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JOINPUHOC MHTEPHE PEBU3UJE IOBERAIBY
EPUKACHOCTU U EOEKTUBHOCTHU EHTUTETA JABHOT
CEKTOPA Y PEIIYBJINIIU CPIICKOJ

Pe3nme

VYhpaBikame y jaBHOM CEKTOPY MOJpa3yMHjeBa YCMjepaBame Mpoleca, mporpama H
aKTHBHOCTH TIpeMa yHarpujel AehUHHCAaHOM IHJbY KOjU TOJpa3yMHjeBa 3aJ0BOJHCHE
JaBHOT WHTEpeca W jaBHUX MOTpeda CBHX MojenuHana y ApymTBY. OIroBOPHOCT 3a
3aKOHUTO, €(pUKACHO U €(EKTHBHO YIPaBJbAkE Y jaABHOM CEKTOPY jé Ha pPYKOBOIHOIMMA
JaBHOT CEKTOpa, a yCIOCTaBJbamke (YHKIMje WHTEPHE PEBU3HjEe UM Moke momohw ma Ha
edukacaH, eeKTUBAH M 3aKOHUT HAYWH OPTaHM3Y]y M MPOBOJE TPOIECE YIpaBibamba Y

MIPAKCH.

OBO WCTpaXMBamke MMa 3a MWbh Jla Ce HJICHTH(PUKYje JONMPUHOC WHTEPHE PEBU3H]jC
noBehamy epuKacHOCTH W €(PEKTUBHOCTH CHTUTETa jaBHOT CEKTOpa, IYyTeM JaBamba
OJroBOpa Ha MUTama y KOjOj Mjepu MHTEPHA PEBH3Hja OJroBapa 3aJanruMa KOoju ce Impen
By TIOCTaBJba]y, Y KOjOj MjepH ITOTPUHOCH €(EKTHBHOCTH U €(PUKACHOCTH CHTUTETA jABHOT
CEeKTOpa, T y K0jOoj MjepH joj PyKOBOJIMOLM TUX €HTHUTETA MPYXkKajy MOAPIIKY y paxy. Ha
OCHOBY pe3yaTara IMpOBEIECHOT EMITUPH)CKOT UCTPaXWBamba y OYLIETCKUM WHCTUTYLHjamMa
jaBHor cextopa Pemyonmuke Cpricke, MOXe ce 3aKJbYYUTH J1a HHTEPHA PEBU3Hja MOXKE JIaTH
nonpuHoc moBehamky e(QUKACHOCTH M e(PEKTHBHOCTH TMOCIOBamba THX HHCTHUTYIIH]A.
Pesynratn mctpakuBama TOKa3yjy /Ja MHTEpHA pEeBHU3Hja Y OYUETCKUM HHCTHUTYIHjaMa
JaBHOT CEKTOpa joml YBHjeK HMMa MPBOOMTHO 3aMUIUBEHY YJOTY peBU3Hje, Koja
Mo/ipa3yMHjeBa MPOBjepy YCKIal)eHOCTH TIOCIOBaka ca 3aKOHCKUM U JIPYTHM MPOIHCUMA
W TIPOBjepy PadyHOBOJCTBEHHX W CHCTEMa HWHTEpPHE KOHTpOJIE, INTO j€ JaleKO O]
CaBjeTO/IaBHE YJIOre MHTEPHE PEBH3Hje y MPOLECHMa MOCIOBHOT OJJIy4HBamba, KOjy MMa
WHTEpHA PEBH3Mja Yy pa3BUjeHMM 3eMJbama. Pe3ynraTu HCTpaxuwBama IOKa3yjy Oa ce

pe3yiTaTH paja HMHTEPHE pEBH3HWje CBOJE Ha jeJaH CETMEHT IOCJIOBama YIrIIABHOM



(hMHAHCH]CKO MOCNOBamke, JIOK Cy Apyre QYHKIHMje KOje Ce 0UYEKY]y O] MHTCPHE PEBH3H]C
3aHemapeHe. To yka3yje Ha YMICHHIY Ja HHjE JOBOJbHA MCKOPHIITEHOCT MOTyhHOCTH
uHTEepHE peBusnje. Ha ocHOBY HaBeneHOT, MOXeMo nohH 10 3aKJbydKa J1a CTETEH pa3Boja
byHKIIMje MHTEpHE peBU3Wje y OYLIETCKUM HMHCTUTYIMjaMa jaBHOT cekTopa PemyOmmke
Cpricke HHje y CKJIAIy ca TEOPETCKUM CXBaTambeM HEHE YIIOTEe U JOCTHTHYTHM CTEICHOM

pa3Boja MHTEpHE peBU3HjE Kao podecuje y pa3BUjeHIM 3eMIbama.

Jla Om WHTepHa peBH3Wja HACTaBWIAa CBO] Pa3BOj W BHIIE JONPHHOCHIA MOOOIBIIAKY
MOCTIOBamka OYIEeTCKUX MHCTUTYIM]a, HEOMXOIHO je IPOMOBHCATH TPOAKTUBHH TPHUCTYII
WHTEpHE pEeBH3Mje OKPEHYT Ka OyayhHOCTH, a He MacWBaH NPUCTYI PEBUANPAA CaMO

nponumx norahaja.
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Summary

Public sector management involves streamlining processes, programs and activities
according to predetermined goal that means all public interest and public needs satisfied of
all individuals in the society. The responsibility for lawful, efficiency and effective public
sector management is at the head of the public sector, and the establishment of an internal
audit function can help them to organize and implement management processes in an

efficient, effective and lawful way.

This research aims to identify contribution of internal audit to increasing the efficiency and
effectiveness of public sector entities, by providing answers to the extent to which internal
audit responds to the tasks to be set up, to what extent contributes to the effectiveness and
efficiency of public sector entities, and to what extent the managers of these entities
provide support to the internal audit function. Based on the results of the conducted
empirical research in the budget institutions of the public sector of the Republic of Srpska,
it can be concluded that the internal audit can contribute to increasing the efficiency and
effectiveness of the operations of these institutions. The results of the research show that
the internal audit in the budget institutions of the public sector still has a primarily thought-
out audit role, which involves checking business compliance with legal and other
regulations and checking accounting and internal control systems, which is far from the
advisory role of internal audit in business decision-making processes, which has internal

audit in developed countries. The results of the research show that the results of the



internal audit function are reduced to one segment of the business mainly financial
operations, while other functions expected from the internal audit are ignored. This
indicates that the internal audit capability is not sufficiant. Based on the above, we can
conclude that the level of development of the internal audit function in the budget
institutions of the public sector of the Republic of Srpska is not in accordance with
theoretical understanding of its role and the achived degree of development of internal
audit as a profession in the developed countries. In order to continue its development and
to contribute more to the improvement of the operations of budget institutions, it is
necessary to promote proactive approach to internal audit towards the future, rather than a

passive approach to auditing only past transaction.
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Macmep pao: Honpuroc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrHocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

1. YBOJ

Toxom 18. Bujeka, HHIYCTpHUjCKa pEBOIYIIM]a j€ JOHHU]jEIa MAaCOBHY MTPOU3BOAY, KOja je
Kao MOCJhEUITY UMaJla HACTaHAK HOBHX OOJIMKA opraHu3anyvja. BracHum HOBUX 00ymka
opraHu3alyja Cy JOHOCHIM KalHTal y OpTaHW3alHjy, aJi HUCY MMalId KOHTPOJY Hal
pamom opranuzanuje. DopMupaH je ympaBHH OA00p Kao THjENO KOje je MpyXKajo
nHpopMaIje 0 paay OpraHu3aiuje, ajlu ce jaBuo mpodeM yBjepema Ja Ce CpeICTBIMA
YIIpaBJbaJio y CKJIAly ca 3aKOHCKMM M MHTEPHUM TPaBUIIMMa U TPOTIMCUMA, TE je HacTaia
norpeba /a He3aBUCHA 0co0a y OpraHW3alMjHu MPOBjepH U3BJEINTaje Yy CKIALAY C THM.
Tako je momuto 1m0 HacTaHka (yHKIMje WHTEpHE pEBU3Hje KoOja ce TNPBOOUTHO
pa3nuKoBala O €KCTepHE PEBU3HMjE CAaMUM THM IITO jeé OpraHW30BaHa M ()YHKIIMOHUIIIE
yHyTap opranusanuje. Hajsehn mompuHoc npuxBaTamy U pa3BOjy HHTEPHE PEBH3HjE Kao
npodecuje nao je Mucturyr nurepunx pesusopa (11A)' 1941, roause Koju je OCHOBAH y
CA. TlpBoOuTHM 3ajmaii WHTEPHE pEBU3Mje OWIM Cy YCMjepeHH Ha TpPOBjepy
TpaHcakija u ¢uHAHCHjcKHX wu3BjemTaja. Ox cpenune 80-THX, OWJIO je HEKOIHUKO
BEJIMKHUX IOCJIOBHUX HEYyCIljeXa W IMpeBapa y (UHAHCHjCKUM H3BjeluTajuMa, KOje BamCKe
peBu3opcKke (GupMe HHUCY ycrmjesne oTKpuTh. ['pyma opraHusaiija, mo3Hara kao Treadway
xomucrja® m3ana je 1987. roxuue cBOje mpHjeiore Koju Cy OHIM 01 BEJMKOT 3HAYaja 3a
pa3Boj mHTepHe peBusnje. M3Bjemraj Komucuje HarnamaBa BaXHOCT OJprKaBama
CHUCTeMa HMHTEPHUX KOHTPOJIA, YCIIOCTABJbAFhE€ YYMHKOBUTE WM OOjEKTHBHE (YHKIHjE

WHTEpPHE PEeBH3Hje, T€ KOOPAMHALN]Y HHTEPHE U eKCTEPHE PEBU3H]E.

PeBu3nja y maHammeM CMHUCITY je OCHOBaHAa y KacHOM JIEBETHAECTOM BHjEKY, Kao
MOCJbEANIIA KOMIUIEKCHOCTH MOJIEPHOT IOCIOBama. PeBH30pCKa CTpyKa je JOXKHBjeTa
3HavajHe u Op3e mpomjene HakoH 1990. rogmHe Kao pe3yarar yop3aHOT pacTa CBjETCKe
npuBpene. Te mpomjeHe Cy ce OTHOCWIE Ha TMpommpeme (yHKIWje peBH3Hje U Ha
MpYKamke CaBjeTOAABHUX YCIIyTa, MPH Y€MY C€ MOYHbY PAa3IHIUTO IIOCMATPATH yiora U

3ajany (HyHKIMje HHTEPHE U eKCTEpHE PEBUBH]E.

1A -The Institute of Internal Auditors

*The Treadway Commission je HanmoHamHa KOMCHja KOja je OCHOBaHAa M (DMHAHCHpaHa of cTpane 5 Hajsehmx
Mpo(hEeCOHATHIX PadyHOBOICTBEHNX OpraHu3anuja u nHcruryta y Amepunn: the American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), American Accounting Association (AAA), Financial Executives International (FEI), Institute of
Internal Auditors (I1A) u the Institute of Management Accountants (IMA).



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

CanyHO Kao W y TMPUBAaTHAM KOMITaHHjaMa, PYKOBOIHMOIM Y HHCTHUTYIMjaMa jaBHOT
CeKTopa M3BpIIaBajyhn cBoje (yHKIHMje MMajy OATOBOPHOCT 3a TOCA0 KOjU 00aBibajy.
JaBHa OJITOBOPHOCT TIpeMa MOPECKUM OOBE3HHIIMMA M3 YMjUX JONpHHOCA U 00e30jehyjy
pecypce 3a (puHaHCHpame W KOjU Cy UM Te (yHKIHWjE ¥ TOBjEPHIIH, ¥ TIpeMa jJaBHOCTH
yOmIiTe, MOoApa3yMHjeBa Ja TMOPECKH OOBE3HWIM W jaBHOCT HMMajy MpaBo aa Oymy
WH(POPMHCAHU O pagy MHCTUTYIHja jaBHOT cekTopa. CacraB jaBHOT ceKkTopa y BehmHuU
3eMajha YHMHE YCIyre Kao IITO Cy BOjCKa, TMOJHIHja, jJaBHHU MPEBO3, OJPKaBAkHE jaBHUX
MyTeBa, jaBHO 00pa3oBame, 3APABCTBEHA 3AIUTHTA, jaBHH IEH3MOHHM CHCTEM, jaBHA
anMuHucTpanyja. C 003upoM J1a cy pyKOBOIMOIMMA €HTUTETA JABHOT CEKTOpa MOBjepeHa
3HavyajHa (pUHAHCHjCKA CPENCTBA M HAJUIC)KHOCTH, jaBjba ce MOTpeda 3a IMPOBjepOM
HauMHA yIpaBJbarkha MOBjepeHIM (HHAHCHJCKUM CpeICTBHMA M opiamrhemnma. To je u

JIOBEJIO 10 HacTaHKa (hYHKIMje pEBU3H]E Y JABHOM CEKTOPY.

VYcnocraBibame W (QYHKIMOHUCAKE MHTEPHE PEBH3HjE y jaBHOM CeKTopy PemyOmmke
Cprcke nepuHHCaHO je 3aKOHOM O CHCTEMY WHTEPHHX (MHAHCHJCKHX KOHTpOJa Y
jaBHOM cektopy PemyOmmke CpHCKe3 (y naseem TekcTy 3aKkoH) W 3aKOHOM O jaBHUM
npenysehnma®. CyGjextn Ha koje ce mpuMjemyje mpormc KojuM ce ypehyje pax jaBrux
nenyseha ycmocraBspajy jeJMHHIY HHTEPHE PEeBH3HjE M 000D 3a PEBU3M]Y y CKIAAy ca
mpomnucuMa O jaBHUM mpeny3ehnMa u Hehe OMTH TpeaMeT OBOT UCTPaKMBamba. Y OBOM
pany HCTpaXHUBAkE j€ OTPaHNYEHO Ha OYIIETCKE HHCTUTYIIH]E jaBHOT CEKTOpa KOje uMajy

o0aBe3y ycrocTaBbamba HHTEPHE PEBU3H]E Y CKIATy ca 3aKOHOM.

Pan je mommjessen y 5 nujenoBa. Y yBOOHOM auWjeny pana ojamrmaBajy ce mpoliem,
MPEIMET, [IIJbEBH, XUIIOTE3€ U METO/IC UCTPAKUBAA, OUCKUBAHN PE3YNITATH U IOTPHHOC
UCTpaXkuBama. Y APYroM TEOPHjCKOM JHjely Oo0jamimaBajy ce IMojaM M yjora jaBHOT
CEKTOpa, T0jaM, yJIoTa W 3Ha4yaj MHTEPHE U EKCTEPHE PEBH3Mj€ W JONPHHOC WHTEPHE U
eKkcTepHe peBm3mje TnoBehaly e(QUKACHOCTH W e(EeKTHBHOCTH TIOCIIOBama |
(MHAHCH]CKOT M3BjeIlTaBama y jaBHOM cekTopy. Tpehu mmo pama ce omHOCH HA aHATH3Y
byHKIIMje HHTEpHE peBU3Hje y jaBHOM cekTopy Pemybnmke Cpricke. UetBpTH nuo paga

Ce OJHOCH Ha EMIIMPHUjCKO HCTPAKMBame MIONPUHOCA HWHTEpHE peBHu3Mje moBehamy

3 "Cryx6enu rinacuHuk Pemy6iuke Cprcke”, 6p. 91/16
4"Crnyx6enu rnacauk Pery6inke Cpricke”, 6p. 75/04 n 78/11



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

epuKacHOCTH U e(EeKTHBHOCTH €HTHTETa jaBHOT cekropa Pemybmmke Cpricke. Y merom
Ijey paja je W3BPLICHO TECTHPAame XUIOTe3a, T€ MPETIOKEeHA pjeliea U Mjepe 3a
nmo0oJbIIamka y mpakcu. OBo HCTPAXKHUBAKE j€ YCMjepeHO Ha HCITUTHBAGE TOTIPUHOCA KOjU
WHTEpHA PEBH3Mja MOXeE JaTu ToBehamy epuKacHOCTH M e(EeKTHBHOCTH MOCIOBaha
OYIIETCKUX MHCTUTYIM]a jaBHOT cekTopa Pemybnuke Cpricke u ©Ma 3a WJb Jia MOJCTaKHE

pa3Boj HHTEPHE pEeBU3H]jE Kao mpodecuje.

1.1.11po6yemM 1 IpeAMeET HCTPAKUBAKA

1.1.1. Ilpo6sem uCTpa:KMBamba

Ipema INTOSAI® cumjeprnmama 3a pesmsujy GOV 9140 — HesaBHCHOCT HHTEpHE
peBU3HjE Y jaBHOM CEKTOpPY, AJCIOKPYr MHTEPHE peBH3Hje 00yxXBaTa CHCTEMATHYHO W
JTUCHUIUIMHOBAHO WCIUTHBAKE M OIjeHhHBamke €()UKACHOCTH TIpolieca yIpaBlbarmba
pHU3UINMA, CHCTEMa MHTEPHUX KOHTPOJA M TpOoIeca YIpaBibaka OpPraHU3aAIMjoM, a y
OUJbY Aa Mo0OoJbIIA TOCIOBAKE M TIOMOTHE OPTaHHM3alMjd Ja OCTBAPH CBOjE IIHJHEBE.
Wucturynuje jaBHor cekropa Pemybimke Cpricke nmajy 3aKOHCKY 00aBe3y Ja y CKIaay
ca nepuHUCAHMM KpUTEpUjyMHUMa ycrocTaBe (DYHKIH]Yy WHTEPHE PEBH3HjE y OKBHPY

CBOj€ OpTaHU3aIOHE CTPYKTYpE.

Wmajyhm y Buay uymmeHHWIly Ja TeOpHja HarjamiaBa 3Ha4yaj yCHocTaBibama (DyHKIHje
WHTEpHE PEBHU3H]jE U JIa je MHTEPHA peBHU3Hja 3aKoHCKa obaBe3a y Pemmyommuum Cprickoj, y
oBOM pany he OuTH akueHAT Ha Hpodremy ucmpaxcusara Koju rmacu: /la a1u MHTEpHA
peBusuja ponpuHocu noBehamwy eduxacHocTm M eeKTUBHOCTH OYUETCKHX
HHCTUTYHHja jaBHOr cekTopa Penyboiuke Cpncke W Jga JHM  je JA0BOJ/bHA
HCKOPHIITEHOCT pe3yJTaTa mweHor paaa. Kpo3 oBo ce mpokuMajy nurama O yIo3u U
3Ha4ajy MHTEPHE PEBU3HjE Y MPOIECY CTPATEIIKOT YIIPaBJhaba Y HHCTUTYIHjaMa jaBHOT
CeKTOpa, Y03 WM 3Hadajy MHTEpPHE PEBU3HjE Y OTKPHBAKY U CIIpedyaBamy IpeBapa,
JIONPHUHOCY HMHTEpPHE peBH3Uje NO0OJbIIaky €(QHUKACHOCTH YIpaBibamkba pPHU3UINMA,

KOHTpOJIaMa M TIPOIECHMa yIpaBJbarkha, CHCTEMY MHTEpHE KOHTPOJE, CTEIEHYy pa3Boja

INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions
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¢ynkuuje mHTepHE peBm3mje y PemyOmmmm Cprickoj, CTENeHy capaime ca APYriM

YYECHHIIMA Y TTOCIIOBAabY HHCTUTYIIH]E.

1.1.2. lIpeamMeT UcTpaKuBaHa

VYrnora QyHKIMje WHTEpHE pPEBH3Hje OTJieaa Ce Yy TMPOIjEeHH W IMOOOJBIIAKY Mpolieca
yIpaBJbarkba PU3UIMMa, KOHTPOJIE U yIpaBjbamka y jaBHOM cekTopy. Jla O ce ocTBapuim
UJEBH TIOCJTOBamba HEONMXOJHO je JeuHuCcAaTH TONMTHUKE W Tpoueaype koje he
MPECTaBJbaTH MEXaHW3ME 3a JOOpO YIpaB/bamke W MPOIjeHY pHU3HMKa IMOCIOBama, 3a
epukacHe KOHTpPoJe M e(UKACHO YIpaBjbalke IOCIOBHUM TpolecuMma oiapehenor

SHTUTETA JaBHOT CEKTOpA.

Ilpeomem ucmpasxcusara Cy ynora M 3Ha4daj WHTEPHE PEBH3HjE€ y CHTUTETHMA jaBHOT
cekTopa Penybmuke Cpricke y KojuMa ce ycIocTaBibambe (YHKIUjE WHTEpHE PEBH3H]jE
BPIIU y CKJIaqy ca 3aKOHOM. EMIHPHjCKO HCTpakWBame MOTPUHOCA MHTEPHE PEBU3H)E
nosehamy epukacHOCTH U ePEKTUBHOCTH EHTHTETA jaBHOT ceKkTopa Ouhe mpoBeneHo Ha
penpe3eHTaTUBHOM Y30pKY OYIIETCKMX WHCTHTYyLHja jaBHOT cekTopa y PemyOmmim
Cprckoj, a kora unHe MHUHUCTapcTBa y Bimagu Penmyommke Cpricke, Hapomna ckynmtinaa
Penybsmke Cpricke, jeMHHAIE JTOKATHE CaMOYIpaBe, YIpaBHE OPTraHU3aLHje W arcHIINje
y cacraBy Bmage Pemybnmuke Cprcke. OBO HCTpakuBame MMa 3a IWJb Ja TMpUKaKe Ha
KOjH HAa4MH j€ YCIIOCTaB/beHa (DyHKIM]ja MHTEPHE PEBU3HjE Y CHTUTETUMA jaBHOT CEKTOpa
W J1a I TaKO OpPTaHM30BaHA MMOMAXKE YIPaBH Jla MOOOJbIIA M YHAIPUjEAH MOCIOBAHE
eHTuTeTa. HeomxomHo je yrBpautu aa iau nocrojeha opranuzammja u GyHKIMja HHTEPHE
peBu3mje JonpruHOCcH noBehamky ePUKACHOCTH M ePEKTUBHOCTH OYIIETCKMX MHCTHTYLH]a

jaBHor cekropa y Pemmyommmu Cprickoj.

1.2.1lu/beBH HCTPAKUBAKHA

Wmajyhm y Buny 3Ha4aj nepuHHcaHOT TpolieMa M TOCIhEIUIAa KOje Y MpPaKTUYHO]
MPHUMjEHH Y3pOKY]y TH TPOOJIeMH TI0jaBibyjy ce cJbeaehn MUIbEBH UCTPAKHUBAHA .
e HayuHu IMJbEBU HCTPAKUBAKHA U

e JIpymTBEeHHM LUJBEBH UCTPAKUBAA.
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1.2.1. HayyHu HWbeBH HCTPAKUBAIHA

Hayann mmsbeBn ucTtpaxkmBama oapelyjy HUBO W AyOMHY CIO3Haje KOje MOpamo
ocTBapuTH Ja 6ucMo pujenriiiu nocrassbeHu mnpodiem” (Tomoposuh, Togoposuh 2015,
ctp.66). IlpobGiem oBor ucTpaxkuBama Tpeda carjiefaTH Ha HAYHMH Ja OCTBapUMO

cipenehe rpymne HaydHHX NHJBEBA!

Hayuno onucusarse — nprkasyje HaydHO OITMCHBAIKE CAMOT I0jMa PEBHU3H]jE, BEHE yIIoTe
W 3Hauaja YOIIITe, yJoTe M 3Hauaja peBU3HMje jJaBHOT CEKTOpa, M0jaBy M pa3Boj ylore u
3Havaja WHTEPHE PEBU3HjE€ y jJaBHOM CEKTOPY, T€ ONMMCHBAE YIOTE W 3HA4Yaja WHTEPHE
peBU3Mje jaBHOT ceKkropa y wHHcTUTynmjaMma Yy PemyOminm Cprickoj, HBEHOT
(YHKIIMOHATHOT M OpraHu3aiuoHor obymka. [lopen TpeHyTHE cliMke AcQUHHCAHOT
npobieMa uCTpakuBama Ouhe OmMMCaHO Ha KOjU HAYMH OPTaHW30BATH M YCIIOCTABUTH
(GYHKIIM)y MHTEpHE PEeBU3Hje Y HHCTUTYIMjaMa JaBHOT CEKTOpa, TaKO J1a leHO MOCTOjarhe

U JIjeJIoBamke Jaje 3HauajaH TOTPUHOC BUXOBOM (DYHKIIMOHHUCAY.

Objawrserve - OBO UCTPAKUBAKBE UMA 32 Wb Ja MPYKU WH(POpMAIHje 3aITO U KaKo je
(byHKIIMja MTHTEpPHE PEBHU3Hj€ OPTaHU30BaHA y MHCTUTYIMjaMa jJaBHOT CEKTOpPa, T€ Ha KOJU
HauuH Tpeba na 00e301Mjeu CBOjy HEe3aBUCHOCT U 00jEeKTHBHOCT Kako OW jajiia 3HavajaH
JIOTIPUHOC yHamnpehemy moclioBamba WHCTUTYIMjaMa jJaBHOT CEKTOpa M CBAKOJHEBHO

npykanaa moMoh ¥ MogPIIKY y lbHXOBOM Pay.

Knacugurayuja - xnacudukamujoM ce Moxke A0hHM JIO KapaKTepUCTHKa Mpodiiema

UCTpaXMBamka KOje MMajy y3pOUHO-TIOCIbEINIHY 3aBUCHOCT:

- Kopuctu on epukacae u GyHKIIMOHAIHE HHTEPHE PEBU3HjE C€ OJTHOCE HA JPYIITBEHE
KOpUCTH Koje he ce ocTBapuTH, a Koje ce omienajy y IMpyxkamy momohu
WHCTUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa Ja Jjelyjy W YIpaBikajy jaBHHM pecypcuMa
OJITOBOPHO W Ca HWHTETPUTETOM, T€ Jia CBOJOM OATOBOPHONINY M HWHTETPUTETOM
no0oJbIIajy CBOje ajenoBame, 006e30jelyjyhu mosjepeme rpahana u jaBHOCTH yomIiTe.

- HeratuBue mocpenuie HeepUKaCHE MHTEpHE pPEBU3HjE  YCIIOCTAaBJbEHE Y
MHCTUTYIMjaMa jJaBHOT CEKTOpa camo Ja Ou ce MCIyHHIIe 3aKOHCKe o0aBese, oriienajy
ce y HeMOryhHOCH OcCTBapema TadyHOCTH M TIOY3/IaHOCTH PadyHOBOJICTBEHUX
MojaTaka, paculamy JaBHUX CpeICTaBa, HEOTKIAmamy pHU3UKAa Of TpeBapa,

HEOTKPHBaWkYy CIa0OCTH Yy TpOIeCMMa YIpaBibarkha, HEMOTYNHOCTH Ja ce OTKpHUjy
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HEYCIjeITHH W HEYYMHKOBUTH TOCIOBHH TPOLIECH, HEYKa3MBamy Ha HEIMOIITOBAE
3aKOHCKHMX TPOTHCA INTO CBE JOBOJIM JI0 HEOCTBApEHa CTPATEIIKAX W Pa3BOJHUX
UJbEBa HHCTHTYIHja JaBHOT CEKTOpa W  HECTa0WIHOT  (DyHKIHOHHCAA

HHCTUTYIHUOHAJIHUX CUCTEMA.

Hayuno omkpuhe - unsb je n1a ce WACHTUUKY]Y CIIO3HAje O 3HAYAjy W YJIO3H MHTEPHE
peBHU3Mje Y MHCTUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa Koja JOMPHHOCH moBehamy epuKacHOCTH U

e()EKTUBHOCTH MOCIIOBAHA.

Hayuno npeosuhare - Ha OCHOBY aHaim3e Moryhmx ¢axropa Koju ymamyjy yiaory u
3Ha4a] MHTEpHE peBH3Hje y WHCTUTYIMjaMa jaBHOT cekropa Omhe mare mpenopyke Ha
KOjH HAYMH y WHCTUTYLHjaMa jaBHOT CEKTOpa YCIIOCTAaBUTH (YHKIIH]Y HHTEPHE PEBU3H]jE
koja he mompuuumjetn momehamy edukacHocTH W epekTHBHOCTH. WneHTHUKaIjoM
rIaBHUX (hakTopa KOju yTHdy Ha YJIOTY W 3Hayaj MHTEpHE peBm3uje Ouhe mpenBuleHu

MpaBILH aJbeT pa3Boja U yHarnpehema QyHKIHje HHTEpHE PEBU3H]jE jaBHOT CEKTOPA.

1.2.2. /IpyluTBeHH IN/bEBU HCTPAKNBAHA

VY ycrnoBuMa HeqocTaTKa jaBHUX CpPEICTaBa HEOMXOJHUX Aa O apikaBa oOe30mjemmia
jaBHe ycmyre u nobpa cBojuM rpahaHuma, MOTpPEeOHO je TMOCEOHY MaXky ITOCBETUTH
HAUYMHY KOPHINTECHA jJaABHUX CPEACTaBa O] CTPaHE OJATOBOPHUX JIMIA y WHCTUTyLHjamMa

JAaBHOT CEKTOpA.

OBO HCTpaKMBamke UMa 3a IIUJb Ja Ha OCHOBY YTBphEHUX HAayYHUX IMJbEBA M pe3yirara
UCTpakWBama OYyIIETCKe MHCTUTYIMjEe jaBHOT cekropa PemyOmmke Cpricke ycmocraBe
GyHKIMjy WHTEpHE pEeBH3Wje Ha HAYWH Ja TOMOTHE Y OCTBapelmy CTPATeHIKHX |
Pa3BOJHHUX IUJBEBA JaBHOT CEKTOpA, /1a yKake Ha 3HAa4aj W BAXHY YJIOTY U JOIPUHOC
WHTEpHE peBU3Mje yHanpehemy QyHKInOHMCama jaBHOT ceKTopa. JpyITBeHH b OBOT
UCTpaXMBama je Ja ce HISHTU(UKYyje TONPHHOC HHTEpHE peBu3Hje moBehamy
e(pUKacHOCTH U €(PEKTUBHOCTU EHTHTETa jJaBHOT CEKTOpa KOjU YCHOCTaBIba]y QYHKIH]Y
WHTEPHE PEBU3HjE Y CKJIQNy ca 3aKOHOM, ITyT€M JaBama OATrOBOpa HA MHTama y KOjoj
MjepH MHTEpHA peBU3HMja OATOBapa 3aJallMa KOju ce P ’bY MOCTaBJkajy, Y K0joj Mjepu
JOTIPUHOCH €(PEKTUBHOCTH U €(PUKACHOCTH CHTHTETA JABHOT CEKTOPA, T¢ y KOjOj MjepH joj

PYKOBOJIMOIIM THX EHTHTETA MPYKa]y MOJIPIIKY Y panry.



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

1.3. Xunorte3e ucrpa:kuBama

Ha ocHOBY TeopHjCKUX MPETIIOCTABKH, pe3yiTaTa IPEeTXOIHO HU3BPIICHUX HCTPAKUBAKA,
neduHMCaHOT TpoOIeMa, MpeaMeTa U UJbeBa HCTPAKUBakba y OBOM pajy, neduHucaHe

Cy IlaBHa U rnmoMohHe XUIIoTE3eE.

I'X: Hnumepna pesusuja jasnoe cekmopa y Penyonuyu Cpnckoj modce damu  3nauajam
oonpunoc noeeharwy egurxacnocmu u  epekmusHOCMU  NOCN08AIA  OYUEMCKUX
uncmumyyuja y Penyoauyu Cpnckoj.

Ha ocHoBy npuxBaheHux Teopuja u 10Ka3aHUX TEOPUJCKUX UCTPAKUBAA MIPETIOCTABIbA
ce Ja WHTepHAa peEBU3Wja Yy jJaBHOM CEKTOPY MOXeE JaTh JonpuHOC ToBehamy
epuKacHOCTH H €(PEeKTUBHOCTH IMOCIOBama OYIETCKHX HWHCTUTYIHja y PemyOmumm
Cpruckoj. "I'maBHa XumoTe3a je MUCAOHM OJrOBOP Ha MpoOJeM U TMOCJbenuIe mpodiema
UCTpaXXMBama, a IMOMONHE XWIIOTe3e Cy MHCAOHH OJITOBOPH Ha Y3poke mpolOiema’
(Tomoposuh, Tomoposuh 2015, crtp. 72). Y ummby anHanuse y3poka mnpoOiema
UCTpakuBama JAepuHncane cy cibeaehe momohne xunorese:

IIX1: Ycnocmasmarwe UHCMUMYYUOHATHO U OP2AHU3AYUOHO HEe3A8UCHE QYHKYUje
unmepne pesusuje 6e3 UKAKEUX 02PAHUYEerbad U PeCMPUKYUa HA NPpOcyhusarbe uHmepHux
pesusopa, me jauarwe Kanayumema uHmepHe pesusuje obe3bujeduhe rveny nyHmy
@ynxyuonarnocm ca acnekma noeeharea eguxacnocmu u egexmueHocmu noci06ara
OyyemcKkux uncmumyyuja.

OBOM XHUIIOTE30M C€ T0JIa3h O] PETIocTaBKe Ja he ycrocraBibambe (YHKIH)je WHTEPHE
peBU3Mje (PYHKIMOHAIHO M OPTaHMW3AalMOHO HE3aBUCHE YHYTap OpTraHM3aldje MMaTh
00Jbu edexaT Ha MOOOJBIIAKE TTOCIOBAkA, HETO Y CIIydajeBUMa Kajla TocToje oapeheHe
PECTPHKIIHje U YIUTUTAalke MEHAIMEHTa Y paJ MHTepHEe peBu3nje. [Ipermocraniba ce na je
jadame KamaluTeTa HHTEPHE pEBH3Hje MpeaycioB 3a e(uKacHO (QyHKIHOHHCAME
uHTEepHE peBu3nje. Te mocraBke cy ocHOBa 3a JeduHuCame cibenehe momohHe xumorese
mpeMa Kojoj (hyHKIMja MHTEpHE PEBH3HjE MPOIIUPYje CBOjY TPAIUIHMOHATIHY YJIOTY Ha
MpyKame CaBjeTOIaBHUX yciyra 3a forahaje y Oyayhnocru.

IIX2: Vcmjepenocm ¢ynkyuje unmephe pesusuje na nobomuwaree 6yoyhee nocirosarba
OyUemcKux uHcmumyyuja, a He camo Ha cazneoasarbe npownux oozahaja, donpunujehe
nosehamwy eguxacnocmu u eghekmusHOCmU HUX0B02 NOCI08AIA.

HoBo BpujeMe HOCH 1 HOBE M3a30B€ 32 ()YHKIIMOHHCAE JABHOT CEKTOPA, IITO 3aXTHjeBa

1 HOBE W 0OJbe ympaBJbauke KamanuTere Koju he mohm mpenBuajeTé m OAroOBOPHUTH Ha
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M3a30Be KOJU WX OYeKyjy. VYHampeheme cucTeMa yhpaBjbamba I0pa3syMHjeBa
yHarnpehuBame nmocrojehnx mMexaHn3ama, y OBOM ciydajy (pyHKIHMje HHTEPHE PEBH3H]C.
OBOM XHIIOTE30M ce€ MOJIa3d OJi TPETIOCTaBKE Ja ycMjepeHOoCT (yHKIMje WHTEepHE
peBU3Mje caMO Ha carjieaBameé NpOUUIMX aorahaja, mro je Omia mMpBOOWTHA yrora
WHTEpHE peBu3Hje, Hehe y JOBOJHHO] MjepH JaTH JONpUHOC noBehamy epukacHOCTH U
e()EKTUBHOCTH IMOCIIOBAHA.

IIX3: Ycnocmasmwamwem oonoca 000pe capadre u nosjepera usmely pykogsoouoya
Oypemcke opeanusayuje u unmepnoz pesusopa, ymuyahe na nogehare egpuxacnocmu u
eexmusHocmu OYUemcKux UHCIMUmMyyuja.

OBOM XMTIOTE30M C€ TMOJIa3u OJ MPETIOCTaBKe Ja ympaBa OYIETCKe MHCTHUTYIHjEe MMa
pHUMjepeHy KOMYHHKaNujy, A00py capaimy W TOBjepeHe Y pajJ HWHTEPHE DPEBH3H]E.
Pesynratn panmjux McTpakuBama yKa3yjy Ha UYHICHHILY J1a YIIpaBa y jaBHOM CEKTOPY
BEOMa YECTO IJle[la HAa MHTEPHY PEBU3Wjy Kao0 Ha TOJHIAjIa U HHCIEKTOpa yHyTap
OopraHu3aiyje KOju caMoO JKeNM Ja yKake Ha Heke HempaBuiHOCTH. [lomasehm on
MPETIOCTaBKe Ja yrmpaBa O4YeKyje OJ HMHTEpHE PEBH3HjE€ Ja J10/a HOBY BPHjETHOCT
OpTraHu3alMju U Ja IpU TOM HMa J0Opy KOMYHHUKAIM]y U capajmby, HHTEpHA peBU3Hja
MO’K€ JTaTH JONPHHOC TIoBehamy epUKacCHOCTH U e(h)eKTUBHOCTH MOCIIOBAbA.

IIX4: Makcumanno Kopuwimerse pe3yimama paoa unmepHe pegusuje o0 cmpame ynpaee
byuemckux uncmumyyuja nosehahe egpuxacnocm u epexmusHOCm HUX0B02 NOCI0BAILA.
OBOM XHIIOTE€30M C€ IO0JIa3u O TPETIOCTABKE Ja je ympaBa OYIETCKHX HHCTHTYIIH]ja
yBena QyHKIMjy HHTEpPHE PEeBU3HjE, HE caMo J1a OW 3a70BOJbUIIA PErylIaTOpHE 3aXTjeBe,
HEro M J1a O4eKyje O] MHTEPHHX PEeBH30pa MoMoh M MOAPIIKY y paay W MaKCHMaJHO
KOPHCTH pe3yiTaTe HBUXOBOT pana. MMajyhm y BUIy YMIbEHUILY Ja je yJaora WHTepHE
peBU3Hje a MPYKU yBjepaBam-e /1a Cy U3BPIICHE IPaBe CTBAPH HA MPaBH HAYWH, ajlk U J1a
BPILY NPOI[jeHy PU3HKA, YTUYe Ha KOHTPOJIY M YIPaBJbake, MPETIOCTaBKA je 1a YKOIUKO
Ce MAaKCHMaJHO HCKOPHUCTE pE3YATaTH pajga WMHTEPHE pEBU3HUje, MOXKE IONPUHH]ETH

noBehamy epukacHOCTH B €PEKTHBHOCTH MOCIIOBahA.

1.4 HaunH 1 MeTO/le UCTPAKUBAHA

VY nusby npoHanaxema OAroBOpa Ha HCTPAKUBAYKO MHUTAke OMhe KOPUIITEHE Pa3InInTe
METOJIe U TEXHHUKE NCTPaXHBama, Koje he oMOryhntu cucTeMcKo NpuKyIJbamke MmogaTraka

y CKIIQJy ca HUCTPaXWBAUKUM IIpeaMeToM H ImibeBuMa. Kopuctuhe ce TexHuke
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UCTpakuBama koje he omoryhurn mpoBoleme ucrpaxkupama, 100Hjamke HHPOpManrja o
pjemey mpobireMa WCTpakMBamba W HWHPOpManMja Koje pjemaBajy mpodiem y

OpTaHU3aIMju IPOBO)EHEM HCTPAKHUBAA.

[MpumjeroM memoode nayunoz nocmamparsa MOTPEOHO je A0hHM MO 00jEKTHBHOT OMKCa
CTBapHOT CTama M pa3yMHjeBama IMpoleca 00aBibaba WHTEPHE PEBHU3HjE Y OYUETCKUM

WHCTHTYIMjaMa JaBHOT CEKTOpa, T€ YTHIaja Ha IOCIOBakbe MHCTUTYIIH]A.

VY muspy mpoBjepe NeUHHCAHUX XHUIIOTe3a, HEOMXOTHO je MPUKYMUTH OpojHE MomaTKe
aHAJM30M 3aKOHA, TEOPHJCKUX TIOCTaBKH, pAHUJUX HUCTPAKUBamba, U3BjeIITaja
opraHu3anuja, u y Ty cBpxy he Outu KopuireHa memooa anaruze. Merona anamse he
OWTH KOpHINTEHA TPWIMKOM MpOoydaBama JHMTEparype, IOCTaBJbakba M TECTHparha
XHIIOTE3€, TpOHAIAXKEHa, KIacHu(pHUKoBama W ONUCHBaKkA Y3pOKa KOjU JIOBOJE MO

HacTaHKa mpo0iema, a CBe y uJby MpOoHaNlaKemha MOryhnx pjemema mpoodiema.

VY muby IpUKYIJbaka TPUMApHUX MTOAaTaka, KOPUIITEHEM METOIE UHMepE]y, TOTPEOHO
je mohm 10 MHIIJBea U CTaBOBA PYKOBOJHMOIA OYIETCKHX MHCTHUTYIMja jJaBHOT CEKTOpa
W WHTEPHHUX PEBU30pa y JaBHOM CEKTOpYy, Kako OW yodwim ao0pe W Jiome CTpaHe
byHKIMje WHTEpHE peB3uje y OyNeTCKUM HWHCTUTYIMjaMa jaBHOT cektopa. Lluib
MHTEpBjya je carjienaBambe TPEHYTHOT CTama y TOINIeny yjore M 3Hadaja WHTEpHE
peBHU3Mje U HBEHOT TONMPHHOCA yHampehemy mocnoBama OyIeTCKUX HHCTHTYIH]ja jaBHOT

CEeKTOpa.

Memooa cunmese he OWTH KOpUINTEHA  HAKOH W3BpIICHE aHANMW3e Mpodiema
HCTPpaXWBamka 3aTO MITO jé HEOMXOJHO CBE IMOJAaTKe, CIMOo3Haje, W Moryhe yTHiaje
OPOTYMAuUTH M TOBE3aTH, T€ HM3BECTH 3aKJ/bYdKE O I0JIOXKAjy HWHTEPHE DPEBU3HUjE Yy

OYIIETCKMM MHCTHUTYIIHjaMa jaBHOT CEKTOpa M MOTyhiM mpaBmmMa Jajser pas3Boja.

VY mupy mpoBjepe xumote3a Ouhe KopuiuTeHe cmamucmuuke memoode. IpUKyIibeHN
nojma he Omtm mpukasanum TabemapHo W rpaduyukd. 3a yrBphUBame HCTHHHTOCTH
MOjeIMHUX CTaBoBa, ojapeheHMX TBpIHBM W XHroTre3a Owhe KopuireHa Mmemooa

ookasusarba. CBpXa 0BE METO/IE je YTBPIUTU TAYHOCT HEKE CIO3HAje.

Memooa oeckpunyuje he OUTH KOPUINTEHA 32 ONMMCUBAKE I0jaBa, MPOIEca M CTBAPHUX

YUHEHULA.
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Memooa komnunayuje he OUTH KOpUITEHA y IIMJbY IIUTHPaka CTaBOBA U 3aKJbydaKa H3

Pa3IMYUTUX U3BOPA.

Hcmopujckom memooom he OWTH TpHKa3aHa XpOHOJIOTHja, pa3B0j M Y3POUHO-

MOCJbETMYHE BE3€ O MPEIMETY HCTPAKUBAbA.

Y muby TpHKyIUbama IOJaTaka O MHIUBCHHMMa W CTaBOBUMa TadyHO onapehermx
ucnuTaHuka Owhe neduHHCaHa TPENU3HA THTakba y OOJUKY aHKemHO2 YHUMHUKA.
AHKeTHH ynUTHUK he OutH ymyheH MHTEpHHM peBH30pMMa 3aIOCIEHUM Y OYIIEeTCKUM
WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOPA, ajld M PYKOBOAMOIMMA OYIIETCKUX MHCTUTYIIHM]a jaBHOT
cekTopa. YNUTHUK he OWTH cacTaB/beH O/ HHM3a NMHTamka HEONXOIHUX Ja OW ce /1ao
OJZITOBOP Ha MPEeIMET OBOT HCTpakuBama. Heomxomno je mohm no oarosopa Ha cibeneha
nutama: 1) ucTpaxuT nocrojehe crame U MPUCYTHOCT HHTEPHE PEBHU3HjE Y OYIIETCKHM
MHCTUTYLIMjaMa jaBHOT CEKTOpa, 2) KOJIMKH je JIOMPHUHOC MHTEpHE peBu3Mje moBehamy
eHUKacCHOCTH U e(EKTHBHOCTH IMOCIOBamka OYIETCKHX WHCTUTYIIMja jaBHOT CEKTOpa, 3)
Ja JIM TIOCTOJU capaiiba 3aloCICHUX y OYUETCKMM HHCTHTYIMjamMa jaBHOT CEKTopa
MHTEPHUX PEBU30pPa, 4) HE3aBUCHOCT UHTEPHHUX PEBU30pa y paay, 5) Ja Jih pyKOBOIUOIU
OYIETCKMX MHCTUTYIIHja jaBHOT CEKTOpa KOPHUCTE pe3yNTare paja U Mpernopyke HHTEpPHE
peBU3Hje MPHIMKOM IOCIOBHOT OJJIy4HBaWka M Yy KOjOj MjepH, 5) KOMIETEHTHOCT

MHTEPHUX PEBHU30pa 33 YKIbYIMBAKE Y NMPOLEC TTOCIOBHOT OUTYYHBAKA U IPYra IATamka.

[Mpumjerom memoode knacugpuxayuje he OUTH nepuHKCaM TOCTYIMAK TOMONY Kora ce
BPILIM CBPCTaBame IOjMOBA Y KOHaYaH CKYI KJlaca Ha OCHOBY 0COOMHA THX mojMoBa. Ha
OCHOBY MHUILbEHA €Kcllepara W KBATM(PHUKOBAHUX CTPYdmHaKa 3a HCTPAXKHUBAHY
npobnematuky Owhe neduuucan mpoOieM HCTpaKMBama, €KOHOMCKE W JIPYIITBEHE
nmocJbeAnie mpoOiiema, Bapujabie M WHIAWKATOPH, T€ TJABHH M MOMONHH y3pouu

npooema.

VY mwby noHOIEHma oAroBapajyhux 3akipydaka Ouhe KOpHUIITEHE Memode uHOYKyuje u
Oedykyuje. MeToma WHIYKIHMjE - Ha OCHOBY O0aBJbEHOT HWCTPXKHBAKkHa MyTEM
nocMaTpama, aHKeTe, WHTEPBjya M JPYrUX CIMYHUX TEXHHWKA, T€ HAKOH aHaJM3e
MoOWjeHnX pesynrara, TOTpeOHO je JOHUjeTH 3akJbydke o mocTojeheM cramy Hu
OpraHW3alfji MHTEPHE PEBHU3HjE Y jaBHOM CEKTOPY M HHEHOM 3Hadajy 3a MOCIOBambEe
jaBHOT cexTopa. MeTo/a neayKIyje - Ha OCHOBY IOJlaTaka O TPEHYTHOM CTamy, YJIO3U U
3Ha4Yajy HHTEPHE PEBU3HjE Y JaBHOM CEKTOPY, MOTpeOHO je cTehin HoBa ca3zHama ca Behum

CTETIEHOM H3BjeCHOCTH M TOY3AaHOCTH, Koja ymyhyjy Ha HOBE 3aKJbydKe H pjelemba.
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Henghu memooa he Gutn KopHuIITeHa Aa OM OWIa JaTa MPOTHO3a KaKo MOOOJBIIATH YIIOTY
¥ 3HAYa] WHTEPHE peBHU3Hje 3a MoBehame ePUKACHOCTH M e(EKTHBHOCTH TOCIOBambA
OYIETCKUX MHCTUTYIMja jaBHOT CEKTOpa, YKOJMKO ce Oyny NpHMjemHHBAlie MPEmopyKe

MPOUCTEKJIIC U3 OBOT MCTPAKMBAha UJIM YKOJIIMKO CE HE OyIy MpUMjemhHUBae.

[MpumMkoM TpUKyIJbaka W 00pane mojaraka 3aJ0BOJHEHU CY OCHOBHU METOJIOJIONIKU
MPUHIUIH — 00jeKTUBHOCT, TIOY3IaHOCT, UCTUHUTOCT M CHCTEMATUYHOCT U Ha Taj HAYUH

JIOHECEHH 3aKJbYUIN U 1aTe MPEIopyKe.

1.5.UnenTupukanuja u onepannoHaJIN3aNMja Bapujadan

Y 1mwmy noOujama aJeKBaTHHX pe3yiTara OBOT HCTpaXKUBama, TE€ Yy CKJIaqy ca
MOCTaB/LEHOM TJIABHOM XMITOTE30M, MOTY Ce€ U3J[BOJUTH cJbenehe Bapujadiie:
o Jlonpunoc unmepne peeusuje noechamwy egpuxacnocmu u egrekmusHocmu
RnOCN106aIbA UHCMUMYUUJA jJABHOZ CEKMOPA — 3A6UCHA 8apuUjabaa Mujersa ce
nooO ymuyajem He3d6uUCHe 8apujab.ie uCmpaicusara u
o Hckopuwmenocm pe3ynimama paoa unmepHe pegusuje y jagHom ceKmopy —

He3a8UCHA 8apUjadIa UCTPANCUBAILA.

Jla 6u mHTEpHA peBH3Hja ana cBoj AonpuHOC NoBehamy edukacHOCTH U ePEeKTUBHOCTH
MOCIIOBamka OYIIETCKUX WHCTUTYIM]a JaBHOT CEKTOPA, y3 HCIYHEHE OCTATNX MPeayciIoBa
3a WEHO (YHKIMOHHWCAme, HEONMXOJHO j€ Ja ympaBa jaBHOT CEKTOpa MaKCHMAallHO
MCKOPHINTaBa pe3yiraTe paja MHTEPHE PEBU3HjE M Ja 3aXTHj€Ba U OYEKYje O] MHTEpHE
peBU3Mje na IOoNpUHECe MOOOJbIIaky MOCIOBamba. Y MPOTUBHOM, pPE3yilTaTH pajaa
WHTEPHE PEeBH3Hje TOCTajy camu ceOm cBpxa W 1wb. JlepuHncana 3aBucHa Bapujadna,
JIOTIPUHOC WHTEpHE peBH3Wje moBehamy ePUKACHOCTH U e(EKTUBHOCTH IMOCIOBama
WHCTHTYIMja JaBHOT CEKTOPA, 3aBHCH M MHjeHa Ce IM0J yTHIIajeM He3aBHCHE Bapujaldie,

MCKOPHUIITEHOCT pe3yiTaTa pajia HHTEpHE PEBU3HU]E Y JABHOM CEKTOPY.

Boxehn pauyna o kapakrepuctukama Bapujabii y mpoOiieMy, HUbEBIMA H XATIOTE3aMa
UCTPAKMBaa, T€ NMPETXOJHUM HAyIHHM Ca3HAamBHMa O MpOoOJieMy HMCTpaxkuBama, Ouhe
KOpHIITEHU onpeleHn MHIMKATOpH 3a Mjepere 3aBHCHE M He3aBHCHE Bapujabie. 3a
Pa3IMKy O]l MPUBATHOT CEKTOpa KOJ KOTa Ce YCIjeITHOCT MOCIOBama Mjepu Hajuerrhe
(MHAHCHjCKUM TOKa3aTeJbuMa, MOCIOBakbe HHCTUTYIHMja jaBHOT CEKTOpa HMMa CBOje
cnenuduanoctu. Kao mamukaTopu 3a Mjeperme 3aBucHe Bapujadie Ouhe kopumreHu 0poj
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MHTEPHUX PEBH30pa y MHCTHTYIHjH, OpOj HM3BPIICHHX PEBH3HMja TOKOM TOIMHE, OpOj
JIaTUX TPENopyka HAaBEICHWX Y PEBH30PCKUM H3BjeIlTajuMa TOKOM TOAHMHE, Opoj
OTKPHBEHUX HEYCIjeITHUX W HEYYWHKOBHTUX OIE€panrja y IOCIOBalkY PYKOBOJICTBA,
Opoj mperopyka Koje ykasyjy Ha HelOIITOBamkEe 3aKOHCKHX IPOIUCa y TOKY ToJIuHe, Opoj
Mperopyka Koje yKa3yjy Ha HEMOIITOBarke WHTEPHUX MPONHCAa y WHCTHTYLHUjH, Opoj
Mpernopyka Koje yKa3yjy Ha HETadyHOCT PadyyHOBOJCTBEHHX HM OIEPATUBHUX IOJaTaKa
KOjH CIy)X€ Kao MOJJIora 3a TOCIOBHO OJTyYHBame, OPTaHW3AIM]CKA OOJHK HHTEpHE
peBmsmje, % pamgHOT BpeMeHa Koje o0aBiba WHTEpHA PEBU3Hja KOJjU CE€ OJIHOCH Ha

(MHAHCH]CKY PEBU3H]Y, PEBHU3H]Y ITOCIOBAkA M CaBj€TOBAHEC MEHAIMEHTA.

VY muipy mposjepe y K0joj Mjepu ce KOpPHCTE pe3yiTaTH paja MHTEpHE peBusuje Oumhe
KOpHIITEHU cJbeaehy HHANKATOPU 3a Mjepeme He3aBHCHE Bapujabie: Opoj mpoBeneHNX
Mpernopyka W3 H3BjelITaja WHTEPHE pEBU3HjE, YYECTAIOCT OJp)KaHMUX cacTaHaka
MHTEPHUX PEBU30pa Ca PYKOBOAMOLIMMA OYUETCKMX OpTaHu3alyja, HUBO Capaime U
noBjepema n3Mely pyKoBOJICTBa M MHTEPHUX PEBH30pa, ydemhe WHTEPHUX PEBH30pA Y
MPUIIPEMH CTPATEUIKMX OJITyKa MEHAlIMEHTa, HHBO 3Hamka HHTEPHUX PEBH30pa M3
oOmacT pauyHOoBOACTBa M (uHaAHCHja, aHaiIM3e, HWH(POpPMATHKE, OpraHU3aIyje,
yIpaBJbama, T¢ Mel)y/byIacKuX oaHOCca, Opoj 00yka U moJpydje ycaBpIlIaBamka WHTEPHUX
peBH30pa y TOKY TOJAMHE, HUBO HE3aBHCHOCTH MHTEPHE PEBU3HjE MPHIMKOM JOHOMICHA

3aKJbydaka, MperopyKa 1 oljeHa.

1.6.04exkuBaHM pe3yTaTH UCTPAKNBAHA

1.6.1. HayuyHu 10NPHUHOC HCTPAKUBAHA

Haydann pompuHOC pe3yiTaTa OBOT MCTpPaKHMBama C€ OIJIe/a Yy HarjallaBamby 3Hadaja
¢dyHKIMje MHTEpHE pEeBU3HMje y MHCTUTYyLH]jamMa jaBHOT cekropa y PemyOmmmm Cprickoj.
“TIpakca 3axTHjeBa KOTHHYHPAHU Pa3BOj M MOOOJBIIAKE ITO CTBapa HOBE MPOOIEMe KOjU
TpaXke pjemierha, Koja ce mobujajy Hayunum ucrpaxuBambem” (Tomoposuh, Tomoposuh
2015, ctp. 221). Pe3ynratu OBOT WCTpakuBama he YMOTHYHHTH moctojehie Teopuje o
HarjamiaBamy yJore W 3Havaja (yHKIWje HHTEpPHE PEeBU3Hje Ca HOBUM CIIO3HAajamMa Koje
MOTY JIa BpHjeJie Kao pjelethe nmpodaemMa HEeIOBOJbHE HCKOPUIITEHOCTH pe3yliTaTa pajia

WHTEPHE pEeBU3H]E.
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1.6.2. [IlparMaTHYHHU JOMPHUHOC UCTPAKNBAIHA

[lparmMatnyHr JONpPHUHOC pe3yiTaTa OBOT HCTPAXHWBama C€ Orjefa y OCTBapemy
MparMaTHIHAX [UJbEBA UCTpakuBama. OBO HCTPAXHBAKHE MMa 32 IMJb Ja HAa OCHOBY
yTBpheHNX HaydHUX IUJbEBA M pe3yiTara MCTPAKMBAaFka MHCTUTYIHM)E jaBHOT CEKTOpa
Penybmmke Cprcke ycrocraBe ()YHKIHjy WHTEpHE PEBH3HjE€ Ha HAYMH J1a TIOMOTHE Y
OCTBapemy CTPATEHIKUX M Pa3BOJHHUX IMJbEBA JaBHOT CEKTOpa M Ja YKake Ha 3Ha4aj U
Ba)XHY YJIOTY HHTEpHE peBU3Mje y noBehamy epUKacHOCTH U €PEKTUBHOCTHU MOCIOBAha

JAaBHOT CEKTOpA.

[MparmaTuyHy IHJb UCTpaKMBama Tpeda Ja JONMPHHOCE J1a Ce MPaBWUIIHO TNPOLHUjeHE U
OllMjeHe yTHIAju TJaBHUX HE3aBHUCHUX Bapwjabii Koje MOTY KOHTPOJIHCATH

PYKOBOJIMOLIY ¥ MHTEPHU PEBU30PU y MHCTUTYIIMjaMa jaBHOT CEKTOPA.

OBo wucTpaxuBame mahe MparMaTHYHW JONMPHHOC MHOTHM HMHTEPECHHM Tpynama.
HarnamaBameMm yrmore W 3Hadaja MHTEPHE pEBH3HWje, Jaje c€ 3Ha4dajaH TOTPUHOC
JOHOIIEeHY e(hUKACHUX MOCIOBHX OJUIyKAa OJI CTpaHEe PYKOBOJCTBA jaBHOT CEKTOpA, IITO
yrudye Ha yHamnpeheme MmocioBama. YIpPaBO pEeBH3Mja TOTNPUHOCH OJTOBOPHOCTH H
TPAHCMIAPEHTHOCTH YIIPaBJbaba y jaBHOM CEKTOpYy. Beoma je BaXHO Ja OHU KOjH Cy
OJITOBOPHH 3a TPOIICHE jaBHOT HOBIIA MOpPajy M Ja CHOCE OJITOBOPHOCT, Kako Ou ce
OCUTYpaJIO Jla C€ jaBHH PECYpPCH YyBajy W MPABWIIHO KOPUCTE Yy CKJIAmy ca 3aKOHOM H
oarosapajyhuM npaBuimMa, mporeaypaMa u CTaHAapAnMa Ha €eKOHOMUYaH, ehuKacan u

eeKTHBaH HaYNH.

OBoO HCTpaKMBame UMa 3a IUJb Ja Ha OCHOBY YTBphEHUX HAayYHUX IMJbEBA M pe3yirara
WCTpaKMBama HArjlaCH Ba)KHOCT YCIIOCTaBJbabha CHAXHE (DYHKIMje WHTEpHE PEBU3HjE
Koja he matm mro Behm HONMPHHOC CTAOMIHOCTH CHUCTEMa W jadyamy OATOBOPHOCTH Y
WHCTUTYIMjamMa jaBHOT cekTopa. OaroBopu Ha MCTpakWBavka nuTama he momohn nma ce
yTIBpE c1aboCTH y (YHKIMOHUCAKY MHTEpHE peBU3Hje y OYIIETCKUM HHCTHTYLIHjama

JABHOT CEKTOpa M MPEJUI0KE Mjepe U Ipernopyke 3a yHanpehema.
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2. TEOPUJCKHU OKBUP JABHOI' CEKTOPA, MUHTEPHE N
EKCTEPHE PEBU3UJE Y JABHOM CEKTOPY

2.1. JaBHH ceKTOp

Cama pujeu jaguu y TOJMY jasHu cexkmop yKa3yje Ha TO Jia je pujed O CEKTOpY Koju

MpHIaaa CBUMa HaMa, KOjH je jaBHU M KOjH IOCTOjH J1a O ce 3aI0BOJbUIIC jaBHE TIOTpeoe.

Jaene nompebe moenu 6bucmo Odeghumucamu Kao maxae ob6auUK nompeba
epahana, npuepeoHux u Opyeux OpeaHu3ayuja u ceux OCmaiux cybjexama
OPYWMBEHO-EKOHOMCKOZ U OPYUWMBEHO-NOIMUYUKO2 OP2AHU308AIbA Koje ce
Jjasmajy Kao Cummemuuku u3pas mwUxo802 OpYulmEeHoe 3ajeOHuumeda u
EeKOHOMCKe, coyujanie u NOaumuyke Mehy3a6ucHOCmu U No6e3aHOCmU Y
OKBUPUMA JABHO-NPAGHUX KOJEKMUGUMeEMA, Yuje ce 3a0060ba6Are 6Pl HA
HUBOUMA, OOHOCHO Y OKGUPUMA MUX KOJEKMUGUMEMA U YCMABOM U 3AKOHOM
ymephenux aymonomHux opeanusayuja (Hnp. y cpepu obasesnoe coyujainos
ocucypara) Ha HaAuuH Kojum ce obeszojehyje ocmeapusarbe ONUMuUX
OPYWMEEHUX U KOJEKMUBHUX UHMEpecd, KOju ce cacmoje y Cmeaparwy umo
NOBOLHUJUX — ONWIMUX — YCL06d 34 (DYHKYUOHUCAFe U  YHanpehusarbe
EeKOHOMCKO2, NOJUMUYKO2, KYImypHo2 U coyujannoe scusoma (Munojesuh,
Tprwa 2000, cmp. 45).

OcHOBHA KapaKTEpUCTHKA JaBHOT CEKTOpa je N1a 3a70BOJbH MOTpede Koje Cy O] OMIITEr
3Havaja 3a cBe rpahane. "JaBHa moOpa ce KapakTEepHUIIy THME IITO HUCY PUBAJIHA M IITO
Ce U3 HIXO0BE MOTPOIIHE HUKO HE MOXKE UCKIbYIHTH, NP YeMY CBAKH I10jeTUHALl TPOILIN
UCTY KOJHMYHMHY jaBHOT 100pa, Maaa He HYXKHO y jkesbeHoj konmumuu' (Rosen, Gayen
2009, ctp. 74). JaBHU CEKTOp CBOjHM JIjelIOBabeM Tpeda Ja CTBOPH TAKBO OKPYKEHE KOje
he cBuM JpymuMa MPYXKUTH jeHAKE MIAHCE 3a JKUBOT, paj | ycmjex. Opranusanmje Koje
YUHE jaBHU CEKTOp jeIHEe 3eMJbe Tpeba Ja jenyjy Ha HauyWH Ja 33J0BOJbE OCHOBHE
eKOHOMCKE, KyATYpHE H COIIMjAIHE YCIIOBE 3a )KMBOT rpalhaHa Te 3emMJbe. JaBHH CEKTOP
jenHe 3eMJbe TPUKYIJbA pazIuyuTe Mmope3e o rpahaHa M W3 TaKo NPHKYNIBEHHX
CpeIcTaBa BPIIH Mpepacnoije’dy Ha Ha4MH Ja cBUM rpahanuma mnpyxu ojapehena jaBHa
nobpa u jaBHe yciyre. Ha Taj HaumH jaBHM cekTop Tpeba na o0e30ujenu eKOHOMCKY
jenHakocT TpahaHa, Te pasTMYUTHM MjepamMa M WHCTPYMEHTHMAa YTUYe Ha IPaBHIHY

Ipepacriojijery jaBHux goodapa.

Ksbyunn ¢akrop npu oapehuBamy epUKaCHOCTH jaBHOT WJIM MPHBATHOT CEKTOpA MU
00e30jehemy jaBHux nobapa je Tpxuiinu ambujent (Rosen, Gayen 2009, ctp. 73). OBu

ayTopH Cy JOLUTM 10 3aKJbydKa Ja MOHOIOJ y TPHBAaTHOM BIACHUINTBY HE Jdaje
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eukacHe pe3yaTare ca IpYIITBEHOT CTAHOBHINTA, 0K mpeay3ehe koje mpumana jaBHOM
CEKTOPY MOJKe J1a Imociyje e(hpuKkacHO YKOJMKO MMa KOHKYpeHIHjy. bpojau cy mpumjepu
W HMCKYyCTBa MHOTHX 3e€Majha KOjH TOKa3zyjy Ja YCIjemHuje mociyje mpenysehe u3
MPHUBATHOT CEKTOpa y ONHOCY Ha mpeny3ehe M3 jaBHOT ceKkTopa, a Koja MOCIyjy TOJ
HCTHM YCJIOBHMA M Yy OKBUPY HCTE JjenaTHOCTH. HajBaykHMju IMJb BIacHHUKA mpenyseha
MPHUBATHOT CEKTOpa jecTe MpOopHUTAOMIHOCT MOCIOBamka, 3a pasniuky on mpenyseha u
WHCTHTYIMja jaBHOT CEKTOpa KOojuMa MpUMapHU IHJb Tpeba aa Oyze 3a10BOJbEHE jaBHUX
notpeba. YecTo ce rcThue Aa ce jaBHU CEKTOp M MHCTHTYLHM]E U mpeay3eha Koja ra ynHe
BEOMa YEeCTO KOPHUCTE NMa OM Ce OCTBAapWJIM IOJWTHUYKH, a HE jaBHW HMHTEpecu. Pan
pYKOBOIWIAIla WMHCTUTYIHja JaBHOT CEKTOpa YeCTO j& W3JIOKEH TOJTUTHYKIM
MPUTUCCIIMMA OHUX KOjH CY WX U TIOCTaBHJIM HA TaKBE TO3HIIMje, 300T dera je BPIJIO 4eCTO
3aHeMapeHa e()UKAaCHOCT M e(EeKTHBHOCT IMOCIOBama. TakaB HauyWH [jeJIOBAaa jaBHOT
cekropa Bpaha Hac Ha Teopujy Amama Cmmura, mpemMa KoMe he ONIITH WHTEpecH OWUTH

Haj00JhE OCTBAPEHU YKOJIUKO OYAY MPEIYIITEeHH CII000IHOM JIjeNIOBAbY.

2.1.1.Tlojam u yj0ra jaBHOT ceKTOpa

[Tox jaBHUM CEKTOpPOM ce TMOJpa3syMHjeBajy jaBHE WMHCTUTYIHje W Tpeny3eha koje je
npxaBa (opmupana ¥ 3a BHX W3IABOjWJIA BIACTUTA CPEICTBA ca MHJbeM Aa rpahanmma
00e30mjenu jaBHa 10Opa M MPYXKH PA3IMIHTE jaBHE YCIyTe Kao MITO CY BOjCKa, MOJIHIT]ja,
jaBHO 00pa3oBame, 3IPAaBCTBO W BPIIHM pa3nuunTa Iiahama 1Mo TOM OCHOBY. ~JlpkaBa
KyITyje pa3auduTa 700pa — 011 KOMITjyTepa 1 OIpeMe 3a aIMHHUCTPAIH]y 10 ayTOMOOMIIa
M aBHOHA 3a JPXKaBHE OpraHe, ajl W Pa3IMUUTe YCIyre Koje ce OIHOCE Ha JPKABHY
aIMHHUCTpaLjy, oOpasoBamwe, nonuiujy, 3apasctBo (MBanuh 1999, ctp. 544). Tako
HacTajy IpkaBHU pacxond. [lpxaBe ce Beoma decto cycpehy ca mpoOieMoMm Kako
(¢uHAHCHpATH CBE TE pacxojie, a Na MPU TOME CBe jaBHE MOTpede Oymy 3a70BOJHEHE.
Viora jaBHOT cekTopa je na 00e30ujenu eKOHOMCKY M TOJHUTHYKY CTaOMIIHOCT M
COLIMjAJTHYy CUTYpHOCT cBojux rpahana. MHCTHTyHHje jaBHOT CEKTOpa He MOCHyjy Ha
KOMEpIIMjaJTHO] OCHOBH Kao mpeny3eha y MpHBaTHOM CEKTOPY, jaBHE WHCTUTYLHjE
nociyjy ¢ mumbeM obe30jehema pazmmunTx jaBHUX q00apa u yciuyra rpahannma. “JaBHa
nobpa ce nujene Ha a00pa koja Tpxkumre win Hehe Ja o0e30jehyje mmm Om ux
o0e30jehuBao y HEZOBOJPHUM KOJMYHMHAMa, Kao INTO je HallMOHAlHA Ox0paHa, To je

MpHUMjep YHCTOT jaBHOT J00pa W J00pa duje MPUHYIHO KOPHIINEHmhe MOJACTHYE JPIKaBa,
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Kao INTO Cy CHUTYPHOCHH TOjaceBH Yy ayTOMOOMJIMMAa M OCHOBHO O0pa3oBame TO je
npumjep obaBe3Hor jaBHor noopa’ (Stiglitz 2004, crp. 79). Ilpema ToMe, WHCTUTYLHjE
jaBHOT cekTtopa Tpeba na obe3dbujene mobpa m ycimyre rpaljaHumMa Mako HE OCTBAPYjy

MPOQUT O] TAKBOT MOCJIOBAMKA.

JaBHa mpeny3eha cy auo jaBHOT cextopa M To cy mpeny3eha koja je ocHoBana aprkaBa ¢
OUJbeM Ja TOCIY]y Ha KOMEPIHMjaIHO] OCHOBH, i M Ja 00aBibajy HjeIaTHOCTH O]
ommTer wHTEepeca. [Ipumjep TakBux mnpemyseha y Pemyommum Cprickoj cy JaBHO
npenysehe mrymapcrsa "lllyme Pemy6mmke Cprcke" m JaBHo mpemysehe "AytomyreBu
Penybmmke Cpricke", Koja mociyjy ¢ IUJbeM OCTBapema JOOWUTH, au uMajy o0aBe3y aa

3alITUTE pecypce KOju MMajy BEJIMKH 3Ha4aj 3a JPYIITBO Y IjeJINHH.

JaBHU cexTop ce (mHaHCHpa U3 MPUXO0aa JApXKase, a Koje HajsehuM aujenom dnHe mopesn
NPUKYIUBEHU O] TOopeckux oOBe3Hmka. To je wm pasnor 3amro cy rpahanm wu
3aMHTEPECOBAHU 332 HAYMH KOpHIIhema M pacrlojjerne MOpecKux MPUxXoja JpiKase, jep
nyreM 1uahama mopesa koje Hamehe np)kaBa, HHAMPEKTHO YUECTBY]Y Yy (DMHAHCHpamy
IpKaBHHUX pacxoia. JaBHH cekTop Ou TpeGao na Oyme opraHM30BaH Ha Ha4YyH Ja IPYKH

jenHake MOTYhHOCTH 3a CBe.

2.1.2. Opranu3zanmja jaBHOT ceKTOpa

TokoMm ucTopuje TeopeTHyapy Cy HarjaniaBajid pa3jInduTy YJIOTY JP)KaBHOT CEKTOpa Y
exoHomuju. Amama CMUT je y cBoM ajeny ,,McTpaxuBame MpUpOJe U y3poKa OorarcTBa
Hapona,, Koje je mpBu nyT obOjaBsbeHO y Jlonmony 1776. rogmne, Harnamasao na he
OTIIITH WHTEPECH OUTH Haj0OJbe OCTBAPEHH ako Oyay MPenymTeHd CI000HOM
njenoBamy. Jlpyro cranosuiire je 3actynao teoperuyap John Maynard Kejns, koju je y
cBoM Jjeny "Omnmra Teopyja 3anociICHOCTH, Kamare ¥ HOBIE 00jaBibeHoM 1936. roguHe
HarjamaBao Ja Jp)KaBa MMa 3HAYajHO MJeCTO y peryiucamy NPUBPEIHHX MUTAbA.
Kpajem 80-Tux rommaa, MHOTH TEOpETHYApH Cy CBE BUIIIE TJIEAAJIH HA IP>KaBHHU PacT Kao
Ha TPHUPOIHH TPOIEC, HET0 Kao Ha MOCJhEAMIlY yTHIIaja JIpkaBe. TakBe Cy CTaBOBE
3ay3elie M Hajpa3BHjEHHje 3€MJbE CBHjE€Ta M MPENOpYyYHBaJe Cy UX Kao mpumjep aodpe
eKOHOMCKE TIOJIMTHKE. Y JaHAIIkbe BpUjeMe O] Ap)KaBe ce OUYEeKYje /1a PEryJuile MHOTe

obmacTh, ox o6e30jehema ycayra Kao mMTo Cy BOjcKa, MOJIMIH]A, 3IPaBCTBO, 00pa30Bame
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ma JI0 W3rpaame U yHanpehema MHPPACTPYKTYpHUX KalaluTeTa Kao IITO Cy MOCTOBH,

MyTEBH, TYHEJH, BOJOCHAOIMjeBah-€¢, KaHAIN3aI1ja, eIEeKTPO U TEIICKOMYHHUKAIIH]E.

JaBHU CEKTOp ce pa3IMuYUTO OpTaHH3yje Yy PaslM4uTUM JpiKaBaMa. 3ajeTHUYKO 3a CBE
IpKaBe je Ja jaBHM CEKTOp MpyKa jaBHE yCIyre Koje 3al0BOJbaBajy MOTpede CBUX
Moje/IMHALIA U YMTaBe IpyIITBeHe 3ajequuie. Craructuka apkaBuux (unancuja — (GFS

2001)°, y OKBHPY YKYITHOT jaBHOT CEKTOpA PA3NHKYje:

1. onmty apkaBy (LEHTpaIHa IpKaBa, PETHOHATHU U JIOKAITHH HHUBOH),
2. jaBHA ipexy3eha,

3. jaBHE ()MHAHCH]CKE HHCTUTYIH]E.

"CekTOp OmmTe ap’kaBe YHHE CBE MHCTUTYIHMOHAIHE jeAMHULE KOje 00aBIbajy ApIKaBHE
¢byHKIHMje, Kao U CBE jeMHUIIE KOje MOCIyjy Ha HETP KUIIHO] U HENPO(HUTHO] OCHOBH, a

1oJi KoHTpoJsioM cy aprkaBuux jenunuia” (ITospamesuh 2014, ctp. 20).

[Mpema neduuunmju 1A jaBHE CEKTOp ce cacTOju O[] IIEHTPAIHE BJAJEC U CBUX jaBHO
KOHTPOJIMCAaHUX W jaBHO (pMHAHCHpAHWX areHIuja, OpraHu3alyja M JOPYrUX EHTHTETa

KOjH MpYKajy jaBHE Iporpame, 100pa 1 ycIyre.

JaBau cexrop y PemyOmumm Cprickoj je OpraHM30oBaH Ha HA4WH Ja CAAPKH OIIITY
IpkaBy M jaBHa mpenyseha. JaBHe ¢uHaHcHjcke mHCTUTYyIHje y PemyOmumm Cprickoj,
MaKo Cy TOCTOjajie, CBOje MOCIOBAkE 3aBPIIABajy ca HEYCIjeXOM M Tporaznajy. JaBHU
cekrop y PenyOomumm Cprickoj Mmojapa3yMHjeBa CBE HHCTUTYIHjE KOje€ CY OCHOBaHE
VYcraBom PemyOnmke Cpricke mim je BHXOBO OCHHUBAHKE PETYIMCAHO 3aKOHOM. JaBHU
cextop Penmybnuke Cpricke unHe MuUHHCTapCcTBa y Bragn Pemmy6mmike Cpricke, areHmmje,
(GOHIOBH CcOIMjaJiHE CUTYPHOCTH, jaBHa mpenyseha m Apyre opraHuzamyje y KojuMma

Penybimka Cpricke nma ydenrhe y BIaCHUILTBY.

VY ycnoBuma orpaHNYeHUX (PMHAHCHJCKUX pecypca M CBe BEhMX MOJMTHYKHUX yTUIAja HA
yIIpaBJbabe y JaBHOM CEKTOPY, TOCIOBAmh¢ MHCTUTYIHjA jaBHOT cekTopa y PemyOmmim
Cprckoj je TpeaMeT BEIUMKOT HMHTEPecoBama jJaBHOCTH. PeBH3Hja jaBHOT CeKTOpa

MpeCcTaBba BakaH MexaHn3aM mpahema mocaoBama jJaBHOT CEKTOpa, nMajyhn y Buay na

®GFS - Government Financial Statistics
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ce W3BjemTaju eKCTepHEe peBU3HMje jaBHO 00jaBibyjy. VMHTepHa peBH3Hja TpeIcTaBiba
3Ha4YajaH MHCTPYMEHT y IpYKamy IONMPUHOCAa WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa Kaja je

pHjed 0 peBU3HjCKOj TPOhECHjU Y IIjeIHHU.

2.2.AlHTepHA peBH3Hja y jaBHOM CEKTOPY

Pa3Boj wHTEpHEe peBu3Hje Kao mpodecuje mparwie cy OpojHe mpodecnoHanrHe
OpraHu3alyje U TeopeTHYapu KOju Cy ce OaBWIM Pa3IMYUTHM HCTPAKUBABHMA Y OBO]
obmactu. Kao pesynrar Tora HacTasue cy pa3nuunte nepuHANNje caMe (PYHKIN]je HHTEpPHE
peBu3mje, neUHUCAHHN YCIOBH 32 H-CHO JjeJI0Babe, MPOIMCAaH CTAaHIAPIN U CMjEepHHILE

KOjH OJIAKIIAaBa]y FEHO JjeTIOBAbE Y MPAKCH.

"HenoBOJEHOCT €KCTEpHE PEBH3HjE Y3POK je yBol)ema HHTEpHE pEeBU3Hje a TOCCOHO OHJIA
Kajia je eKCTepHa peBU3rja OTpaHNYEHa caMO Ha MCIIUTHBamkE (PMHAHCH]CKUX M3BjEITaja,
aKo PYKOBOJCTBO enu 00JbM W Behw yBua y 00aBjelnTerma O MPaBHIIHOCTH OJIBHjarba
MTOCJIOBHOT TIPOIIECA U aKO MPH TOM K€M Ca3HATH U CHEIU(PUIHOCTH O TOM IPOIECy Koje
eKcTepHU peBu3opu He youaBajy" (Kpajuesuh, et al. 1972, ctp. 12). IIpema Chambersu
(2018), jaka u epexTuBHA QyHKIM]ja HHTEPHE peBU3Uje OU Tpedana OUTH Mperno3HaTa Kao
BEOMa BaKaH M BHUTAJAH WIpad y J0OpPOM ympaBibaky W Yy CKIQAy C THUM Tpeda na

3ay3MMa Ba)XKHO MjeCTO y OpraHU3alfjH y KOjoj Jjeryje.

Kibyane pujedn koje cy mpucyTHe y AeuHHUIMjaMa TI0jMOBA PEBU3HjE Cy HE3aBUCHOCT U
o0jekTuBHOCT. TO TOBOpH O MOTpeOM J1a c€ OBMM TIOjMOBHUMA TOCBETH MOCEOHA MaXmba
Kaja je pujed o aedunucamy ¢pyHkuuje uatepHe pesmuje. ||A nedunumre ose mojmone

Ha cJpenehu HayuH:

"Objexmusnocm je Henpucmpacan MeHmMAIHU Ccy0 Koju 3axmujeéa 00 UHMEPHUX
pesuzopa 0a u3Bpuil aHeadCMaHe HA MAKA8 HAYUH 04 OHU UMAJYy UCKDEHy 6ejepy y
npou3zeo0 ceoe pada u 04 HUCY HANPABUIU 3HAYAJHE KOMNPOMUCEe NO NUMAry
xeanumema. ObjekmueHOCm 3axmujesa 00 UHMEPHUX Pesu3opa 0a He noopede c6oj cyo o

uHmepHoj pesusuju cyooeuma opyaux."

"HeszasucHocm je cnobooa 00 yciosa Koju mo2y oumu npujemrba cnocoOHOCmuU UHmMepHe

pesusuje O0a Ha HeNPUCMPACAH HAYUH u3epuiaéa ceoje obasese. Ilpujemra
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He3a8UCHOCMU MOpa OUMU KOHMPOIUCAHA HA HUBOY UHOUBUOYATHOZ PesUu3opd U

pesuslije, Ha YYHKYUOHATHUM U OP2AHU3AYUOHUM Husouma."

OnmrenpuxBaheHo cTajaqumTe je 1a je NPUHIMI HE3aBCHOCTH jETHAKO BakaH 3a
euKacaH pax ¥ MHTEPHHUX M EKCTEPHUX PEBH30pA, allil MOCTOj€ Pa3INIUTa MULIBEHA O
MoryheM HHBOY HE3aBUCHOCTH jeIHUX W Jpyrux. "MHTEepHH peBu3op Mopa OuTH
HE3aBHCaH y CBOM pajJy U Ha HETOB paja HE MOTY YTHLATH OHH YHjU paj UCIHTYje, alld
UTaK HHUKAJ HE MOKe OWTH HE3aBHCaH Yy CMHUCIYy HE3aBUCHOCTH E€KCTEPHOT pPEBH30pa,
3aTO INTO Cy 3aMOCICHU Yy OpraHu3anuju y kojoj Bpme peBusmjy” (Hayes et al. 2002,
ctp.15). Iurambuma HE3aBUCHOCTH M OO0JEKTUBHOCTH PEBH30Opa Cy Ce OaBHIIM MHOTH
ayropu, ma tako Pelletier (2018, ctp. 1) cmarpa /1a ako mocMaTpamMo HHTEPHY U €KCTEPHY
PEBU3HjYy U HBUXOBY OJIFOBOPHOCT U jeJHU M IPYTH Cy OJTOBOPHHU CBOjUM HajpeleHuma,
WHTEPHH PEBU30pPU Cy 3allOCIeHH Yy OpTaHH3alMju a eKCTepHH [0ja3e W3BaH
opraHu3aimje, aim riahama 3a BIXOBE YCIIyTe Ce BpIIe U3 HCTHX OYIIETCKUX CPEelCTaBa.
Hako mocToje paznmuuTa pa3sMHIUbaka y MOTJEeNy HHUBOA HE3aBHCHOCT MHTEPHUX U
eKCTePHHUX PEBH30pa, 3ajeJTHHYKU CTaB CBUX TEOPETHYAPA je J1a je HE3aBHCHOCT OCHOBHU

YCJIOB 32 pajJ M MHTEPHX M €KCTEPHUX pPEBU30pa.

[Tpema Konekcy npodecronanne etuke 3a uHTepHy peBusujy (M® PC 2017, crp. 2),
WHTEPHHU PEBU30pH Tpeba 1a MOKaXKy HajBUIIM HUBO MpodecruoHanmHe 00jeKTHBHOCTH Y
MPUKYIUbAKY U MPEHONICHY HHPOPMaIKja O MPOIecy WM aKTUBHOCTH KOja Ce UCIHTY]e
U TIpu ToMe Tpeba /a HampaBe W30alaHCHPaHy NPOIjeHY CBUX PEIeBaHTHUX OKOJHOCTH
Ha KOje He MOTY JIa YTHUYYy HHXOBH MM WHTEPECH APYIUX MPHUIHMKOM JOHOIICHA CBOJUX
cynoBa. "He3aBuCHOCT M O0OjeKTMBHOCT y jaBHOM CEKTOpPY NOCEOHO je BakHA 3a
OCTBapHBamk-E MOTIIYHOT HAA30pa U KOHTPOJIE YMOTpeOe jaBHUX CPEACTaBa U EKOHOMCKE
CTaOMIIHOCTH 3eMJbE, alli je ca HACTAaHKOM Tiio0anHe (PMHAHCH]CKE KPU3€ H OTKPHBAKHEM
OpojHux (HMHAHCHJCKUX CKaHAajda O30MJPHO TOJBbY/FAHO TIOBjEPEHE Y PEBU3OPCKY
npodecujy” (dparojesuh, Muojesuh 2012, ctp. 7). UHTepHH pEeBU30PU MOPajy PaJUTH
Ha TPOMOBHCamy edukacHe (YHKIMje WHTEpHE pEBU3Hje W OWTH CHOPEMHH Ja Y
YCIIOBHMA CJIOKEHOT TIIOCIIOBama OJITOBOPE HAa CBE M3a30BE€ M HETATUBHE yTHIAje KOjU

HapYIIaBajy BUXOBY HE3aBUCHOCT U 00jEKTHBHOCT.

Hanasse, npodecnonanne opranusanmje 1 OpojHU ayTOpH Cy ce OaBHIIM MCTPaKUBAHEM
byHKIIMje MHTEPHE PEBH3HUjE y MOTJIEAY CaBjeTOJaBHE YJIOTe HHTEPHE PEeBH3HjE KOja je

ycMjepeHa Ha akTHBHOCTH | TociioBame y Oynyhnocru. Hayes et.al., (2002, ctp. 3-4) je
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HarjamaBao Aa he y ckopujoj OymyhHOCTHM peBH3OpH OUTH 3aayKeHH 32 MPOIjEeHY
e(pUKacHOCTH CHCTeMa W WeroBy mnpmiaroheHoct crBapHUM mnoTpedama. I[Ipema
Swansonu u Marshu (1991, ctp. 1), dyHkumjy unTepHe peBusuje Tpeba noauhu Ha jeqan
BHIITK HUBO, H-CHA yJIOTA je 3HauajHa HE caMo 3a OpraHM3aIujy y K0joj Jjenyje, oHa MOKe
Jla yYHampHjeIu TOCIOBamke MOJACpPHOT NpymrTBa y wjenmuHu. [lpema  pesynrarnma
HCTpaXMBama Koje je MpoBeaeHo y okBupy DoHmammje 3a uCTpakuBame Koja Jjernyje y
oksupy l1A (1999), a koje je mpensoaro William Birkett, pynkuuja narepue pesusuje je
MPOIIMPEHa Ha MOCIIOBE MPEBEHIINj€ PU3HKA, TIPYKabe CaBjeTa, OJaKIIaBame MPOMjeHa U

M000JBIIAKE [TOCIOBAKA.

Kao mro HaBoje ayropu W IMokasyjy pe3yiITaTHM IMPOBEICHUX HCTPAKUBaFkba MOKEMO
3aKJbYYUTH JIa Y HOBHj€ BpHjeMe, KaJa je prujed 0 MHTEPHO] PEBU3HjH, aKIIEHAT CE CTaBJba
Ha CaBjeTO/JaBHY YJIOTY KOjy OM MHTepHa peBH3Hja Tpebana Ja MMa y OpTaHu3aluju y
KO0joj mjenyje. JaBHU CEKTOp je crenu(puIHO OKPYKEHe y KOjeM MHTEPHH PEBH30PH HE
MOTY JIaKO HM3pa3suTH CBOjy CaBjeTOAaBHY yiaory. MHTepHU peBusupu Oum Tpebamm na
MpY)Kajy CaBjeTo/laBHE yCIyTre PyKOBOJMONMMA OYIETCKUX MHCTUTYIH]a Yhje Cy OIIyKe
U TIPOLIECH YIPaBJbamba YCIOBJHEHH MOJMTHYKUAM YTUIAjuMa, Na M he W 4mje caBjere
YBaKUTH PYKOBOHJIAIl 3aBUCH OJ] Iera caMor. To 3Ha4M Ja CHaXXHa (YHKIIHja HHTEPHE
peBHU3Mje MOKe OUTH YCIIOCTAaBJbEHA Y jABHOM CEKTOPY CaMO aKO IOCTOjU BOJbA CBHX Y
JIQHITy TIOCJIOBamkba M aKo IMOCTOju MeljycoOHa capajama M TOoJApIiKa y paay usmelhy
WHTEPHUX PEBU30pa M HUXOBUX pyKoBoamiaama. OBa mpoOiieMaTHka je HaBella MHOTE
ayTope Ja ce 0aBe aHAM30M M MCTPAKUBALEM OJHOCA Capalibe W ToBjepema nu3Mely

WHTEPHUX PEBU30pa U MEHAIIMEHTA.

Jledunummja nHTEpHE pEeBU3HMje peMa KOjoj MHTEpHA PeBH3HMja TIOMa)ke MEHAIMEHTY Jia
JI0J1a BPHJETHOCT M YHANpHjeAH TOCIOBAmE OpraHu3anfje, yKasyje Ha BaKHOCT J00pe
capaime U TOBjepema u3Mel)y HWHTepHHX peBu3opa © MeHapMmeHta. HMako je
npodecroHanHa peryiaTuBa JAeHUHUCATa OJHOC MEHAMEHTa M MHTEPHUX pPEBU30pa,
cenn(UIHOCT THUX OJHOCA 3axXTHjeBa NOJaTHAa EMIHPHjCKa HMCTp)KHBama. bapummh
(2013, ctp. 11) je uctpaxkuBaa jia Ji Cy capajiiba HHTEPHUX PEBU30Pa C MEHALIMEHTOM U
MOJIpIIKa BHILIET MEHAIMEHTa MHTEPHO] PEeBU3HjH TOBe3aHe C edukacHomhy mHTEpHE
peBm3mje. Pesynratun mcTpaxkuBama MOKa3yjy Ja je MPUCYTaH BUCOK HHBO MHTEPAKIIH]E
WHTEPHE PEBH3Hj€ C MEHAIIMEHTOM U FEr0Be MOAPIIKE HHTEPHO] PEBU3UJH U NPEACTABIbA
3HAYajHy JETePMUHAHTY YYMHKOBHUTOCTH MHTEpHE peBu3uje. To maky3yjy U pe3yarata

UCTpaXKhBama Koje cy nposenu Sarens u Beelde (2005, crp. 353), anu oHu ykasyjy Ha TO
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Ja TIOCTOje BEIIMKa OYEKMBamka M MEHAIMEHTa W HMHTEPHHX PEBU30pa Y HUXOBUM

OJTHOCHMA, Al Ta capa/iiba HHje YBUjeK MO3UTHUBHA.

VY muspy aHamM3e UCKOPHUINTEHOCTH pe3yaTara paja WHTEPHE PEBH3HjE M OUEKHBAMKbA O
WHTEpHE pEBHU3HUje, MOTPEOHO je pPasMOTPUTH TEOPHjCKE TIIOCTaBKE M pe3yiraTe

OCaJallibUX UCTPAXKNUBAha PANUYUTHX ayTopa.

[Mpema pesynratuMa ucTpaxkuBama koje je mposena IIA (2010, ctp. 33) Ha 6a3u
oarosopa 13.582 mcrmranuka u3 Bume on 107 3emasba 5 HajBaXHUjUX aKTHBHOCTH
naTepHe pesmsuje y 2010. rogmHM Cy ce OJHOCWIIEC HA: PEBU3H]Y IMOCIOBama KOjy je
Bpmwio 89% wucnuraHuka, peBm3Mjy yckiahenoctu je Bpumio 89% wucnmTaHUWKA,
MpoIjeHy (HUHAHCHjCKOT pH3uKka je Bpuimio /2% ucnuTaHuka, TPOBjepy IOCTOjarba
npeBapa W Kopynmuje Bpumuio je 71% wmcnuraHuka, oIjeHy KOHTPOJHHX MeXaHH3ama
Bpmwio je 69% wucnuranuka. Oxo 20% wucnuranmka je cmartpano na he ce Oymayhe
AKTUBHOCTH WHTEPHE PEBU3HjE OJTHOCHTH Ha PEBU3Ujy Mpolleca YIpaBibamba, MPOIjeHe
pHU3HKa, PEBHU3H]Y YCIIjeIIHOCTH MOCIOBamka 3aCHOBaHY HA MOJENY Mjeperha yCIjeIIHOCTH

nocnoBama (balanced scorecard), peBu3sujy eTuke U COlMjaTHE OPIKUBOCTH.

['maBHa ciy»0a 3a peBusmjy jaBHor cekropa Pemyomuke Cpricke (y nasbem tekery I'CPJC) ce
0aBuJa pPEeBU3MjOM OpraHu3alyje U (PyHKIHOHHCAKka WHTEPHE PEBH3HUjE y jaBHOM CEKTOPY
Peny6suke Cpricke u yTBpheHo je a ynora pyKoBOJCTBAa MHCTHTYILIHM]ja jJaBHOT CEKTOpa HHje
onaromapajyha y momieay pa3yMmujeBama Mjecra M yjlore MHTEpHE peBH3Mje M Kopuinhema
pesynTata paga HMHTepHE peBusuje. McrpakuBama TMOKa3yjy Aa IOCTOje MHpoOiIeMu y
CXBaTamYy yJIOTr€ ¥ 3Hauaja MHTEpHE pEeBU3Hje O/ CTpaHe OHMX KOju Ou Tpebainu Ja ce 3anaxy
3a HEHO yBOheme U oA Koje O mmamu kopuct. To je pasnor 3amTo je moTpedHo 0aBUTH ce
UCTpaKMBambHUMa y OBOj 00JIaCTH Kako Ou ce 1ao Behu 3Hayaj OBOM IIpoOJIeMy U IMOACTaKao

Op>k1 pa3Boj peBU30pCKe MpodecHje y jaBHOM CEKTOpY.

2.2.1. Tlojam, yiora u 3Hauaj HHTePHe PeBHU3Hje Y jABHOM CEKTOPY

Haj3anagajunuju nompuHOC yBOhemy HMHTepHE peBH3HMje Kao mpodecuje Kako y
MPUBAaTHU TaKO M y jaBHU ceKTop mpencrtaBiba ocHuBame |[IA y CAJl 1941. roguwne.
[Tpema 3Banmunum mogammma IIA, Mactutyr 6poju Bume ox 185.000 unanoBa y Buiie
on 170 3emapa M mpencTaBba OPTaHM3ALM]y KOja MpyKa OCHOB 3a (DyHKIHMOHHCAE

WHTEPHE PEBHU3H]E Y CBH]ETY.
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IMpema |IA wmmucuja wHTEpHE peBU3Hje je na yHampehyje ¥ IITUTH OpraHW3alUOHE
BPHjETHOCTH KpO3 TMpYKamke ycayra 00jeKTUBHOT M Ha PU3HKY 0a3WpaHOT yBjepaBama,

caBjeToBama M yBHUJA.

A je 1978. rommHe mpBHM MyT HW3[a0 CTaHOApAE HMHTEPHE PEBH3HjE IO HA3MBOM
Mehynapoonu cmanoapou 3a npogecuonanny npakcy unmepre pesusuje (y Iajmem
tekcty MCIIIIUP). Kako cranmapau Hucy oOyxBaTHiIM cBe Moryhe cCUTyaluje Koje ce
MOTY JIECHUTH y TpPaKCH JOUUIO je J0 H3/aBama BEJIUKOr Opoja cMmjepHuna. Hu Ha Taj
HAUYMH CE€ HHUje MOTJO OATOBOPHUTH CBHM HOBOHACTAJIUM 3aXTjeBHMa M MpOOIEeMHMa Y
MpaKcH, Te je TpebaJ0 caryiefaTH HOBE 3aXTjeBe KOjH Ce Tpej WHTEPHY PEBU3UjY
MocTaBjbajy M Hahm HauMH 3a BHUXOBO pjemaBame. Tako je 1999. rommue IIA u3mao
m3Bjemrtaj Koju mpexncrasba IPPF’ Okeup npogpecuonanne npaxce unmepne pesusuje.
BberoBy crpyktypy umHe: 1) oOaBe3He cMjepHHIlE KOje YMHE AeUHHIIMjA HHTEPHE
pesusuje, Komekc mpodecroHanHe eruke 3a uHTEpHY peBusujy u Cranmapaun u 2)

MpenopyvYeHe CMjEepHHUIIE, KOje YNHE MPAKTUIHH CABjE€TH W BOIAMYH.

IMpema nepunnmmju |IA wHTEpHA peBU3Wja TpENCTaB/ba HE3ABUCHY KOHTPOIHY
aKTHBHOCT YHYTap mpemy3eha ycMmjepeHy Ha Mperiies OJHOCHO HCIUTHBAKE TIOCIOBHHUX
omiepanvja M TPaHCAKIMja y OAHOCY Ha (mI030QHjy, MOCIOBHY CTpaTeTHjy, IJIaH U
3aJlaTKe Koje je oApeano MeHanMmeHT. M3 came neduHUIMja HHTEpHE PEBU3H]EC MOXE CE
3aKJbYYUTH [1a je HajBAXHHUJU NPEAyCIOB 3a (YHKIMOHHCAKC WHTEPHE pEBU3MjE
MPUHIMI HE3aBUCHOCTH, a HajBaXHMja (YHKIMja WHTEpHE pPEBH3HjE je Ja BPIIU
KOHTPOJy aKTUBHOCTH MeHaMeHTa.'Teopuja U mpakca HHTEpHE PEBH3HjE Y Pa3BUjeHOM
CBHUjeTy MHTEPHY pPEBU3H]y paaHje CBpCTaBa y 00JacT KOHTPOJE MEHAIMEHTa HEro y
obnact pepusuje puHancujckux m3sjemraja’ (Anapuh et al., 2004, crp 393). Pepusuja
(MHAHCHjCKUX M3BjeIlTaja MPeNCTaBiba jelaH OJ 3aJaTaka WHTEPHE PEBH3HjE, alu O]
WHTEpHE pEBH3HWje CE BHIIE OYEKyje [a TPYKH MOAPIIKY MEHAIMEHTy y LUJbY
no0oJblIama Tpoleca yrnpaBibamka, a THME M JomnpuHece noBehamy edukacHocTH U

e()EKTUBHOCTH TMOCIIOBAbA.

"MHTepHa peBU3Mja MPECTaB/ba — IOMYT EKCTEPHE PEBU3UjE — KPUTHYKO M HAKHAHO
UCIUTHBAKE MPOTEKIOT 30MBarkba y MHCTUTYIHMjH, @ TO MCIUTUBAKE — 32 PA3JIHKY O]
eKCTepHE PeBU3HWje — BpIlle opraHu MHCTHTyHHUje Koja ce ucnutyje” (KpajueBuh, et al.

1972, ctp 11). OBakBO cXBaTame Ce MOCTENEHO HAIyIITa U O]l HHTEPHE PEBU3HjE CE CBE

7 IPPF - International Professional Practices Framework
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BUIIIE OYeKyje na Oyne ycMmjepeHa Ha Oyayhe akTHBHOCTM W Ha Taj HAUWH JONPHHECE
no0oJbaky MOCIOBama. MHTepHa peBH3Hja ce NPUMApHO Pa3HKyje OJ] eKCTEepHE
peBU3Mje 1O TOME INTO jé OpraHW30BaHAa YHyTap OpraHW3alHje ca IUJBEM Ja nuMa
CaBjeTO/IaBHY YJOTY U Jia IOMOTHE MEHAIMEHTY J1a pyKOBOIY TpoliecuMa Ha epukacan u

eeKTHBaH HAYWH.

WHcTuTymMje jaBHOT CEKTOpa MMajy HH3 OATOBOPHOCTH, Kao INTO Cy 3alONIbaBahE
KaZpoBa, yroBapame 3a HabaBke poba WM mponajy poba um yciyra, ogoOpaBame
aKTHBHOCTH, €BHJICHTHpame TpaHCaKiuja W jgorahaja, mpaheme u u3BjemITaBamE O
MPOBEICHUM AKTUBHOCTHUMA. YKOJHKO CY CBE OBE aKTHBHOCTH OJTOBOPHO IPOBEICHE,
pesynrat he 6utn epukacHO U €PEeKTUBHO MOCIOBame. Y CYNpOTHOM, jaBuhe ce Tpelke,
310ynoTpede U Hee(pUKACHO MOCIIOBAE HHCTUTYIH]jE. Y pende U MPOTIHCH He /1ajy YBHjEeK
jacHe CMjepHUIE 3a MPOBOHEHE AKTUBHOCTH, 3aTO jeé BAXKHO Ja WHCTUTYIH]jE jaBHOT
CeKTOpa HMajy CBOjé HHTEpHE MexaHu3Me momohy kojux he BpmmTH mnpaheme
MOCTIOBamka M J1a UX TPETUPAjy Kao BaXKHO CPEICTBO 3a TOCTH3ame IMibeBa. MHTEepHA
peBU3Mja MMa BEJIMKU 3HAdaj 3a oOe30jehuBame (yHKIMOHMCAma W AJAEKBATHOCTHU

KOHTPOJIA, aJK je YeCTO 3aHeMapeHa, TOCEOHO y jaBHOM CEKTOPY Y 3eMJbaMa y pasBojy.

Humepnua pesusuja ucnumyje u oyjervyje: c6eobyxeamHocm u npumjersuéocm
Op2aHU3AYUO HUX, YAPABAHAYKUX, VCIYIHCHUX, PAYYHOB0OCMBEHUX,
QuHaHCUjcKux, KOMEpYUjaiHux, MAapKemuHWKUx U Opyeux UHMepPHUX
onepamueHux KOHMpoad, eqouKacHocm u epexmusHoOCm CUcCmema UHMepPHUX
KOHMPOAQ, HUBO CA2NACHOCMU CEUX UHMEPHUX KOHMPOAA €A NOCIO8HOM
cmpameaujom npedyseha Koje je ycnocmaguno MeHaumeHm, a0ekamHoCm u
eukachocm  cucmema UHMEPHUX KOHMPOAA U CUCMEMA  NOJUMUKE
Keaiumema Koju cnaoajy 'y pauyyHOBOOCMBEHY UHMEPHY KOHMPOTY,
ucnumuearbe U NpeseHyujy epeuaka U KPUMUHATHUX PAORU, YCHjeUlHOCm
nocno8ara nojeduHux ceemenama y npeoysehy u npujeonoe axmusHocmu 3d
nobomwarwe (Anopuh et al., 2004, cmp.393).

Jemna ox majBehnx 3a0myna kana je pujed O WHTEPHO] PEBH3HjU j€ Ja CY CBH MHTEPHU
peBM30pH padyHOBOhe dUHMjH ce Tocao CBOAM caMO Ha TpoBjepy (HUHAHCHjCKUX
TpaHCaKI{ja M Ja HE MOTY IIYHO Ja MOHyne opranu3anuju. OBa cxBaTama MOTIIYHO
yIpoXkaBajy MocTojame (QYHKIMje MHTEpHE pEBU3Wje M CIpjedaBajy pas3Boj (yHKIHje
WHTEepHE peBm3mje. Tpeba uMatu Ha yMy J1a je yJora HHTEpHE PEeBU3Hje pPA3HOJUKA U JaB
WHTEPHHU PEBU30PU MOTY 00aBJbaTh Pa3IMYHUTE MOCIOBE HA KOjUMa MOTY M3Pa3UTH CBOjY
KpEeaTuBHOCT, MHOBATHUBHOCT W (OKycHpaHocT Ha Oymayhnoct. Beoma BaxkHO je na

MEHAIMEHT BHIM HWHTEPHY pEBU3Hjy Kao (YHKIHjy KOja TOMaxe Yy TMpolecuma
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ylpaBjbakba Yy WHCTUTYUUJH, a HE Kao (QYHKIOHjy WU3BpIICHA W TPOBjepe

PadyyHOBOJCTBEHHUX MOCIIOBA.

HNHTepHa peBusmja je TocTala BeOMa BakaH MeEXaHW3aM TMpoBjepe W o0Oe30jehema
OJITOBOPHOCTH M KOHTpoJda y jaBHOM cekropy. [Ipema INTOSAI cmjepanmama 3a
pesm3ujy GOV 9140 - HeszaBucHOCT WHTEpHE PEBU3HjE Y jaBHOM CEKTOpPY, MHTEPHH
pPEBU30PH MOTY OWTH BpHjelaH CaBjeTOJaBHH PECYpC YHYTPAIIHOj KOHTPOJH, ald

WHTEPHH PEBHU30p He Tpeda ma Oyze 3aMjeHa jakor CUCTeMa HHTEpHE KOHTPOJIE.

2.2.2.MeTtoao0/10T4ja paja HHTEPHE peBU3Hje Y jABHOM CEKTOPY

Meroponoruja pana HHTEpHE PEBU3HUje MPENCTaBIba CKYI MPOLeca WK MOCTyImaKa Koju
ce MpUMjeY]y IPUINKOM MPOI[jeHe PU3HKA, KOHTPOJIA H MPOIeca YIPaBibakba y jaABHOM
CeKTOpy. Y HacTojamy Ja ce 3a70BOJbE MOCEeOHE MOTpede y jaBHOM CEKTOPY Yy MOTIEAY
perymucama obnactu uHTepHE peBusnje |IA npyxa nuadopmanuje mocedHoO npuarolhene
WHTEPHUM pPEBU30pHMa jaBHOT CeKTopa. HaumH WM MeTonojoTHja pajaa HHTEpHE
peBusnje y jaBHOM cektopy aedunucanu cy MCIIIIMP u Koxekcom mpodecrnonamHe
eTHKEe 3a HMHTEPHY pEeBU3Hjy, Te Ommwke NnepUHHCAHHM  3aKOHMMa, CTpaTerdjama,
MpaBUJHHAIIUMA, U CMjEepHUIIaMa O MHTEpHO] peBm3uju. 'CMjepHHIIE 3a pag HE CMH]jY
CIyTaBaTH W yTUIATH HAa PEBU30pa y TOHOIICHY Cyla O HCIUTAHO] MaTepUju jep Ou ce y
TOM CIIy4ajy MHTEpPHA PEBU3Hja MOTJIAa U3POJUTH H O] ¢ He OM OWJIO OHE KOPHCTH Koja
ce ouekyje” (Kpajuesuh et al., 1972, ctp. 141). ITocrynamwe no nedpunucannm MCIITTHP
omoryhaBa npodecuju HHTEpHE PEBHU3H]jE J1a OCTBAPHU pe3yiTaTe U MPYKU OpraHU3aiuju
OHO MTO C€ O e OdYeKyje. VHTepHH peBH30Op HE MOpa CTPOro MOCTYHaTH II0
nponucanuM MCIIIINP u CmjepHunama, y HOBHje BpHjEME CE€ OJf HHTEPHOT PEBU30pa
O4YeKyje J]a M3pasu CBOjy KPEaTUBHOCT M HHOBATMBHOCT U TUME JIONIPUHECE TI000JbIIAY

IIO0CJIOBamA.

Crpykrypy MCIIIIUP uune:
1. ATpuOyTHBHY CTaHIAP]H,
2. Pagnu cranmapay u

3. Crannapau cripoBolema.
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Ampubymusnu cmandapou ONUCYjy KapaKTEPUCTUKE OPTaHM3alMja U MOjenHaIa KOjH
ce OaBe mocioBMMa WHTepHE peBusnje. OBU CTaHAApAU OIUCY]y CBPXY, OBJAINTEHA,
OJICOBOPHOCTH, MPUHITUIIC HE3aBUCHOCTH U 00JEKTUBHOCTH, CTPYYHOCT, TIPUHIIUII JYXKHE

npodecroHaTHe MaXXihe, OCUTYpamke 1 MOOO0JbIIake KBAIUTETA Pajja HHTEPHE PEBU3H]C.

Paonu cmanoapou onmcyjy npoiec o0aBbama MOCIOBa HHTEPHE peBU3nje U ojapehyjy

KpUTEPHUjyMe Ha OCHOBY KOJHX C€ OIjeHYjye KBAJIUTET paja HHTEPHE pEBU3H]E.

Cmanoapou  cnpogohera NPE/ICTaBbajy JONMYHY AaTpUOYTUBHHUM U  PaIHAM
CTaHIAapANMa, a OINHUCYjy HEKe CIEHU(PUYHOCTH KOje C€ jaBjbajy NpHU 00aBJbamby
PEBH30OPCKHUX MOCIOBa. PasnmmkyjeMo ceT craniapaa npoBohema 3a 00aBibame yciyra

yBjepaBama U CaBjeTOIaBHUX YCIIyTa.

CBpxa METO0JI0THje paja MHTEPHE PEBHU3H]E je na AeUHuUIIe HAaUnH paja U 00aBIbamke
WHTEpHE pEBU3HWje, T€ Ja TMOMOTHE Yy pa3yMHjeBalby W NIPHUXBATAlhy PEBHU30PCKUX

TeXHUKa Koje he y CBOM pajy mpuMjemUBaTH HHTEPHU PEBU30PH.

2.3. ExcTrepHa peBU3Hja y jaBHOM CEKTOPY

Oxbop 3a melyynaposme crammapae pesmsuje u yenyra ysjepasama (IAASB)®, koju je
ycTaHOBJbEH 07 cTpane MehyHnaponne ¢enepamuje paaynoBoha (IFAC)g, je nmeduHMCaO

cranaapne pesusuje (ISA) npema Kojuma cy 0JJrOBOPHOCTH €KCTEPHOT PEBH30Pa:

e Jla uneHtudukyje W MPOLHUjEHH PU3UKE MATEPHjalIHO 3HAYAJHUX ITOTPEIIHHX
ncKa3za y (MHAHCHjCKMM H3BjEIITajuMa KOjU Cy HacTaimum 300T mpeBape WiH
rpemke W ga 00aBibajyhm  peBH3OpCKE Tpoueaype npudaBH  JOBOJHHO
onrosapajyhux mokasa xoju he OMTH OCHOBA 32 PEBU30PCKO MHUIILJBEHE U

e Jla cTekHe pa3yMHjeBamke HHTEPHUX KOHTPOJIA.

CrnemmuuIHOCT eKCTepHEe PEeBU3Hj€ jaBHOT CEKTOpa Yy OJHOCY Ha eKCTepHY PEBU3HjY
NPHUBPENHUX JpPYIITaBa c€ OTJieJa y TPOIIUPEHO] YIO3M EKCTepHE pEeBU3Hje Ha

pa3maTpame 3aKOHUTOCTH H ycKiIal)eHOCTH (pHHAHCHCKUX TpaHCAKIHja.

8 |JAASB - International Auditing and Assurance Standards Board
® IFAC - International Federation of Accountants
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[Ipema OxBHpy 3a pEeBU3HjYy jaBHOT CEKTOpa, PEBU3Hja JaBHOT CEKTOpa IOMPHHOCU

I00pOM YIpaBJbamky TaKo IITO:

- OcwurypaBa KOpHUCHHIIMMa HE3aBHCHE, OOjeKTHBHE M TOy3JaHe HH(popmarmje,
3aKJbYJKE WM MUIIUBCHHA,;

- YHampelhyje oAroBOPHOCT W TPAHCMAPEHTHOCT, MOJCTHYE CTATHO yHampeheme u
MPUMjEPEHO KOPUIITEHE jaBHUX CPEICcTaBa U MMOBHHE;

- Jaya e(ekTHBHOCT €HTHTETA KOjU c€ (PMHAHCUPAjY U3 jaBHUX CPEJICTaBa;

- IMoxctrye mpomjeHe Kpo3 OCHTypaBame 3Hama, BPIIM CBEOOYXBaTHE aHAIM3E U

Jaje Ipernopyke 3a yHanpeheme 3acHOBaHe Ha THM aHAIHM3aMa.

Kapakreprucrtuka excTepHe peBH3HMjE€ jJaBHOT CEKTOpa je Ja Cy OCHOBHM NPHUHIUIK Ha
KojuMa ce 0Oasupa pajJ peBH3Hje, NMPUHIUINU HE3aBUCHOCTH ¥ OO0jeKTUBHOCTH, BHIIC
W3JI0KEHN PHU3MKY HapyllaBama HEro MTO je TO CIydaj ca €KCTEpPHOM pEBU3UjUM
npuBpenHuX Apymrasa. [lopen mpeacTaBHUKA €HTUTETA KOJH je IPEIMET PEBH3H]j€, KOJU
JKeJle /1a 3alITUTE CBOje JIMYHE WHTEepece, Ha pajl PeBU30pa jJaBHOT CEKTOpA MOTY yTHIIATH
W MHOTH JPYrH KOPHCHHUIIM PEBU30OPCKUX H3Bjemraja. [Ipema JImMckoj nexmapanuju
(ISSAI 1)™° nesaBucHocT BpXOBHHX PeBH30PCKHX MHCTHTYIH]a (Y mabeM Tekcty BPH)
Tpeba na Oyme oOe30mjeljeHa ycTaBOM W 3aKOHOM, MITO jOj Jajeé BHCOK CTETeH
ayTOHOMHOCTH. JINMCKOM JEKJIapaiiijoM HUje IPOIUCAaHa ariCOIyTHA HE3aBUCHOCT 3aTO
IITO je Ta HEe3aBHCHOCT Moryha camo y JeMOKpAaTCKHM JPYIITBUMA y KOjUMa ITOCTOjU

BJIagaBHHAa 3aKOHA.

Msoru Teoperndapu cy ce OaBmim nuTamuma HezaBucHoctH BPU. Ilpema Allenu u
Tommasiu (2001, ctp. 269) He3aBHCHOCT PEBHU3OPCKHX Mpoleca Ou Tpedano na Oyue
o0e36mjehena ocauBamem BPU xao opranmsanuje o1BojeHe 0/ BIAA€ YMjU Cy MaHIAT U
3ajaly MpOMUCAaHu ycTaBoM i 3akoHoM. Te BPU cy oaroBopHe m nmajy obaBe3y na
M3BjEIITaBajy caMo 3aKOHONIaBHY BiacT. Jpyru HaunH o6e30jehema HesaBucHoctn BPU
jecre mMeHOBame ympaBe W wianoBa BPU mpu dyemy ce jacHO neduHuIIEe W HUXOBA
HE3aBHCHOCT OJ1 CTpaHe 3aKOHO/aBHE M M3BpIIHE BiacTH. [Ipumjepu TakBe opranusanmje
n o6e30jehema nesasucnoctu BPU cy byrapcka, Bbemauka, Hopsemka, Cnosennja. BPU
MMajy IpaBo Ja MOJAHOCE AUPEKTHO MapJIiaMeHTy 3axTjeBe 3a (uHaHuCcjka cpenctBa. OBU

ayTOpH UCTUYY Jia ePeKTHBHA HE3aBHCHA PEBU3Hja MOXKE Ha HEKOJIMKO HayWHa moMohun

191SSAl 1 — The Lima Declaration

26



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

JaBHOM CEKTOPY y YIpaBJbakby M NPYKUTH OOjeKTHBHE HH(OpMAIHje TMapiIaMeHTy U

JABHOCTH O TOME KaKO jaBHU CEKTOp YIpaBJba jJaABHIUM CPEICTBHMA.

e OTkpuBameM 310ynoTpeda mpu Kopumhemy jaBHUX CpecTaBa U cliabocT y
nmocTojehinM KOHTpoIaMa,

e NnentudukopameM npuMjepa Hee(PeKTUBHOCTH KOjU aKO C€ KOPUTY)3y MOTY
MO3UTHBHO YTHUIIATH Ha MTOCJIOBHE MPOLECE;

e (0e30jehemeM Moy3aaHUX MOIaTaKa O pe3yATaTIMa PA3IMUUTHX IpOorpaMa

JABHOT CEKTOpA M I/IaBA-EM IPETOpyKa 3a MOOOJbIIIAbA.

Hako wmehyHapomHu peBU3OPCKM CTaHIapAy, a npuje cBera Jlumcka nexmapanuja
nponucyjy na ce HamiexHoctn BPU mpomucyjy ycraBom, y Penybomumum Cprickoj
Hajyexnoct BPU Huje nponrcana ycraBoM. Hamnesxaoct BPU y Penyommmm Cprickoj
Cy MpONHCaHe CaMO 3aKOHOM, INTO yTHYE Ha YCIJEIIHOCT MjeloBamba W pas3Boja

npodecuje eKCTepHEe PeBHU3H]E.

BPU Enrnecke je y cBojoj myonmkanuju "State Audit in the European Union™ (2001, ctp.
7) onwmcana 4 riaBHa Tuna opranusaimja BPU koja mocroje y EBponckoj Yuuju. [Ipsu
TUN 3BaHH 'COUIt" je opraHm3ammja koja mma mpaBocyniHy (yHKIHjy. Ppanirycka,
benruja, [lopryran, llnanuja, Utanuja u ['puka cy npuMjepu 3emarba y KOjuMa eKCTepHa
peBu3Hja uMa U npaBocyaHy ¢yHkiujy. Jpyru tun opranusanuje BPU je "collegiate”,
THjeNI0 KOje HeMa MpaBoCynHy (QyHKIHWjy, a mpuMmjepu TakBux BP cy y Xomanamjw,
Bemaukoj un JlykcemOypry. Tpehu tum opranmsanuje je HeE3aBHCHAa pPEBH30pCKa
OpraHu3aiyja K0joM yIpaBJjba TJIaBHU PEBH30p M mpumjepu cy y Enrmeckoj, Upckoj u
Janckoj n uwetBpTH TN opranu3anuje BPU je HezaBucHa peBHM3OpCKa OpraHH3anuja
KOjOM yIpaBjba TJIABHH PEBH30p M y CTPYKTYPU BJIaJe Cy Al HE3aBUCHH OJl HE H

npuMjepu Tako opranusosannx BPU cy y llIBenckoj n ®unCKoj.

HesaBucCHOCT ekcTepHE peBH3HjE Y JaBHOM CEKTOpY HHje Moryhe amcoiyTHO moctuhm,
am je moryhe moctuhm y 3Ha4ajHO] MjepH, caMO YKOJHUKO je ocHuBame BPU ycraBom
JIe(UHUCAHO, EHO JIjeJI0Bamhe 3aKOHOM OJIMKe PErylIiCcaHo M YKOJIMKO je neduHucana

CyAcCKa 3allTUTa 3a l€HO OCHUBAKLE U ,ZUCJIOBa}bC.
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2.3.1. llojam, BpcTe M 3HA4Yaj eKCTEPHE PeBU3Hje Y jJABHOM CEKTOPY

"VBohemem obaBe3e na peBu3Hjy o0aBibajy He3aBHCHA Jnla, 3akoHoMm m3 1855-56.
roguHe y Bemmkoj bputanuju, ycTaHOBJREHA je MO MPBH IMYT y CBUjETY MHCTHUTYIHja
He3aBucHe ekcrepHe peBusuje” (Anapuh et al., 1997, crp.9). [Ipema Boanuy MucTuTyTa
3a unTtepHy pesmsujy (SG, HA)'Y, koju nepuumure ynory pesusuje y jaBHOM ceKTopy,
PEBU30pCKa aKTUBHOCT jaBHOT CEKTOpa Mopa OMTH opraHM30BaHa Ha HauWH Ja oMoryhu
SHTUTETHMa Yy jJaBHOM CEKTOpY Ja HCIIyHE CBOjy IOYKHOCT 1da Oydy OATOBOPHH U
TpaHCIIAPEHTHH JaBHOCTH, OCTBapyjyhum cBoje 1mibeBe e(dukacHO, e(eKTUBHO,
eKOHOMHYHO W eTHdkd. CBU pPYKOBOAMOIM jaBHOT CEKTOpa  HMajy HpHMapHY
OJITOBOPHOCT Ja OCUTYpajy Ja C€ jaBHH IIOCIOBH CIIPOBOAE Yy CKJIaay ca 3aKOHOM H
onrosapajyhum mnpommcuma, W Ja ce jaBHUM HOBLEM YIpaBjba Ca HHTETPUTETOM,
nomTeHo W mpodecrnoHanmHo. EkcrepHa peBu3Hja jaBHOT CEKTOpa MMa BEOMa BAXKHY
YJIOTY y IPOBjE€pH J1a JIU PYKOBOIUOIIN JABHOT CEKTOPA jaBHE MOCIOBE 00aBIbajy Y CKIIaTy
ca 3aKOHOM M oAroBapajyhnM mpomucuMa U Ja JH IOCTYyNajy y CKIaay ca MPUHIMITIMA
eKOHOMHYHOCTH, €(pHUKAaCHOCTH M e(EeKTHBHOCTH. PeBH3Hja jaBHOT cekTopa Tpeba na

pYXU 00jeKTHBHE MH(POpPMAIHje O YIHHKY U3BPIIHE BIACTH.

PeBu3uja jaBHOT CEKTOPa JONPHUHOCH MOOOJBIIAY MPOLIECca YIIPaBJbakha U OTydHBamka U
00e30jehyje edukacHujy ymoTpeOy jaBHOr HoBma. Jla OW peBU3Mja jaBHOT CEKTOpA
OCTBapmjia TaKO BaXHE IIMJbEBE, CBHJECT O 3HAYajy M BAXKHOCTH PEBHU3HUjE jaBHOT
cexTopa Tpeba OWTH MOAWTHYTA HA BUIIW HUBO, HA IITA yKa3yjy U MHorH ayropu. [Ipema
Moseru, ceu npeacraBauiin BPU mupom cBujeTa Tpeda na npeay3My Mjepe 3a Mou3ame
CBHUjECTH CBHX KOPHUCHHKA YCIyra peBH3HWje - HAMOHAIHUX M MehyHapoaHux — na Ou
MOJICTAKIIN jadyame NMpHUHIMIA He3aBucHocTH BPU, jawame kamanuTera peBu3Hje Kao

npodecuje u modosblame padyHoBoacTBeHHX cuctema. (Moser 2015, ctp. 21).
Ca craHOBHIITa IINJbA PEBU3H]E PA3IHKYjeMO cibeziehe BpcTe ekcTepHe peBHu3Hje:

1. ®dunancujcka peBusmja (peBu3uja (UHAHCH]CKUX H3BjelITaja M 3aKOHUTOCTH paja
JaBHOT CeKTopa)
2. PeBusyja ycmjemnocTs u

3. PeBusmja 3amrTuTe )XKUBOTHE CpeIUHE.

Ynstitute of Internal Auditing, Supplemental Guidance — Role of Auditing in Public Sector Governance
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duHaHCHjCKa pEeBH3HUja y jJaBHOM CEKTOPY MMa KJbYUHY YJIOTY y yHampehemy cucrema u
mporeca ynpasjbamba jaBHUM cpencTBuMa. llpyxkajyhm HempucTpacHe, HE3aBUCHE U
00jeKTHBHE TPOIjeHe O WCTHHUTOCTH, TAaYHOCTH W YyCKialjeHOocTH (PUHAHCHUCJKUX
M3BjelITaja ca ommTenpuxBaheHNM peryiaTuBaMa, 3aKOHCKHM W JAPYTHM IPOIMCHMA,
peBU3Mja jaBHOT CEKTOpa MOMake MHCTUTYIMjamMa Ja YHarpHjelde CBOje IOCIIOBAmbE,
yIIjeBa TMOBjepehe jJABHOCTH y HUXOB Paj, T€ MOAMKE OATOBOPHOCT HA BUIIHM HUBO.
IMIpema INTOSAI cranmapauma peBu3op Tpeba na W3BPIIM JAETajbHY aHAIU3Y

(MHAHCH]CKHUX M3BjeIITaja U YTBPAH 12 JIH CY:

1. ®unancujckn  W3BjEINTaju  TMPHUINPEMIBEHH Yy CKIAAY ca  [PHUXBATJEUBUM
padyHOBOJICTBEHUM CTaHIAPINMA;

2. OUHAHCH]CKY M3BjEIITAjU MPHUKA3aHU Y3EBIIH Y 003UpP OKOJHOCTH Y KOjUMa Ce Hajla3u
CyOjeKT KOjH je peIMeT pEeBHU3HjE;

3. O0jaBibeHH MOJAIM O PA3INIUTUAM eJIeMEHTHUMAa (PMHAHCH]CKUX M3BjeITaja JOBOJbHH;

4. PaznuuuTH eneMeHTH (MHAHCH)CKUX M3BjEIITaja MPABIIHO OLWjEHEeHU, U3MjepeHH U
MIPE3EHTOBAHH.

PeBu3mnja ycmjemrHOCTH WM peBU3Wja YYMHKA je MoceOHAa BpCTa pPEBU3UjE Y OKBUPY

peBHU3Mje jaBHOT CEKTOpa W MOJpa3syMHjeBa PEBU3N]y €KOHOMHYHOCTH, €(PUKACHOCTH H

e(eKTUBHOCTH TIOCJIOBarkba MHCTUTYIM]a KOje TMOMJIMjeXy peBu3nju. PeBu3mja 3amrute

JKHBOTHE CPEIMHE j€ PeaTHBHO HOBHjU BUJ PEBH3H]jE KOjU CBE BUIIE 100Mja HA 3HAYA]Y

300r cBe Behux exonomkux npobiema koju norahajy goBjeqancTBo. YTemesbeHa je 1992.

roauHe y Bamunarrony Ha 14. Melhynaponnom konrpecy BPU.

IMIpema ISSAIl cranmapauma peBu3Wja jaBHOT CEKTOpa HMa OCHOBHY YIOTY Ja
3aKOHOJABHUM WM THjeIHMa 3aIy)KCHUM 3a HaI30p, YNpaBbamkbe M IIHUPOj jaBHOCTU
00e30ujenu mHpOpMAaIje, Te He3aBUCHE W 00jeKTUBHE IMPOILjeHe Y MoTrieay o0aBbama

HOBijCHI/IX AY)KHOCTH U YYMHKA BJIa/IUHUX ITOJIMTUKA, IIpOoTrpaMa M IoCJIoBamka.

2.4. Teopujcku acneKTH AONPHHOCA peBu3Hje noBehamwy epukacHocTH U
e()eKTUBHOCTH MOCJI0BAHa H (PUHAHCHjCKOT U3BjelITABAKA Y jaBHOM

CEeKTOpY

Awmepuuku caBe3 padyHoBoha (American Accounting Association) je npedunHCa0

PEBUBH]Y Ka0 cucmemamuuan npoyec objekmusnoz 0obujarba u npoyjene 00Kka3d
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8e3aHUx 3a uzjage ynpage npeoyseha o ekOHOMCKUM aKmusHocmuma u ooz2ahajuma, Kako
Ou ce oopeduo cmenen caznacHocmu uzmely mux meporu U yCmMaHo6/beHUx Kpumepuja,
a dobujenu pesynmamu npenujenu saunmepecosanum kopucruyuma. Arens u Loebbecke
(1991. c1p.2) cy neduHucamn peBU3Ujy Kao MPOLEC MPUKYILJbamkha U MPOI[jeHe J0Ka3a O
onpehennum wmH(popManujama, Te W3BjelITaBama O CTENEHY CarJlaCHOCTH H3Mel)y THuX
nHpopManja U YTBpeHNX KpUTEpHja 3a OIjeHy HHUXOBE PEATHOCTH U 00jeKTHBHOCTH.
HaBenene nedunuimje cy yonmreHe W OJHOCE C€ W HA MHTEPHY M €KCTEPHY PEBU3H]Y.
WHTepHy M eKCTepHy peBH3Hjy BpIIe He3aBHCHE ocolbe Koje Mopajy 00jeKTHBHO 1a
M3BpIIE TPOI[jeHE SKOHOMCKHX aKTHBHOCTH M forahaja m mopenehm Takse MpoIjjeHe ca
nepUHUCAaHUM KPUTEPUjyMHUMa JIOHOCE 3aKJbydKe Ha 0a3H KOjUX BpILE yBjepaBama O TUM
akTHBHOCTHMa H jaorahajuma. MHTEepHA peBu3Hja MMa MHPY YIOTY, T€ CE€ OJ MHTEpHE
peBU3Hje OUEKyje J1a TPYKH PYKOBOJHMOIMMA caBjeTojaBHe yciyre. CIMYHO Kao U Y
MPUBATHOM CEKTOPY, PEBU3H]ja JaBHOT CEKTOpa Tpeba Ja M3BPIIH MpoILjeHe ehpruKkacHOCTH
MOCJIOBamka, MPOIjeHe (YHKIMOHUCAka MOCIOBHUX IPOLEeca, MPOIjeHe ycKiia)eHOCTH

IMOCJIOBamka ca IporucumMma.

MHoru ayropu Ccy ce OaBHJIM HCTPaKHMBAmbEM ONPHHOCA PEBH3HMje €PUKACHOM U

e(EeKTUBHOM YIIPaBJbaAkY Y JABHOM CEKTOPY.

Pesusuja jaenoe cexmopa Huje cama cebu yum, OHA NPEOCMABHA
Hepa308ojHU OUO pe2ylamopHoe cucmema nomohy Kojez mpeba oOa ce
OmMKpujy oocmynara 00 npuxeéahenux cmanoapoa u Kpulerbd NPUHYUNa
3aKOHUmMoOCMU,  eQUKACHOCMU, — epeKmUGHOCmU U eKOHOMUYHOCMU
VIpaesbard JaGHUM (QUHAHCUJAMA O0080/6HO PaHo, O0a Ou ce omo2yhuno
npeoy3uUMarbe HeONXOOHUX KOPEKMUBHUX Mjepd V Yuby Chpjedasarsa uiu 6ap
0meNcasara HACMAHKA —He2AMUBHUX Nocieouya 3602 Heo02080PHOR
nonauwara nojeounaya y enacmu’ (Cpemenoeuh, Anopujeeuh 2015. cmp.79).

W3 oBe neduHuIMje ce MOXKeE 3aKJbYUUTH Ja je yaora peBHU3Hje jJaBHOT CEKTOpa Ja youu
OJICTYMama OJ Ne(UHHCAHUX CTaHIapJa W NpUHIHNA e(PHUKaHOCTH, €(PEKTUBHOCTH WU
€KOHOMHYHOCTH Y ITOCIIOBAalbY JABHOT CEKTOpA M J]a O TOME HH(OPMHUIIIE jaBHOCT U HA Taj
HAaUYWH yTu4ye Ha moBehame OATOBOPHOCTH HMHCTHTYIHjAa jaBHOT CEKTOpa HPUIMKOM
TpolIIeHka jaBHUX CpEACTaBa. YCI[jeX jaBHOT CEKTOpa Ce€ MOKE OLHUJeHHTH HETOBOM
cnocobHomthy ma cBuM rpahannma 00e30mjeny eKOHOMCKY U TOJUTHYKY CTa0MITHOCT U
coumjaiHy curypHoct. Cxomno Tome, TpuBynan u Cranojesuhi (2009, ctp. 6)
HarJamaBajy J1a peBU3OpH Y jJaBHOM CEKTOPY Tpeba ja umajy oBiamhema u ClIoCOOHOCTH
J1a TIPOLjerbY]y HHTETPUTET (PMHAHCH]CKUX W MPOTPAMCKUX aKTHBHOCTHU jaBHOT CEKTOPA,

Kao M e(pUKACHOCT U €(PEKTUBHOCT THX YTPOIIaKa U Iporpama.
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[TocTaBba ce muTame y KOjOj MjepH pEBH3Hja jaBHOT CEKTOpa IOMPUHOCH ToBehamy
TPAHCMAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M €(PUKACHOCTH M €(EKTHBHOCTH jaBHOT CEKTOpA.
Mjepeme TonmpruHOCa eKCTEPHE PEBH3H]jE jaBHOT CEKTopa BpIuu ce nopehemem paga BPU
ca nporcadoM INTOSAI merononorujom mpema kojoj BPU tpeba na pane y ckimany ca
nobpom mehynapomnom mpakcom. PasBujen je okBup 3a Mjepeme yumaka BPU mon
nasuBoM SAl PMF*, WumnkaTopu Mjepema epUKAaCHOCTH EKCTepHE peBU3Hje Cy
HE3aBUCHOCT Yy pany, Mannar BPU, xkBanuTer MeHaIMEHTa, pe3yaTaTH pajaa
(¢uHAHCHjCKE pEeBH3Mje, PEBU3HjE YIMHKA, PEBU3Hje YCKIal)eHOCTH ca MponucuMa, HUBO
npodecHoHaIHOT ycaBpIuaBama 0codssa BPU, HIMBO KoMyHHKanWje ca mapaaMeHTapHOM,
M3BPIIHOM U CYIICKOM BIIaCTH, HUBO KOMYHHUKAIMje ca Menujuma u rpahanmma. [IpuHmmmn
He3aBUCHOCTH M MaHmat BPU cy ommcanm y JIuMckoj m MekcHdKoj AeKmapanuju U
MPECTaBIbajy IpuMjep Hajoosbe mpakce. JInmcka 1 Mekcuuka aexnmapanyja aeGuHumry
(MHAHCH]CKY HE3aBHCHOCT, HE3aBUCHOCT y paay U He3aBHCHOCT yrnpase BPU, a cBe oBo

Ou Tpebano 6uTh nepUHICAHO IPAaBHIUM OKBHUPOM.

VY muipy Mjepema epuKacHOCTH M epeKTHBHOCTH HHTepHEe peBmsuje |IA mpenopyayje
npaktuaHu npupydHuk Measuring Internal Audit Effectiveness and Efficiency, koju
MOMake MHTEPHHM PEBU30pUMa Ja u3Mjepe epHuKacHOCT W e(pEeKTHBHOCT CBOT paja,
npykajyhm  ymyrcTBa 3a  yCHOCTaBJbamke  Tpoleca Mjepema  rnepdopmancy,
uAeHTUGUKYjyhH KJbydHE Mjepe W mpyxajyhu cMmjepHuIe 3a npaheme U W3BjeIITaBambE
3aWHTEpPECOBaHMX CcTpaHa. MHmukaTopu e(ukacHOCTH MOTy OWTH KBAJUTATUBHH U
KBaHTHTATUBHHU. Y [IpupydHHKY 32 Mjepeme epUKacHOCTH W e(EeKTUBHOCTH HHTEPHE
peB3Hje Kao KBaHTUTATUBHHU MHIMKATOPHU C€ HaBOJE OpOj cacTaHaka yrmpaBe Ha KOjuMa je
MpPHUCYTaH U UHTEPHU PEBU30p, % peann30BaHUX TUIAHUPAHUX HHTEPHUX PEBHU3Hja, HABO
npo(eCHOHATHOT pa3Boja WHTEPHUX pPEBH30pa, Opoj CepTH(PHUKOBAHMX HMHTEPHUX
peBu30pa, Opoj MPOBENCHHUX MPETopyKa, % MPOBEACHNUX Y OAHOCY Ha YKYIaH Opoj HaTHX
npernopyka. KBaqMTaTUBHH MHIWKATOPH Cy Oa3sWpaHH Ha NPUKYIUbAky Pa3IndHTHX
nHpOpMaIja MyTeM YIMUTHHKA W WHTEPBjya, KOje€ MOTY JIOJAATHO ONMHCUBATH (DYHKIIH]Y

WHTEPHE pPEeBH3H]E.

12 SAI PMF — Supreme Audit Institutions Performance Measurement Framework
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2.4.1. lonpuHoc ekcTepHe peBusuje mnosehamy edukacHocTH u
e()eKTUBHOCTH NMOCJI0Baka U (PUHAHCUJCKOT M3BjelITABAIbA Y jABHOM

CEeKTOpYy

VY Teopuwju TMOCTOjH MHOTO TUCKYCHja M pa3MaTpama IojMa yIIpaBibamka, KaKo Y
MPUBATHOM TaKO M Yy jaBHOM ceKTopy. TeopeTnuapu Cy MOKyIIaBaJd JaTH OATOBOpP Ha
MUTakbe KaKo YNpaBJbaTH J1a OM ce OCTBAapHo A00ap pe3yinTaT W BpIIEHE Cy aHaJM3e
3HAYajHUX TPOITYCTa KOjU Cy C€ JEUIaBajH y MPOILECHMa yNpaBjbamkba y MPHUBATHOM M
jaBHOM cekTopy. ExcTepHa He3aBHCHA peBH3Hja MMa 3HAYajHY YIOTY M MPYKa MOAPIIKY
e(eKTHBHOM U J0OpPOM yIpaBibamy y jaBHOM cekTopy. IloTBpna epukacHor m modpor
ylpaBJbamka Yy HMHCTHUTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa OJf CTpaHe eKCTepHE pEeBH3Hje HMa

3HaYajHy YJOTY Y U3TPa/IbU MOBjepemka Y paJ HHCTUTYIja jaBHOT CEKTOPa.

OXAroBOpHOCT W TPAHCMAPEHTHOCT Cy KJbYYHU MPHHIUNH 3a TOCTH3ame e()UKaCHOT
yIpaBJbamka y jaBHOM CEKTOpy. Beoma je BaskHO /a2 OHH KOjU CYy OATOBOPHH 32 TPOLICHE
JaBHOT HOBIIA MOpajy M Ja CHOCE OJATOBOPHOCT VYKOJHMKO ce yode onpehene
HEMpaBWIHOCTH Y paxy. OAroBOpHO NMOHAIIAkE TPECTaBHUKA SHTUTETA jJABHOT CEKTOpa
he ocuryparm xopumheme W dYyBame jJaBHHX pecypca y CKIaAy ca 3aKOHOM U
onropapajyhum mnpaBwimMa, TpolieaypaMa H TpPOIMHCHMAa, a CBe TO hie JOBECTH 10
e(pUKacCHOT ¥ eKOHOMHYHOT TIOCIIOBama. TpaHCIapeHTHO YIpaBibamke MoApa3yMujeBa Jaa
jaBHOCT Tpeba na Oyjae WH(pOpMHUCaHA O TOME IITa U KAKO C€ Paau Yy MHCTUTYIHjama
jaBHOT cekTopa. ExcrepHa peBu3Mja jaBHOT CEKTOpa MOXe 00e30MjequTH TaKBe
nHpOpMaIMje IMyTeM PEBU30PCKUX M3BjEIITaja, KOjH Ce jaBHO 00jaBibyjy W HA Taj HAUWH
MOJICTHLIATH jayarke MPHUHIUIA OATOBOPHOCTH M TpaHCMapeHTHocTH. Jla Ou m3Bjermraju
KOje CaunmhaBajy €HTUTETH jJaBHOT CEKTOpa OWIM yOjelJbHBHUjH, BaXXHO je HE3aBHCHO U
KOMIIETEHTHO MHIIUBEHE O TUM u3BjemTajuMa. C 0031poM Ja ce peBU30PCKU W3BjEIITAjH
jaBHO 00jaBIbYjy, OCTYITHH Cy jaBHOCTH, TO MMa BEJWKH TICHXOJIOIIKM YTHIA] Ha OHE

KOjH Cy OJITOBOPHHU 3a TPOIICH-E jJABHIX CPEACTaBa.

Byiier jemne nmpkaBe MOHOCH HAjBHINM 3aKOHOJABHHM OpTaH, MAapJIaMEHT M CTOra Mopa
Ooutn wH(pOPMHUCAH O YyNOTpPeOM CpeicTaBa W BPIIMTH HAI30p Haja HHMa. TakBe
nHpopManuje mo0Mja O] EKCTepHE pPEBH3MjE jaBHOT CEKTOpa Koja BPIIM MOCEOHY
KOHTPOJIy HM3BjellITaBamba O TPOIICHhY (DMHAHCH]CKAX CpEACTaBa Of CTPaHE IpP>KaBHHUX
OpraHa W WHCTUTYIHja, MITO IOBOIU JO pPAlMOHAIHHU]ET, HAMjEHCKOT M IUIAHCKOT

TpOoIm€Hka TUX CpEacTaBa.
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JHomnpuHoc ekcrepHe peBusnje moBehamy edhukacHOCTH W e(PEKTUBHOCTH IOCIOBama Y
JaBHOM CEKTOpY C€ OrJiefia y CTBapamy J0JaTe BPHjEIHOCTH y jaBHOM CEKTOPY Kpo3
MOJICTHIIakbe €()UKACHOT M e(PEeKTHBHOT TpOIICHA jJaBHOX HOBIA, T€ YyHampehema
(UHAHCHjCKOT yIpaBibakba MyTEeM CTamHOT Tpahema W peBH3Hje (PUHAHCHjCKUX
u3Bjemraja. "3aJlpUX Ce TOAMHA TPAKWIO O CTPYKE Ja MpyXKa yciayre M3BaH OKBUpPA
TpaauIMOHATHE PEeBH3Hje (PMHAHCH]CKHX H3BjeIITaja, ITO je OMI0 BeoMma TEemKo 300T
MOCTOjaba PEBU3MJCKUX CTaHAapAa KOjHU Cy MPONHMCHBANIM TpPaBWiIa, ald je Ha TO
OJITOBOPEHO M3/IaBak-eM HM3a MOCEOHMX CTaHIapia MpoBjepe mH(pOpManHja KOju UMajy
IIMPH OKBUP W JOMYIITA]y PEBU30PY Ja YA0BOJbHM notpedama apymrsa” (Messier 1997,
ctp. 9). Pa3Boj peBusmjcke mpodecuje y TOM MpaBily CBE BUILE JOMPUHOCU MoBehamwy
epuKacHOCTH ¥ €QEKTHBHOCTU IIOCIOBamka y I[jeIMHH, a HE caMO (YMHAHCH]CKOT

W3BjEIITAaBakha Y JABHOM CEKTOPY.

2.4.2. lonpuHoc uHTepHe peBu3uje mnoBehamwy eduxacHocTn u

e()eKTUBHOCTH MOCJI0BAA Y jABHOM CEKTOPY

Ilpema Mogmeny untepHe pemsuje 3a jaBuu cextop (IA-CM)'® pompumoc martepme
peBHU3Hje jaBHOM CEKTOPY C€ 3aCHHBA Ha TPH KJbydHA €JIEMEHTA:

1. Ocurypame — ynpasibame, pU3HUK U KOHTPOJIA,

2. YBHU]I — KaTaIM3aTop, aHaJM3a U IPOIIjeHa,

3. O0jeKTUBHOCT — UHTETPUTET.

WutepHa peBm3nja Tpeba 1a OCUTypa OpraHU3aIMOHE, MPOLECE YIPaBJbakha PUSHKOM U
KOHTPOJIHE MPOIece KOjU MOMaXXy OPTaHU3aIMjH JaBHOT CEKTOpA Jla OCTBAPU CTPATEIIKE,
omepaTuBHE W (HUHAHCHjCKe LWJbeBe. VHTepHa peBU3Wja je M Karanmm3aTtop 3a
no0oJbIama ePUKaCHOCTH M €()eKTUBHOCTH MOCIOBamka U TO MyTEM JaBama MUIBCHA U
npernopyka 0a3upaHUX Ha aHadM3aMa TOCIOBHHX Tporeca. ba3mpana Ha mpuHIMNHAMA
WHTETPUTETa W O0jeKTUBHOCTH, MHTEpHA peBH3HMja 00e30jehyje momaTtHy BpHjeaHOCT

MHCTHTYIMjaMa JaBHOT CEKTOpa.

B3 JA-CM -Internal Audit Capability Model for the Public Sector je momen passujen on crpane

Hcrpaxusauke pormanmje 1A, 2009. roqune, ¢ HamjepoM Ja HarJlacH 3Ha4aj HHTEPHE PEBH3HjE Y JaBHOM
CEKTOpY.
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Jla OucMo yYTBpAWMIM JOTIPUHOC WHTEPHE PEBH3MjE Yy jaBHOM CEKTOpY HHje Moryhe
KOPHCTHTH jeTHOCTaBHY PauyHHUIy KOpHITherheM eKOHOMCKUX TPOIIIKOBA U KOPHCTH 3aTO
IITO je TO 00JIacT Koja ce TemKo kBaHTH(uKyje. HeonxonHo je ma mohemo 1o 3akipydaka
y Be3W ca yTBphHBameM HEYTPKUBUX BPUjEAHOCTH, Ka0 IITO CY JOTMPUHOC TMOO0JBIIAY
mporieca IMpoIjjeHe W YIpaBibamkba PU3UIMMA, OpraHU3alije, KOHTPOJIC W YIPaBJbarba.
CBpxa WHTEpHE pEBH3HjE€ j€ Ja OIHMjeHH W TO000JpIIAa YIUHKOBHTOCT YIpaBJharba
pU3MINMa OpraHu3aluje, KOHTPOJIe W YyIpaBibama. VIHTepHa peBH3HWja pazMarpa
YYUHKOBHTOCT TIOCJIOBamba HEKE OpTraHu3alyje, il M HACTOju JOJATH BPHUjEIHOCT
OpTaHU3alMjH TPENO3HABAKBEM, pA3yMHJEBAEM U YIPaBIbAKEM BHCOKOPU3UIHUX
moJpydja yHyTap opranm3andja. MHTepHa peBH3Wja oOcuUTypaBa TMOY3JAaHOCT U

IJEeIOBUTOCT (DMHAHCH]CKHUX M MOCIOBHUX WH(OpMAIHja.

[Mpema Cranummhy (2015, ctp. 168) untepHu peBuszopu, mopen GyHKIHUje yBjepaBamba,
MIOHEKA]] JIjely]y y KOHCYJITaHTCKO] yJI03U 3a yHarpelheme mporeca yrnpasibamba pU3HKOM
MOCIIOBamka, NMpykajyhu caBjeTe pykoBOIHOIIMMA O KOHIIETITHMA yIPaBJbamba pU3NIIIMA U
00e30jelyjyhul MHCTpyMEHTe W TEXHHKE KOjUMa CE PYKOBOJMOIMMA MOMaXe Jia
aHANM3MPajy PU3MKE M OCMHILBABA]y KOHTpPOJHE akTWBHOCTH. "MHTepHa peBm3mja he
MPOAKTHBHO M HE3aBHCHO HACHTH(HKOBATH M TPOILjCHHBATH KJbYIHE TIOCIOBHE PH3UKE
W CIY)KUTH Kao KaTalu3aTop W HMHHLHUjaTop 3a yHampeheme KOHTposia, TOCIIOBama,
crpareruja u wianoBa” (bypacosuh 2007, ctp. 148). [IpoujeHom pusuka oapelyjy ce u
MPETo3Hajy MPUOPUTETHA TOJpYyYja Koja 3axTHjeBajy Maxmy peBu3opa. Ha ocHOBY
MPUKYIUBEHUX TOAaTaka ¥ MHQOpMaIyja, peBu3op he pazymjeTn mporece W MOCTYIKE
OpraHu3aiyje, OIMjeHUTH KOHTpPOJIE TPOBOHEHEM TECTOBa KOHTPOJIE, a CBE Yy LUJbY
JlaBama Mpenopyka 3a mo0oJbIIamke MOCIOBHIX Mpotieca. Ha Taj HauWH MHTEPHU pPEBU30P
BPILU MIPOBjepy KOHTPOJIA U TPEIIaKe Mjepe 3a BUXOBO yHampeheme, unme JonmpruHOCH
n yHampelhemy IMociioBama. YIpaBa OpraHU3alldje je OATOBOPHA 3a YCIIOCTAaBJbAE U
oJlp’KaBame €PUKACHOT M €(PEKTUBHOT CHCTEMa MHTEPHUX KOHTPOJIA U 32 OCUTYpambe Aa
Ce pecypcu KOpHCTe Ha HA4YMH Ja JOBOJAE N0 OCTBapema IMbeBa. VHTepHa peBusmja
MOMa)ke YIpaBH MpYyxKajyhn He3aBHCHE NPOIjeHe O YINHKOBHUTOCTH MHTEPHHUX KOHTPOJIA.
Amu unax, [Tomosuh, et al., (2014, ctp. 95) ucTuye ga HE MOCTOjU TaKaB CUCTEM UHTEPHE
KOHTPOJIE M MHTEpHE PEBH3Hje KOjU OM 3aIITUTHO OPTaHU3AIM]y OJ CBUX HEKEIbEHUX

JljenoBama.
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Wurtepna peusnja nonpuHocu mnoehamy ehUKacHOCTH W e(EKTUBHOCTH TMOCIOBamba
obammajyhm jemHy ox cipenehux Bpcra peBH3HMja: pEBH3M]Y CHCTEMaA, pPEBU3H)Y
yckiaah)eHoCcTH, PEBU3W]y YCIJEIIHOCTH, PEBU3H]y WHOOPMAIMOHWX TEXHOJOTHjA WU
peBU3Mjy Mporpama 1 mpojekara koje ¢puHancupa EBporicka yauja. Beoma je BaskHO 1a ce
y OopraHu3aiuju 00aBjbajy CBE BPCTE PEBH3Uja, IIITO JONPUHOCH NoBehamy e(hUKaCHOCTH
1 e(peKTUBHOCTH TOCIIOBaka, IMOAN3akYy CBHJECTH 3aI0CIEHUX O MOTpedn yckiahuBama
MOCIIOBHUX AaKTUBHOCTH Ca WHTEPHUM TMOJHTHKAMa W TMpolenypama M 3aKOHCKHM
pjememuMa ¥ MPONHCHAMa, NO0OJbIIAKky YIMHKOBUTOCTH KOPHIITEHAa pecypca |

OTKpHBamy MOTryhux mpeBapa U HeTIPaBUITHOCTH.

Grocholski, mpeacjexsnk GAC™ (2018) je y com wranky A Clear Picture” ucrakao 1a je
3a ycIljeX MHTEpHE PEeBU3Hje O]l BUTAIHOT 3Hadaja 00Jbe pa3yMHjeBambE yIOTre WHTEpPHE
peBHU3Mje O CTpaHEe CBUX yYHYyTap OopraHuzaiuje. To 3Ha4M Jja CBH Y MPOLECY yIPaBJbamba
MOpajy Ja cxBaTe€ Ja MOCTOju TOoTpeda 3a MHTEPHOM pEBH3HMjOM, Ja J0Jajeé HOBY
BPHjETHOCT OpPTraHM3alUjU W Ja IOCTOjH CHUMOHMO3a y OJHOCY YIpaBe M HHTEPHHX
peBusopa. Onbop 3a casjerogasHe yciyre |IA (2018) o6jammaBa ga HHTEpHA peBHU3Hja
Toper M3BpIIaBamka TPAAUIMOHATHUX 3a/1aTaka Tpeba Ja TOCTaHe arnjHa U WHOBATUBHA
Ha HAYWH Ja ce MOXKE JIaKO TpaHCc(HOpPMHUCATH y HEKOTa KO MOKe Op30 OATOBOPUTH Ha

H3a30B€ HENIPCABUANBOT OKPYXKECHhA.

WuTepHa peBu3nja CBOjUM JijesioBambeM Hehe TUPEeKTHO OTKIOHUTH HENOCTaTKe YHYTap
OpraHu3aIyje, aja MOXe YOUHTH HEMPABWIHOCTU Y TOCIOBamkY W JAaTH TPHjeIoTe 3a
noOospmare. Ha Taj HauMH WHTEpHA peBU3Wja TPENCTaB/ba BaKAH MEXaHHW3aM 3a
yHanpeheme mnocnoBawa yHyrap opranusaimje. M3spumu mupextop IIA  Richard
Chambers (2018), je Ha cBoM 0JOTY M3HHO MHUIIUBCHE 1a (YHKIIHja HHTEPHE PEBH3H]jE
MOXe OMTH jeqHako epuKacHa Kao M CpencTBa, oO0yka M TalleHaT KOJjH CY IOCTYITHH.
HaBeo je ma wHTepHM peBH30pW HHCY HEMOTPEIIMBH, a y3umajyhu y o03up peamHocT
Oylera W onpaBaame TPOIIKOBA, Takohe He MOTy OWTH CByrije MpucyTHH. To 3Ha4W na
WHTEPHH PEBU30PH MOTY PEBHIUPATH OMJIO IIITA, AT HE M CBE, @ OCHOBHU JIMMHUTHUPA]yhu

(baxTop cy pacIoioK1uBa CPEICTBA.

1 GAC — Global Advocacy Committee of 1A
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3. HHTEPHA PEBU3UJA Y JABHOM CEKTOPY PEIIYBJIUKE
CPIICKE

3.1. Mehynapoauu okBHp 3a 1je10Bab€ HHTEPHE PeBU3Hje Y jaBHOM CEKTOPY

Penybsmmke Cprnicke

[Mpodecnonanna opranu3zaiija Koja je aaja Hajsehn JOMPHHOC YCIOCTaBJbalkhy U Pa3BOjy
¢dyHnkuje nHTepHE peBusnje Ha Mehynaponnom Husoy je IIA. IIA nponucyje npaBuna u
Jaje CMjepHHIIe 3a paJ MHTEpHE peBU3Hje, Koja cy mpuxBaheHa ox cTpaHe OpojHHUX

3eMajba IIMPOM CBHjETa.

Mucnuja l1A je na 06e36em AHHAMHEYAH pa3Boj NpodecHje HHTEPHE PEBH3H]E ITyTeM:

- 3aroBapama W TNPOMOBHCAama BPHUJEIHOCTH KOjy HMHTEpHA pPEBU3Mja MOXKE JONATH
CBOjOj OpTaHH3aIHjH,

- O0e30jehuBamba cBeoOyxBaTHHX MpO(ecHOHATHNX OOpa30BHUX H  Pa3BOJHUX
MoryhHOCTH, cTaHIapJa U APYruX CMjepHHIA 3a PO(EeCHOHATHY MPAKCy U Mporpame
cepTuduKanuje,

- MHcrpaxuBama, mmMpema U MPOMOBHCAKA 3HAKA O MHTEPHO] PEBU3HJU U FH-EHO] YI03U
y KOHTPOJIH, YIIPaBJbakhy PU3UIMMA U YIIPABIbAGY,

- OOyuaBama MpakTH4Yapa u APYrux 0 HajOOJbUM TpaKcaMa y HHTEPHO] PEBU3HUJH U

- Oxympama WHTEPHUX PEBU30pa IIMPOM CBHjeTa y IMJbY pa3MjeHe mHpopManuja u

HCKYCTaBa.

1A npomosumie IPPF koju ykmpyayje MCIIIIUP, Etnuku komekc 3a mpodecHoHaIHy
MpaKCy HMHTEPHHUX PEBH30pa, IMPAKTHYHE CaBjeTe W MpaKce W Jpyre CMjepHHIE U

nyoJIMKaIyje Koje cy 0] 3Havaja 3a pa3Boj npodecuje.

IPPF je maj3sHauajumja o6jaBa Koja caapku JeTajbaH Mperiie] MpaBuia U YIyTCTaBa 3a
pax WHTEpHE peBH3Mje, NePUHUIIE MHUCH]Y M LIHJbEBE HHTEPHE PEBH3HjE U CalpKu

JIeTaJbHE CMjEpHHULIE 32 PaJl HHTEPHUX PEBU30PA.

O6aBe3yjyhu cranmapau 3a HHTEpHY peBU3H]Y Cy cTaHnapau OjaBibeHu on crpane |IA u
ycBojeHH o1 cTpaHe LlenTpanHe jenuHuIe 32 XapMOHU3AIH]y (PUHAHCH]CKOT YIIPaBJbarba,

MHTEpHE KOHTpoJie W uHTepHe peBm3uje Pemybimke Cprcke (y mamem texcry 1JX).

Bwww.theiia.org
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OcHOBHa CBpXa OBHX CTaHaapjaa jecTe YCIOCTaBJbalke MelyHapoaHOT —OKBHpa
npo(decHOHANHOT JjeNioBaba MHTEPHE PEBH3MjEe KOjU MPEJCTaBJhba OCHOBY 3a HHCHO
byHKIIMOHKC Ak, OljeHy paga W yHanpeheme. Mehynapoanu craHmapau BpPXOBHHX
peBm3opckux uHcTuTyrja 1 MCIIIIUP npexcrasspajy ommre ycioBe Koju omoryhasajy
CTBapame OKpYXKema y KOjeM MHTEpHA peBH3Hje 00aBjba CBOjE IYKHOCTH y CKIIAIy ca
Bakehum 3axonnma u nmponucuma. CTaHmapIi Cy YHUBEP3aJHH U UMajy 33 IJb Ja BaKe
3a cBe wiaHoBe mpodecuje mHTEepHE peBm3mje. |IA je mpommcao Etmukm komekc 3a
npodecHoHaNHy MpaKCy WHTEPHUX PEBU30pa, KOjU CaApPKM MHHUMAIHE 3aXTjeBe Y
NorJiey MOHAIllaka U eTHUKe KynType y npodecuju. Patty Miller, mpencjenaux Ondopa
3a meh)yHapoaHe craHmapie MHTEpHE PeBH3HjE€ je Yy CBOM UJIAHKY Yy 4acomucy ,,1one at
the Top,,'® (2015, crp. 1) HaBeo xa MCIIIIMP npeacTapsbajy KOMIAC 3a IUIAHAPAE U
W3BpIIABah¢ HUXOBOT paja, yKJbYdyjyhnm W mpumpemy 3a peBU3H]y U TPOBOheme

peBu3mje.

W3 nomena npodecnonanne perynaruse, (yHKIMja HHTEPHE PEBU3HjE Y JABHOM CEKTOPY

Penybsmke Cpricke je oprann3oBaHa y CKJIamy ca:

1. Cranpapauma usnatum ox ctpane |A, a koju cy ycBojenu ox crpane [{JX,

2. Kopmexcom mpodecnoHaiHe eTuKe 3a HHTEPHY PEBU3H]jY, KOju je u3aat o crpane A
u ycBojeH of ctpane 1JX,

3. MetoponorujoM u YIyTCTBOM O MHTEPHOj PEBHU3HjU Y jaBHOM CeKTopy PemyOmmke

Cprcke, xoja je uzgara ox crpane [1JX.

3.1.1. 3akoHcKka peryJaTuBa o JijeJ0Bamby HHTepHe peBu3Hje y Penyoaumu
Cpuckoj

bocna n Xepuerosuna u EBporncka yauja cy 2008. romunae moTnmcane cropasym IOJ
Ha3uBoM "'CriopazyMm o cTaOmiIM3aluju U npuapyxkuBamy n3mel)y EBporckux 3ajennumna

U HUXOBHX JpkKaBa WIAHWIA, ca jeAHEe cTpaHe W bocHe m XepreroBwHe, ca Ipyre

16 ,,Tone at the Top,, Tox na épxy je NBOMjeCEeYHH YaCOIMKC KOjU CaIP)KH CTABOBE, MULIBCHA U
ujeje U3BPIIHOT JUPEKTOpa, 0a00pa IUpeKTopa, peBusopckor ogdopa 1A o TeMama KapakTepUCTUUHUM
3a jaBHU CEKTOP.
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crpane” (y naseem tekcry Cmopasym). ['maBa VIII — IMonutrka capanmwe, wian 90. —

Capanma y obmactu peBusmje u puHAHCH]cKe KoHTpoJie Criopasyma Tiiacu:

Capaowa usmely cmpana ouhe ycmjepena Ha npuopumeme 8e3aHe 3a NPAasHy
mexosuny (ACqUIS) 3ajeonuye y obracmu unmepHe GuHAHCUjcKke KOHmMpoe y
jasHom cexkmopy u excmephe pesusuje. Cmpane he napouumo capahueamu c
yusmem 0a, uspadom U yceajarsem 00208apajyhux nponuca pazeujajy uHmepHy
uHaAHCUJCKY KOHMPOLY V JasHOM CceKmopy, VKmYuyjyhiu @uuancujcko
ynpasmare U KOHMpoae, QYHKYUOHAIHO He3ABUCHY UHMEPHY DPeG3ujy, He
He3asucHe cucmeme ekcmepHe peeusuje y bocnu u Xepyeeosunu, y cknady ca
MehyHapoOHo npuxsalienum CcmaHoapoumMa KOHMponie U peeusuje, me
Mmemooonoaujama u Hajooom npaxcom EY. Capaowa he maxohe oOumu
ycMjepeHa Ha javare Kanayumema u oOyKe 3a UHCMUmMYYuje ¢ yusmem
paseujarsaunmephe (QUHAHCUJCKe KOHMpOae V jaBHOM CeKmopy Kao u
excmepHe pesusuje y Bocnu u Xepyeeosunu, xoja maxohe noopasymujeea
ycnocmasmarse U javare Llenmpanuux jeounuya 3a yckiahusare cucmema
3a uHaHCUjcKo ynpasmsarse u KOHMpoay u cucmem unmepre peeusuje (JEU
buX 2018, cmp. 53).

lenepanna mupeknuja 3a Oyner EBpomncke kommcuje neduHmcana je yclioBe 3a
YCIIOCTaBJbAE U PAa3BOj MHTEPHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY 3e€MaJba KOje
Cy y mpoliecy npuapyxkuBama EBporickoj yamju. OBaj CropasyMm je CTymuo Ha CHary
2015. romune. Criopa3yMoOM je JDOTOBOPEHO YCIOCTaBJhAEKE M Capajma MpU YBOhemy
3aKOHCKE peryiarthBe Ha HMBOYy buX u menux enturera. Ha ocnoBy oor Crnopasyma
JIOHECEeH je 3aKOH 0 HHTEPHO] PEBH3HjU Y jaBHOM cekTopy Pery6muke Cprcke'’, 3akom o
MHTEPHO] PEeBH3HjH y jaBHOM cekTopy y Penepauuji Bocre n Xeprierosume™ u 3akoH o
WHTEPHO] peBU3MjH HHCTHTYHH]ja BocHe 1 Xepuerom/lHelg. VY cBakoM 0 HHBOA BJAcTU y
buX ocuosana je I[JX uuju pykoBoauonu uynHe Koopaunammonu onoop 11JX y cacarBy
MunucrapctBa puHaHcHja U Tpe3opa bocHe n XepleroBuHe KojH je OCHOBAH C IHJBEM
XapMOHHU3aIMje MpOoIMica M3 O0JIaCTH WHTEpHE pEBU3Hje jaBHOT ceKTopa bochHe u

XepLerosuHe.

CucreM wuHTEpHEe (PHUHAHCHjCKE KOHTpOJie y jaBHOM cekrtopy PemyOmmke Cprcke

oOyxBarta TpH €eMeHTa!

1. PuHaHCHjCKO yNpaBJbame U KOHTPOJIA,

2. Wutepna peBusuja u

ol "Crnyx6enu riaacHuk Pemy6mke Cprcke", 6p. 17/08
18 "Crnyx6ene nopuue ®buX" 6p. 47/08
1 "Cryx6enu rnacauk buX" 6p. 27/08

38



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

3. IUX

VYcnocraBibame (yHKIMje WHTEpHE peBH3Wje y OYIETCKMM HMHCTHTYLIHjamMa jaBHOT
cekropa Pemydmike Cpricke je npensuleno 3akoHoM. OBaj 3aKkOH je TPecTao Ja BaXd H
3aMUjeHhEeH 3aKOHOM O CHCTeMY MHTEPHHX (PMHAHCH]CKHX KOHTPOJA y jaBHOM CEKTOPY

Penydimke Cpricke. 3akoHOM Cy 1e(hUHUCAHU:

1. Vrnora u 3agany UHTEpHE pEeBHU3HjE,

2. YcnocTaBibame U HE3aBUCHOCT HHTEPHE PEBU3H]E,

3. Merononoruja pana HHTEpHE peBU3Hje,

4. TlpaBa 1 ONTOBOPHOCTH PYKOBOIMOLA jEIWHUIIE 33 WHTEPHY PEBU3UjY U MHTEPHUX
peBH30pa,

5. YcnoBu 3a 00aBspame MOCIOBA PYKOBOIMOINA jEJMHULIE U MHTEPHOT PEBU30PA.

[Tom3akoHCKH akTH KojuMa ce Omke ypehyyje pan uHTepHE peBU3HjE Yy jaABHOM CEKTOPY
Peny6muke Cprcke cy:

. OKBHpHa TI0BEJba HHTEPHE PeBH3Hje’

. ETHYKH KOJIeKC HHTEPHUX peBr30pa’

. YIIYICTBO 3a paji HHTEPHHX PEBH30PA Y jABHOM CEKTOPY

. YIyTcTBO 3a paji MHTEPHHUX PEBH30pa Y jJaBHOM CeKTOpy o 1 1o 247

. TIpaBH/IHHUK O cajpikajy W3BjelITaja ¥ HAYMHY H3BjCIITABAIbA MHTCPHE PeBH3Mje™?,

. VI3BjemTaj o MHTEpHO] peBH3MjH 00jaBIbeH>

~N oo 0o A W DN P

. [Ipupyunuk 3a HHTEpHE peBU30pE Yy jaBHOM cekTopy Pemybmmke Cpricke.

[Ipema ycBojenHom KoHIenTy EBporicke koMucuje, y okBUpy MuHUCTapCcTBa (PUHAHCH]A
yeroctaBibeHa je 1[JX koja mMa 3a mmib Aa mpeiaxke, XapMOHH3Yje, KOOPAMHUpPA H
IIpaTH HaBeleHa npaswia 1 nponwce. 1JX nma 3amarak ga peryiuie U Haa3upe CHCTEM
(MHAHCHjCKOT yIpaBJbaba M KOHTPOJE, PEryiaulle W Haa3upe (QYHKIHjy HHTEpHE
peBH3Mje, mpuIpemMa nporpame o0yke W BpIIM HaA30p HaJ MPOBOhEHmEM THX IMporpama,

KoopauHUpa u capalyje ca MelyHapogHUM mNpodeCHOHATHUM OpraHu3anujama |

2Cyx6enn rmackuk PerryGmuxe Cpricke”, 6p. 24/17
2InCryx6ern rmackuk Perry6maxe Cpricke”, 6p. 24/17
22 "Cryw6enn rmacuuk PemyGmixe Cpricke”, Gp. 84/17
28 "Crryw6enn rmacuuk PemyGmixe Cpricke”, Gp. 84/17
2CryGern rmacank PerryGuke Cpricke”, 6p. 96/17
% "Cryx6enn rnacuuk PemyGmuixe Cpricke”, 6p. 96/17
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acomyjanyjama, H3BjelITaBa O CHUCTEMY (HHAHCHjCKOT YIIpaBhbalkba M KOHTPOJE U

WHTEpHE peBH3Hje y jaBHOM cekTopy Penmydmke Cprcke.

[Mpema momarmMa w3 KoHCOMMIOBAaHOT TOMWIIEHET H3BjEIITaja O YCIHOCTaBJbalky M
pa3Bojy MHTEpHE (UHAHCHjCKE KOHTpOJIC y jaBHOM cekTopy PemyOsmke Cprcke, ca
31.12.2017. romune koju je mpumpemmia 1[JX (2017, ctp. 10) dynkuuja unTepHE
peBm3mje no kpaja 2017. roguHe ycnocraBibeHa je y 41 WHCTUTYIU)U jaBHOT CEKTOpAa,
IITO je BUIIE HEr0 YABOCTPYYCHO y ojHOCY Ha moaatrke mu3 2011. rogune no kana je 18

WHCTHTYIMja YCIIOCTABWIO (DYHKIN]y HHTEPHE PEBU3H]E.

3.2. lnsbeBH AjesioBab-a HHTEPHE PeBU3Hje Yy jaBHOM cekTopy PemyOinke
Cpncke

IMpema IIA, cBpxa uWHTepHE peEBH3HUje je Ja 00e30ujen HE3aBUCHO OCHTYpame Jia
MpoIlecH MEHAlIMEHTa, yNpaBjbakba W WHTEPHE KOHTPOJIE OpTaHHW3aluje JIjeI0TBOPHO
¢ynkuuonunty. [lomazehn o nponrcane cBpxe U NKUJBEBA JjeJI0Bamba M TONPUHOCA KOJH
WHTEpHA PEBU3Hja MOKE MPYKUTH, YCIOCTaBJbEHA je (PYHKIMja MHTEPHE PEBU3HjE U Y
WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT cekropa y PemyOmumm Cprickoj. 3akoHOM je AeuHuCaH HAYWH
Ha KOjU WHTEpHA PEBH3Hja JOTPHUHOCH OCTBApWBAMby LMJbEBA CYOjeKTa y3 NPUMjEHY

CHUCTEMATHYHOT U THCHUITIMHOBAHOT NPUCTYIIA Y OIjeHUBamhy IMOCIOBakha Cy0jeKTa !

1. IInaaupameM NOCIOBA peBU3Mje, WACHTU(PUKOBAKBEM U TPOIjJEHOM MPUPOJIE U HUBOA
pHU3HMKa Y BE3H Ca CBAKOM aKTHBHOIINY KOJ Cy0jeKTa,

2. [IpomjeHoM aneKBaTHOCTH M €(PUKACHOCTH CHUCTeMa (DPUHAHCHJCKOT YIpaBibama MU
KOHTpOJIE TIIyTeM HWICHTHU(UKOBAaWka, TMPOIjEeHEe W YyIpaBbamkba PHUIUKOM O]
pyKkoBoAHMOIa CyOjeKTa, ycarjalleHOCTH TOCIOBama Cca 3aKOHUMa W JPYTHM
MPONHCHMa, YITyTCTBUMA 32 Paji, MHTEPHUM aKTHMa M YTOBOPHMA, IPOBjepe TAYHOCTH,
MOY3aHOCTH M TOTHYHOCTH (PUHAHCHJCKUX M JAPYrUX MOCIOBHUX HH(opMammja,
MpoBjepoM e(UKACHOCTH, €(PEKTHUBHOCTH M €KOHOMHYHOCTH IIOCIIOBAmka, MPOBjEpPOM
3alITUTE CpelcTaBa M MH(pOpPManMja, MPOBjepe M3BpIIABama 3a7aTaka M IOCTU3Ama
[IIJbEBA M JaBamkEM IPErnopyka Cy0jeKTy 3a moOoJplIaBame crucreMa (hUHAHCH]CKOT

yIIpaBJbaba U KOHTPOJIE.
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Ob6aBspajyhm HaOpojaHe aKTHBHOCTH, CBpXa HHTEpPHE pEBH3Hje je na 00e30ujenu
HE3aBHCHO OCHUTYpame Ja NPOLECH MEHAIMEHTA, YIpaB/bakha M HHTEPHE KOHTPOJC

OpTaHu3aIyje AjeJIOTBOPHO (YHKIIMOHHUIILY.

[{upeBn mjenoBama MHTEPHE PEBU3MjE C€ OJHOCE HA yHampeheme mporeca U MoCTymaKa
MyTeM TMPETnopyKa yCMjepeHUuX Ha MOOOJbIIake paja yHyTap HMHCTUTyHHja. MHTepHH
PEBU30PH HEMAjy YJIOTY TOJNUIAJIAa WIH CyAUje Y MHCTUTYIHjU, HUTH MPONHCY]y Ka3zHe
WIM CaHKIHWje, FHHXOBAa ylora je Ja TOMOTHY HWHCTUTYIHjH Tpyxkajyhu caBjere u
Mperopyke Koje TOoMprHOce modospamy U yHanpelhewy mocnoBama. IHTEpHU peBU3opu
MMajy CaBjeTOaBHY yiory, Tpeba Ja TOMOTHY CBOM pPYKOBOAHMOIY Ja IPaBHIIHO,
€KOHOMHYHO U €(pUKACHO 00aBH CBOje 3a/1aTKe. 3a Pa3UKy 0/ €KCTEPHUX PEBU30pa KOjU
CBOje H3BjeIITaje TMpUIpeMajy 3a moTpede MmapiaMeHTa, WHTEpHA pPEBU3Hja IMOMaXKe

PYKOBOJCTBY €HTUTETA J1a YHATIPUjEAN YIPaBIbarbe.

3.3. YcnocraB/bame H HE3aBUCHOCT MHTEPHE PeBH3Hje Y jABHOM CEKTOPY
Penybsmke Cpncke

@dyHKIMja WHTEpHE PEBU3HjE y NHUjeNy jaBHOT cekropa Penmybmuke Cpricke Kojum cy

oO0yxBaheHn KOopuCHUIM TprXoa OyleTa je OpraHu30BaHa Kpo3:

1. Jenununy wHTEpHE peBH3Hje Koja Ou Tpebamo na Oyme yCHmocTaB/beHAa y OKBUPY
SHTUTETA JaBHOT CEKTOpa WIN

2. JenuHHIly MHTEpPHE PEBU3HjE YCIIOCTaBJbEHY y cacTaBy MwuHHCTapcTBa (puHAHCH]a
Penybmuke Cpricke 3a €eHTUTETE KOjU HE 3a/10BOJbaBAjy KpUTEpUjyMe Koje AePHHHUIIS
3aKkoH, Kao ITO Cy YyKyHaH TOAWINEM Oyler, Opoj 3amocCieHHX, KOMIUIEKCHOCT
TpaHCaKIMja U CTENIEH PU3UKA KOJH j& YKIbYdeH.

IIpema 3akoHy o0OaBe3a yCIOCTaBhbatha WHTEPHE PEBU3H]EC Yy jaBHOM CEKTOPY je

nepuHHCAaHa Ha HA4YMH 1@ je CyOjeKT o0aBe3aH Ja YCIOCTaBU JEOUHHIY HWHTEpHE

peBU3Mje, aKo NCIymhaBa jefaH o] cibeaehux kpurepujyma:

1. ma oneparuBuu Oyner koju je Behu ox 10.000.000 KM romumimse,

2. Nma y pagaom ogHocy Buie o 200 3anocineHux u

3. U3BpmaBa tpancakuuje uuju je uzHoc Behm ox 15.000.000 KM rogumme, ykynan
npoMeT y OpyTo OHiaHcy.
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HaBenenn kpurepujymu cy nepuHHCAaHM Ha HA4YWMH Ja TIOCTOjH Behnm pHU3HK KOJ
MHCTHTYIMja Koje mMajy Behm Opoj 3amocrnennx m Behm Opoj TpaHcakuuja, MpH 4eMmy
WHTEpHA PEBH3HMja MOXKE MaTH 3Ha4yajaH JOMPHHOC MOCIOBakY OpraHHU3anuje. YKOJIHUKO
OpraHu3alyja He HCIymhaBa HABEICHE KPHUTEpUjyMe, a MPOILHjeHH Ja TOCTOje HEeKe
pu3UYHE 00JIACTH TOCTIOBaka U Ja HTEpHA PEBU3Hja MOXKE TaTH TOTPUHOC TTOO0JBIIAY
e(PeKTUBHOCTH M e(UKACHOCTH TIOCIOBamka, MOXKE Jla OJIyYd Jla OpraHu3yje QyHKIH]jy

WHTEpPHE PEBH3H]E

Jeman o1 OCHOBHUX aTpuOyTa HHTEpHE PEBU3HMjE jecTe HE3aBUCHOCT. HezaBuCHOCT 3HAUN
na cmyx0a 3a HMHTEpHY pEBU3Hjy paad MOTIYHO HE3aBUCHO M 0e3 OmiIo KakBUX
MpUTUCAaKa Of cTpaHe MeHapMeHTa. OO3MpOM N1a je MHTEepHA PeBU3HUja IO CYOjeKTa, y
MPaKCH Ce€ jaBJba MPOOJIEM KaKO MOKe OWTH HE3aBHCHA O] yNpPaBJbauKHX CTPYKTypa.
OpraHu3anyjcka HE3aBHUCHOCT TIpEACTaBjba YCIOB 3a 00aBjbame PEBU3OPCKHUX
aKTHBHOCTH. PeBm3opu Tpeba ma Oyny HE3aBUCHH O] OHUX Koje Tpedajy peBHIUpaTH,
Kako Oum Oe3 omerama MOITM 00AaBHTH CBOj 3amaTak. 3ajeqHo ca oOjeKThBHOMINY,
HE3aBHCHOCT yTHYE Ha KBAJUTET PEBHU3OPCKOT pama W Behm cremeH ocnamama Ha

pe3ynrate paja.

OyHKIMOHAIHA HE3aBUCHOCT MOJPa3yMHjeBa Jla MHTEPHHU PEBH30PH 00aBIbajy MOCIOBE
WHTEpHE peBU3HMje HA HAUYMH JIa HUKO O] 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa HE MOXKE YTHUIATH Ha
BUXOB pan. MHTepHU peBH3ope He 00aBibajy 3aJaTKe PYKOBOJCTBA MHCTUTYIH]E, OHU
MMajy UCKJbYYMBO CaBj€TOJIaBHY yJOTY, IIOMaXy J1a MHCTUTYIHja YHANPUjean CUCTEME,

MOJINTUKE, TIPOTIEYPE U MOCIIOBAE Y I[jSITHHH.

3.4. IIpuHUMIU HHTEPHe peBU3Hje y jaBHOM cekTopy Penybauke Cpncke

OCHOBHUM NPUHIINIHN WHTEPHE PEBHU3HUjE€ Cy YTEMEJbEHH Y OCHOBHUM JOKYMEHTHMA KOjU
perymumy oOmact mHTEpHE peBusuje, a To cy MCIIIIUP, yrephenu on crpane lIA,
OxBupHa moBeJba WHTEpPHE peBu3uje, Komekc mnpodecroHamHe eThke 3a HHTEPHY
pPEeBU3Mjy TE€ pasziMuuTa YNYTCTBAa KOjUMa ce JaeTajbHHje paspal)yjy MOCIOBH HWHTEpHE
peBusmje. OBa perymnatuBa je npuxsaheHa U MpuMjemyje ce y paay HHTEpHE pEeBU3H]E Y

Peny6smim Cprckoj u o6aBe3yjyha je 3a cBe HHTEpHE peBU30peE.
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Jla Ou MHTEpHA peBU3HWja MPYKUIIA Pa3yMHO yBjepaBame 0 (PYHKIIMOHUCAKY KOHTPOJIA,
mporieca yrnpaBJbamkba pU3HIUMa U YIIPaBJbalkhy, T TMPYXKHIIA caBjeTe 3a yHarpeheme Thx
mporieca, HEONMXOTHO je J1a Ce Yy CBOM paay TpuapkaBa oapeheHuX NpUHIHIIA.
Hesasucrhocm je jeman o OCHOBHHX NMPHUHIIMIIA HAa KOjEM C€ TEeMEJbU PEBH30PCKH paj.
Camo He3aBHCaH PEBH30p 4YHje je MOHAIIame MPOPECHOHATHO 03 MPUCTPACHOCTH M
MOTITYHO TIOJMTUYKH HEYTPaTaH MOXe 00aB/haTh PEBU30PCKE aKTUBHOCTH KOj€ caMo Ha
Taj HAUYWH MOTY IOTPHHHjETH MOOOJbIIAky IOCioBama opranusanuje. L[JX Bpmm
OI[jeHy TPUHIUIA HE3aBUCHOCTH WHTEPHE PEBH3HjE y EHTHTETHMa jaBHOT CEKTOpa Ha

OCHOBY cJbesichnx mokasarespa:

- Oprann3anyoHa HE3aBHCHOCT O] IPYTUX AHjel0oBa Cy0jeKTa,

- 3amomupaBame 2 WHTEPHA PEBHU30pA, OJ KOJUX je jefaH PYKOBOAMIAIl WHTEPHE
peBusmje;

- PykoBoamman uHTEpHE peBU3HjE OJroBapa caMo pyKOBOAHOILY CyOjeKTa,

- Ilpunpemame miaHOBa BpIIM PYKOBOAMJIAL MHTEPHE PEBH3HjE, O 0J00OpaBame
BPILU PYKOBOAWJIAIl CYOjeKTa,

- HWurepHu peBn3zopu 00aBibajy caMo MOCIOBE HHTEPHE PEBHU3H]E;

- Ilocroju cnoGomaH TpPUCTYN CBUM MoJIanuMa W WHpOpManujama M ciobomaa

HUCIIUTHBaka HEIIPABUIIHOCTH U I/I3BjCH_ITaBaH>a 0 YOUYCHUM HCIPAaBUIHOCTUMA.

VYKONMMKO Cy CBH OBH IOKa3aTeJbU TO3UTHBHO OIUjEHEHM MOXKE CE€ CMaTpard jaa je
MPUHIMI HE3aBUCHOCTH HWCIOIITOBAH M J1a CYy CTBOPEHHU TNPEAYCIOBH 32 paj WHTEpHE
peBusnje, o demy m3BjemraBa [[JX myreM KOHCOJTHIOBAHOT TOJIUIIEHET W3BjEIITaja
MPUIIPEMIBEHOT Ha OCHOBY NPHKYIJbEHUX HH(OpMaIMja W3 TOAMIIBHX H3BjEIITaja o

WHTEPHO] PEBU3HUjH T0jeIMHAYHIX CHTUTETA JaBHOT CEKTOpa.

[TocjenoBame onpeheHnx 3Hama, BjeITHHA U MPaKce, OAHOCHO BUXO0BA npoghecuonaina
0Cnocobmpenocm 1 KoMnemenmnocm y pamy je IpeayclioB 3a YCIjeIlaH paj MHTEPHUX
peBm3opa. [Ipema 3akoHy MOMITOBaKkE MPUHIHKIA MPOPECHOHATHE OCHOCOOJHEHOCTH U
KOMIIETEHTHOCTH TIOJIpa3yMHjeBa J1a WHTEPHH PEBH30p Mopa Ja HCIymaBa IOpen

OTIIIITHX U TIOCE0HE YCIIOBE:!

- Jla uMa 3aBpIlieH NPBU LUKIYC CTyaWja Koju ce BpeaHyje ca Hajmame 240 ECTS
0omo0Ba,
- Jla uma HajMame TPH FOJMHE PAJHOT UCKYCTBA y TPAKEHOM CTEIIEHY CTPYJHE CIpeMe,

O]1 Uera JiBHje To/IMHe Ha MOCIOBUMAa UHTEPHE WU eKCTepHE peBHU3Hje, U
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- Jla uma neptudukar u JUIEHIy 32 00aBbamke MOCIOBA UHTEPHE PEBH3UjE Y jABHOM

CEKTODY.

IIpogecuonanno nonawarse THTEPHOT PEBU30PA, KA0 U YCBAKOj APYyroj mpodecuju Mmopa
na Oyne TakBO Ja CBOJUM IOHAIIAkeM HE HapyllaBa yriei npodecuje, Ja MOITEHO U
(dep uW3BpImIaBa CBOje 3ajJaTKe INWjeHehM CBOje 3HAmkE W WCKYCTBO, &M H 3HAKE H
MCKYCTBO OpyruX. MHTErpurer u 00jeKTHBHOCT Cy BeOMa OMTHU MPHUHIUIIN Ha KOjUMa Ce
3aCHHMBA paJl MHTEPHHUX peBu3opa. [lomreHo, HCKpEeHO U 00jeKTHBHO H3BpIIaBajyhu cBoje

AKTUBHOCTH WHTEPHU PEBU30P MOXKE JIaTH JIOTIPUHOC OPTaHHU3AIMjH Y KOjOj j& 3alOCTIeH.

Y TOKy NOCTymKa peBH3Hj€ HEKOT Mpoleca, HHTEPHU PEBU30P TPHKYIJba OpojHE
nHpopManje Koje He CMHje KOPHCTUTH WM oO0jenomaHuTd Tpehoj cTpaHu, camo y
Cllydajy aKo je TO 3aKOHOM J03BOJFEHO, MOpa MOIITOBATH APUHYUN HOBJeP/bUBOCHIU.
[TorjepsprBe HHPOPMAIIHjEe HE CMUjE KOPUCTUTH 3a JIMYHU UHTEPEC, & CBE TO NPOU3NIIA3H

U3 APYruX MPUHIIKIIA KOJUX CE MOpa MPHUIPKABATH y TOKY PEBHU3H]E.

Jasna 002060pnocm UHTEPHOT PEBU30pa MOAPa3yMHjeBa Jja UHTEPHU PEBH30pP OJrOBOPHO
W MOpPATHO NPHUCTYIMAa PEBH3OPCKUM aKTUBHOCTHMMA Ha HA4YMH Ja CTBapa a00py u
MO3UTHBHY CIMKY H yTJiel HHCTHTYIH]jE Y K0joj paau. CBe cBOje aKTUBHOCTH MOpajy 1a

MOJIpe/ie jABHIM HHTEPECHMA.

3.5. MeToaoJiordja pajga u npouec 00aB/bamba MHTEPHE PEeBH3Hje Y jaBHOM

cekTopy Peny0iauke Cpncke

WutepHa peBusuja y jaBHOM cekTopy PemyOmmke Cpricke Bpmm ce y CKIamgy ca
MCIHIIUP u npormcuma kojuma je ypehena QpyHkuja nHTepHE peBu3uje y PemyOmmmm
Cprckoj, a To cy: YOyTCTBO 3a MHTEpHE PEBH30pe jaBHOT cekTopa, OKBHpHA MOBEJba
nHTepHe peBusnje, Komekc mpodecnonanne ernke 3a MHTEpHY peBusnjy. LIJX monocn
OKBUpHY MOBEJbY KOjOM ce ypeljyje ommTH MpucTyll WHTEPHO] PEBU3UjH, CBPXa U Wb
peBHU3Mje, yIora, OArOBOPHOCTH, OBNAINTEHA, Capalba HHTEPHE PEBH3HjE Ca EKCTEPHOM
peBm3rjoM. CBakuM PyKOBOJAWIJIAI] jEAWHUIE 33 MHTEPHY PEBH3Hjy JOHOCH IOBEJbY Ha
ocHoBy OkBUpHE TOBeJbe KOjy je obOjaBmia [1JX. Komekc mpodecnonanHe etuke 3a
WHTEpHY peBH3Hjy ypelyje OCHOBHe NpHHIHMIIE HAa KojuMa ce Oasupa paj HHTEpHE

pEeBH3Mje U TpaBiIIa TOHAMIamha HHTEPHUX PEBU30PA.
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[Mponiec 06aBbama HHTEPHE pEBU3HjE y jaBHOM cekTopy Aedunucan je [IpupydHuxom o
WHTEPHO] peBU3UjU Yy jaBHOM cekropy PemyOmmke Cpricke, KOju TPOIHCYje

METOJIOJIOTH]Y paja, a u3nar je ox crpane 1[JX n nogpasymujesa cibenehe daze:
MpOI]jeHa PHU3HKA,
TIJIAHUPALE PEBU3H]E,

1
2
3. o0aBipame peBU3Mje,
4. wu3BjemITaBamke U

5

npaheme cripoBolema qaTux mpenopyka.

[lpBa ¢aza y mpouecy peBusMje je HASHTU(UKAIMja W TPOIjeHa pH3MKa Ha 0a3u
pazmmuutux ¢akropa. [locroje pasnmuunrte BpcTe pusHKa Koje Tpeda y3eTu y o03up Kao
mTOo Cy (UHAHCH]CKH, YIPaB/bauykd, CTPATEIIKH, ONEPATHBHH, MPABHH, COIMjaHH,

MOJINTUYKYU U APYTE BPCTE PU3UKA.

Ha ocHoBy pe3yarara mpoljjeHe pH3HKa, BpIIM c€ H3paja IuiaHa peBusmje. Ha Oaszm
CTPATEIIKOT IIaHa KOjH C€ IOHOCH Ha MEPUOJI O] TP TOAMHE BPIIH C€ M3Pa/ia TOIUIIHET
TUIaHa, T€ Ha 0a3W CTPATEHIKOT U TOAMIILET IUIaHa PYKOBOIMIIALL jeIMHHLIE BPIIH U3PATLY
IUIaHa mojenuHadHe peBusuje. [Iman nojennHadne peBu3Hje NETaJbHO OTHCYje TMPEIMET,

UJbEeBE, 00MM, Tpajarkbe METOe, TEXHUKE, BPCTE PEBU3OPCKHX MPOBjepa.

Hakon mnaHupama peBu3Hje 0CO0Jbe HWHTEpHE pEBHU3Uje IPHUKYIJba pEJIeBaHTHE
nHpOpMaNMje YBUIOM Yy JOKYMEHTAIWjy, BpIIM aHalu3e, NpOBjepe, NpoIjeHe U
JOKYMEHTOBamE NPUKYIJBCHUX IOoJaTaka Ha 0a3w Kojux he JOHUjeTH 3aKbydKe |
npernopyke. Caxerak Hama3a peBU3Hje, 3aKjbydaka M CICHUPUUHUX TPETopyKa
CITy’)KO€HO ce JJ0CTaBJba PYKOBOIUOIY CyOjeKTa KO KOjer ce Bpiu peBusuja. OaroBopHO
JMIe UMa MPWIMKY Ja Y pOKY O] 5 aHa 0o/ JJaHa MpHjeMa HalpTa JOCTaBU IMPHUTOBOPE HA
HABOJIe M3 HAIpTa U3 u3Bjemraja. HakoH 00aB/beHNX KOHCYITAlMja, HHTEPHH PEBU30D
u3paljyje KoHaYHN PEBU3OPCKU M3BjEINTaj, KOjU TOCTaBba OJTrOBOPHOM JIMIy CyOjeKTa.
Haxon npujema KOHaYHOT pEeBU30PCKOT HM3BjeIlITaja, pyKOBOAWIIALl OpTaHU3alUje Y POKY
on 30 maHa BpmM HW3pajy aKIMOHOT IUIAHA 3a Mpeay3uMame oapeleHux Mjepa 3a
OoTKIamame onpeheHnx HemocraTaka W peanu3anujy mnpenopyka. [Ipaheme n3Bpiiema
JATHX TPENopyKa MOXKE Ce BPIIUTH HAKHAJHUM MPEreIoM, U3BjeITajeM O U3BPIICHUM

Ipernopykama u IyTeM pEeBU30PCKOT aHTaXKMaHa y HapEeIHO] TOAMHU.
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3.6. IIpaBa u 06aBe3e HMHTEPHOT peBU30pa

[IpaBa 1 00aBe3e MHTEPHOT PEBU30pa MPOUCTUIY U3 OCHOBHHX INPHHIUIIA HA KOjUMa Ce
3acCHMBA WMHTEpHA peBu3Mja. ETHUKM Komekc 3a Mpo(EeCHOHATHY TPaKCy WHTEPHHX
peBH30pa MPOMNHUCYje MpaBuja MOHANIaka WHTEPHUX PEBH30pa M CaapKd MUHHMAITHE

3axTjeBe y MOIJiely MOHAlIaka i €THYKE KyJATYpe HHTEPHHUX PEBU30pa.

[Mpema MCIIIINP ¢yHkimja nHTEpHE peBH3HjE ce OTJeaa Y n3pakaBamby HE3aBHCHOT U
00jeKTHBHOT YyBjepaBama, Kao W TPYXKamy CaBjeTOJAaBHUX YCIIyra HaMHUJjEEHEHUX
CTBapamy J0JaTe BpHjEAHOCTH W yHampelhemy mocioBama opranuzamwje. llpuimkom
npyXKama yclyra yBjepaBarma, HHTEPHU PEBH30pP BPILIHU OIjeHY NPHUKYIJbEHUX JT0Ka3a Jia
Oou moHmo 3akibydke o oxapehenom mporecy koje he caommrutn ympasu. Ilpunmmkom
MpyXKama CaBjeTOJaBHUX YCIyra, HMHTEPHH PEBH30p MpYXKa YCIyre Ha 3aXTjeB yIpaBe H
IIpH TOME HE Tpey3uMa OJITOBOPHOCT 3a JIOHECeHEe OJUTyKe Ha 0a3m Tux caBjera. [locToje
onpeheHa orpaHWuYea YKOJIUKO je (YHKIMja WHTEPHE DPEBH3HjE MpYyKame YyCIyra
yBjepaBama 3a MoJpydja TIje je MPEeTXOAHO Ipyxkana casjerogaBHe yciayre. MCIITIUP
1130 — HapymaBame HE3aBUCHOCTH M OOJEKTUBHOCTH Je(pHHUCAHO je na (yHKIHja
WHTEpHE pPEBU3Mje MOXKE MpPYKaTH YCIyre yBjepaBama 3a MoApydja Thje je QyHKIuja
WHTEpHE peBU3Hje Omia MpyKame CaBjeTONaBHHUX YCIyra, Moj YCIOBOM Ja TPHUpOJA

yCIIyre CaBjeTOBamba He HapyIIaBa 00jeKTHBHOCT.

WuTepHn peBU30pH MMajy MpaBo Ja y CKIaay ca ommTenpuxBaheHHMM cTaHmapauma 3a
WHTEPHY PEBH3H]Y M OoCcTOjehiM 3aKOHOIaBCTBOM, CaMOCTAITHO YTBPAE OOJIMK U METOJIE
peBu3mje. Y TOKY PEeBH30PCKOT MPOIeca MHTEPHU PEBU30PU MMAjy MPaBoO Ja HECMETAaHO
npubaBe MOTPeOHY JOKyMEHTANW]y y OKBUPY OpraHM3alldje y KOjoj Cy 3aloCIIeHH H
M3BaH B\e, CTporo nomryjyhu npunun nosjepssuBocTH. [Ipukympajyhu nadopmanmyje,
WHTEPHHU PEBU30P MOXKE J]a 3aTPaXd O]l YIPaBe M IPYTUX 3aMOCICHUX y OPTaHU3aldju
oOpasnoxema 3a oapeleHa nurama Kao U MPOBjepy KOIMHja NPUKYIUBEHUX JOKYMEHATa,
PAacIIoJI0KMBOCTH UMOBUHE M CPEJICTaBa, ajli U Nucane nHpopmanmje ox Tpehux crpana.
VY TOKy peBH30pCKOT Tpolieca, HHTEPHU PEBU30p MOXke /1a capal)yje ca ocodspeM Apyrux
JeNMHUIIA 32 MHTEPHY PEBH3Hjy, KAa0 W EKCTEPHUM PEBH30pPHMa KOJjU BpIIE PEBHU3H]jY
YHYTap OpraHu3alyje, a CBe y IuJby pa3MjeHe HCKycTaBa U HajOOJbUX mpakcu. MHTepHH
peBU30pH Cy y 00aBe3u Ja MOIITYjy OCHOBHE NMPHUHIIMIIE paja Mpomucane 3a (GpyHKIH)y
WHTEpHE peBU3Mje, i U 00aBe3y Ja ce MpUIpIKaBajy OCHOBHHX MOJIUTUKA U CTpaTeTHja
OpraHu3zalyje y Kojoj BpIue CBOjy GyHKIH]Y.
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WuTepHu peBu30pH MOpajy HMaTH OpraHU3alUjCKe CIOCOOHOCTH, MOpajy OMTH MOIITEHH,
MPEeNU3HU Yy TpOIjjeHaMa, TOBjepJbHMBH, KaKO OM MOIIM KOMYHHIUPATH C JbyauUMa
paszmmuutux npodecuja. HeomxomHo je ma pazymujy npodiaeme, 3Hajy a TUIAHUPAj]y CBOj
pax, OpaHe cBoje MuNBeHe. VIHTEpHH peBu3opu Tpeba 1a mpyke MoTpeOHe MpernopyKe
3a cIipjedyaBame Ipeliaka Koje MOTy UMaTh 3a pe3yATaT HeKe CaHKIIMje WJIM Ka3He WU
MOTY HEMOBOJHFHO J1a YTUYY Ha YIJieJ MHCTUTYIHjE, MPYXKaA]y caBjeTe 0 €KOHOMCKUM U
(UHAHCHjCKIM THUTalkUMa, pPadyHOBOJACTBEHHM, TOPECKHM, TPEHYTHOM MOCTYIKY
pjemaBama CriopoBa OKO HE3aKOHUTOCTH W JPYTUM MUTAkbUMa U3 CBOjE HAIICKHOCTH.
Beoma je BaXHO TO3HaBame PErylaTOPHUX W 3aKOHOJABHHX aKaTa KOjH CE€ OJHOCE Ha

panHo, GUHAHCH)CKO, TIOPECKO H EKOHOMCKO 3aKOHOJIaBCTBO.

Wutepna peBusmja je mpodecuja y Kojoj JbyAM MOpajy pa3BUjaTH CBOjE BjELITHHE Y
pa3IMYUTUM 00JIacTHMa KOje Cy Ba)KHE 3a TMOCTH3ame ycIjexa. TeXHUUYKe BjeIITHHE CY
HEOIIXOHEe, ali HHUCY JI0BOJbHE. BUTH ycIjeriaH MHTEpHU PEBH30p 3HAYM J1a Mopa Jia
uMa CaMoTOy3Jame, MperoBapadke BjelITHHE, Ja Oyne MHOBATHBAH M (OKyCHpaH Ha

Oynyhe akTHBHOCTH.

3.7. KonTpoJia KBaJuTeTa HHTEPHE PeBU3Hje jaBHOT CEKTOpa

Kao u npyre npodecuje, uHTEpHA peBH3Hja O Tpedajla HACTOjaTH J1a UCTIOPYUIH HajOOIbY
yeayry kojy moxe. MCIIIIMP cy neduHrcanu Tako 1a opraHU3alrje MOTY IPUIAarOqUTH
WHTEPHY DPEBHU3HjYy CBOJUM OKOJHOCTHMA M MOTY IIOCTOjaTH APYradyuju 3aKOHCKH H
perynaropau 3axtjeBu. llparehm cmjepuune mare y IPPF u coymajyhu morpeGe
OpraHu3alyja, WHTEPHU PEBH30OPH MOTY TPYKHUTH BHCOKOKBAIUTETHE YCIIyTe.
Crannmapau aeuHUITY IITa WHTEPHA PEBH3Mja MOXE YJUHUTH Kako OW ocurypana
kBajureT. MckyctBa W mpakce y obOmactm obOe30jehema m ynampehema kBanmmreTa
WHTEPHE pPEBH3HjE€ MOTY MOCITYKHUTH PYKOBOJIMOLMMAa HWHTEpHE peBusuje. Hamme, y
opraHu3anjaMa Koje HeMajy YCIOCTaBJbeH mporpam obe30jehema u yHampehema
KBaJIUTETa MHTEPHE peBH3Mje, Haj0OJbe MpaKce M HCKYCTBA y OBOj 00JacTH MOTY Y
BEJIMKO] Mjepu osakmatd (opmynucame U cupoBoheme oBor mporpama. I[lerposumh
(2012, crp. 9) wuctHye na y opraHuzalMjamMa Koje HMMajy YCIOCTaBJ/bEH MpOrpam
obe30jehema n yHampehema KBanMTeTa MHTEpHE peBH3HMje Bojaehe mpakce M MCKYCTBa

MOTY TOCIY)KHTH Kao penep 3a ynopehuBame 0HOCHO yTBphHBame /a M aKTUBHOCTH
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WHTEPHE pEBHU3HWje WOy Y MPaBOM CMjepy, Tj. Ja JI1 Ce HhHMa OCHTYpaBa KBAJIUTET U

JI0/1aje BPHjEeTHOCT OPTaHU3AIIH]H.

IMpema MCIIIINUP mporpam ocurypama KBaJIUTETa IOJPa3yMHjeBa OCMHUIIIbABAIHE

nporpama koju he omoryhuru:

1. TlpoBjepy ma 7 Cy TOCIOBH HWHTEPHE pEBH3HjEe OO0ABBEHH Yy CKJIagy ca
MCIIINP,

2. Ilposjepy na v ce MHTEPHH PEBU30PH MOHAIIA]Y Y CKiIany ca ETHakum Komexcom
3a HHTEpHE PEBU30DE,

3. Ilpomjeny epmkacHOCTH U €(PEKTUBHOCTH HHTEPHE PEBHU3H]jE U

4. WnentudukoBame MoryhHOCTH 32 yHampehema.

Jla 6u ce ocurypao u 00e30HjeI0 KBAIMTET HHTEPHE PEBU3HjE, HEOIXOTHO j& BPIIMTH
MHTEPHY U €KCTepHY KOHTPOIYy KBanuTera. IHTepHA KOHTPOJAa KBAIUTETA MMOIpazyMjeBa
KOHTHHYUPAHY TPOBjepYy paja MHTEPHHX PEBH30pa O CTpaHe KOMIIETEHTHHX 0co0a
YHyTap opranm3anuje. EKcTepHa KOHTpoOJia KBajJHTETa IMOJpa3yMHjeBa IMPOBjEepYy paja
WHTEpHE PEBU3HjE jeTHOM Y 5 roguHa oJ cTpaHe HE3aBHCHOT €KCTEPHOT MPOI[jEHUTEIbA.
MCIIIUP 1320 — M3BjemraBame O MporpaMmy OCHUTYypama KBaJIWTeTa W yHampehema
neuHumie moTpedy caommTaBamba pe3yiTaTa IpOIjeHe KBAIUTETa MEHAIMEHTY
opranmzanuje. OyHKIMja WHTEpHE pEBHU3Uje yTHYEe HAa €PHUKACHOCT M €(PEKTHBHOCT
MOCJIOBamka OpTaHU3aIMje YKOJIMKO MHTEPHA PeBH3Hja 00aBJba CBOje 3a/1aTKE KBATUTETHO
y cKllanay ca mpuxBaheHHM cTaHIpagMa W NpUHOHANMUMA HajOooske mpekce. a 6u ce To
MOCTUTJIO HEOMXOJHO j€ Jla Ce BPIIM OIjeHa KBAaJMTETa pajga WHTEPHE pEBU3HjE U
WHTEPHO, O]l CTpaHe PYKOBOJMOLA U €KCTEPHO O] CTPAaHE CTPYYHUX U MPOPECHOHATHUX

JIAIIA.

3akoH nedunumre nmocrojame Capjera 3a mpaheme cucTemMa (UHAHCH]CKOT yIpaBibamba U
WHTEpHE peBU3Hje Yy jaBHOM cekropy PemybOmuke Cpricke, Koju MMa 3afarak Ja Mmparu
aKTHBHOCTH Ha YCIOCTaBJbalby W Pa3BOjy MHTEpHE (MHAHCH]CKE KOHTPOJIE W MHTEpHE
peBHU3HjE Y JABHOM CEKTOPY M MpeJjiaxke Mjepe Koje je HeomxoaHo npeay3etu. Casjer 3a
npaheme cucrema (MHAHCHJCKOT YIpaBjbatba W HHTEPHE PEBH3Mje HAI3HPE pajg |
aKTHBHOCTH KOj€ j€ PYKOBOJMIIAIl CyOjeKTa Mpeay3e0 HaKOH 00aBJbeHe MPOIjeHe PH3UKa

U UHTCPHE KOHTPOJIC.
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Ha 6u momornm peBm3opuma y mpakcu, |IA je m3pammo mpakrtmanu [lpupyanuk 3a
OCHT'ypame KBaJIWTETa W MpOrpaM MOOO0JbIIamka (QAIP).26 IIpemMa 0BOM NpPHPYYHHKY
KBaJUTET Tpeba MPOLMjeHHTH KaKo Ha HUBOY IOj€AMHAYHOT PEBH30PCKI aHTa)XKMaHa,
TaKO M Ha IIMPEM HUBOY aKTHBHOCTH MHTEpHE peBm3uje. [Ipupyanuk he omakmaru pan
WHTEPHUM pEBHU30pHMa M TOMONH Ja ce IOCTUTHE KBAJIUTET W YyckiaheHoCT ca

CTaHAapIAMA.

3.8. Capanma UHTepHe U eKcTepHe jaBHOT cekTopa Penybauke Cpncke

VY (dasu mmaHMpama peBH3MjE, SKCTEPHH PEBH30PU BpIIE OIjeHYy CHCTEeMa WHTEPHHX
KOHTpOJIa y OPTaHM3alLUj! y JABHOM CEKTOpY, a y YHjeM cacTaBy je U (pyHKIMja HHTepHE
peBmsmje. [loBosbHA OIjeHa O3BOJbABA E€KCTEPHHMM pPEBHU30pHMMaA J1a Ce OClamajy Ha
pe3yaraTte WHTEPHE pEBH3Hje, INTO YTWYE HA MPHUPOJY, BPEMEHCKH OKBHP H OOMM
mporenypa ekcrepHe pesusuje. [IprmkoM m3pakaBamba MHUILBEHA EKCTEPHH PEBU30PU
MOTY KOPUCTHTH pe3yiTare MHTEPHE PEBU3HjE, M j€ MCKJbYUYMBa OITOBOPHOCT 32

M3paKEHO MHUIIUBEHE, OITOBOPHOCT €KCTEPHOT PEBU30PA.

C 0031poM Ha YMLEHUILY J1a HHTEPHH PEBU30PH JIjeyjy YHyTap OpTraHHu3aiuje y K0joj cy
3arocieHy U Ja 1o0po TO03Hajy MOCIOBamke OpTraHu3alnje, a Ja eKCTePHH PEBU30PH C
Ipyre cTpane, paae ca Behum OpojeM opraHuzaiyja, Beoma je OMTHO YCIIOCTaBUTH A00pY
U KBaJIUTETHY Capajmy, Kako OM M MHTEpHA M €KCTEpHA PEeBU3Hja OMJIEC MITO YCIjeIIHUje.
[Tocrojame epukacHe W KBaJIMTETHE HHTEPHE pPEBHU3UjE j€ HHTEPEC M EKCTEPHHX

peBU30pa, jep ce y CBOM pajy MOTY KOPUCTHTH PE3yITaTUMa HHTEPHUX PEBU30pa.

VY mipy ycnocTaBibama 100pe capanmke H KOOpAWHAIHje U3Mel)y HHTEpHUX U eKCTePHHUX
peBH30pa, HEOMXOJHO je Ja eKCTepHa peBH3HMja pa3yMHje yJoTy, CBpPXY, IHJBbEBE,

METOOJIOTH]Y pajia HHTEPHUX PEBU30pa U OOPHYTO.

Wutepaknyja u capaama u3Mel)y HHTEpHUX B eKCTEpHHX peBH30opa Tpeba a MoMOTHE
WHCTUTYIMjaMa JaBHOT CEKTopa Ja 00Jpe pasyMHjy Hpernopyke 3a moOosemmama. [lobpa
KOMYHHKaIMja u3Mel)y HHTepHe U eKCTepHe peBu3nje Ou Tpedana OUTH KOpHUCHA U jeTHO]

M JpYroj CTpaHW, KaKO y TOKY pPEBH30PCKHX TIIpoIeca, Tak0 M MpH JePHHUCADY

% QAIIP - Quality assurance and improvement program
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npernopyka. MUHHMalaH HHBO capaame u3Melly MHTEepHUX W eKCTepHHX peBU30pa
MoJIpa3yMHjeBa KOOPAUHUPAHO IIAHUPAkE peBU3Uje Aa O ce M30jersio nyrmpame H
MpeKJaname TOocha, JOCTYMHOCT W3BjelITaja HWHTEPHE pEBH3MjE, KOHTUHYHPAHY

KOOPAWHAIIH]Y U AUCKYCH]Y O 33jeHUYKUM ITUTABIMA.

VY mwpy mobospimama capaame u3Mel)y eKCTepHHX M WHTEPHHX PEBH30pa BeoMma je
Ba)kKHA pa3MjeHa mH(opMaIyja U KOMyHUKAIMja y MOYeTHO] (a3u mpoleca peBusnje y
TOKY TPOI[jeHe PU3HKa, OCIamkamhe eKCTEPHUX PEBH30pa Ha OIjeHe MHTEPHUX KOHTPOJIA
O] CTpaHe MHTEPHUX PEBH30pA, pa3MjeHa MorJiela Ha METOI0JIOTH]y U OKBUD PEBU3HU]E Y
UJby O0JBET pa3yMHujeBamba MPUCTYIIA PEBU3HjH, PEIOBHH CACTAHIIM Y LIUJbY AUCKYCH]E O

PEICBaHTHUM ITUTaAEKBHUMA.

IMpema MCIIIINUP 610 — Kopumreme pana MHTEPHUX PEBU30pa, MUTAkA KOja MOTY
YTULATH Ha PEBU30pPOBO NMpOCyhuBame 1a M je pal WHTEPHOT pEeBU30pa aleKBaTaH 3a
CBpXY pEBU3HjE YKIbYIY]V:

- OOjexTHUBHOCT,

- TexHHYKe KOMIETCHIIN]E,

- IIpodecnonanna gyxHa Maxmsma,

- Kowmynwukanyja.
OO0jeKTUBHOCT, KOMITETEHTHOCT, MOCTYIAKkE C JYyKHOM MPO(ECHOHATHOM MaXXEHOM CY
MPUHIMNH KOj€ WHTEPHH PEBH30p MOpa HMCIIOIITOBATH Ja OM €KCTEPHU PEBU30pP MOTao
Jla CEe OCIIOHH Ha paj] MHTEPHOT peBnu3opa. HTepHH peBH30p MOXKE OUTH 00jeKTUBAH aKO
MOCTOjH OpTaHU3AIMOHAa W (YHKIMOHAIHA HE3aBUCHOCT HMHTEPHE PEBH3HjE, aKO0 HMa
JIUPEKTaH TMPHUCTYII OHUMA KOjU Cy 3aIy)KEHHU 3a yIpaBJbamkbe W aKO HE TOCTOje YCIOBH
WM OTpaHMYema Koja Hamehe ynpaBa. MHTepHH peBH30p je TEXHUYKH KOMIIETCHTAH
YKOJIMKO j€ WIaH pEeJIeBaHTHHUX NPO(PECHOHATHUX YIPYKEHma, MOCjedyje aaeKBaTHY
TEXHUYKY OOYKy M 3Hame MOTpPeOHO 3a 00aBJbake MHTEPHE PEBH3HjE W aKO IMOCTOjU
yrBphen mnan u mporpam enykanuje. [loctymajyhum ¢ gyxHOM mpogdecHOHATHOM
NaKHBHOM, HHTEPHH PEBU30p NPABUIIHO TUTAHUPA, HAA3UPE, TIPETIIea U TOKYMEHTYje CBOje
aKTHBHOCTH, a y CKJIaJly ca aJeKBaTHUM PEBU3HUjCKUM MPUPYIHUIINMA, IPOTpaMHUMa paja
u apyrom jureparypoM. KomyHukamuja usMel)y eKCTepHOT ¥ HHTEPHOT PEBH30pa MOXKE
outn HajepuKacHMja OHAA KaJa MOCTOjU CiIO0OIHA KOMYHHKalMja HU3Mehy mux.
Exctepun peBm3op Tpeba na MMa TPHUCTYN pPEJICBAHTHUM H3BjelITajuMa HHTEPHOT
peBu30opa u Tpeda OMTH YMO3HAT ca CBUM 3HAYajHUM NUTAamUMa KOje je€ YOUHO MHTEPHHU

peBH30p, a KOja MOTY YTHIIATH Ha PajJi €KCTEPHOI PEBH30pA, aId HCTO TAKO EKCTEPHU
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pPEBH30p H3BjelITaBa MHTEPHOT PEBH30pa O 3HAYAJHUM MHUTAakUMa KOja MOTY HMaTH
yrunaja Ha (yHKIUjy mHTepHe peBm3mje. [Ipahemem oBux kopaka o0e30mjenmhe ce
KOHTHHYHUPAHO 1M000JbIIae M yHanpeheme KBaIUTeTa, KaKo HHTEPHE, TaKo M €KCTEpHE
peBm3uje. OBakaB mpuctyn he mompuHHjETH MOOOJBIIAKY MOBjepEHa 3aMHTEPECOBAHNX
KOpHCHUKA Yy IIPOLIECe PEBU3Hj€ U HA Taj HAYMH he peBu3Hja TONPUHH]ETH MOOO0JBIIAKY

MOCJIOBarha MHCTUTYIIM]a jJaABHOT CEKTOPA.

C 003upoM 11a ce jaBHU CEKTOp CyodaBa ca HEIOCTaTKOM (PMHAHCH]CKHX CPEACTaBa, 300T
gera MpOMOBHIIIE YIITEIe HA CBUM HUBOMMA BIIACTH, BEOMa je OMTHO MoBehaTH KOHTpOJIE
JaBHUX TPOIIKOBA M YYHMHKOBHTOCT TPYyXama jaBHUX yciyra. YTNpaBO Ty AOJa3H IO
u3pakaja 3HAa4ya] WHTEpHE M EKCTepHE pEeBU3Hje, YHja capaima M KOOpIUHALHWja

JTONPHHOCH KBATUTETHU]JEM TPOIICHY jaBHUX CPE/ICTaBa U MPYKamby jaBHUX YCIIyra.

[[JX mma BakHY yIOTy y YCIIOCTaBamy Capaime M KoopauHammje m3Mmel)y mHTEepHE U
ekcTepHe peBu3uje kojy npoBoau ['CPJC, mito je npema 3akoHY y HEHO] HAJICKHOCTH.
Amnammsupajyhu npenopyke koje je nana 'CPJC y u3BjemTajuma mpoBeeHUX PeBHU3H]E,
MO’KE€ C€ YOUUTH J]a C€ BeOMa YeCTO HaIvallaBa jayarme CHCTeMa MHTEPHHUX KOHTpOJa y
WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa 4uje mpaheme BpIIM WHTEPHA PEBU3Wja, NPU UYEMY
HarjamaBa 3Ha4ajHy yJIOTy MHTEpHE peBHu3Hje y o0e30jehemy (HyHKIMOHATHOT cucTeMa
naTepHNX KoHTpoma. MckycrBa ['CPJC mokasyjy nma ['maBHa ciyx0a 3a peBu3Hjy Kao
BPXOBHH PEBU3HJCKH ayTopuTeT y PemyOmumm Cprickoj Kpo3 peBU3HJCKE aHTaXMaHE Y
(MHAHCHU]CKO] PEeBU3UjH M PEBH3MjU yUWHKA Jjeiyje y MpaBly adupMaiije u pasBoja
VHYTpaIIlbMX KamanuTeTa 3a KOHTPOJIy M PEBH3W]Y YKIJbYdyjyhum cucTteM WHTEpHHUX
KOHTPOJIa, CHCTEM YIpaBJbakha PU3HIMMA, €Ballyallfje, a MOCeOHO y MpaBIy jadarba

ynore uHrepHe pesusuje” (bojuh 2013, c1p.60).

Koopaunarmonu onoop 1JX je onpkao koHDEpeHIHjy O capajmbi HHTEPHE PEBU3UjE U
BPU y jaBHOM cekTopy Ha cBUM HHUBomMa y bocHu u XepreroBwHu, Ha KO0joj je
yaectBoBajo 180 mHTepHUX peBu3opa n3 bocHe n XeplierosiHe, Npu 4eMy je HarJameHo
na 00je peBU3Mje UMajy CBOje MaHjaTe, a 3ajeIHUYKU I[UJb UM je TIOJIU3amhe KBAIUTETA
ylpaBJbama jaBHUM (uHaHcHjama, Te nma he ydemhe Ha ciamyHEM 1orahajuma
OpUOMKUTH W OTBOPUTH KaHalle KOMYHHUKaluje u3Mel)y MHTEpHHX W EKCTEpHHX
peBu30opa mro he MMaTH 3a MOCJbEANIY jaCHHjEe U CBPCUCXOIHH]E MPEMOPYyKe PEBH3H]E.

[Topyka ca oBe kKoH(pepeHIHje je Ona aa ce MOCIOBH MHTEPHE U €KCTEpHE PEeBH3HjE HE
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UCKJBYTYjy, HETO Ce JOMyHYjy, C 003UpOM Ja eKCTepHH PEBHU30pU MMajy MCKYCTBa ca
MOCTIOBAbEM PA3NMYUTUX OpTraHW3allfja, a WHTEPHH PEBU30p MMa 3HAKE O CBOjOj
OpTaHU3aIHjH.

[Mpema Crpareruju passoja ['CPJC PC y nepuony ox 2014. mo 2020. romune (I'CPJC
2013, ctp. 13) kJbyuHE MpPETIOCTABKE 3a YCIOCTaBJbamhe ePHUKACHE capalme u3Mel)y
eKCTepHUX W HMHTEPHHUX PEBH30pa 00yXBaTajy yBakaBam€ OCHOBHHX BPHjEIHOCTH Ha
KOjuMa ce peBH30pcKa mpodecwja TeMesbH, KOMYHHUKAIMjd, y3ajaMHO IOBjepeHe M
pasyMujeBame, pasyMHjeBambe PEBU3OPCKUX TPOIECca, HE3aBHCHOCT, MNpoQecHOHaATHA
KOMIIETEHTHOCT M MHTerpuTeT. Ha Taj HauWH pa3Boj MHTEpHE peBH3Hje he yTumatu Ha

Pa3Boj EKCTEpHE PEBHU3UjE U OOPHYTO.

3.9. locapammu pa3Boj U 04eKUBAHHU MPaBLIH Pa3Boja HHTEPHe peBU3Hje Y

jaBHOM cekTopy Peny0siuke Cpricke

[MpumapHy yrory y ycrnocTaBibamby, (YHKIMOHUCAKY W Pa3BOjy MHTEpPHE PEBHU3HjE Y

Penyommm Cprckoj uma LJX, koja je opraHu3anmoHo MO3UIHOHUPaHa y MHUHUCTapCTBY

¢unancuja. Opranu30BaHa je y 4eTHPH OjeJberha

1. Opnjespeme 3a perynucame U HaI30p cucTeMa (PMHAHCH]CKOT YIIpaBibamkba U KOHTPOJIE,

2. Opjesseme 3a perynucame 1 Hai30p (DyHKIMje HHTEpHE pEBU3H]E;

3. Omjesseme 3a nHpOpPMaIMje M KOMYHUKAIMje U3 JjeNloKpyra akTuBHOCTH LleHTpanHe
JeMHUIE 32 XapMOHU3AIH]y U

4. Opnjesbeme 3a TMpUIpPEMy Iporpama 3a oOyKy HHTEPHUX PEBH30pa M HAA30p HaJ

npoBol)emeM nporpama 3a 00yKy.

Hako cy cucrematm3oBaHa pajHa Mjecta Koja Oum Owmima 3amykeHa 3a TpoOBOheme
aKTHBHOCTH CBAaKOT OJ HaBEJCHHX OJljeJbeHha, MOMYmeHa Cy caMo 4 pagHa MjecTa H
o0aBspajy mocioBe u3 njenokpyra Omjesbema 3a HH(OpMaNMje W KOMYHHKANHWje W3

njenokpyra aktuBHocTH LJX.

AKO y3MeMO y 003Up YMILECHUILY Jla C€ y MEPUOIY Off YCIOCTaBJbama (DYHKIMje HHTEPHE
peBHU3Mje CBaKe TOJIMHE PAIWIO Ha jadyamy KamanuTera y cMmuciay mnosehama Opoja
3aMOCICHUX HHTEPHUX PEBU30pA U BbUXOBOT MPO(GECHOHATHOT yCcaBpIIaBama, TO yKazyje
Jla TIOCTOjU BOJbA 32 YCIOCTAaBJbalb€ M jadame (PyHKIHje MHTEPHE PEBH3HjE Y jaBHOM

cextopy Penyommke Cprcke. Kao u y cBakoj npyroj obmactu ¢puHaHCH]CKa CPEICTBA CY
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jeman ox orpanmuaBajyhux (akropa y pa3Bojy, ajli HE U Haj3HauajHUju. Beoma BaxHO je
MO3HABAKE yJIOTe M 3Hauaja MHTEPHE PEBH3HjE 3a OpraHU3aIlNjy U MOCTOjarbe BOJBE 32
BEHO ycrocTaBibame. [Ipu Tome, BaKHY yJI0Ty UMajy U CaMH MHTEPHH PEBH30PH KOjU

Tpebajy:

- CasHaTH KOja Cy OYCKHBama yIpaBe M 3aHMHTEPECOBAHUX CTpaHa 0j (hyHKIHje
WHTEPHE PEBU3HjE;
- VYmo3HaTH ympaBy M 3aWHTEPECOBaHE CTpaHe O JONPHHOCY KOjU HHTEpHA
peBHU3Hja MOXKE MPYKUTH,
- Bpmmti npoMornujy GpyHKIMje HHTEpHE PEBU3HjE Y IIHj€JI0] OPTaHU3aLUjH ITyTeM
npuMjepa 100pe mpakce.
Pa3Boj ¢yHKIMje HHTEpHE PEBH3HjE NMa BEJIMKE MOTYhHOCTH M MIPOCTOp 3a yHampehema
n mobospimama. OdYeknBaHW TMPaBLIU pa3Boja MHTEPHE PEBU3HjE Y jaBHOM CEKTOPY Y
Penybsmmm Cprickoj ce ogHOCe Ha TPOMOBHCAEE OCHOBHOT TNPHUHIIMIIA HA KOjEM ce
3aCHUBA PaJl MHTEPHE PEBU3HjE, a TO j€ HE3aBUCHOCT, jadyame MOJPIIKE Paay WHTEPHE
peBU3Mje O] CTpaHe yIpaBe, KOOpAMHANWja paga M KOMYHHKALMja ca EKCTEPHOM
PEBU3MjOM, KOHTHHYHUPAHU MPO(ECHOHATHN Pa3Boj, pa3MjeHa H/eja, 3Hamkba U UCKyCTaBa

ca IpYruM MHTEPHUM PEBH30PHMA M BbUXOBHM MPO(GECHOHATHUM OpTaHU3aljaMa.

[TpBoOuTHA yiora MHTEpHE pEeBU3HjE, KOja je MpeacTaBballa aIMUHUCTPATUBHO CPEICTBO
ca (GOKycoM Ha ycarjlalieHOCT ce MHjema. Pa3Boj m yHampeheme (yHKuMje WHTEpHE
peBu3mje jaBHOT cekropa y Penmydomumum Cprckoj Tpeba ma Oyme ycMjepeH y IpaBiy
MpOIIMpPeha TPAIUIMOHATHE yJI0Te HHTEPHE PEBU3HMje HA Pa3BOj HHTEPHE PEBU3HjE KOja
UMa CaBjeTONaBHY YIOTY M JonpuHocH moBehamy e(pUKacHOCTH W e(PEeKTUBHOCTH
mocjoBama. Y TOM TIpolecy, Mopex Mpo(ecHOHATHOT YycaBpIlaBama M pas3Boja
KamaluTeTa WHTEPHE PEBH3Hje, BEOMa BaKHO j€ Jia Ce pa3BHja CBHJECT PYKOBOIMIIAIA
SHTUTETA JaBHOT CEKTOpa y CMHUCIY OOJper pasymMHujeBama yJIOre W 3Hadaja MHTEPHE
peBm3mje. Kao pesynrar Tux mporieca MO>KeMO OUEKMBATH Jla HHTEPHA PEBHU3Hja MOXKE J1a
o0e30ujenn HE camMO NOAPIIKY IMPOIIECHMa YIpaBibamka, HETO W Ja WACHTH(HKYjE

MPOCTOp 3a MOOO0JBIIAKa U IPYXKH CaBjeTe 3a yHanpehema.

WutepHa peBusmja kao mpodecrja ce CBE BHIIE CyodaBa ca HM3a30BMMAa W HOBUM
MoryhHocTrMa. MHOTH TeopeTndapu WACHTH(HKY]y TEXHOJIOTH]y Kao KJbyd ycmjexa y
0BOj Tpodecuju Koja ce KOHTHHYMpaHo pa3Buja. [lopex TexHosormje, Kao mM3a3oBe ca

kojuMa ce cycpehe npodecuja untepue pesusuje, Miller (2015, str. 19) naBoau:
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- TNonutnuke mpuTHCKE KOjU CE AMjeIOM MOTY n30jehu, anmu cy yBHjeK MPUCYTHH,

- Ilpodecnonanne KOMIIETEHIMje HHTEPHHX pEBU30pa Cy BaXHE, ald HUCY
TOBOJBHE 3a 100pe pe3ynrare HHTEpHE PEeBU3H]E;

- Huje 1oBOJBHO camMO MOCTOjare€ KOMYHHUKAIIM]e HHTEPHUX PEBU30pa ca YIIPaBOM,

OHa MOpa OMTH MPOAKTUBHA, O0jeKTHBHA U (ep.

CnnyHo HaBeneHoM, y PemyOmmmm Cprickoj pas3Boj (yHKIMje MHTEpHE pEeBU3Mje TpaTe
Opojuu nzaszoBu. [IpaBam pasBoja GpyHkuje naTepae pesusmje y Penyommmu Cprckoj he
3aBHCUTH OJI CBHX YHYTap jaBHOT CEKTOpa KOjH HMMajy YTWIlaja Ha pa3BOj HMHTEpHE

pEBHU3HjE U IbUXOBOT OMPE/IjeJbeha JIa ce Cyoue ca THM W3a30BHMA.

4. EMIINPUJCKO HUCTPAXKUBAIBE JAOINPUHOCA HWHTEPHE
PEBU3UJE IHOBERABY EPUKACHOCTHU n
E®EKTUBHOCTU EHTUTETA JABHOI' CEKTOPA VY
PEIIYBJIMIU CPIICKOJ

4.1.11naH ¥ MeTo/le HCTPAKUBAHA

Mjepeme epuKacHOCTH U e(heKTHBHOCTH (DYHKIMjEe MHTEPHE PEBHU3MjEe CE MOXKE BPIIUTH
KBaJIUTaTHBHUM ajM ¥ KBAaHTHTATHBHUM wWHAuKaropuma. llpema Ilpupydnuky 3a
Mjepeme ehukacHOCTH M e(DeKTUBHOCTH MHTEpHE peB3Hje, KOju je 00jaBJbeH O/ CTpaHe
A, xao mTo je Beh HaBeJEHO y TEOPETCKOM [Hjeny paja, Kao KBaHTUTATHBHU
WHAWKATOPU ce HaBojae Opoj cacTaHaka ypaBe Ha KOjUMa je MPHCYTaH W HHTEPHU
peBu3op, % peann3oBaHUX IUTAHMPAHUX HHTEPHUX pPEBU3Mja, HUBO NPOQPECHOHATHOT
pa3Boja MHTEPHUX PEBU30pa, OPOj MHTEPHUX PEeBU30pa, OpOj MPOBEACHUX Mpenopyka, %
MPOBEICHUX y OJJHOCY Ha YKyNaH Opoj JaTHX Mpernopyka, mTo he OuTH aHAIM3UPAHO Y
oBoM pany. Kapakrepucruke kao mrTo cy mnpodecHoHain3aM, 3HAKE W HCKYCTBO
WHTEPHUX PEBHU30pa, BpHjeMe NPOBEICHO HA paay, KOPUCTU OJ MHTEPHE PEBHU3MjE U
OYCKMBarkba MEHAIMEHTa M MHTEPHUX PEBH30pa Cy KBAINTATUBHE KapaKTEPHCTHUKE KOje
heMo myTem OBOT MCTpaKMBama MOKYIIATH OMHCATH, a Ha 0a3u mojaTaka NpUKYIJbEHIX

IMIYTEM aHKCTHOTI' YIIUTHHKA.

Kao mro je HaBemeHO y YBOJAHOM Jujelly pajaa, Ja OW ce JONUIo JO OJIrOBOpa Ha

HUCTPAXXMUBAYKO IMMUTAKEC, KOPUIITCHE CY Pa3JIMUNUTE METOAC U TCXHUKE UCTPpaKBamkha KOjC
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Cy oMmoryhmie CHCTEeMCKO TPHKYIJbAaEhE TIOJaraka y CKJIAAy ca HCTPaKUBAUYKUM
MPEeIMETOM U IJbeBUMa. 'HaydHe MeTose Cy CTaHaapJM30BaH| IUIAHCKHU TOCTYMaK KOjH
ce KOPHCTH Kako O ce JOLUIO JI0 OAroBopa Ha ucTpaxkuBadko nutame” (Tomopouh,
Tomoposuh 2015, ctp. 137). C 063upom aa cBaka mMeToJa uma ojapeheHe MpeJHOCTH U
HEJ0CTaTKe, Y OBOM pajly Cy KOPHINTCHE HAydHEe METOJIe Koje cy o00e30ujenuie
00jeKTHBHE, TIOY3/1aHe, TPEIU3He ToAaTKe W WHpopMamyje, Ipu YeMmy je ooe30ujehena

(byHKIIMOHATHA TIOBE3aHOCT CBHX €JIeMEHATa KOjH Ce HCTPAXKY]y.

VY muipy OOjeKTHBHOT ONHCAa W pa3yMHjeBamba (YHKIMOHUCAkA HHTEPHE PEBU3HjE Y
OynerckuM uHCTUTYNHjaMa y PermyOmmim Cprickoj KOpUIITEHA jeé MeTOoJa MOCMaTpama.
Jla Ou mpuKaszaiad XpOHOJOTH]y W pa3Boj (YHKIMje MHTEPHE PEBH3MjE KOpHUIITEHA je
UCTOpHjCKa MeTo/a. MeToa aHamu3e je KOpHIITEeHa MPHIIMKOM poydaBamba JUTEPaType,
MOCTaBJbaba M TECTHpama XHUIOTe3€ M TpOoydaBama NPHUKYIUBEHUX TOJaTaka |
nHpopManrja. MeToIoM IEeCKpUMIHje je ONrCcaHo (YHKIMOHNUCAhEe HHTEPHE PEBU3H]E Y
WHCTHUTYIMjamMa OyIeTCKUX KOopucHHKA. J[a OM MPHUKyNMIN MOJATKE, KOjU Cy METOA0M
KJIacu(uKaIyje COpTUPaHH | TIOBE3aHH Y IjeJMHy, (JOPMHpPAH je aHKeTHU YMUTHHK. Jla
Ou careaim TPEHYTHO CTamke y MOTJIey CXBaTarma yJIore U 3Havaja HHTEPHE PEBU3HjE U
BEHOT JONpUHOCA yHampelemy mocimoBama OyIETCKUX WHCTHTYIHja jaBHOT CEKTOpa,
MyTEM WHTEpBjya c€ JOILIO IO MHUILUBEHA W CTaBOBA MHTEPHHUX PEBH30PA M HH-HXOBUX
pykoBoauona. MeTo oM J0Ka3uBama Cy MOTBPHEHN CTaBOBH M MCTHHHUTOCT ofpeheHux
TBpAKU. Y CHTYyalldju Kaja HUje Omiro Moryhe ycrocTaBUTH KOMYHHUKAIU]Y ca HMHTEPHUM
pPEBU30pPUMA M BXOBUM PYKOBOJIMOIIMMA JIMIEM Y JIUIE, KPEUPaH je aHKETHH YIMHUTHHUK,
M JIOCTaBJbCH MCIMUTAHUIMMA ITYTEM E€JEKTPOHCKE MOITe. YIUTHHK je OMO JTOCTaBIbEH
MHTEPHUM PEBU30pHMa, ajd M 3arOCIeHIMa KOjH PYKOBOJE MOCIOBHIM aKTUBHOCTHMA.
AHKeTHpame je IpoBeNeHo y pa3no0ipy 011 oYeTKa cenremopa 110 kpaja HoBemOpa 2018.
roguHe. Heka murTama Cy ce OZHOCHJIA HAa UYHWIBCHWYHA CTamka Kao INTO Cy OOJHMK
OpraHn30Bama, Opoj peBn3opa, Opoj mpenopyka, a y HeKUM NMUTambHMa Ccy moHyheHa aBa
W BHUIIIE OJrOBOpa Ca KOjUMa Ce MCIHUTAHWIHU claxy wi He. Ox ykymHo mocnatux 40
VIIUTHUKA, TTONMYHEHE aHKETHE YIUTHHUKE je BPaTHiIO 24 WCIHUTAHUKA, IITO YAHU CTOIY
noBpata 60%, Te cy NPHUKYIUBCHHM MOJAlM 3HA4YajHH W omoryhaBajy OHOIICHE
KBaJINTETHUX 3ak/bydaka. KopumreHa je Meroma AeAyKIHje KOjOM C€ Ha OCHOBY
MPUKYIUBEHUX TOJaTaka O TPEHYTHOM CTamy, YJIO3M W 3Hauajy (UHKIHMOHUCAA
WHTEPHE PEBHU3HMje Y jaBHOM CEKTOPY JIOILIO J0 HOBHUX ca3Hama ca BehuM cremeHom

M3BjECHOCTH U TIOY3/IaHOCTH H KOja Cy IIOMOTJIA TP TOHOIIEHY 3aKJbydaKa U MpHjeasiora
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3a moboJspImama. MeToqoM Kommapanmje cy mopeheHu mojamu 0 KOjuX CMO JIOIUTA
TOKOM WCTpaKMBama ca TNOJalMa 3eMajba y OKpyxkemy. OOpaga NpUKYIJbEHUX
MoJIaTaKa O MPeIMETy UCTPAKMBAA j& U3BPIICHA CTATHCTUYIKOM METO/IOM, a TIOJAlH CY
npukasaHu TabemapHo W rpaduuku. Ha ocHOBY 00aBJbEHOT HCTpaKMBamba ITyTEM
nmocMaTpama, aHKeTe, MHTEPBjya, T€ HAKOH aHAJIM3€ pe3yiraTa, KOPHUIITEHA je METo/a
WHAYKIHjE TPU JOHOMICHY 3aKjbydaka o mocrojeheM cramy W OpTraHH3aldji WHTEpHE
peBu3mje y jaBHOM cekTopy. [lopen MeTone WHAYKIMje, KOPUIITEHA j€ METOJa CHHTE3E,
Kako O CBe MOAaTKe, CIO3Haje, H Moryhe yTuiaje mpoTyMaduii U MOBE3ad, T€ U3BEIN
3aKJbYUKE O T0JI0Kajy HHTEPHE peBU3Hje Y OYUETCKIM HMHCTHTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa U
MoryhuM mpaBmyMa gasber pasBoja. [la Ou mporHo3upanu moOoJbIIaHy YJIOTY W 3HAYaj
WHTEpHE peBu3Hje 3a moBehame epuKacHOCTH M €(PEKTUBHOCTH MOCIOBamba OYIETCKUX
WHCTHTYIMja jJaBHOT CEKTOpa, YKOJIHMKO ce Oyny MpUMjemUBaje MPernopyKe MPOUCTEKIE
M3 OBOT MCTPAXWBamha MIIM YKOJHUKO ce He Oyny mpHuMjemHBaje, KOPUINTEHA je Aenpu

METOA.

Ja Oum pe3ynraTu MCTpakWBama OWJIM jaCHO W JIOTUYKH IPEICTaBJbEHH, H3/IBOjEHE CYy
3aBHCHA ¥ HE3aBHCHA Bapujadiia UCTpaXKUBama. 3a6ucHa eapujadbia, OONPUHOC UHmMepHe
pesusuje nosehary egpukacnocmu u eheKmueHoCmu nOCI06area OYUemcKux Kopuchuka,
MHUjea Ce TOJ YTUIAJeM He3d8UcCHe eapujabie, UCKOPUWIMEHOCH pe3yamama paoa
uHmepHe peeusuje y jasHom cexkmopy. lIpuMjeHOM HaBEIEHUX METOJa M TEXHHUKA
UCTpakKWBama NPUKYIJBEHH Cy NoJany W wH(opMaimje Ha OCHOBY KOjUX je BpIIEHA
MpoBjepa XMIOTe3a, moyiazehw 0J1 XUMOTe3a Ha HUXKEM HUBOY. Y IuJby oOe3z0jehema
aprymMeHara y IpOBjepH XWIIOTe3a YTBphEeHM Cy MHIMKATOpW 3a MjEpere 3aBHCHE H

He3aBHCHE Bapujabie.

HckopuinreHocT pe3yararta paja HHTEPHE PEBU3HjE MjepeHa je OpojeM TPOBEIACHUX
Impernopyka W3 u3BjemTaja, ydecrajomhy u TOTpedOM  OoAp)KaBama cacTaHaka
PYKOBOJMOLIAa Ca WHTEPHUM pPEBU30pMMA, HUBOOM Capajmke U TOBjepema usMehy
PYKOBOJCTBA W WHTEPHHUX peEBU30pa, ydemheM HHTEpHHX pPEBH30pa y MPHUIPEMHU
CTpaTeIIKUX OJUTyKa MEHAaIMEHTa, HUBOOM 3Hama HWHTEPHUX pEBHU30pa M3 00JacTH
padyHOBOJCTBAa M (pMHAHCH]ja, aHANIHM3e, WH(POpPMATHKE, OpraHuU3alyje, YIpaBibama, Te
Mehyspynckux omgHoca, Opojem o0Oyka M mojpydja ycaBpllaBama MHTEPHHX PEBH30pA Y
TOKYy TOJAWHE, HHBOOM HE3aBHCHOCTH WHTEpHE pEBU3Hje MPWINKOM JOHOUICHA

3aKJbydaka, MperopyKa 1 oljeHa.
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JomnpuHoc wHTepHE peBm3Mje moBehamy edukacHOCTH M €(PEKTUBHOCTH IOCIOBamba
OylIeTCKUX KOPHCHHKA YTBpl)eH je OpojeM WHTepHHX PEeBH30pa Y MHCTUTYIHjH, Opojem
M3BPIICHUX pEBU3Mja TOKOM TOJMHE, OpojeM JaTux TMpernopyka HaBEAECHUX Y
PEBU30OPCKUM U3BjeIITajUMa TOKOM TOJHMHE, OpOjeM OTKPHMBEHHX HEYCIjeIIHUX |
HEYYMHKOBUTHX OIlepalyja y MOCIOBamby PYKOBOJICTBA, OpojeM Mpernopyka Koje yKaszyjy
Ha HETOIITOBAKE 3aKOHCKUX MPOIMHKCA Y TOKY TOJUHE, OpojeM Mpernopyka Koje yKaszyjy
Ha HEMOIITOBAKkEe HHTEPHUX MPOTHCca Y HHCTHTYLHjH, OpOjeM Mpernopyka Koje ykasyjy Ha
HETaYHOCT PAavyyHOBOJICTBEHHX W OIIEPATUBHUX TOJAaTaka KOjH CIy)Xe Kao TOoijIora 3a
MOCJIOBHO OJUTYYHBAm-€, OPTaHU3AIUCKH OOJIMK MHTEPHE PEBU3HjE, MPOIEHTOM PaJHOT
BpeMEHa Koje 00aBJba WHTEpHA pPEBH3Mja KOjU C€ OJHOCH Ha (PMHAHCH]CKY pPEBU3H]Y,

PEBHU3H]Y MOCIIOBAka M CaBjeTOBALE MCHAIIMEHTA.

3aBucHa BapHujabia ce Haylasu y MpoOJieMy OBOT HCTPaXKHBama, a KOJU TJIACH. 0d U
unmepna pesusuje oonpunocu nosehary eguxacHocmu u egexmueHocmu Oyuemckux
uHcmumyyuja  jaenoe  cekmopa  Penybiuxe Cpncke. He3zaBucHa  BapujaOua,
WCKOPHUINTEHOCT pe3yiTaTa paja HWHTEPHE pPEBH3HMjE Y jaBHOM CEKTOPY, OIHCYje,
kinacupukyje u objamrmaba 3aBUCHY BapHjadiy, OTHOCHO MOKa3yje /1a TOTPUHOC HHTEPHE
pesusnje mnoBchamy e(pUKAcCHOCTH TOCIOBamka OYUETCKUX WHCTUTYIHja 3aBUCH O]

CTereHa HCKOPUIITEHOCTH Pe3yIITaTa pajga HHTEPHE PEBHU3H]eE.

4.2 TlomyJanuja ¥ y30paKk HCTPAKUBabHa

Jla Ou OWMII0 M3BPIICHO TECTHPAE MOCTABJLEHUX XUIOTE3a MPUKYILJBEHH Cy IPUMapHU U
CeKyH/IapHH Toany 0 (PyHKIMOHKCAhy HHTEPHE pEeBU3Hje y OYIETCKUM WHCTUTYLHjaMa
Penyommke Cprcke. IlpuMjeHOM aHKETHOT YNUTHHKA MPHUKYIUBEHU CY NPUMapHU
nonary. OBUM HCTpaXuBameM Cy o0yxBaheHHn OyleTCKM KOPUCHUIM, Ha IIEHTPATHOM U
JIOKaJTHOM HHUBOY, KOjU Cy Yy CKJIagy ca 3aKOHOM YCIIOCTaBHJIM (YHKIH]y HWHTEpHE

peBu3mje 1 OYLIETCKU KOPHCHHUIM KOjU HUCY YCIIOCTaBHIIN (DYHKIIM]Y HHTEPHE pEBU3H]E.

[Mpukymbame OBHX TIOJAaTaka Ce€ BPIIAJIO JOCTaBJbakbeM oOpasala YNUTHUKA Ha

3BaHMUYHE a/Ipece MHCTUTYIIH]jA KOj€ CY Y Y30pKYy HCTPaKHUBamba.

57



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrHocmu
enmumema jagroe cekmopa y Penyonuyu Cpnckoj

[Mopen mpumapHUX TMoOJaTaka MPUKYIUBEHW CY W CEKYHIApHH NOJAlM KOje YHHE
3aKOHOJaBHA M Tpo(ecoHaHa perylaThBa W3 00JIACTH WHTEpHE pEeBH3Hje, HAYYHU

PaOBH M HCTpaKMBamba ToMahix 1 MHOCTpaHUX ayTopa.

[Mpumkom neduHUCcama y30pKa HCTPAKUBAKA U3BPIICHA je aHaM3a Opoja OYyIeTCKHX
MHCTHUTYIMja jaBHOT CEKTOpa Koje cy ycmocraBwie (GyHKIMjy mHTepHEe peBmsmje. On
ykynHO 16 wmwmHucTapcraBa y Brmamm Pemybnmke Cprcke, 9 MuHHCTapcraBa HnMa
YCIIOCTaBJbEHY jEMMHMIY 332 HMHTEPHY PEBU3HM]Y Y CBOM cacTaBy, a on 64 mnokaiHe
3ajeqnue, 11 okamHUX 3ajeHHIA je YCIOCTABIIO (DYHKIM]Y HHTEPHE PEBU3HU]E Y CBOM

cacrasy.

Mpernep ycnocras/barba MHTEPHE peBU3Uje
Ha HMBoy MuHucrapcrasa y Bnagu PC

B MuHucTapctea y Bnagm PC Koja
CYy YCNOCTaBW/Ia MHTEPHY
peBuU3njy y CBOM cacTaBy

B MuHucTapcTtea y Bnagm PC Koja
HUCY YCNOCTaBWUIA UHTEPHY
peBuU3njy y CBOM cacTaBy

I'pagpuron 1: Ipeaneod ycnocmasmara unmepHe pesusuje Ha Hueoy Munucmapcmasa y
Braou Penybnuxe Cpncke

Mpernepg ycnoctaB/bakba UHTEPHE peBU3Uje
Ha IOKaJIHOM HUBOY

H OnwTtuHe/TPafoBK Koju cy
ycnoctaBuan GyHKLUMjy MHTepHe
peBu3unje y CBOM cacTaBy

B OnwTtnHe/TPagoBM Koju HUCY
yCrnocTaBuAu GyHKLUUjY UHTEPHE
peBu3unje y CBOM cacTaBy

I'pagpuron 2: Ilpeened ycnocmasmarba uHmepHe pesusije Ha 10KATHOM HUBOY
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[Mpumukom neduHMCamba y30pKa HCTpaKUBamkba, W3BpIICHA jeé W aHANIM3a 3BAHWYHHUX
n3Bjemraja [{JX y morneny 6poja OyleTcKkux KOPHCHUKA KOJH Cy YCIIOCTAaBWIIN (DYHKIIU]Y
WHTEpHE PEBU3Hje U HAUMHA OpraHu30Bama. [[JX je HHCTUTYIHOHATHO ToYerna ca pajomM
2009. romwHe, a TPBU CAYMILCHUW M3BjEIITajH M3 KOJUX CE€ MOXKEMO YINO3HATH ca
HCTOPHjCKHAM pa3BojeM (QYHKIIHje HHTEpHE peBU3Hje Y jaBHOM cekTopy cy ypahenn 2011.

roguHe. Tabena 1 y HaCTaBKY cajpiku HaBEACHE TOJIaTKE.

Tabena 1. Yenocmasmwarwe pynxyuje unmephe pesusuje ko0 OYUemcKux KOPUCHUKA KOju
YuHe NONYIAYUJY UCIPANCUBARA NO 200UHAMA

2011. 2012. [2013. |2014. [2015. [2016. [2017.
0 3 6 10 11 12 20

Peny0smmuke

HHCTUTYIHje
Onmrtune/I'pagon [ 9 10 9 10 10 11

H3z60p: Konconuoosanu eoouwirbu usgjewmaju o0 yCcnocmaemarwy U pasgojy UHmepHe

Qunancujcke xommponae y jasHom cekmopy Penybnuxe Cpncke ca cmawem na Oamu
31.12.2017. co0une

W3 Tabene je BWABMBO J1a ce W3 TOAWMHE y roauHy moBehaBa Opoj pemyOamuKux
WHCTUTYIMja Koje unHe MuHUCTapcTBa Yy Brmamu PC, arennmje u ynpaBHe opraHusanuje,
KOje UMajy ycrocTaBJbeHy (DYHKIU]y HHTEpHE peBu3nje. Mako je 3aK0H KOjH peryiuiie
00JlacT MHTEpHE PEBU3MjEe y MHCTUTYIMjaMa jaBHOT cekTtopa cTynuo Ha cHary 2008.
roguHe, Tek HakoH 4 ronuHe, y 2012. rogmHm ycmocraBibeHa je (DYHKIMja MHTEpHE
peBu3mje y 3 penyoanuke HHCTUTYHHje: MUHUCTApCTBO JIOKAIHE YIIPaBe M CaMOYIPaBe,
VYuuepsuter y bamanyu u [Ipencjennuk Penyonuke Cpricke. Hakon crynama Ha cHary
HOBOT 3aKOHa KOjU peryymiie 00JIaCT HHTEPHE PEBU3H]jE, CKOPO JIa je yABOCTpydYeH Opoj
penyOIMYKuX MHCTHTYLHjA KOje Cy ycrocTaBwie (pyHKIWjy HHTEpHE peBH3Hje. Y TOKY
2017. ronuHe, on ykymHO 64 nokanHe 3ajeanuiie y Pemydmmiu Cprickoj, 8 mokamHux
3ajeHUIA je ycrmocTaBwio (yHKIM]y wHTepHe peBusmje y 2011. rommnm, a y 2017.
TOAMHU camo 3 JIoKaimHe 3ajeanuie Bume. [Ipema momamuma KoHconmaoBaHOT roqumer
W3BjellTaja O YCIOCTaB/bakby M Pa3BOjy MHTEPHE (DUHAHCHjCKE KOHTPOJIEC y jaBHOM
cekropy Penybmke Cpricke ca crameM Ha aaH 31.12.2017. roguHe KOjU je CauYubeH O
ctpane LJX, 17 penyOmmukux wHCTHTYOMja W 11 JOKagHMX WMa YCHOCTaBJBEHY

(bYHKIM]y HHTEPHE PEBU3HjE Y CBOjOj OpPTaHU3ALUjH.
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[Mocmatpajyhu momarke o Opojy WMHCTHTYLHja KOje Cy ycmocTaBuiie (YHKIH]y UHTEpHE
peBHU3Mje Ha JIOKAITHOM M PEMyOJIMYKOM HHUBOY, MOKE C€ YOUHTH W3 TOIWHE y TOIUHY
Opku pact Opoja pemyONMYKMX HMHCTUTYIMja HEro OMNINTHHA W TpazoBa KOjU CY

yCIIOCTaBWIN (PYHKIN]Y HHTEPHE PEBHU3H]C.

Emmuprjcko mcTpakuBame JONMPUHOCA WHTEPHE peBH3Hje TMOoBehamy e(PUKaCHOCTH U
epeKTUBHOCTH OYIETCKUX MHCTHTYIHja y PemyOmuim Cprickoj W3BpIIEHO je Ha Y30pKY
ol 24 Oyyercke MHCTUTYIH]Ee U TO 14 MHCTUTYIH]a KOje TPUNaaajy ONMIUTHHCKOM HUBOY
Brnacti 1 10 mHCTUTYIMja KOje Mpunanajy penyosmykoM HUBOY Biactu. On ykymHo 14
JIOKAJIHUX 3ajeJHALIA KOje Cy Y Y30pKY UCTPaXKHBama, S MHCTUTYIH]ja HUjE YCIIOCTABUIO
(byHKIMjy HHTEpHE peBH3Hje, MOK je Kox cBux 10 mHCTHTYIHja HAa penyOJIMYKOM HUBOY,

KOj€ Cy Y Y30pKYy HCTpaXuBama, (QyHKIIHja HHTEPHE PEBU3HjE YCIIOCTABIbEHA.

VY okBHpy OYHETCKMX HMHCTHUTYIHja KOje TIPEICTaBJbajy IMOMYNAlUjy HCTPAKHWBamba,
y30paK HCTpaKUBaka YMHH 5 MuHHcTapctaBa y Bmagm PemyOmmke Cprcke, 5

penyOIMYKUX HHCTUTYIHja U 14 JToKaTHuX 3ajeTHUIIA.

VY mpBoM [ujeny aHKETHOT YMUTHHKA MPUKYIJbEHU Cy OIIITH TMOMAIH O OYIETCKHM
WHCTUTYIMjaMa KOje Cy Y Y30pKYy HCTpaXMBama, a Ha OCHOBY KOjuX hemMo M3BpIIMTH
rpynucame WHCTUTYIHMja U aHAIH3y MO0 THM Tpynama. TH mojamu ce oJHoce Ha Opoj
3alOCNICHUX Yy OpTaHM3alHjH, BUCHUHY OINEPATHUBHOT OyleTa M HUBOY BIACTH KOME

MpHIIaga OpTraHu3aIrja.

Tabena 2: Hcnumanuyu npema 6pojy 3anocieHux y opeaHusayuju

Bpoj 3anocjieHux y opraHu3anmju Bpoj ankeTHpaHux % aHKeTHPAHHUX
a) 1o 50 3amocieHux 8 33%

0) ox 51 mo 200 3amocieHux 11 46%

B) Buiue 01 200 3amocieHux 5 21%
YkynHo 24 100%

[Ipema pe3ynraruMa UCTpakKWBarba, HajBUILIE aHKETHPAHUX MHCTUTYIHja uMa on 51 mo
200 3anocneHux y paJHOM OJIHOCY, alld UMa YCIIOCTaBJbeHY (DYHKIU]Y HHTEPHE PEBU3H]C
y CBOjOj OpraHHM3alMjd, MaKO je jelaH O]l 3aKOHCKHX KPHUTEpPHjyMa 3a YCIIOCTABJbAHE

naTepHe pesusnje Bume ox 200 3amocmennx. To yka3yje Ha YMILEHHILy Ja CYy HEKe

60



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

OylleTCKe MHCTHUTYIH]E YCIIOCTaBUiIe (GYHKIN]y HHTEPHE PEBU3Hje 300T BEIIMKUX PU3HKA

KOje HOCE BUCHHA OTIEpaTUBHUX OylleTa U BICHHA TpaHCAKIIMja Koje 00aBIbajy.

Tab6ena 3: Hcnumanuyu npema 8UCUHU ONEPAMUBHO2 OYiLema

Bucuna onepaTuBHOT Gyuera Bpoj ankernpanunx % aHKeTHpPaHUX
a) 1o 1.000.000 KM 1 4%
0) ox 1.000.000 mo 10.000.000 KM 7 29%
B) Buiue o 10.000.000 KM 16 67%
YxkynHo 24 100%

[Mpema nomanmma HaBeeHNM y Ta0enM HajBHINE aHKETUPAHUX opraHuzanuja, 67% nma
onepatuBHu OyueT Behu ox 10.000.000 KM. Tporeme BellMke KOJUYMHE HOBIIA HaMmehe
notpedy MocTojama e(pUKACHUX MexaHu3aMa (DMHAHCHjCKOT yIpaBjbamkba W pal ca
oIroBopHOIhy W AY)KHOM MaXHOM y CKJIaay ca IMpOolHcHMa M MPaBUIMMa BE3aHUM 3a
¢uHAHCHjCKO yrpaBibame. Pamm nmaseer jauama KpeauOwimTeTa, OYIETCKH KOPUCHHIU
yCIIOCTaBJbajy (YHKIU]y WHTEpHE peBH3Hje, Yhje (yHKIHOHUCame he OWTH mpeamer
UCTpakKMBama y JePUHNCAHO] TIOMYIANN]jH, a C IIIJHEM JI0Ka3HBarba J1a HHTEPHA PEBU3Hja
MOXe Jartd jgonpuHOc TnoBehamy e(ukacHOCTH W  e(QEeKTHBHOCTH IOCIOBamka

WHCTHUTYIMja Y jABHOM CEKTOPY.

[IITo ce TMYe HMBOA BIACTH KOjeM NpHUIANAjy OpraHU3alje aHKETHPAHUX HCIUTAHUKA,
pe3yaTaTH UCTpaKMBamba MOKa3yjy /Ja je HajBUIle ucnuTaHuka 14 w3 opraHuszamnmja Koje
MPUIAAAjy JIOKATHOM HHBOY Biactd, a 10 wuchmuTaHmka je W3 OpraHu3anmja Koje

MPUIIAIA]y PEyOTMIKOM HUBOY BIIACTH.

Tab6ena 4: Hcnumanuyu npema HUB0Y 61ACMU KOjeM NPUNA0a opeanu3ayuja

HuBo B1acTu Bpoj ankernpanux % aHKeTHpPaHUX
a) ONIITHHCKU HUBO BIACTH 14 58%
0) penyOJIMYKKA HUBO BJIACTH 10 42%
YxkynHo 24 100%

61



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrHocmu
enmumema jagroe cekmopa y Penyonuyu Cpnckoj

On ykymHOT Opoja aHkeTupeHux, /9% nma nmoceGHO OpTaHN30BaHy jeIHHUILY 32 HHTEPHY
PEBU3H]Y Yy OKBHPY CYOjeKTa, KOja je HeIOCPeTHO OJrOBOPHA PYKOBOJIUOIY CYOjeKTa, a y

21% opranmu3anyja HEje YCIIOCTaBJbeHa (PYHKIIH]a HHTEPHE PEBH3H]C.

KaKo je opraHnsoBaHa UHTepHa pesusuja y
MHCTUTYLUjU?

B Kao nocebHa opraHusaumoHa
jeaMHMLA 33 UHTEPHY PeBU3KjY
y OKBUPY CyDjeKTa, Koja je
HenocpeaHo 0AroBopHa
pyKoBoauouy cybjekta

Huje ycnoctaB/beHa dyHKUMja
WHTEpPHE peBu3nje y OKBMpY
cybjeKkTa

I'paguron 3: Ankemupanu npema o6aUKY opeanusayuje yHKYyuje uHmepHe pesusiije

[lpema momarima [MOOMjeHMM IIyTeM OBOT HUCTpaxkuBama 86% aHKeTHpaHUX
opraHusaiyja y KojuMa je ycrocTaBJbeHa MoceOHa OpraHu3alfioHa jeTMHMIIA 32 UHTCPHY
peBU3Mjy MMa 3aloCJIEHOT CaMmoO jeIHOT MHTEPHOT peBH30pa, /% opraHu3amuja mMMa
3arociieHa 2 HHTepHa peBu3opa u 7% opraHu3anyja MMa 3armocieHo BHIIE 0] 2 HHTEpHA
pesm3opa. [lpema momamuma I[JX ox 17 penyOiMYkuX HMHCTUTYIHja KOje HUMajy
YCIIOCTBaJbeHY (DYHKIM]y HWHTEpHE peBH3Hje, camMo 4 penyOoNMYKke HHCTHTYIH]E
3amolybaBajy BUIIE 01 1 HHTEPHOT PEBH30pa, JOK je CHTYaIfja Apyradrja Kajaa je pujed
0 Opojy 3amocieHHX WHTEPHUX peBH30pa y ommrTuHama/rpagoBuMma. On ykymHo 11
OTIITHHA/TPAIOBA Y KOjUMA je YCIIOCTaBJbeHa WHTEpHA pEeBH3MWja, Y 3 ONIITHHE/Tpana
3alloCNeHo je 3 WHTepHa PEeBH30pa, a y 3 ONIITHHE/Tpaja je 3amocieH0 2 HHTEpHa
peBusopa. [Ipema Tome, u ogany JOOHMjEHN UCTPAKUBAEHEM OJa0paHor y30pka ymyhyjy
Ha UCTH 3aKJbyUaK Jia ce jaBJba mpoldiieM y 00e30jelery (pyHKIHOHATHE HE3aBUCHOCTH
WHTEPHE PEBHU3Hje U HEMOTYNHOCTH J]a TAKO OpraHN30BaHa OJrOBOPH Ha 3aXTjeBe KOjU CE
mpel By MOCTaB/bajy U KOje HallaKy Mel)yHapomHu cTaHmapAu M MPOIIHCH 3a JIjeIOBabe

WHTEPHE PEeBH3H]E.
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Bpoj 3anocneHnX MHTepHUX pesmsopa y
opraHusaumjm

1 peBusop
2 peBusopa

H Buiwe og 2 pesusopa

I'pagpuron 4: bpoj 3anocieHux uHmepHUX peeusopa y opearuayujama Koje umajy
nOCeOHY OPeAHU3AYUOHY JeOUHUYY 3 UHMEPHY DeBUUJY

AHanM30M TPHUKYIJbEHUX TMOJaTaka MOXKE CE YOuuTH Kopenanuja usmehy Opoja
3alOCICHUX  WHCTHTYLHMjEe M BHCHHE OMNEpaTHBHOT Oylera y OXHOCY Ha OOJMK
OpraHn3oBama (QyHKIHMjEe MHTEPHE PEBU3HjE, ITO 3HAYM J]a 3aKOHCKa o0aBe3a 3HAYajHO
yrude Ha yBolheme (yHKIMje HHTEpHE peBmH3Hje. Mako je 3aKOHCKH OCTaBJbeHA
MOTYNHOCT HMHCTHUTYIHjaMa Ja yCTlocTaBe (YHKIW]y HHTEPHE PEBH3HjE YKOJUKO Ce
cyodaBajy ca oapeheHnM pu3unrMa u cMaTpajy f1a Ou HHTEpHA PEBHU3Hja MOTJIA IPYKUTH
JOTIPUHOC TIOCIIOBamkY, PE3YJITaTH UCTPAKUBakha MOKa3yjy /la HUKO O]l HCIIUTAaHWKA HHUjE
ycrocTaBuo (yHKIMjy MHTEPHE PEBU3Hje y CBOjOj OpPTaHU3AI[jH YKOJIUKO HE Tpelia3u
3akoHOM jAeduHucaHe KpuTepujyme. AHam3upajyhu momatke m mHpopManuje nate y
3BaHWYHHUM H3BjemTajuma Briane Permyommke Cpricke, He Moxke ce mpoHahu TadaH Opoj
WHCTHTYIMja KOje MMajy 3aKOHCKY 00aBe3y Jla ycmocraBe (pyHKIH]jY HHTEpHE peBHU3H]E,
Kao HU Opoj MHCTUTYIHja KOje Cy ycmocTaBuie (DYHKIWjy WHTEPHE PEBU3HjE Y CBOjOj

OpraHu3aIyjH, aJTd HACY O y o0aBe3u.

4.3.0rpaHnyersa y HCTPaKUBAIY

[{nsp OBOT HCTpaXkuBama je a ce HASHTH(UKYje TOMPHUHOC HHTEPHE peBU3Hje moBehamy
epukacHOCTH W e()EeKTUBHOCTH OYIETCKUX WHCTUTYIHja jaBHOT cekropa. Jla Omcmo

MpOBjepriIM Ja M MHTEpHA PEBU3Hja Naje CBOj AONPHUHOC MCTPAKUBAIN CMO KakKo je
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opranu3oBaHa (yHKIMja MHTEPHE PEBH3Hje, KOjU CY HCHU KamalMTeTH, OATOBapa JIn
3ajjalMMa KOju c€ Tpea by IMOCTaBbajy, Y KOjOj MjepH JONPUHOCH e(HUKACHOCTH M
e(eKTUBHOCTHU TOCITIOBakba Uy KOjOj MjepH jOoj PYKOBOJIHOIIM jaBHOT CEKTOpa MPYKajy

MOAPIIKY Yy pany.

Jla 6ucMo nonuIM 0 OATOBOpa Ha TMOCTaBJ/bCHA MHTAMmba M 10 MHUILBEHA HHTEPHHX
peBH30pa O BUXOBOM 3HAUajy, YJI03H U MOT'YhHOCTHMA, alli ¥ MUIIJBEHa PYKOBOIMIIAIA
U BUXOBUX OYEKHBamha OJ1 HHTEPHE PEBU3H]E, TUIAHUPAHO j€ J1a Y Y30PKYy UCTpaKHBamba
Oyny WHTEpHH PEBU30pPH OYIETCKUX HHCTUTYIMja jaBHOT CEKTOpa, ald M HUXOBH
pykoBoguonu. I[IpWIMKOM HCTpakMBamba WHTEPHH DPEBH3OPH Cy TIOKA3add BEIHKY
3aMHTEPECOBAHOCT M Jald 3HadajaH JOMPUHOC OBOM HCTPAXKHBABkY, 3a PA3JUKy O
BUXOBHUX PYKOBOJMIIAIA, Ca KOjEMa je OMJI0 BPJIO TEIIKO YCIIOCTaBUTH KOMYHHKALU]Y U
pasroBapaTH Ha TeMy JONpPHUHOCA HWHTEpPHE peBu3Mje noBehamy ePUKaCHOCTH U
e(eKTUBHOCTH TIOCIOBakba WHCTHTYIMja KOjUMa YNpPaBJbajy WM JOOUTH ONrOBOP Ha
JIOCTaBJbEHN AaHKETHU YIMUTHHUK. TO TpencTaBba jeJHY BpPCTYy OTrpaHUYCHa y OBOM
HCTPaXUBaKky, 3aTO INITO OM OWJIO BeoMa KOPHCHO WUMaTH M jacHY CIIMKY KOja Cy TO
OUYEKHBamka PYKOBOIMIIAIA OJ] HHTEpHE PEBU3MjE, U Ja TU OHU MMajy Ca3Hamba U CIO3HAje

0 MoryhHOCTHMAa ¥ IOTIPHHOCY UHTEPHE PEBHU3Hj€ HHCTUTYINJH Y KOjOj Cy 3alOCIICHHU.

4.4 Pe3yJITATH HCTPAKUBAHHA

VY mwpy nobujama OATOBOpa Ha MUTama y KOjOj Mjepd MHTEpPHA PEBH3Hja OIroBapa
3ajjalMMa KOju C€ Tpel Iy IMOCTaBJbajy, Yy KOjOoj MjepH JONPUHOCH €(PEKTHBHOCTU U
epuKacHOCTH  OYIETCKHMX WHCTUTYIHMja JaBHOT CEKTOpa, T€ Yy KOjOj MjepH ]oj
PYKOBOJMOLIM THX €HTHUTETA MPYKajy MOJPIIKY Y pamy, MPOBEICHO je NCTPaKUBAmbE Ha
OCHOBY Kojer ce momuio a0 onpeheHumx pesynrara, Te 3akibydaka W Iperopyka 3a

1o00JbIIAKA.

[lws oBor pama je OWo ma Kpo3 aHAMU3y paja MHTEPHHUX peBU30pa Yy OyLIETCKUM
WHCTUTYIMjaMa jaBHOT cekTopa PemyOmmke Cpricke u pesynTare HBHXOBOT paja
JOKOKEMO Jla WHTEpHA pEeBH3Mja MOXKE JaTh IomnpuHOC moBehamy e(huKacHOCTH W

e(eKTUBHOCTHU TIOCIIOBamha OPraHU3aI]e.
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Jla O6u mocturim neduHUCaHE IMJBEBE, HEONMXOTHO je Na, MpHje CBEra, HM3BPLIMMO
aHaJIM3y OCHOBHUX MPETIOCTaBKU 3a (PyHKIHMOHHCAme WHTEPHE pPEBHU3HjE, Kako Ou
CTEKJIM pa3yMHjeBame y KakBUM YCJIOBHMA Jjellyje MHTepHa peBu3uja y PemyOmurmm
Cprnckoj M 1a M Kao TakBa MOKe JaTH JoNpuHOC moBehamy edukacHOCTH U
e(eKTUBHOCTH OYIIETCKUX MHCTUTYIIH]ja, WM HUCY 00e30jel)eHn 0OCHOBHU MpeaycioBH 3a

BCH pajl.

Kako je nHaBemeno y TteoperckoMm nujenmy pana, MCIIIUP npomwmcyjy m MHOTH
TeopeTHYapu Koju ce 0aBe MCTpakuBameM (DYHKIIHMje WHTEPHE PEBU3HjE CMATPajy 1a je
HE3aBHCHOCT, Kako (YHKIMOHATHA TaK0 W OPTaHMW3alHOHA, jeJaH OJf OCHOBHHX
MpeayclioBa 3a lbeHO erukacHo pyHKIMOHNCamke. CTora je OMIo BaYKHO UCTIUTATH JIa JTU
j€ MHTEepHA peBU3Hja, Y CKIIaAy ca Mpo(eCHOHATHOM PEeryJaTiBOM M mpuMjepuma a00pe
MpaKce, OPTaHU3aAIOHO OJIBOjeHA OJ JPYIHX jeJUHHIA y OYUETCKHMM HHCTHTYIHjama
jaBHOTr cektopa PemyOmmke Cpricke. Pesynratm mctpakmBama mokasyjy aa je ox 19
aHKeTHPAaHWX OpTaHW3alfja y KOojuMa je YCIIOCTaBJbeHa ()YHKIMja MHTEPHE PEBHU3H]jC
68% wucnuTaHWKa OJTOBOPHJIO Ja je jeAWMHHIIA 33 WHTEPHY PEBU3H]y OPraHU3AIMOHO

0JIBOjeHa OJ1 IPYruX jeWHHMIA, a 32% ucnuTaHUKa cMaTpa Jia je IjeTMMUYHO HEe3aBHCHA.

[a nn je HTepHa peBusmnja opraHnM3aLMoOHO
OABOjeHa oA ApYrux jeanHULA Y
opraHusauujun?

[a

LjenmmnyHo

e 4

I'pagpuxon 5: Opeanuzayuona He3a8UCHOCM UHMEPHE pedu3lLje

On 19 oprammzammja Koje MMajy yCHOCTaBJbeHY (YHKIHW]y HHTEpHE peBusnje, 58%
WCIHUTAaHUKA CMaTpa Ja MOCTOjH MOTIYHA HEe3aBUCHOCT, 42% WMCIHUTaHWKA Ce M3jaCHUIIO

J1a PyKOBOJIMOIIM yTUYYy HA FBbUXOB PaJl.
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HuBO He3aBUCHOCTU Yy paay UHTEpHe
peBusuje

W MoTnyHa He3aBUCHOCT

1 PykoBoAMOLM YTUYY Ha pag,
WHTEepHe peBusnje

TI'pagpuxon 6: Huso nezasucnocmu y pady uHmepHux pesuzopa

W3 nobujeHnx pe3ynarara MOKEMO 3aKJbYIUTH Ja HUjEe Y TOTIYHOCTH HCITYEH UCITYHhCH
jelaH oJ OCHOBHUX TpeayclioBa 3a (YHKI[MOHUCAE¢ WHTEPHE pEBH3HjE, a TO je

(yHKIIMOHAIHA ¥ OPTaHU3alMOHA HE3aBUCHOCT.

Jla Ou WHTEepHA pEeBU3Mja MIPYXKIIIA TOTIPUHOC OPTaHM3aIlMju Y K0joj JjelTyje HEOIX0HO
jé a WHTEepHH pEBU30pPH TMPOBOAE CBE BpPCTE HHTEPHUX peBU3Wja. Pesynaratu
HCTpaKWBamka TI0Ka3yjy Ja Cc€ Yy aHKeTHPaHWM OpraHu3anpjamMa y KojuMa je
ycrocTaBjbeHa (PyHKIMja WHTEpHE peBU3Hje HajBUIle 00aBjba peBH3Uja yckialeHoCTH U
¢uHaHCcHjcka peBu3Mja. To 3HAUM Ja WHTEPHA PEBHU3Wja y OpraHHW3aIfjaMa jaBHOT
CEKTOpa jOII YBHjEK MMa MPBOOMTHO 3aMHIIUBEHY YJIOT'Y PEBH3HjE, KOja MOApa3yMujeBa
MpoBjepy yckial)eHOCTH mMociioBama ca 3aKOHCKUM U JIPYTHM TMPOTUCHMA W TIPOBjepy
PavyHOBOJICTBEHUX IpOIIeca, IITO j& JAJIEKO OJ1 CaBjeTOJAAaBHE yJOTe HHTEPHE PEBHU3UjE Y
MpoIiecuMa TOCIOBHOT OJUTyYHBamka, KOjy MMa HHTEpHA PEBH3Hja y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa
M KOjy TEOpEeTHYapH CBE BUILIE 3aroBapajy. ¥ aHKeTHpPaHWM OpraHu3anujama Huje pahena

HujenHa UT pesusuja.

66



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrHocmu
enmumema jagroe cekmopa y Penyonuyu Cpnckoj

BpcTe MHTEpPHUX peBU3nja Koje nposoge
6yyeTcke MHCTUTYUMje

B PeBu3ujacucrema
M PeBu3uja ycknaheHoctm
W PeBM3unja yumHKa

B OuHaHcKjcKka peBu3nja

Tpaguxon 7: Bpcme unmephe pesusuje Koje obasmajy Oyjemcke uHcmumyyuje

Jo cimunmx nogaraka je nponuvia u ['CPJC nposoaehu peBusujy yunnka (2017 crp. 22) y
WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa, TMpPH YeMy je y u3BjemrTajy HaBemeHo ma ce 80%
PEBU3OPCKUX aHTaKMaHa OJHOCHJIO Ha peBU3Hjy yckimaheHocTH ¥ (HUHAHCH]CKY

peBU3HjY.

Naxo je MCIIIIUP nedunmcano na MHTEPHU PEBU3OPH MOTY 00aBJbATH CaMO TOCIIOBE
WHTEpHE PEBH3HjE Y OpraHU3alMji, Pe3yITaTH MPOBEICHE PEBH3HjEe YIMHKA OJ CTpaHE
I'CPJC (2017 crp. 22) yka3yjy Ha MOCTOjame MpPaKce 1a HHTEPHHU PEBH30pU 00aBIbajy U

HEKe JIpyre MOCIOBE M0 HAJOTy PYKOBOIMIIAIA a TO CY:

- Yuemhe HHTEpHUX pEeBU30pa Y PA3IUIUTHM PAJTHAM IpyliaMa U KOMUCHjaMa,

- Wspana onpehenux akara,

- Capanma ca 'CPJC koja je nzBan nomena capaame nponucane MCIITINUP, upaga
aKIMOHUX IUIAHOBA 3a MpoBoheme mpernopyka W mpaheme M H3BjelITaBamke O

u3BpeHuM npenopykama ['CPJC.

VY pasroBopy ca MHTEPHHM PEBH30pHMa MPUIMKOM JIOCTaBJbamha aHKETHOT YIIHUTHHKA,
WHTEPHH PEBU30pPH 3aNIOCJIEHU Y 2 MHHHCTApPCTBA Cy JTalld OJTOBOPE J1a CY aHTa)KOBAaHU
Ha TOCJIOBMMAa NpUIpeMama TEHIEPCKE IOKyMEHTamuje. TakBe WHpOpManuje Ham

yKa3yjy Ha HapyllaBamke NPUHIMIA (YHKIIMOHAIHE HE3aBHCHOCTH, INTO JOBOJIU Y

67



Macmep pao: Jonpunoc unmephe pesusuje nosehary epuxacnocmu u epekmugrnocmu
enmumema jasnoe cekmopa y Penyoruyu Cpnckoj

nuTame (YHKIMOHHCAKh¢ MHTEPHE PEBU3HjE y TUM HWHCTUTYyIHMjaMa. AHamu3upajyhu
KoncomnpoBann romummsu u3Bjemrtaj LIJX Hucy HaBenmeHe mnpuMmjende CIMYHOT

Kapakrepa.

[lpema monmamuMa [TOOMjEHMM IIyTeM OBOT HCTpakuBama, (9% WCIUTaHWKA je
OJITOBOPHIIO 1A je TiaHupano 2 1o 5 pesusuja y Toxy 2017. ronune, 11% ncnuranuka je
oaroBopmiio n1a je mianupano 6 no 10 pesusuja u 10% mcrnmranuka je OATOBOPHIIO Aa je
taHupano Bume ox 10 peBmswja. VMcnuraHuIm Cy OATOBOPWIM J1a Cy CBE IUIAHUpPAHE
uHTEepHE peBm3nje y Toky 2017. roauHe n U3BpIICHE, TaKO J1a HEMa OJICTYIama O/ IJIaHa.
Jlo camyHMX 3aKkJbydaka ce€ JOJa3dM M aKo ce W3BpmM aHanmu3a KoHcommmoBaHOT
roautimer u3sjemraja [[JX (M® PC 2017, ctp. 104), npema kome je 87% wu3BpiueHUX
peBHU3Mja y OJHOCY Ha Opoj IUIAaHWPAHUX y TOAMIIHEM IUIAHY 32 OYIIETCKe WHCTHUTYLH]E
Ha KOje ce OJIHOCH OBO HCTpakuBame. TO OACTymame je NMPUXBAT/BHBO y3UMajyhu y
o03up nma Ccy y THM OpraHu3aldjamMa HM3BPIICHE HAKHAIHO IUIAHWPAHE DPEBU3HjE II0
3axTjeBy PYKOBOJWIIAIA, jep Cy youeHa ojpeheHa pu3nyHa Moapydja MmociIoBama Koja je

OuJI0 MOTPEOHO PEBUIUPATH.

Ja ©Om carmemanu CTBapHY YIOTY ¥ 3Hadya] HMHTEpPHE pEBHU3Uje y OYIETCKUM
WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa, y cibeaehim moriaBipuMa je U3BpIIeHa aHaJM3a YIore
M 3Hayaja MHTEpHE PEBU3Hje y MPOLECHMa CTPATEIIKOT YIpaBibamkba, Y OTKPUBABHY U
crpedaBamy IpeBapa, y modosplamy epUKacCHOCTH yIpaBibamba PU3UKOM, KOHTpOJIaMa 1
mpolecuMa yIpaBibamka, Capaimbe HHTEPHE pEeBH3MjE ca APYrUM YYECHHIUMA Y
MOCJTIOBamkYy, T€ W3BpIIEHO Topeheme cremeHa pa3Boja MHTEPHE PEBH3UjE y jaBHOM
cektopy Pemybmmke Cpricke ca CTenmeHOM pa3Boja MHTEPHE PEBU3HjE Pa3BUjCHUX

3€MaJba.

4.4.1. Anaim3a yJjiore ¥ 3Hauaja HHTepPHe peBU3Hje y POl ecuMa CTPaTelIKor

ynpaB/bamba y 0yUeTCKUM MHCTUTYHHjaMa jaBHOT CeKTOpa

[Tyrem oBOT MCTpakuBama MOKYIIAI0 ce Johu 10 0AroBopa Ha MUTAamE KakBa je yiora
WHTEPHE PEBH3HjE Y MPOILECHMa CTPATEIIKOT YIpaBJbamka y OYUETCKUM MHCTUTYIMjaMa
jaBHor cextopa y Pemyommm Cprickoj. Ilpomec crpaTemkor ynpasibama MOpa3yMujeBa

BEOMa CIIOKEH TMIpolec yTBphuBama CTpAaTeNIKUX M ONEpPAaTHBHUX  I[HJbEBA, TE
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aKTHBHOCTH U Mjepa Koje je MOTPEOHO MpeIy3eTH Aa O ce 0CTBApHO KEJbEHH PE3yaTaT y
opranm3anmju. PykoBommmary cy0jekTa je oOaroBopan 3a ojpehuBame IUIbEBA
opranuzanmuje, AeuHUCAamE CTpaTeruja 3a OCTBAPEHE THUX IMJbEBA, T€ 3a TOCTUTHYTE
pesyarate. To je Beoma CIIOKEH MpOLEC, NMPH YeMy HHTEPHA PEBH3Mja MOXKE JaTh
JIONPHUHOC, a CBE Y IWJbY MOOOJBbIIAka TpoIieca yIpaBbamba. Pe3yinratn ucrpakubama
yKa3yjy Ha TO Ja mocroje oapeeHM mpobieMu Koju Tpomsiiaze W3 UYHILCHHIE [1a
pyKOBOIMONM OYIIETCKMX OpTaHU3aIHja jOIl YBHjeK HE CXBaTajy yJAOT'y HHTEPHE PEBH3H]E
U JIOTPUHOC KOJU MOKE JaTH TMOO0OJhIIamky KBaJIUTETa IOCIOBama. Ha To ykasyje
nmoJaTak 1a je ox 19 ykymHo aHKeTHpaHUX KOjU UMajy YCIIOCTaBJbeHY ()YHKIIN]Y HHTEpHE
peBm3muje 68% oAroBOpMIIO Ja HMHTEPHU PEBU3OPH HeMajy ydemhe y JOHOMICHY
CTpATEIIKNX OJITyKa OJI CTpaHe PYKOBOAMOIA Y opraHu3anuju, 26% nma mano ydemhe u

6% wnma BenuKko ydenihe, mMTO je MpUKa3aHo TPaPUKOHOM:

Yuyewhe nHrepHux pesmsopa y npouecmma
CTpaTeLwKor oaly4nBara pyKosoamuoua

H imajy Benuko yyewhe
B Mimajy mano yyelye

H Hemajy yuewhe

Tpaguron 8: Yuewhe unmepnux pesuzopa y donouierby cmpamewxkux 00ayKa

WuTepHu peBU30pH HE OJUTy4dy]jy IPH JOHOUICHY CTPATEHIKUX OJUTYKA, Y JABHOM CEKTOPY
MOCTOje OpTraHu OJJTydYHBama W HW3BpiIewma. Jla nu he caBjerogaBHa aKTUBHOCT OUTH
y3era y 003up, 3aBUCH O] BUIlle ()akTopa, TOCEOHO y MOJUTHIKOM OKPYXKEHY Y KOME ce
HaJIa3u jaBHU CEKTOp. PeBH3mja ce Buie 0aBM aKTHBHOCTHUMA KOje Cy OKOHUYaHe, aajyhu
MPETIOPYKY KaKo Jia ce y HapeIHOM IMEpUOy Ta aKTUBHOCT yHanpujenu. Konauna ommyka

HUje HAa HMHTEPHO] PEBHU3HMjH, HUTH MOXe OWTH, pEeBU3Hja HEMa OITOBOPHOCT 3a
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JOHOIICHE OJJIyKa HU peajn3anujy TMpernopyka, Beh camo 3a JaBambe MHIUIBCHA,

MperopyKa U caBjeTa.

Ja Oum yrBpawmm y3poke npoOieMa, OIHOCHO [l OJTrOBOP HAa IHTAmkE 3aIlITo
PYKOBOAMONM OYIIETCKMX HHCTUTYIMja HE YKJbYy4yjy HMHTEPHE PEBU30pE Yy Tpollece
CTpaTEIIKOT IJIaHUPama, MOpel MCTPpaKMBamka KOja ce OJHOCE Ha CXBaTamke 3Ha4aja |
yJiore MHTEpHE PEBH3HjE OJ CTpaHE PYKOBOIMIIAIA OpPTAaHHU3AIHje, UCTPAKUBAIH CMO H
Jla M Cy MHTEPHU PEBU30PH JOBOJHHO KOMIIETEHTHHU W J1a M UMajy oapehena moapydja
ycaBpIaBama koja he uM oMoryhutu cTuiame HOBHX 3HAmba M BjeHITHHA KOjUMa MOTY

JOTIPUHUJETH NPOIeCHMa CTPATEIIKOT yIPaBIbarha.

On ykymHo aHketHpanux, 89% ucnHMTaHWKa je OArOBOPWIIO Ja CYy PadyyHOBOJACTBO U
¢uHAHCHje MoIpyYja ycaBpIaBama Koja MMajy y TOKy roaune, camo 11% ncnuranuka je
MMaJI0 ycaBpIaBama M3 00macTh WH(POpMAIMOHUX TexHoJsoruja, a 21% wu3 obmactu
OpraHu3aIyje MocIOBama U YIpaBJbaka OPTaHU3aAIMjoOM, JOK ycaBpIIaBama U3 0071acTH

MelyJbyIcKuX 0JHOCA HE TOCTOje, ITO je MpUKa3zaHo cibeaehum nujarpamom:

Moapyuyja ycaBpluaBakba MHTEPHUX peBu3opa

H PayyHOBOZACTBO M PUHAHCUje
H IHPopmaLmMoHe TexHoNOTUje
B OpraHu13aymja nocnoBamwa

Ynpas/bakbe opraH13aunjom

I'pagpuron 9: Ilodpyuja ycaspuasarea unmepHux pesusopa

Jla 6u cBOjUM pajoM yTHIAIM Ha KBAIMTET MOCIOBama ImyreM yHarpehema moctojehe
MpaKce, ajld M CTBapama HOBE BPHjEAHOCTH, HHTEPHH PEBH30PH MOPajy KOHTHHYHPAHO
yCaBpIIaBaTH W CBOja 3Hama M BjEHITHHE, INTO Y NPAKCH HHjEe TaKo, Ha INTa YKa3yjy
pe3yaTaTH HCTpaXKHBama. YCaBpllaBame 3HAama CaMO M3 O0JIACTH PadyyHOBOACTBA

¢uHAaHCH]ja HHUje JOBOJHHO Ja OM HMHTEPHH PEBU30PU MOTIIH OATOBOPHTH U JAPYTHM
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3aJaMa KOju ce TIpell HHX IMOCTaBibajy. PasMjeHa MCKycTaBa M 3HaWma ca MHTEPHUM
peBH30OpHMa 3eMajba Y OKpYKEHY, Ka0 W y CBaKoj Apyroj obiactu, OW momorio aa
WHTEPHH PEBH30PH MAaKCHMAJHO JONpUHECY MO0OOo/bIIaky IMOCIOBaka Yy CBOjOj
opranm3anmju. Pesynrarm mcrpaxkuBama ykasyjy na 95% wucnmranmka cMmarpa na Ou
MPHUCYCTBO MHTEPHHUX PEBU30pa Ha Mel)yHapoaHUM ceMuHapuMma u oOykama, Te Mmocjere
oJjjeJbelbiMa MHTEPHE PEBU3HjE Y jaBHOM CEKTOPY Pa3BHjEHUX 3eMajba YHAIIPH]EIHUIIO

BUX0BA 3Hama U BjEIITHHE, 2 TUME ¥ MTOCIIOBAkhEe OpraHu3alifje y Kojoj pasue.

IMpema noganuma KoHCONMHMIOBAHOT TOAMINLET U3BjEIITaja O YCIOCTABIbAKY U Pa3Bojy
WHTepHEe (MHAHCHjCKE KOHTPOJIE W HMHTEPHE PEBH3Hje y jaBHOM CeKTopy PemybOmumke
Cprcke koju ce onHocu Ha 2017. romuay (M® PC 2017, ctp.122-123), camo 3 uHTepHa
peBH30pa Cy MMalia MPIIIMKY Ja Y4ecTBYjy Ha Mel)yHapOIHUM CeMHHapUMa H3 00JacTu
MHTEpPHE PEBH3H]j€ y JABHOM CEKTOPY, IIPH YEMY je jeJJaH HHTEPHU PEeBU30p OMO MpHCyTaH
Ha 5 MelyHapoqHHX ceMuHapa, jeaH Ha 2 ¥ jeJlaH Ha jeTHOM Mel)yHapoIHOM ceMuHapy.
To ykazyje Ha UMIBEHUILY Ja y OYyIIETCKMM HHCTHUTYIHMjaMa HHje TOcBeheHO TOBOJHHO
MK jadamy KamaluTeTa MHTEpHE PeBU3Hje MyTeM oOyKa W pa3MjeHe HCKycTaBa H
I0OpHX MpaKcH 3eMajba y OKpyxkemy. [Ipema momanuma u3 u3sjemraja LIJX y Toxy 2017.
TOAMHE OpraHu3oBaHe Cy 4 oOyke 3a WHTEpHE PEBU30pPE M 3arOClIeHEe Ha IMOCIOBHUMA
(MHAHCHjCKOT yrpaBJbamkba U KOHTPOJIE y jaBHOM cekropy PenmyOmuke Cprcke. Hajsehu
Opoj mpHjeasiora Koju ce 0JJHOCE Ha pa3Boj GyHKIMje HHTEPHE PEeBU3HjE KOje Cy HHTEPHU
pEeBU30pH y CBOjUM H3BjemTajuma goctaBibanu [[JX ogHocHO ce Ha moTpeOy npoBohema
Beher Opoja o0yka MHTEPHHUX pEeBU30pa 3a paj y jaBHOM cekTopy. [Iporpame oOyka Ou
Tpebao Ccrenujanu3oBaTH 32 MHTEPHE PEBU30pPE y jaBHOM CEKTOpy, C 003MpoM Ha

cnenu(pUIHOCTH MOCIIOBakha MHCTUTYIIHM]A JaBHOT CEKTOPA.

3akoHOM je gaeduHHCAaHO JOHOIIEHE onpeheHMx akara Koju ce OJHOCE Ha
npodecHoHamHU pa3Boj, 00yKe M KPHUTEPHjyMe 3aloNlbaBakba MHTEPHHUX PEBU30paA, a
mro je y Hamnesxxnoctu LJX. ¥V Toky 2018. ronuae M® PC je nonujeno [IpaBunHuk o
yCIOBHMA 3a CTHIIAE 3Barba OBIAINTEHW HHTEPHH PEBU30pP Y JaBHOM CEKTOPY KOjU
Oommke aeduHIIIe TOTUTHKY MPO(pECHOHATHOT pa3Boja U MO3HUIN]y HHTEPHUX PEBH30DA,
mro he MMaTu 3a MOCJbEAUIlY OPTAaHW30BAHMjU M TUIAHCKU Pa3Boj (PYHKIIMje WHTEpHE

pEBH3HjE Y JABHOM CEKTOPY.
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4.4.2. Anam3a yJjiore M 3Hayaja HHTepHe peBU3Hje Y OTKPUBaIbY H

cnpeyaBamy MpeBapa y 0yueTcKHMM HHCTHTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa

VY OKBHUpY MpPOBEIECHOT UCTPAKMUBamba MOKYIIAIO Ce T0hM 0 OATOBOpa Ha MUTAmE KaKBa
je yrora W 3Ha4aj MHTEPHE PEBH3Hje y TOTJIeNy OTKpUBama W CIpedaBama MpeBapa y
OyIETCKUM MHCTUTYIMjaMa jaBHOT cekTopa. CBjeIonH CMO CBAaKOHEBHHUX ONTYXOHU KoOje
Cy MPUCYTHE Y jJaBHOCTH O TIOCTOjary KOPYIIIMje W MpeBapa Kajaa je pujed O TPOIIeHY
jaBHOr HoBma. Iloj ¢uHAHCHjCKMM TpeBapaMa y jaBHOM CEKTOPY IMOJIpa3yMHjeBaMoO
JaXKHO (MHAHCHJCKO U3BjEINTaBamkbe,  KOPYNIHjy, Te€ MPOTHUBIPABHO NPHUCBAjaHE
cpencrasa. [Ilpema MCIIIINUP, ykonuko youn HEMpPaBUIHOCTH Y paay, UHTEPHHU PEBU3OP
je obaBe3aH aa mH(MOPMUILIE PYKOBOAHOIA CYOjeKTa O YTBp)eHHUM HENpPaBHIHOCTHMA U
eNIEeMEHTUMA KOjU yKa3yjy Ha KPHBHYHO Jjeo. Y TOM CIIydajy HHTEPHH PEBH30p Tpeda
Ja TPEeKWHE TMOCTyNaK pPEeBU3Hje M y MHCMEHO] (opMU HWHPOPMHUIIE PYKOBOIHOIA
cybjekra. HermomroBame 3aKOHCKHX M JPYTUX MPOIKCA yKa3yje Ha YHEHE Jjelia Koja
MPECTaB/bajy MPOTUBIPABHO NPHUCBAjabe MATEPHjalTHUX W HEMATEPHUjaTHUX KOPHUCTH
OJHOCHO TIPEICTaBJbajy KOpymuujy. UumeHWIa na WHTEpHA PEBH3HMja MOXKE YOUHUTH
HEMPAaBWIIHOCTA W W3BjEIITaBaTH O TOME je JOBOJbAH PA3NOr Ja CXBAaTHMO BaXKHOCT

WHTEPHE PEBH3HjE U 3Ha4aj KOJU OHA MMa 3a OPTaHU3aIH]jy U JPYIITBO Y IIjeIIHHU.

AHnanm3oM NOOHMjeHHX pe3ynTara IyTeM OBOT HCTpakuBama yTBpheno je ma je 69%
UCIHUTAaHUKa OAroBopmiio Aa je y Toky 2017. rommue mato mo 5 mpemnopyka koje ce
OJTHOCE Ha HETOINTOBAKE 3aKOHCKUX IPOIHCa y opraHm3anuju, 25% wucrnurtanuka je
onroBopwio na je y Toky 2017. roqune nato ox 6 mo 10 npenopyka, a 6% ncnurtanuka je

onroBopmIIo 11a je aaro suimre o 10 mpemopyka.

Pesynraru uctpaxkuBama 1Mokasyjy Ja je HHTepHa peBu3nja y O y[IeTCKUM MHCTUTYIHjaMa
JaBHOT CEKTOpa Jajia 3HayajaH IONPHUHOC CIpedaBamy HEMPAaBHJIHOCTH Y3UMajyhu y

003up Opoj 1aTUX MPETNopyKa KOje ce 0JTHOCE Ha HEMOMTOBAKkE 3aKOHCKUX MPOTIHCA.

HcTpaxuBameM ce JOHUIO J0 pe3yiraTa Ja je o YKymHor Opoja ucrmrtanuka 93%
onroBopwio 1a je y Toky 2017. rogune mato 10 5 mpenopyka y W3BjemITajuMa WHTEpHE
peBu3Hje, a Koje yKa3yjy Ha HCTHHUTOCT M OO0jEeKTHMBHOCT HCKa3a y (DHHAHCH]CKHM

u3Bjemrajuma, (% wWcnuTaHWKa je oAroBopwio na je maro ox 6 mo 10 mpemopyka.
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AHanmm3oM 1oOWjeHHX pe3yaTrara MOXKEeMO 3aKJby4HTH Ja WHTepHA PEBH3HMja UMa BeoMa
3HaYajHy yJIOTy Y OTKpHBamy IpeBapa y OyUETCKMM MHCTHTYLHjaMa jJaBHOT CEKTOpa C
003MpoM Ja cy morpenrHa NpuKa3uBama WK MPUKPUBAKE MMo1aTaka U nHpopMmamnmja y
¢uHAHCHjCKMM W3BjemTajuMa Hajuenthe curHan 3a oapeheHy mpeBapy y MHCTHTYIHjU
jaBHOT cekTopa. Mmajyhu y BuAy uumeHHIy Ja WHTEpHA pEBU3Mja HEMa aiare |
MeXaHN3Me KaKibaBamka WM CAaHKIMOHWCama 3a YTBpl)eHe HEMpaBHIHOCTH, 1a Ju he
PYKOBOJMONIM YBa)KUTH JaTe TPETNopyKe WHTEPHE PEBH3HjE WJHM HE, 3aBUCH O] HBHX

CaMHX.

Hanasse, ncTpaxuBameM ce JIONUIO 10 pe3ynTara 1a je 63% ucrnuTanuka oroBOPHIIO J1a
Cy W3BjeITaju MHTEPHE peBU3Wje OWIM MpeaMeT pa3Marpama O CTpaHe yIpase, allu
HUCY JOHECeHW 3akibydld, 21% ucrnuTaHWka je OATOBOPHIIO Ja M3BjeIITaju WHTEPHE
peBU3Mje HUCY OWIHM TpeaAMeT pazMmaTpama u 16% ucrnuTaHWka je OATOBOPWIIO Na CY
W3BjEIITajU WHTEPHE PEBH3Mje OWJIM MpEeaMeT pa3MaTpama W JOHECeHU cy ojpeheHu

3aKJby4LH.

PasmaTtpame nssjeLutaja UHTepHe pesusunje
oA, CTpaHe ynpase

Hucy 6unn npeamet
pasmatpara

B buaun cy npeameT pasmatpamsa,
A/ HACY JOHECEeHM 3aK/byyLm

B buaun cy npegmet pasmatpakba
W JOHECEHW Cy 3aK/byylm

I'paguron 10: Pasmamparse uzsjewumaja unmepte pesusuje o0 cmpate ynpage

Pesynraru mokasyjy n1a je HajBHIIE H3BjeITaja HHTEPHE PEBU3HjE pa3MaTPaHO OJ CTpaHe
ylpaBe, ajdd HHUCY JIOHECEHM 3aKJby4llH, IITO YTHYE Ha CMAameH JONMPHHOC HHTEpHE
peBU3Mje MOOOJBIIAKY IOCIOBAaKkA. YKOJHMKO YIpaBa HE KOPUCTH pe3yiarare paja
WHTEpHE DPEBH3HjE, TH PE3YATATH IOCTajy caMH ceOM CBpXa M IHJb. YIIPYKEHE
exonomucra Pemyomike Cpricke - SWOT  je oprann3oBano pagioHUILy C IHJBEM jadarba

yJloTe MHTEPHE pEBU3Hje y jaBHOM cekTopy Pemybmuke Cpricke mpu 4emy je y 4acomucy
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Newsletter (2014, ctp. 27) KOHCTATOBaHO Ja Ce jaBJbajy MpoOJEeMH Kajaa je pujed o
(GyHKIMOHMCAy HMHTEPHE pPEBH3HMje Kao INTO Cy HW30CTaHAK MOAPIIKE HHTEPHUM
peBU30pHMa KpO3 HMHCTHTYIHjE CHCTEMa Kao M TOJAPIIKE PYKOBOJCTBA HHHXOBHX
MaTHYHUX OpPTaHW3allfja, HEMOCTOjamke MpOoMoIHje U o0jaBibuBama JoMahe MO3UTHBHE
Mpakce Kajaa je pujed O JONPUHOCHMMA MHTEPHE PEBH3HMje Kao M HEIMOCTOjame 100pe
KOMYHHKAIMje U capaame n3Mely yrpaBe ¥ MHTEPHHUX PEBU30pa, IITO YTUYE Ha JIOIIHNje

pesyinrarte paja UHTEPHE PEBU3H]E.

4.4.3. AHaJin3a IONPHHOCA HHTEPHE pPeBU3Hje M000/bIIaY e(PUKACHOCTH

YiupaBs/balkba PU3UKOM, KOHTPOJaAMa U 1MpouecumMa ynpas/bamba

Vrpaspambe puU3NIOMMa TPEACTaBJba  YIPaBJbakbe MNPOIECOM  HACHTU(HUKOBAmbA
OKOJIHOCTH KOjé MOTY HETaTHBHO YTHIIATH Ha €(HUKACHOCT IMOCIOBama M MPEAy3UMambe
Mjepa KOje MOTYy YTUIIATH Ha CMambEHhe MM SIIMMUHUCAE THX OKOJHOCTH. PykoBomumalg
OyleTcke MHCTUTYIHje Ne(UHHIIE OPTaHU3aIlMOHe IMJbEBE M 33/aTKe, BPIIU IMPOILjEHY
pu3MKa U JeHUHUIIE yIIpaBbake pU3nluMa. Beoma je BaKHO 11a MOCTOjH HEKO YHYTap
OpraHu3alyje Ko MpaTd W HaArjieda Te Mpolece M MOKE J1a CYrepuIle YKOJMKO YOUuH
HeKe mpomycTe U HepocTatke. CucreM (pUHAHCH]CKOT yrpaBibamba M KOHTpoJie Tpeba 1a
Oyne ToCTaBJbeH Tako na 00e30ujenu na ce y OpraHm3aldju cBe 00aBJba Ha jaBaH,
3aKOHUT, EKOHOMHYAH U euKacaH HauyMH. TakaB cucteM Tpeda Jja yCrocTaBu OJrOBOPHO
nune OyieTcke MHCTUTYIHjE. YTIPaBo Ty A0Ja3H 0 W3pakaja 3Ha4yaj MHTEpHE PEBHU3H]E U
MOTYNHOCT MHTEpPHMX PEBH30pa J1a CBOjOM CaBjeTOJAaBHOM YIIOTOM IIOMOTHY Yy THM

CJIOKCHUM IIpouecumMa.

Jeman 1O aHKETHOT YIUTHHKA C€ OJHOCH Ha HCTPaKMBAmkE YIIOTE M JOTPUHOCA HHTEPHE
peBu3Mje MoOoJbIIaky e(HhUKACHOCTH YIPaB/bakba PU3UKOM, KOHTPOJIAMa W TPOLIECHMA
yrpaBJbama. Pe3ynratn ncrpaxuBama Mokasyjy aa je 68% ucrnuranuka oAroBOPHIO A
ce MOTITYHO CIaXKy ca TBPIKOM Ja HHTEpHA PEBHU3Hja IOMaXke PYKOBOJUOLMMA OylIETCKE
MHCTHUTYIMje Y TpollecuMa HIeHTH(UKOBamka, IPOIjeHe U yIpaBbamba punimma, 26%

WCITUTaHHKA CE JJETMMUYHO cllake U 6% ucnuTaHuKa ce He CIIaXe ca TOM TBPIHOM.
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Muwsberwe MHTepHUX pesusopa o
AOMPUHOCY UHTEPHE peBu3unje nobosbliamy
npoueca naeHTMPUKBama, NpoLjeHe U
ynpas/bakba pusnymma

B lonpuHocK
B [ljenMnyHo AonpuHoCK

B He ponpuHocu

I'pagpuron 11: Jlonpuroc unmepre pesusuje nobosuary npoyeca udeHmupurosarda,
npoyjene u ynpasasarea pusuyuma

To 3Haum na cy pe3yiaTaTH HCTpakMBamba IMOKa3ald Ja WHTEPHAa PEBH3Hja IMOMaXKe
PYKOBOJMOLIIMA OpTaHU3alMje y IMpolieciMa WICHTH(PHUKOBamka, MPOIjeHe U yIpaBibamba
pHU3MINMA, IITO TPEe/CTaBJba M jelaH O] 3aJaTaka MHTEpHE PEBU3HjE, YHME OIpaB/aBa

CBOj€ TOCTOjambe.

VY okBHUpY OIljeHEe TOTPUHOCA MHTEPHE PEBU3Hje MOOOJbIIAKY ePUKACHOCTH YIPaBIbambha
pU3UKOM, KOHTpOJaMa M TpOLECHMa yIpaBjbakbka MHJb je OWO YTBPAUTH Kako
WCIHUTAaHUIIM OIjelyjy MAONMPHHOC WHTEpHE peBusuje mnoBehamy edukacHOCTH U
e(eKTUBHOCTH TIOCIIOBamka OpraHu3anmje. Pesynratn nctpaxuBama mokasyjy aa je 26%
WCIHUTAaHUKA OJITOBOPHIIO /Ia CMaTpa JJa MHTEPHA PEBHU3Hja MOXKE JAaTH BEIHUKH TOTIPUHOC
nosehamy epukacHOCTH U €(DEKTUBHOCTH MOCIIOBaka Opranu3anmje, 68% mncrnuranuka je
OJITOBOPHIIO JIa j€ OCpeambH JonpruHoC U 6% ncrnuTannka cMaTpa ja MHTEpHE PeBHU3Hja HE
JIOTIpUHOCH TIOBehamy eQHuKacHOCTH ¥ e(EKTHBHOCTH TOCIOBama Yy HHHUXOBO)]

OpraHu3aIuju.
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Muwsberbe UCNUTaHUKA O AO0NPUHOCY
UHTepHe pesusunje noseharwy epuKacHocTU U
ePeKTUBHOCTU NOCNI0Bakba Y HUXOBOj
opraHusaumjm

' W Benivkn agonpuHocC

B Ocpeamrun gonpuHoc

B Hema gonpuHoca

TI'paguron 12: Muwwere ucnumanuxa o 0OnpuHocy unmepHe pesusuje noseharsy
ehukacHocmu u eepekmueHOCMU NOCNIOBARA ) HUXOBO] Op2AHU3AYUJU

Pesynratn ucrpaxkmBama MoOKa3yjy Ja aHKETHPAHW WCIHUTAHUIM CMaTpajy Ja WHTepHa
peBu3Hja naje  JONPHUHOC TMoBehamy e(pUKACHOCTH M ePEKTUBHOCTH IOCIOBamka, aju
MOCTaBJjba C€ THTAE KAaKaB je CTBAPHU IONPHHOC WHTEpHE peBm3uje y PemyOmmim
Cprckoj. Ha ckamm o 1 o 5, mpu yemy 1 o3HauaBa BeomMa Maju JOMPUHOC, a 5 U3Y3€THO
BEJIMKH JIOTIPHHOC, HAjBUIIE UCIIMTAHUKA j€ OLMjEHIJIO TOTIPHHOC HHTEPHE peBu3mje ca 3
(42%), wTo oaroBapa MUIILUbCHY MCIUTAHUKA Jla MHTEPHA PEBH3Hja MPYKA OCPEHAHU
nonpuHoc noBehamky eUKaCHOCTH U e(DEKTHBHOCTH TIOCTIOBaka y OPraHU3aIdji y K0joj

Cy 3aIOCIICHH.

OujeHa AONPUHOCA MHTEPHe peBU3Mje Ha
ckanamop 1l pob

ml

m3
m4
m5

I'pagpuron 13: Muwwere ucnumanuxa o 0OnpuHocy unmepHe pesusuje noseharsy
eghukacHocmu u eegpexkmugnocmu nocrosara opearnusayuje y Penyonuyu Cpnckoj
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Cnmyan 3akspydnu ce Mory m3Bectd 3 Koncommmosanor ussjemraja LIJXPC 3a 2017.
TOANHY, Y KOME je HaBEICHO Ja Cy WHTEPHU PEBH30PH Y jaBHOM CcekTopy mamm 1177
MpEenopyKa U J1a je yKynaH Opoj mpoBeAcHHUX npenopyka 622, omnocuo 53%. To 3Haun na
MHTEpHA PEeBH3Mja Jaje JONPHHOC MOOOJbIIAKY IMOCIOBakba SHTUTETA jJaBHOT CEKTOpa,
aimm 1mocToje u oapehenu nmpobiemu Ha 1mTa yKaszyje Opoj HeMpOBEACHUX MPErnopyka. AKO
MPETIOCTAaBUMO CHUTYallMjy Yy K0joj ce He Ou pujenmno 622 onpehenux mpomycra,
HEMpPaBWIIHOCTA WM YKOJIMKO OM C€ TPOIYCTUJIO YyHAmpHjenquTu 622 curyanmje y
MOCTIOBalky Y OYUETCKHMM WHCTUTYIMjaMa, MOKEMO 3aMHUCIUTH KaKBE TO MOCIJHEIHIIE
0CTaBJba Ha e(hUKACHOCT M e(hEKTUBHOCT TMOCIIOBama. Ta YHEHUIIA HECYMIbUBO YKa3yje
Ha 3HaYajaH JOMPUHOC KOjH MHTEPHA PEBH3Hja MpYKa MOCIOBambYy WHCTUTYIHja jaBHOT

CEeKTOpa.

[TocraBspa ce muTame KOjH Cy TO MpobiaeMu y QyHKINOHHCAkhY HHTEPHE PEBU3HUjE KOJU
yMamyjy 3Hauaj W JIONPUHOC moBehamy e(pUKACHOCTH W e(PEKTHBHOCTH MOCIIOBamha
opranmzanuje. /la Om aHamm3upanu y3poke MpoOiieMa HCTPAXHBAIM CMO pPE3yiTare
WHTEpHE PEBU3Mje M HMCKOPHINTEHOCT THUX pe3yirara oj CTpaHe ympaBe. PesymraTu
HCTpaKMBama MOKa3yjy /ia je HHTepHA PeBH3Hja JIaja JOTPUHOC MOCEOHO Kaja je pHjed o
yck1al)eHOCTH TOCTIOBamka ca 3aKOHUMa M JIPYruM mponucuMa Oyayhu na cy pesynrati
UCTpakKMBama T0Ka3alM Ja Ccy HajBumre pahene peBmsmje yckiahenoctu. OBu momanu
MOKa3yjy Jla ce pe3yJITaTH pajia MHTEPHE PEBHU3HUjE CBOJIC Ha jelaH CETMEHT IOCIOBama
YIJIaBHOM YycKial)eHOCT ca mpommcuma, JOK cy Apyre (QpyHKIHMje KOje ce OYEeKyjy On

WHTEpPHE PEBH3HjE 3aHEMApEHE.

OBHUM HCTpaKUBAKHEM C€ MOKYIIAI0 JOhH M 0 OJroBOpa Ha KOjU HAUMH pearyje ympasa
Ha TMPENopyKe J1aTe y W3BjeIITajy HHTepHE peBusnje. 21% ucnuraHnuka je 0roBOPUIIO J1a
yIpaBa He Tpeay3uMe mMjepe, 5% ucrnuTanuka cMarpa J1a yrnpasa He pa3yMuje penopyke
MHTEPHOT peBu3opa, 63% mcrnuTaHuka je OATOBOPHIIO 1a yIpaBa MIpelay3uma Mjepe
KojuMma pjemana mpobmem u 11% wmcnuraHuKa je ONrOBOPWIIO Ja YrpaBa Hpeay3nMma
Mjepe Kojuma He pjemana rnpodiem. To 3HauM Ja MOCTOjU pa3BHjeHa CBH]ECT O 3HA4Yajy U
yJIO3W HHTEpHE PEBU3Hje, ajlH jOII YBUjEK HUje HA HajBUIIeM HUBOY. CBU HCIIUTAHHI CYy
Ce CIOXWJIM Ca TBPAHKOM JIa MHTEPHA PEBU3HUja JONPUHOCH 0OJHEM YIieny W MHUIUBEH Y

JIpYTUX O OpraHu3anmdju y Kojoj pame. C 0o03upoM 1a MHTEpHU peBH30pH HajBehum
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IjesioM Hemajy ydenthe y JOHOIIeHhY CTPATeIIKNX OTyKa OpraHn3allije, H BeOMa Majio
yuemrhe y mporecy uaeHTH(UKaIMje, MPOIjeHe W YIpaBibarkba PU3UIMMa MOCIOBahA,
¢byHKIIMja UHTEpHE peBH3HWje ce HajBehnM AMjenoM CBOAM Ha carjefaBame MPOILIUX
norahaja, a He Ha moboJpmame Oymyher mocinoBama OYIETCKUX MHCTHTYLH)A, INTO CE Y

HOBHjE BpHjeMe 0YeKyje 0J1 MHTEPHE pPEBU3H]E.

4.4.4. Anaim3za capaJme HHTEepPHe peBU3Hje ca IPYruM YYeCHMIIUMA Yy

nmocjioBalby CHTUTETA jaBHOF CEeKTOpa

C 003upom j1a OyleTcke HHCTUTYIH]E jaBHOT CEKTOPa PacIioyiayky OTPOMHOM KOJTHIUHOM
HOBIIa KOjeT TPOIIE y IIMJbY 3310BOJbEHHa jaBHUX MOTPeda, HEOMXOAHO je 1a c€ M3BPIIN
MpoBjepa HauWHA ypaBibarka (PUHAHCHJCKUM CpPEACTBUMA U OBIamhemrMa U IpoBjepa
WUCTHHUTOCTH U 00jEKTUBHOCTH TPHUITPEMJbeHUX (PMHAHCH]CKHUX U3BjemTaja. Kao oxrosop
Ha 1MOTpedy jJaBHOCTH Ja pacrojiake ca MHpopMammjama o TOME J1a JI jaBHH CEKTOpP
MoCJTyje Ha HaYWH J1a 3aJ0BOJbU OMIITE WHTEPECE CBUX, pa3Buia ce (yHKIM]ja pEeBH3H]E,
MHTEpHE M EKCTepHe, Koja Cce MOXKEe IMOCMAaTpaTH M Kao CPEICTBO KOje IOJICTHYE
OJrOBOPHO TIOHAIIAKE 3alOCICHUX Yy jaBHOM ceKTopy. EkcTepHa peBH3mja BpIIH
MpOBjepy TOCIOBama OYUETCKHMX WHCTHTYLHja W H3BjelITaBa jaBHOCT O HalazuMma
peBm3mje. HTepHa peBu3nja HEMa MaH/IaT J1a W3BjeIITaBa jJaBHOCT O HAlTa3MMa PEBH3H]E,
amm uMajyhn y BUAY Ja €KCTepHH pEeBU30pH Tpeba 1a MMajy MPUCTYN pPeJIeBaHTHUM
W3BjelITajuMa HWHTEPHOT pPEeBHU30pa W Tpedajy OWTH YIMO3HATH ca CBHM 3HA4YajHUM
MUTakbUMa KOje je YOUno HHTEPHHU PEBU30D, U PE3yITATH paja HHTEPHE PEBU3HjE HA HEKU

HAYMH TI0CTajy AOCTYITHH jJaBHOCTH.

Capagma eKCTepHHUX M MHTEPHUX PEBH30pa MOJpa3yMHujeBa pasMjeHy MH(pOpManuja u
KOMYHHKAIH]y Y TIOYETHO] (ha3u mporeca peBu3mje y TOKY MPOIjeHe PU3UKA, OCIAmbamkhe
eKCTepHHUX PEBH30pa Ha OIjeHe WHTEPHHX KOHTPOJA OJf CTPaHE MHTEPHUX PEBH30DA,
pasMjeHy morjena Ha METOIOJIOTH]y M OKBUD PEBH3HjE y IHJbY OOJBET pazyMujeBarmba
NpHUCTyNa pPEBH3MjH, PEIOBHE CacTaHKE W KOMYHHKANHW]y Y IHJbY TUCKYCHje O

PEICBaHTHUM ITUTaAEBHUMA.

Pesynrarn ucTpaxkuBama IMOKa3yjy JAa je NMPUCYTHA capaima HMHTEPHUX U EKCTEPHUX
peBu3opa y Oyuerckum nHctuTymnujama y Pemyommim Cprckoj. Ha aHkeTHO muTame Kako

oucre onujenmm nocrojehy capanmwy unrepHe pesusuje ca I'CPJC HajBumie ucnuranuka
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je 0JTOBOPHIIO Jia je capaima 1o0pa 53%, capaama je Beoma no0pa oarosopuio je 37%

ucnuranuka u 10% ucrnmTanuka je 0AroBOPHIIO Ja capaama Huje go0pa.

Capagrba MHTEPHE U eKCTepHe peBusnje

B Beoma gobpa
B [lo6pa
H Huje nobpa

Tpaguron 14: Capaorwa unmephe u excmepHe pesusuje

Pesynraru uctpaxuBama 1MokKa3yjy Ja MOCTOjU capaama u3Mel)y HHTEpHUX H eKCTEPHHUX

pEeBHU30pa, aJl U J]a HUje Ha HajBUIIEM HHUBOY.

Jla Oucmo nmoOwWIM OATOBOP Ha THTAaKkE KakBa je capajma WHTEPHHX PEBH30pa ca
pyKkoBogMONMMa OYNETCKHX WHCTHTYIH]jA, JEIHO OJ aHKETHHUX MUTama je OWIo 1na Jin
cMarpare Ja MoCTOjH YCIIjelllHa capaiba U MoBjepemne u3Mel)y pykoBoanoma u HHTEpHHUX
peBu3opa y opranm3anmju. On ykynHo aHkermpanux 19 mHTepHUX peBusopa, 53% je
OJITOBOPWJIO J1a TIOCTOjU YCIjelIHa capalmba M TOBjepeme n3Mely mHUX U BHXOBUX
pykoBoawmiana, 1ok je 47% wmcnuTaHuKa OATOBOPWIIO Ja HHUjE yCIjelllHA capaima W He
MOCTOjH TIOBjepeme M3Mely muX. AKO Ce M3BpIIM aHaJM3a OJroBOpa MCIHWTAaHHWKA Ha
MUTaka OpraHM3alMoHe W (HYHKIMOHAJIHE HE3aBUCHOCTH WHTEPHUX PEBH30pa y paxy
MOJKE€ C€ YCTIOCTaBHTH KOpEeJNaluja THX OATr0BOpa ca OATOBOpHUMA WHTEPHUX PEBU30pa O
MoCTOojamy 100pe capamme n3Mel)y HHTepHUX peBH30pa U pYKOBOAMIIANA OpTaHU3AIIH]e.
C o03upoM fa HHCY y TOTIYHOCTH HCIIOIITOBAHW MPHUHIMIIA OPTaHU3ALUOHE U
(GyHKIIMOHEIHE HE3aBUCHOCTH, a Koje y Hajsehoj mjepm Tpeba o0e30mjenutu yrmpasa
OpraHu3zaije, TO JOBOIW /IO 3aKJbydka Ja W capajma nu3Mel)y WHTepHUX peBU30pa U

yIipaBe HUje Ha 33710B0JbaBajyheM HUBOY.
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[a n1 nocToju ycnjewHa capagta nsmehy
WHTEPHUX pPeBMU30pa U pyKkoBoguoua?

B a
B He

Tpaguron 15: Capaorwa unmeprux u ekcmeprux pesu3opa ca pyko8oocmeom
eHmumema jagnoe cekmopa

Hanasee, pesynratu ucTpakmBama mokaszjy aa je 79% ucnuraHuKa OATOBOPHIIO Ja ce
MEHaIMEHT He yrumhe y peBHU30pCcKe MpOLeaype, CBH HMCHHUTAHHUIM CY OJATOBOPWIH J1a
WHTEPHH PEBH30PH HMMajy CJ000JaH TPUCTYII CBUM 3allOCICHUM, €BHJICHIMjaMa U
JOKYMEHTAIlMjH pEJNEBaHTHO) 3a peBu3Wjy, 42% wucnuraHuka je OOrOBOPHIO Jda je
capaJma ca YIpaBOM Yy TOKY PEBH30PCKHX Ipoleca aktuBHa, 47% wucnuranuka je
OJITOBOPHWJIO JIa yIIpaBa HE BPIIM MPHUTHCAK HA MHTEPHE PEBH30pE /1a MOIUPHUKY]Y HIH

HCKJbYyde ojipel)eHe UMIbCHUIIE U3 U3BjeINTaja.

Jla Gucmo mommmM 10 OATOBOpa Ha MHTAmkE KOjU Cy TO MPOOJIEeMH KOjU HapyliaBajy
no0py capalilby UHTEpHE PEBU3H]E ca YIIPAaBOM jEHO OJ aHKCTHUX MHTama je OWIo Ha
KOjH HauMH pearyje yrmpasa Ha Ipenopyke JaTe y u3Bjelrajy HHTepHe pesusuje. Ha oBo
aHKeTHO TuTame je 21% mcrnuTannka oaroBOPUIIO Ja yrpaBa He Mpexy3uma mjepe, 5%
UCIHUTAaHUKA je OJrOBOPHIIO Ja HE pa3yMHje Mpenopyke HHTEpHOT peBu3opa, 63%
UCIHUTaHUKA cMaTpa Ja yhpaBa TNpeay3uMma Mjepe Kojuma pjemasa mpobiem u 11%
UCIHUTAaHUKa CMaTpa Ja yhpaBa HE Mpeay3uMa Mjepe KojuMa pjemaBa MmpoOieMm.
Pesynratu mokasyjy a ynpasa y jaBHOM CEKTOPY Pa3JIMUHTO pearyje Ha Mpernopyke nare

y U3BjeIITajy HHTEpHE PEBU3HjE.
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Ha Koju HauuH pearyje ynpasa y
6yleTcKum MHCTUTYLMjama Ha
npenopyke Aare y ussjewtajuma
WHTEpPHe peBusunje?

M He npeay3uma mjepe

W He pasymje npenopyke
WHTEpHOT peBn3opa

M MNpeay3nma mjepe Kojuma
pjewasa npobnem
Mpeay3nma mjepe Kojuma
He pjelwaBsa npobsiem

TI'pagpuron 16: Peaxyuja ynpaee Ha npenopyke uHmephe pegusuje

AHanmm3oM 100HjeHuX pe3yiTaTa HCTpaKuBama JIOIUTH CMO 0 3aKJbydKa J1a je jeZHa O
cnmabux Tayaka GpyHKIMje HHTEPHE PEBHU3Hje HEIOBOJbHA KOMYHHUKAIM]a Ca MEHAIMEHTOM
U TIepIeNIrja MeHAUMEHTA /1a MHTEpPHA PEBHU3H]ja HE /1aje BEJMKHU JOMPUHOC MOOOJBIIAY
nmocijoBama opranuzanyje. [Ipema n3Bjemrajy peBusnje yanHka kojy je mposena ['CPJIC
pa3yMujeBame MjecTa W yJaore MHTEpHE PEBH3HjE OJl CTpaHE PYKOBOJCTBA WHCTHUTYLHja
JAaBHOT CeKTopa HHUje Ha MOTPeOHOM HMBOY U MOCTOj€ pa3IMduTa MUNUBEHA O 3HAYA]y U
yIIO3W WHTEpPHE peBU3Hje. Y M3BjeIITajy je HaBEACHO Na MOCTOje pa3jMyhTa CXBaTamba

MjecTa u yJIore HHTepHE peBu3Hje y jaBHOM cekTopy Pemybmmike Cpricke:

- CxBarame WHTEpPHE pEBH3HMje Kao MexaHW3Ma moOosbmiama mepdopmancu
MOCIIOBamba,;
- CxBarame MHTEpHE peBU3Hje Ka0 (YHKIIMje HAMETHYTE 3aKOHOM;

- CxBarame HHTEpHE peBU3Hje Kao MoapIuke ocTBapuBamy ynore [ CPJC.

CnugyHM 3aKJBYdIM CE MOTY HM3BECTH M M3 pe3yJTara MPOBEICHOT HCTPAKHBAKA KOJH
MOKa3yjy Z1a PYKOBOJHMOIM jaBHOT CEKTOpa MMajy pa3JIMuWTa OYEKUBamba O] HHTEPHE
peBu3mje. PesynraTn mcTpakuBama IMOKa3yjy Aa je Ha MHTame KOja Cy OYEKUBamba O]l
WHTEPHOT peBU30pa y opraHmsanmju 26% ucrnuTaHuka OATOBOPHIIO Ja Cy OYEKHBAmba

ylpaBe Ja HWHTEPHH DPEBH30p IOMOTHE Yy pjellaBamy OINEpPATUBHUX MuTama, 63%
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WCIHUTaHUKA je OATOBOPHIIO J1a YIIpaBa O4eKyje 1a HHTEPHH PEBU30DP MOHYAH pjelIeHhe 3a
yodeHe MmpobJiieMe NMPHIIMKOM BpIema peBusdje, 16% wmcrnmraHuka je oAroBOpMIIO aa
yIlpaBa o4eKyje Ja HHTEPHH peBU30p Oyae OaroBopaH 3a MpoBoleme HHTEpHE KOHTPOIIE
n 32% ucnuTaHuKa je OJTOBOPHIIO JIa YIIpaBa OYeKyje Ja HHTEPHH PEBU30PH JOTPHUHECY

00JpeM yTIiIely M MUIIUBEHY APYTHX O OPTaHU3AIMjH Y KOjOj paje.

Koja cy ouekuBara ynpase og UHTEpPHOr
peBu3opa?

[a nomarke y pjelaBary
OnepaTUBHMUX NUTakbA

[a noHyau pjeletbe 3a youeHe
npobsieme NPUAMKOM BpLUEHA
pesu3nje

H [1a 6yae ogrosopaH 3a
nposohere MHTEPHE KOHTPO/IE

Tpaguron 17: Ouexusarna ynpase 00 unmephe pesusuje

HajBume ncnuranuka je OJroBOPHIIO /1a C€ OJl MHTEPHE PEBH3HUjE OYEKyje N1a MOHYIH
pjemese 3a yodeHe mpoOieme. VHTepHH peBHM30p MOXKE JaTH MPENOpyKy, a He
KOHKPETHO pjeliehe Y CMUCTY Ja ce Hamehe HauuH peanusaiyje gare npenopyke, jep je
TO OJUTyKa PYKOBOJCTBA, MOCEOHO ako Mpemnopyka HHje Be3aHa 3a HeyckialeHocT ca
npornucuMa, Beh ce oHOCH Ha noBehame eukacHOCTH pajia U eeKTUBHOCTH yHoTpeode
Oymerckux cpezacraBa. YmpaBa TpeOa Oa W3BpIIM aHAIW3Yy W Ja JIOHECE OMIYKY O

KOHKPETHOM pjeliesny kKoje he y3 pazyMHO aHTa)kOBame pecypca natu Hajsehe edekre.

JeHO o1 aHKETHUX MHUTamka je OWIIo J1a TN ce M3BjeIlTaju HHTEPHE PEBU3HUjE pa3Marpajy
Ol CTpaHe yIpaBe W Ja JIM ympasa AoHOcU oapehene 3zakipydke. 63% wucrnuTaHuka je
OJITOBOPWJIO Ja yIpaBa pa3MaTrpa HU3BjelITaje WHTEPHE pEBU3HjE, ald HE JOHOCH
3aKkJbydke, 21% ucrnmTaHMKa je OATOBOPHIIO Ja yIpaBa He pa3MmaTpa m3Bjemraje u 16%
WCIHUTAaHUKA je OJTrOBOPHJIO Ja yIpaBa pa3MaTpa H3BjelITajeé M JOHOCH 3aKJbyYKe.
HajBume mcnuranuka je OATOBOPHIIO J1a yIpaBa pa3Marpa U3BjelITaje ajd HE TOHOCH

3aKJbydKe, IITO yKa3yje Ha TO Jia pa3MaTpameM H3BjemTaja 0e3 JoHomema oapeheHnx
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3aKJbydaka KojumMa he HalOXUTH pjeliaBamke YOUSHHX MpoOiiemMa, ympaBa CcaMo

3a710BOJbaBa (hOpMy alll HE U CYIITHHY KOpHIIhema pe3yarara paja HHTepHE pEeBU3Hje.

Kopumheme pesyarara pama HWHTEpHE pPEBHU3HjE OJ CTpaHE YIpaBe 3aBUCH U O]
KBaJMTeTa (YHKIMOHHCAha MHTEPHE peBU3Mje y opranm3anuju. [Ipema pesynararmma
ucTpakuBama 42% wmcnuTaHNKa je 0JTOBOPHIIO JIa C€ YHYTap OpraHM3alfje BPIIN OIfjeHa
KBaJMTeTa (DYHKIIMOHHCAaka MHTEPHE peBu3uje, 5% HCIUTaHWKa je OJTOBOPHIIO Ja ce
BPIIM €KCTEPHA OIfjeHa KBanuTeTa W BehnHa mcnutanuka 53% je oaroBopmiio Ja ce He
BpmH omjeHa kBamurera. Mako MCIIINP nedunumry mocrojame mporpamMa OCHTypamba
kBanuteTa (yHknmje mHTepHEe peBusmje, |IA je m3pagmo mpaktmunu [lpupydHuk 3a
OCHTYpame KBAJUTETA U MPOTrpaM ModospIIamka PYHKIH]e HHTEPHE peBU3Hje, 3aKOHOM je
nponucaHo (Qynknuonucame Casjeta 3a mnpaheme (yHKIMOHHCAamA CHCTEMA
(MHAHCH]CKOT yIpaBjbambha U MHTEPHE peBU3Hje Y jaBHOM cekTopy PemyOmmke Cprcke,
pe3yaTaTH HCTPAKUBAKA TIOKA3Yjy /1a Ce eKCTepHa OIjeHa KBAJIUTETa YIIIaBHOM HE BPIIH.
CnraHM 3aKJbYUIM ce€ MOTY NpoHahy M Y U3BjeUITajy PeBH3HUjEe YIMHKA KOjy je MpoBema
I'CPJC, raje je HaBemeHO Aa je HAA30p HAJ aKTUBHOCTHMA MHTEPHE PEBU3H]jE HEMOTITYH,
dopmanan, aIMUHACTPATHBAH, T€ 1a aKTHBHOCTH WHTEPHE PEBU3HjE HICY KOHTPOJHMCAHE

y ckiamy ca MCIITTHP.

OujeHa KBanuteta PyHKLUOHUCAHA UHTEPHE
peBusuje

H Bplu ce MHTEpHa oLjeHa
KBanuTeTa

Bpliu ce ekcTepHa oujeHa
KBanuTeTa

M He BpLIM Ce OLjeHa KBanuTeTa

Tpaguron 18: Oyjena kearumema ¢hynkyuje unmepne pesusuje

V3umajyhu y 003up 7a CBH OBH pe3yNTaTu UCTPAKUBaba IMTOKa3y]jy Ja MOCToje oapeheHn
mpobsieMHy Kajia je pujed O capambi HHTEpHE PEBU3HjE Ca YIPaBOM, HCTPAKUBAIH CMO U

KaKkaB Yrjel W peryralujy uMa HWHTEpPHa peBH3Hja y OyleTCKUM HMHCTUTynmjama. Ha
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AaHKETHO THTAmke Ja JIM Ce CIIAKeTe ca TBPIHOM Ja WHTEPHA PEBH3HMja UMa I00pYy
penyranyujy y Bamoj opraHm3anuju, 42% WCIMTaHWKA je OJTOBOPWIIO J1a €€ TOTITYHO
ClIaXXy ca HaBeIEeHOM TBPAHOM, 47% wucIUTaHWKA je OJATOBOPWIIO J1a CE JIjeTMMUYHO

ciaxy n 11% ucnmuTaHvka je 0ATOBOPHIIO J1a CE HE CIAXKY ca HABEICHOM TBPIHOM.

[a nn nHtepHa pesunsuja nma gobpy
penyTauujy y opraHusaumju?

M [MoTnyHoO ce cnaxem ga nma
£o6py penytauujy

M [ljenMMMNYHO ce caxem a Mma
£o6py penytauujy

H He cnaxkem ce ga uma fobpy
penyTaumjy

TI'paguron 19: Muwwvere ucnumanuxa o yaneoy u penymayuju uHmepHe pesusuje y

opaaHuzayuju

4.45. NuTepHa peBu3uja y jaBHOM cekTopy PenyoOuauxe Cphncke y

nopehemy ca HHTEPHOM PEBU3HjOM jaBHOT CeKTOPA APYrHX 3eMasba

1A je rmobanHa opraHm3amyja Koja MpencTaB/ba HHTEPHE PEBU30pE U yTUYe Ha Pa3Boj,
MIPOMOIIHjYy U pa3MjeHy HajOOJpUX MPAKCH MHTEPHE peBU3Mje mupoM cBujeta. Y EBpomnn
njenyje Kondenepaumja Wucruryra mateprmx pesmsopa (ECHA)?’ u mpencrasiba
yapyxeme eBpornckux Mactutyra naTepHe pesusuje. OCHOBaHA je ¢ IUJBEM J1a TOMOTHE
pa3Bojy, IPOMOLIUH U pa3MjeHn HajOOJbHX MPAaKCH WHTEPHE PEBU3HjE Y NMPUBATHOM U
jaBHOM cekTopy. bpoju 34 eBpomcke 3emibe wmanune. [IpBu myr m3BaH AMepHKe U

Kanane MHCTUTYT HHTEpHUX peBU30pa je ocHoBaH y EHrmeckoj 1948. romune.

27The European Confederation of Institutes of Internal Auditing
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Y Penyommnm Cprckoj njenyje Yapyxkeme mHTepHUX peBm3opa on 2010. romube u

H-ETOBH OCHOBHU 33JaITd ¥ [TNJbEBU cy:28

- Pa3Boj ctpyke unTepHE peBusnje y Penyomuu Cprickoj;

- YcmocraBibamke W OpKaBamke CTaHAapaa 3a MpOoQECHOHAIHY MpPaKCy MHTEPHE
peBU3Wje W CTaHAapJa 3a OI[jeHHBAKE KBATUTETE OpPTaHHM3ALHje HWHTEpPHE
peBusmje;

- IIpodecnonannu pa3Boj U cepTU(HUKOBAEHE HHTEPHUX PEBU30PA,

- IIpomoBucame nmpakce HHTEPHE PEBHU3HjE CBIM 3aHHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa,;

- IloBe3uBame ynpyxkema HHTEPHUX PEBH30pA Y 3€MJbH H IUPE Y NUJbY pa3MjeHe

3Hama M UCKYCTBA O HHTEPHO] PEBHU3H]H.

VY musey yrBphuBama gonpuHOCa MHTEPHE pEBU3HMje MOOOJBIIAKY MOCIOBaka MOTPEOHO
je ymopemnuTH JOOUWjeHE pe3yaTara OBOT HCTPaXKHMBamka ca pe3yaTaTuMa CIMYHUX
UCTpaXXKMBama KOJ Hac M y 3emM/bama y okpyxemwy. HoBakosuh, JoBuhesuh u Cumun (
2018. ctp. 82) cy ce OaBHIM UCTPAKHBAKBEM JOMPUHOCA HMHTEPHE PEBU3HUjE MOCIOBHOM
yrnpaBbay y CpOuju m gonmm A0 3ak/bydka Ja WHTEpHAa peBU3Hja JONPHUHOCH
mo0oJbIIaky TTOCIOBHOT YIIpaBJbama, i Ja CTENEeH pa3Boja MHTEPHE peBU3HjE HHjE Y
MOTITYHOCTH yCKiIal)eH ca CaBpeMEHUM TIOMMAabEeM HhEeHE YIIOTe Y TOCTIOBakbYy U J1a CTETIeH
pa3Boja MHTEPHE PEBU3HjEe HE KOPECMOHAMpa ca JOCTUTHYTUM CTEIEHOM pa3Boja Te
npodecuje y 3emibama pasBujeHe tpxuiine npuspezne. Tymek u Cesep (2007. ctp. 293)
Cy ce OaBWIM EMIUPHJCKUM HCTPAXKHUBAKEM YJIOT€ HHTEPHE peBH3Wje y moBehamy
KBaJIUTETa TOCIoBama npeayseha y Pemydnimm XpBaTckoj U IONIUTH Cy 10 3aKJbydKa Ja
je HeclopaH JAONMPHHOC WHTEPHE peBu3Hje moBehamy KBanMTeTa MOCIOBamka, alld CTEICH
pa3Boja MHTEpHE peBU3Wje y XPpBAaTCKO] HUje Ha HUBOY Pa3BHjEHOCTH Te mpodecuje y
3eMJbaMa pa3BHjeHEe TpXKuIIHe mpuBpene. [Ipema pesynraTtmMa HCTpaKuBama Koje je
nposeo Dyzenuh (2016. ctp. 184) y DBUX, HaBeneHO je 1a HHTEpHA PEBHU3HjA Y jABHOM
cexktopy ®buX Huje Ha 3am0BOJBaBajyheM HHBOY, alnyM Ja KBAJIUTETHO YCIIOCTABJHEHA
dyHKIIMja WHTEpHE pEBU3Wje MOXKE TIPEACTaB/bATH BakaH HWHCTPYMEHT mpahema
YCIJeIIHOCTH TOCIIOBamba OpraHu3anyje. Pesyntatu peBusnje yduHKa KOjy je IpoBena
BPU Iipue I'ope, a koja ce ofHOCH Ha e(hUKACHOCT MHTEPHE PEBHU3U]E Y JABHOM CEKTOPY

MOKa3yjy Z1a pyKoBOAMOLM jaBHOT cekropa LpHe ['ope jomr yBUjeK y JOBOJBHOj Mjepu HE

%8 Craryr Yapykerma uHTEpHUX peu3opa Peny6uke Cpricke
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Mpero3Hajy 3Ha4yaj MHTEpPHE peBH3Mje W Tpeba Ja y CKIaay ca OArOBOPHOCTHMA,

Mpeay3uMajy akTUBHOCTH Y AHjeJTy YCIIOCTaBIbakba, jadama U pa3Boja MHTEPHE PEBHU3H]E.

[Mopenehn pesynrate wuCTpakWBama JONPHUHOCA HMHTEPHE pEBU3HjE y 3eMJbaMa y
OKpYXemYy, yodaBa ce Ja MOocToje MpolieMu y (GyHKIMOHHCAEKY YIOTe M TOTPHHOCA
MHTEpHE pEeBH3Hje MOOOJbIIakY MOCIOBakha U Y THM 3eMJbaMa, CIMYHO Kao M KOJ Hac.
I'CPJC je m3Bpmmia peBH3Wjy yYHMHKA KOja c€ ONHOCH Ha (YHKIMOHHCAFHC HMHTEPHE
peBu3mje y jaBHOM cekTopy Penmydmke Cpricke, mpu 4eMy je JOHECEH 3aKJbydaK J1a HUCY
y IOTITYHOCTH UCITYEEHHU YCJIOBH 3a Pa3Boj U (yHKIIMOHMCAE HHTEPHE PEBU3HU)E U Ja HE
Jjenyje CHUCTEMCKM ¥ OpTaHW30BaHO 300T dYera IOCTOje€ OTpaHW4YeHa y TIOTJIeny
UCIymhaBakba MHUCHjE U yJlore MHTEepHE peBusuje. [Ipema m3BjemTajy peBu3Mje ydUHKA
WHTEpHA peBU3Wja Yy jaBHOM cekTopy PemybOmuke Cpricke QyHKIMOHUIIE y yCIOBHMA
HEMOTIYHOT TPABHOT OKBHpA W HEYCKIa)eHOCTH MOJ3aKOHCKUX aKara ca MPaBHOM WU
po(hecHOHATHOM pEeTyaaTuBOM. ¥Y3uMajyhu y 003up YWEHHUILY A4 je prjed o mpodecuju
KOja Ha TI0OATHOM HHBOY CBE BHIIE MPOMOBHIIE CBOjy CaBjeTOAABHY YJOTYy U JAa
WHTEpHA PEBHU3Mja U Y pa3BUjEHUM 3eMJbaMa oIl YBH]EeK HHje Y MOTIIYHOCTH npuxBahena
Kao TaKBa, IPOMOBHCAHE HEHE YIIOTE U MOIN3akE CBHJECTH O JTONPUHOCY KOJU WHTEpHA
peBU3Mja MOXe na Tpyku Tpeda nma Oyme ynora Oynyhux wucTpakmpada oBe
npobnematuke. OBaj pan Tpebda MOCIYKHUTH Kao TOJACTHUIIA] 32 JaJbibe HCTPAKHBAHE
JOTIPUHOCA HWHTEpHE peBu3Mje MoBehamy epukacHOCTH M e(PEKTHBHOCTH TMOCIOBamba

WHCTUTYIHja jJaBHOT CEKTOpa.

VY miipy nobujama TPEHYTHE CIIMKE O HUBOY Pa3BHjEHOCTH MHTEPHE PEBU3HUjE Y jaBHOM
cekTopy PemyOnmke Cpricke, MOCTaBJbEHO je€ AHKETHO NHTAMkE IITAa MHCIE WHTEPHU
PEBU30pPH O HHUBOY DPa3BHjEHOCTH HHXOBE NIpodechje y jaBHOM cekTopy Pemybmumke
Cpricke u pe3ynTaTé UCTpaKMBamba MOKa3yjy Ja Cy CBU MCIHTAHHWIN OATOBOPHIIM 1A je
WHTEpHA peBHU3Hja y jaBHOM cekTopy PenyOimke Cpricke Ha HUKEM HUBOY Pa3BUjEHOCTH
y OHOCY Ha (DYHKIIMOHUCAE MHTEPHE PEBU3HjE jaBHOT CEKTOpa 3eMajbad y OKPYKEHY.
Hanmasme, ako wm3BpmmMO aHamm3y OOOMjeHHMX MMoJaTaka MyTeM OBOTI HCTPAKHUBamba,
younheMo Ja mMoCTOju jenHaK Opoj HMCIUTAaHWKAa KaJa je pHjed O IMOCTOjamby WIN
HEMOCTOjalby BOJE M 3HAMmA 32 YCHOCTaBJbalkhe M Jajbh Pa3Boj (pyHKIMje WHTEpHE
peBU3Hje y WHCTHTyIHjaMa jaBHOT cekTopa PenyOmmke Cprcke. 47% wcnuTaHuKa
cMmarpa Jia TOCTOjU BOJbA W 3HAKE 32 JIaJbH Pa3Boj M yHampeheme (QyHKIUje HHTEepHE
peBusnje, 37% ucnUTaHUKA Ce HE CIIaXKe ca TOM TBPJKOM U 16% ucnuraHnka He 3HA 1a

JIM TIOCTOjH CTBapHA BOJbA U 3HAMHE.
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MocToju nn 3HaHe 1 BO/ba 3a YCNOCTaB/bakbe
M Aasbum pa3soj PyHKUMje MHTepHe peBusmje
Y MHCTUTYLMjaMa jaBHOT CeKTopa Y
Peny6anum Cpnckoj?

W [a, nocTojun
B He nocTojm

He 3Ham

I'pagpuron 20: Muwwvere ucnumaHnuxa o nOCmojary 3Harea U 60./6€ 3a Od/bU PA360j]
@yHKYuje unmepue pesusuje y uHcmumyyujama jagrnoe cekmopa Penyonuxe Cpncke

5. TMCKYCHJA

5.1. Tectupame xunoresa

[Mpobnem wuctpakuBama je riacuo: Jla mu je HHTepHa peBu3Hnja JonpruHUjena noehamy
epukacHOCTH W e()EeKTUBHOCTH OYIIETCKUX HHCTUTYIHMja jaBHOT cekropa PemyOnmke
Cpricke 1 1a u je Omiia TOBOJbHA MCKOPHUINTEHOCT pe3ynraTa meHor pana . Kpos oBo cy
ce MpOoKUMajla MUTamka O YJIO03W M 3HAa4yajy WHTEPHE PEBU3HjE Y MPOLECY CTPaTEHIKOT
yIpaBJbamka y MHCTUTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa, yJIO3W WM 3HA4Yajy MHTEPHE PEBHU3HUjE Y
OTKpUBamky W CIIpedaBamby IMpeBapa, IONPHUHOCY HWHTEPHE pEeBU3Hje MOOO0JbIIAKY
e(pUKaCHOCTH YIpaBJbarkba PHU3UIUMA, KOHTpOJAMa M MPOIECHMa YIPaBJbamka, CHCTEMY
WHTEpHE KOHTPOJIE, CTETIEeHY pa3Boja GyHKuMje nHTepHE peBnusnje y Pemybmmmum Cprckoj,

CTETIeHY Capa/ibe ca JPYIUM YIECHUIMA Y TIOCTIOBakhy HHCTUTYIIH]E.

[Mpenmer ucTpakuBama Cy OWIIM yaora M 3Hadaj HHTEpHE pEeBU3Hje y CyOjeKTUMa jaBHOT
cextopa PemyOmmike Cpricke y KojuMma ce yCIocTaBbambe (DYHKIHje MHTEPHE PEBU3HjE

BPIIU y CKJIaqy ca 3akoHOM. EMIHpPHjCKO HCTpakuBame MOTPUHOCA MHTEPHE PEBU3H]E
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nosehamy epukacHOCTH 1 e(hEKTUBHOCTH €HTUTETA j€ MIPOBEICHO HA PETPE3CHTaTHBHOM
Y30pKy OYUETCKUX HHCTUTYIIHja jJaBHOT cekTopa y Penybmmmm Cprickoj, a Kora YuHE
MunncrapctBa y Bnaan Penmyommke Cpncke, Haponna ckynmtuaa Pemyonuke Cpricke,
JEeNMHUIE JIOKAIHE CaMOYyIpaBe, yIpaBHE OpraHM3alldje M areHnuje y cactaBy Brame

Peny6mike Cpricke.

[wp ucTpakuBama je OMO /1a MOKaXKeMO Ha KOjU HAa4MH je yCIocTaBbeHa (pyHKIHMja
WHTEpHE PEBH3HjEe y TUM HHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa M Ja JOKAKEMO Na JIM TaKo
OpraHW30BaHa MOMaXKe YIpaBH Ja MoOOJbIIA U YHANPHjEIH IMOCIOBAKE OpTaHU3aAIH]e.
buno je meomxomHo yTBpAMTH na JH mocrtojeha opranuzanmja ¥ (QyHKIHja WHTEpHE
peBu3mje JonpruHOCH noBehamy ePUKACHOCTH M €PEKTUBHOCTH OYUETCKMX WHCTHTYLHja

jaBHor cekropa y Pemmyommmum Cprickoj.

Ha ocnoBy nedunncanor npobiema, mpeaMera U MHJbeBa UCTPAKHUBAA, TTOCTaBJbEHA j&

rJ1aBHA ¥ HOMOhHe XumoTese.

5.1.1. Tecrupame nomohHux xunortesa

[us OBOT MCTpakMBama yCMjepeH je€ Ha JOKAa3MBamke BAKHOCTH M 3Ha4Yaja WHTEPHE
peBU3Mje y OYUeTCKMM WHCTHUTYNHjaMa jaBHOT CEKTOpa M H-EHOT JONpHHOCA rnoBehamy
epuKacHOCTH U e(h)eKTUBHOCTH HMXOBOT TOCIOBama. [IpemMa mocTaBJbeHUM TEOPHjCKUM
OKBHpHMA HCTPAXKUBamka W TMpUXxBaheHNM pe3ylTaTuMa UCTPaXHBamba JIPYrHX ayTopa,
OBO HCTPaKMBamE€ je 3amovero moijiazehm o mpermocraBke na MHTEPHA PEBU3HjA Y
Penybsmmm  Cprickoj MoXe JaTd JONMPHHOC TOOOJBIIAKY IOCIOBaEka OYIETCKUX
WHCTUTYIMja. Y LUJbY aHAIM3€ pe3yaTara OBOT MCTPAXHMBAbA M3BPIICHA je€ aHaIM3a

TEOPHjCKHX ITOCTABKH M CTAaBOBA M MHUIIUbEHHA IPYTUX ayTOPa.

Jla 6u Owmya mokaszaHa TJIaBHA XHMIIOTE3a MCTPAXKMBamba Koja IJIacd J1a MHTEpHA peBU3Hja
jaBHOT cekTtopa y PemyOmmmm Cprickoj Moke OaTh  3Ha4dajaH AonpuHOC moBehamy
epuKacHOCTH M €(PEeKTUBHOCTH IMOCIOBama OYIETCKHX HWHCTUTYHHja y PemyOmumm

Cprickoj, MoJIa3uMO O] IOKa3WBamkha MOMONHKUX XUITOTE3a.

IIX1: Vcnocmasmarse UHCMUMYYUOHATHO U OP2AHU3AYUOHO He3A8UCHe (DYHKyuje

uUHmMepHe pesusuje 6e3 UKAKGUX 02pAHUYerbd U pecmpuKyuja Ha npocyhusaroe UHMepHUxX
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pesuszopa, me javare Kanayumema unmepHe pesusuje obesdujeduhe reny nyHy
@yHkyuonarnocm ca acnekma nogehara eguracHocmu u e@pekmueHoOCmu NocI08aArA

Oyuemckux uHcmumyyuja.

OBOM XHITOTE€30M MOJA3UMO O] IPETIOCTABKE J1a je y OYyIETCKUM WHCTUTYLHjaMa jaBHOT
cektopa Penybmuke Cpricke yCHOCTBaJbeHAa HMHCTUTYIIMOHATHO W OPraHU3alHdOHO
He3aBHCHAa (DYHKIMja WHTEpHE peBHU3Mje, Koja Ijermyje 0e3 OWI0 KakBUX yTHIaja |
OTpaHMYEHa KOja YTUYy Ha WUXOBO MpocyhuBame. Y nmipy yrBphuBama HHBOA
HE3aBUCHOCTHM MHTEPHE PEBH3HUjE M FCHUX KallallUTeTa OBO UCTPAXKHUBAILE j& YCMjepeHO
Ha UCIHTUBAKE 00JIMKA OPTaHM30BaHOCTH y OYUETCKIM HHCTUTYLHjaMa jaBHOT CEKTOpa,
Kako Ha JIOKaJJHOM TaKO W PETHOHATHOM HHBOY. 3a TMOTpede OBOT HCTpaXKMBamba
KOpHIITeHH Cy W 3BaHM4HM mojamm [[JX, mpema kojuMa je WHTepHa peBU3Hja
ycroctaBibeHa y 41 cyOjekTy Ha Ha4MH Ja je YCIIOCTaBJbEHA jEeAMHUIA 32 WHTEPHY
peBu3mjy uim je 3amocnen 1 marepru peuzop. On ykynHo 16 munmcTapcraBa y Biagn
Penyommke Cprcke, 9 Munucrapcrasa win 56% nma ycnocTaB/beHY HHTEPHY PEBH3H]Y.
On ykymHo 64 nokanne 3ajemnune, 11 moxamaux 3ajennnna wim 17% je ycrnocTaBHIIo
MHTEPHY peBH3Hjy. Y Tepuony of yBohema (yHKIHje WHTEpHE PEeBU3HjE Y MHCTUTYIIH]je
jaBHoOTr cekropa, 1j. o 2011. roquHe 10 maHac Opoj pemyOIMYKUX WHCTUTYLHja KOje CY
ycrocraBuie (GyHKIHM]Y HHTEpHE pBen3uje je 7 myra Behin, Jok Ko JIOKamHMX 3ajeHuIa
Huje npumujehen 3Hauajuuju pact. [lpummkoM ycmocraBibama (YHKIHjE WHTEpHE
pEeBHU3Mje OCHOBHH Pa3Jior H-CHOT YCIIOCTAaBJbalha Y HABEIECHUM HWHCTUTYIMjaMa jecTe
UCIYHhEHhe 3aKOHCKHX KpUTEpHjyMa a TO Cy BHCHHA OTEpaTWBHOT Oypera u Opoj
3amocneHnx. Mako je 3aKOHCKH OCTaBJbeHa MOTYNHOCT HMHCTHTYHIHjaMa Ja HaKo He
UCIyHhaBajy 3aKOHCKE KPUTEPHjyMe, MOTY Ja YCIocTaBe (PyHKIHjy MHTEpHE pEBU3HjE
YKOJIMKO YyOo4e Ja IOCTOjH BHCOK HHBO pH3MKAa KOjH MOXKE YTHIATH Ha HUXOBO
MOCJTIOBakke, HEMa HMHCTHTYIMja KOje Cy cMmarpaie na Tpeda yCrmocTaBUTH (DYHKIH)Y
uHTepHEe peBusuje. To 3HAYM Ja 3aKOHCKAa 00aBe3a YIJIIABHOM yTHYE Ha OIJIYKY O
OCHHMBalkby HMHTEPHE PEBH3Wje M Ja je y HMHCTUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa MHOTpeOHO
pa3BUjaTH CBUjECT O AOMPHHOCY KOjH OBa (PYHKIMja MOXKE J1a IPYKU. Y MHCTUTYIHjaMa
Koje Hemajy o0aBe3y yCIIOCTaBJbama IMOCEOHE OpraHHW3aI[MOHE jeJWHUIIEC 33 WHTEPHY
peBU3Hjy, HHTEPHY peBU3Ujy Tpeda na Bpum LleHTpanHa jenuHnIa 3a MHTEPHY PEBU3H]Y
oprann3zoBaHa y cacrtaBy MunncrapctBa ¢(unancuja. Cama YWBCHHIA 1@ MHTEPHA

peBU3Wja y THM OpraHu3alMjaMa HUje OpraHM30BaHa YHyTap WHHX CaMHX, HapyllaBa
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OCHOBHE TIPEAYCJIOBE KOje je MOoTpeOHO 00e30ujenuTH a OM MHTEepHA PeBU3Mja MOTJIA

JaTH JOTPUHOC TIOOO0JBIIAKY MTOCIOBAKA.

Jla Om W3BPLIMIIM aHAJIM3y CTENEHa HE3aBHCHOCTH MHTEPHHX PEBU30pa y CBOM pamy,
aHKeTHpAJIM CMO WHTEpHE pEBH30pe Yy OYUETCKMM WHCTUTYIHjaMa Koje HuMajy
yCIoCTaBJbeHY (DYHKIN]Y HHTEpHE peBu3Hje. HakoH 3aBpIICHOT aHKeTHpamba TOIUI CMO
1o pesynrara aa 58% wucnuraHWka cMaTpa a TMOCTOjU TIOTIIyHa He3aBHCHOCT, 42%
UCIHUTAaHUKa C€ W3JaCHWIO Ja pYKOBOJIWOLM YTHYy Ha WHUXOB panx. Pesyaratu
UCTpaXMBamba TMOKa3yjy Ja aHKETHPAaHW HWCIUTAHUIM, KOjH Cy TOTIYHO HE3aBUCHU Y
CBOM paay, cMarpajy Ja TakO OpTaHW30BaHA WHTEPHA PEBU3Mja, OPTaHMU3ALMUOHO U
(GYHKIMOHATHO HE3aBHCHA MOXKE JaTH JonpuHOC TmoBehamy edukacHOCTH U
e(eKTUBHOCTH TIOCIIOBama, AlM IOCTaBJba C€ IMHUTAkHE KakaB j€ CTBAPHHU JOTPHHOC
uHTepHe peBusuje y Pemybonuiu Cprickoj. Ha ckamu ox 1 mo 5, mpu yemy 1 o3HavaBa
BEOMa Malii JOMPHUHOC, & S5 W3Y3eTHO BEIMKH JONPUHOC, HAJBHUIIEC HCIHTAHUKA je
OILIMjEHWIIO JIONPHHOC HHTEepHE peBu3uje ca 3 (42%), oujenom 4 je oumjenmno 37%
WCIHUTaHUKa, oljeHoM 5 ormmjenmio je 11% ucnuranmka u ca 1 u 2 oumjenmo je no 5%
WCIHUTaHUKa. Pe3ynTaT uCTpakuBama IMOKa3yjy Ja MOCTOju moTpeda 3a JOJaTHUM
jadameM KamnanuTeTa WHTEPHE peBH3HMje Te Ja OM W mocjere MehyHapoaHum oOykama
YMHOTOME TOMOTJI€ YCaBpIIaBamky W JONMYHH IMOCTOjehnX 3Hama W BjeIITHHA WHTEPHHUX
peBm3opa nmajyhm y Buny nma je 95% wmcnuTaHmka OATOBOPWIO Ja OM MPHCYCTBO
WHTEPHHUX pEBU30pa Ha Mel)yHapoTHUM ceMuHaprMa U 00yKama, Te MOCjeTe OJ]jesbelhuMa
WHTEpPHE PEBU3HjE Y jJaBHOM CEKTOPY Pa3BHjEHHX 3eMalba, YHAIPH)jEAWIO HUXOBA 3HAKA
U BjEIITHHE a TUME M MOCJIOBAke OpTaHu3aIrje y Kojoj paae, 5% ucnuTaHuka cMarpa za
NpPHUCYCTBO Ha MehyHapoqHMM ceMHHapuMa He OHM 0Ojadajo KamamuTeTe WHTEpHE

peBu3mje.

Ilpema mome, pezynmamu Koje cMO 00OUIU UCMPAICUBAREM NOMEPHY]Y NOCMAG/bEHY
nomohuy xunomesy npema Kojoj YCnOCMAG/bARE UHCMUMYYUOHATIHO U OP2AHUZAYUOHO
He3aeucHe (DYHKYuje uHmepHe pesusuje 6e3 UKAKGUX O0SPAHUYERd U PEeCMpUKyuja Ha
npocyhusare uUHMEPHUX pesuzopa, me jauare Kanayumema UHMEPHe pesusuje
obesbujedouhie mweny nyny Gyukyuonainocm ca acnekma noschara eguxachocmu u

ehekmugHoCmU NOCI08aRA DYUEMCKUX UHCMUMYYUJA.
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1IX2: Yemjepenocm ¢hynkyuje unmephe peeusuje na nobosuiare 6yoyhee nocnosarsa
OVUEemCKUX UHCMuUmyyuja, a He camo Ha caznedasarse npowaux dozahaja, donpunujehe

noeeha}by edmmcnocmu u eqbexmuenocmu PUX0602 NOC106ARA.

HctpaxuBaukom xunore3om [1X2 nmonasumo on mpermnocraBke na he nHTepHA peBu3nja
Koja je ycMjepeHa Ha mobospmame Oyayher mocimoBama OyIETCKHX MHCTUTYIMja, a HE
caMo Ha mpouwie norahaje, nompuHHjeTH ToBehamy epHUKacHOCTH W e(EeKTHBHOCTH
nmocjoBama. Pe3ynratu ncTpakuBama MOKa3yjy Ja Cy CBU UCIHTAHHUIIM OJTOBOPWIH Ja
ce y opraHu3aiyjaMa KojiuMa OHH TPHIIIajy HajBHIIEe 00aBiba peBU3Hja ycKiaheHOCTH U
peBm3Mja cucrteMa. To 3HaUM J1a MHTEpHA PEBH3Mja y OpraHU3aljaMa jaBHOT CEKTOpa
JOII YBHjeK MMa MPBOOMTHO 3aMHIIUBEHY YIIOTY peBU3Hje, KOja OIpa3yMHjeBa MPOBjepy
yckia)eHOCTH  TOClioBaka Ca 3aKOHCKAM H  JAPYIHM HOpPONHCAMAa W TIPOBjEPY
PavyHOBOJICTBEHUX IpOIIeca, IITO je JAJIEKO 0] CaBjeTOAaBHE yJOre UHTEPHE PEBU3UjE Y
mporeciMa MOCJOBHOT OJUIyYHBamka, KOjy WMa HWHTEPHA pEBU3Wja Yy pa3BHjEHUM
3eMJbama. Y aHKeTHpaHHM opraHm3anvjama Huje pahena mujenmna UT peBusuja, 10K je
peBU3Mja yIMHKA U (pMHAHCHjCKa peBu3nja paleHa y 6 opraHmzaiyja, peBu3nja cucTema
je pabena y 10 anketnpanux opraHuszanuja u peBusnja yckiaheHoctu je paheHa y cBum
opranm3anujama. To yka3yje Ha YCMjepeHOCT HMHTEpHE pEBH3Hje CamMO Ha MpOILIe
norahaje W Ha YMIBCHHIly Ja WHTEPHA pEBH3Wja joll yBHjeK HHUje mpuxsBaheHa Kao
¢dyHKIIMja KOja WMa CaBjeTOJaBHY yaory yHyTrap opramm3anuje. Onm 19 ykymHO
aHKeTHpaHux 68% mcrmTaHWKa je OATOBOPWIIO J1a MHTEPHHU PEBH30pH HeMajy ydemrhe y
JIOHOIIICHY CTPATEIIKUX OJUTyKa OJf CTpaHe PYKOBOIAMOLA y OpraHU3alHjH, W Majo
yuenrhe y mpouecy uaeHTH(HKaNMje, TPoIjeHe U YIpaBibamba PU3HIUMA TOCIOBama. To
HAc JO0BOIM JI0 3aKJbydKa Ja ce (yHKIMja HHTEpPHE peBH3Uje HajBehnM nujenoM CcBOIU
Ha caryieflaBame NponuMX norahaja, a He Ha mobospmame Oymayher mnociaoBama
OylIeTCKUX HMHCTUTYIHja, INTO C€ OYeKyje OJ WHTepHE peBU3Hje. AKO carienamo
pe3yaraTe UCTpaknBama, mpemMa kojuma ce 93 % ncnuranuka U3 opraHu3anmja Koje Ccy
00e30mjenmie pyHKIMOHAIHY ¥ OPTraHU3alMOHY HE3aBUCHOCT WHTEPHE PEBH3HjE U KOjU
MIPOBOJIC CBE BPCTE MHTEPHUX PEBH3Hja y OpTaHU3AIMjH, HW3jaCHHIJIO Ja je Kao pe3yiaraT
npoBohjera Mpenopyka HWHTEPHE PEBU3WjEe JONLIO JI0 yHampehema MocioBama

oprasHuzanyje.

Ilpema mome, pesyimamu Koje cMoO O00OUU UCIPAICUBAFEM HOMBPHY]Y NOCMA6beHy
Opyey nomohmny xunomeszy npema Kojoj ycmjepenocm pyuxyuje unmepHe pesusuje Ha

nobomuare 6yoyhez nociosarba OYUemckux UHCMUmyyuja, a He camo Ha cazneddsarbe
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npownux odozahaja, modce Oonpunujemu nosehary e@ukacHocmu U epexmusHoCmu

PUX0602 nocCl108drpA.

11X3: Vcnocmasmwarem oomoca 0obpe capadmwe u nogjepera uzmely pykosoouoya
byuemcke opeanusayuje u unmepHoe pesusopa, ymuyahe na nosehamwe egurachocmu u

egexmugHocmu OYUemcKux UHCmumyyuja.

Pesynratn ucTpaxuBama IOKa3yjy da je OJ yKymHO aHKeTupanux 19  wHTepHHX
peBu3opa 53% oAroBopHIIO Ja MOCTOjU YCIjElIHA capaamka U NoBjepeme m3Mely mux u
BUXOBUX PYKOBOIWIANA, MOK je 47% oaroBopwio ga HHjE YCIjElIHA capaamba U He
noctoju nosjepemne n3mely mux. Ha ycmjemny capanmy U moBjepeme n3Mel)y nHTepHe
peBU3Mje W MEHAUMEHTa YKa3yjy M pe3ylTaTH HCTpaXuBama mpema kojuma je 79%
WCIHUTaHUKa OJ'OBOPHJIO J1a C€ MEHAaIMEHT He yrunhe y peBu3opcke mporuenype, 42%
WCIHUTAaHUKA je OATOBOPWIJIO Ja je capalma ca MEHAMEHTOM y TOKY PEBHU30pPCKUX
mporieca akTuBHA, 47% WCIUTaHUKA je OATOBOPHIIO J1a MEHAUMEHT HE BPIIM MPUTHCAK HA
WHTEpHE PEeBU30pe J1a MOMU(DUKY]y UM UCKIbyde ofpelcHe YNbCHUIIE U3 U3BjeITaja U
CBH UCIHUTAHUIIA Cy OATOBOPIIIN J]a MHTEPHHU PEBU30PH MMAjy CII00O0IaH MPHUCTYH CBUM
eBHUICHIIMjaMa, 3allOCIeHNM M JOKYMEHTAIMj! PEeJIeBaHTHO) 3a peBm3njy. Ox ykynHo 10
aHKeTHPAHWX WCIHTAaHWKA KOJH CMAaTpajy /a IMOCTOjU YCIjEelIHA capaliba U IMOBjeperHhe
n3Mely BUX U BUXOBUX PYKOBOJAWIAIA, CBH HCIUTAHWLIM Cy C€ W3jaCHWIN Oa CY
PEBU30PCKHU M3BjEIITAjU W MPENOpyKe MHTEPHE peBU3Mje OWIM pasMaTpaHH O] CTpaHE
yIpaBe U IOHeceHU cy oapehenn 3akipyunu. Kao pesynrar Tora, npemysere cy onpehene

Mjepe OJ1 CTpaHe yrpase, Koje Cy JOTPUHH]jENIE TT000JbIIakYy OCIOBABKA.

Vkonuxko nocmoju 0obpa KomyHukayuja, capadrwa u nosjeperbe usmely uHmMepHux
pesusopa u ynpaee, pe3yimamu paod uHmepHe pesusuje cy 00smu, wmo ce oeneod y opojy
0amux u pean3o8aHux Npenopyka, a mume u OONPUHOC UHMEPHE pesusuje nobobuary

nocnosarea, Yume je nomkpujenoena mpeha nomohna xunomesa.

IIX4: Maxcumanno Kopuwimerbe pe3yamama paoa UHmepHe pesusije 00 Cmpaue
pyKosoounaya Oyuemckux uncmumyyuja noschahe eguxacnocm u epexmusrocm

PUX0602 NOCN108ARA.

OBOM XHMIOTE30M C€ MPETIOCTaBjba Ja yIpaBa IMOTYHO pa3yMHuje W MPHUXBaTa yJaory U
3Ha4aj MHTEpHE PeBHU3HjEe U Ja OYeKyje O MHTepHE peBusuje na noseha epuKacHOCT U

e(EKTUBHOCT TOCIJIOBAA.
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HctpaxuBameM ce JONIIO 10 pe3ynrtara na je 63% wucnuraHuka OJrOBOPHIIO Ja CY
W3BjEIITAjH MHTEPHE pEeBH3HMje OWIIM TpEIMET pasMmarpama ol cTpaHe ympase, 21%
WCIHUTAaHUKA je OJTOBOPWIIO Ja W3BjelITaju WHTEPHE PEBH3HjE€ HUCY OMIM TpenMeT
pa3maTpama, ajau HHUCY JOHECEHU 3aKJbYydIlM OJ cTpaHe ympaBe n 16% wmcnuranuka je
OJIrOBOPHJIO J1a CY U3BjEIITAjU HHTEPHE PEeBU3Hje O TIPEMET pa3MaTpama 1 JOHECEHU
cy oxapehennm 3akspydnm. Ilpema pesynratuma HCTpaXKuBama Yy  OYUETCKHM
WHCTHTYIMjaMa jJaBHOT CEKTOpa BlaJla MUILBEHE Ja MHTEPHA PEBH3HMja MOKE JaTh
JTONPHHOC aJi PE3yNITaTH UCTPAKMBamba MOKa3yjy /Ja ce He KOPUCTE Y JOBOJHHO] MjepH

pe3yiTaTH BEHOT paja.

Pesynrarn mcrpaxkuBama MoOKa3zyjy Ja ce pe3yiTaTH paja MHTEpHE pPeBH3Hje CBOAE Ha
jelaH CeTrMEHT IIOCJIOBama YIIaBHOM (PMHAHCH]CKO MOCIOBAmkE, AOK Cy Ipyre QyHKIHje
KOje ce OYeKyjy OJl MHTepHE PEeBU3Hje 3aHeMapeHe. To yka3yje Ha YHILCHUILY Jia HHjC
JOBOJbHA HCKOPHUINTEHOCT MOTyhHOCTH wWHTepHEe peBusuje. OBUM HCTPAKUBAHEM CE
JIONIJIO ¥ IO OJTOBOpA HA NMHTAmke HA KOjU HAYMH pearyje yrnpaBa Ha MPEeTnopyKe aare y
W3BjelITajy HWHTEpHE peBu3uje. 21% wucnmMrTaHWKa je ONrOBOPWIIO Ja yhpaBa HeE
npexysume mjepe, 5% ncnuTaHWKa cMarpa J1a yrpasa He pa3yMuje Ipernopyke HHTepHOT
peBu3opa, 63% ucnuTaHNKa je 0OATOBOPHUIIO JIa yIpaBa Mpeay3uMa Mjepe KojuMma pjerana
npobnem n 11% wucnmraHuWka je OArOBOPHIIO Ja yIpaBa IMpeay3uMa Mjepe KOjuma He
pjemaBa mpoOneM. AHamM30M J0OMjEHHX pe3ynTaTa J0Ja3uMO JI0 3aKJbydka Ja je y
Hajehem Opojy ciydajeBa Kao pe3ynTar mjeloBama WHTEPHE PEBH3Uje U OCIamarmba
BUXOBHUX PYKOBOJMJIAIA HA PE3yaTaTe BUXOBOT Paja, IOBEJO 10 pjenaBama mpodiema

y TOCIIOBaky OYIETCKUX WHCTHTYIIH]A.

IIpema mome, pezynmamu 00 KOjux cMo OOWIU NYMEM 06802 UCPAdICUBAIbAd NOMEPHY)y
nocmaegmeny uemepmy HNoOMOohny Xunomesy, npema KOjoOj MAKCUMAIHO KOpUUIMErbe
pe3yaimama paoa uHmepHe pesusuje 00 cmpate pyKkosoounaya Oyuemckux uHCmumyyuja
nosehasa egpuxkacnocm u egoeKmueHOCm HUX0802 NOCI06AA.

5.1.2. Tecrupame rjiaBHe XUIoTe3e

["aBHy xumI0TE3y NEePUHHUIIEMO Ha OCHOBY Je(PHHHUCAHOT MPOOIeMa HCTPAKBAMA!
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I'X: Humepna pesusuja jasnoe cexkmopa y Penyonuyu Cpnckoj modxce oamu 3Hauajam
donpunoc noegehary egurkacHocmu U  eQeKmueHoCmu NOCI08ARA  OYUEMCKUX

uncmumyyuja y Penyoauyu Cpnckoj.

[Tonazehm ox TeopHjcKMX TPETHOCTaBKH JONMPHUHOCA HWHTEpHE peBH3Mje moBehamy
epuKacHOCTH M €()EeKTUBHOCTH IOCIOBaka MHCTHUTYIH]ja jaBHOT CEKTOpa W HAa OCHOBY
pe3yarata eMIHPHjCKE TMpOBjepe IyTeM MPOBEACHOT HCTPAXHWBamba MOXE Ce
KOHCTATOBaTH Ja OYIEeTCKE MHCTUTYIHjEe Yy jaBHOM cekrtopy PemyGnmke Cprcke mory
epukacHuje M e(PEeKTHBHHUje TOCIOBATH 3axBasbyjyhm NOMPUHOCY WHTEpPHE pEBHU3H]E.
HwuBo nonpuHoca nHTEpHE peBu3nje he 3aBUCHTH O] TOIITOBakba OCHOBHUX NMPHHIMIIA HA
KOjUMa ce 3acHHMBa paj WHTEepHE peBusuje. [lomazehm ox oxaroBopa HMCIMTaHWKA Ha
MUTaka U3 YNUTHUKA MMOBE3aHHUX Ca IJIABHOM M MOMONHHMM XHIIOT€3aMa HCTPaKHBAba,
aHaJM3a pe3ynTara IMoKa3zyje Na Cy Ce CBM HCIHTAaHUIH CIOXKHIIM Ca TBPAKHOM Ja
WHTEpHA peBU3Wja jaBHOT cekTopa y PemyOmmum Cprickoj MOXe AOTPUHH]ETH 00JbEM
pykoBohemy U epuKacHUjeM TPOLICHY jaBHUX pPecypca U TUME JaTH 3HadajaH JOTPUHOC
noBehamy epukacHOCTH W €(PEKTUBHOCTH TMOCIOBama OYIETCKUX WHCTHTYLHjA Y
Penyosmmm Cprickoj. Y nmipy mpykama OATOBOpa Ha HMCTPAXKHBAYKO ITHTAMmHE Ja TN
WHTEpHA pEBU3Wja MOKE HAaTH JONPHHOC ToBehamy edukacHOCTH W e(hEeKTUBHOCTH
MOCJIOBaka, PE3YNTaTH WCTPaKWBama yKa3yjy Ha TO Ja jé WHTepHA peBU3Hja Jana
3Ha4ajaH JONPUHOC MyTeM BEJHMKOT Opoja Mpenopyka Kojeé CUTYPHO MOTY JTOTIPHHH]ETH
na ce y OyIeTCKUM HMHCTUTYIHjamMa panu epukacHuje u edekTuBHHUje, MOK he 3a Taj
nonpuHoc OuTH yckpaheHe HHCTHTYIH]jE KOje HEMa]y YCIOCTaBbeHY (DYHKIIH]y HHTEpHE

peBu3mje.

Ha ocHoBy pe3ynrata 100HjeHHX ITyTeM OBOT HCTPaXXMBarba, JOHOCH CE€ 3aKJbydak Jia ce
MpHUXBara TJIaBHA UCTPAKUBAYKA XUITOTE34a, & TO j€ J1a UHMEPHA PeBU3UJd ja8HO2 CEKMOopPd
y Penybauyu Cpncxoj mooce damu  sHauajan oonpunoc nosehiary eguxacnocmu u
epexmusHOCmU NOCI08aARA OYUeMCKUX uHcmumyyuja. Y TPUIOT OBOM 3aKJbYUKy UJIE U

YUHECHUIIA J]a Cy TpuxBaheHe MpeTnocTaBKe Aare y moMOhHUM XUIIOTe3ama.

Pesynraru uctpaxuBama 1MokKasyjy Ja ocToje u mpodseMu y GyHKIMOHKUCAY HHTEPHE
peBm3uje y OyyerckuM uHCTHTynWjama PemyOmuke Cpricke, Ha Koje Tpeba oOpaTHTH
NaXbY U KOje Tpeda MOKYyIIaTh OTKIOHUTH Y HapeaHOM HEPUOAY, KaKo OU MCKOPHCTUIN
(GYHKIM]y WHTEpHE PEBU3HjE U FHEH JONPHUHOC KOJU MOXKE Ja MPYXKH IMO0O0JBIIAY

IIOCJIOBamA.
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5.2. llpujensio3u pjemema, Mjepa 1 aKIHMja 3a NPAKTUYHY NPUMjeHY

[Momazehu o pesynrata HcTpaxuBama JOOWjEeHUX Ha 0a3W IMOCTaBJLCHOT MpobiemMa,
MpeaMeTa, XHUIoTe3a M IUJbEBa MCTPAXKHUBAKA, NOJIA3MMO 10 3aKJbydka Ja HHTEpHA
peBU3Mja MOXe OWTH BpHjEeIaH pecypc y HMHCTUTYIHMjaMa jaBHOT CeKTopa W Ja Ou
JIOMPUHOC OBOT paga Morao Ja Oyle CXBaTame UYHIEHHYHOT CTama 10 INUTamYy
(byHKIIMOHNCaba WHTEpHE peBU3Uje y OYNIETCKUM HMHCTUTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa M
MOJIN3amke CBUJECTH U MPOMOBHCAE KOPUCTU M 3HAa4Yaja KOje MHCTUTYLHjE MOTY HMaTH

O]l JljeIoBaba MHTEPHE PEBU3H]E.

CMmarpamo fa Ou OWJIO OJl BENMKE KOPHCTH Ja ce Ipeay3Mmy onapeljeHe mjepe y 1uiby

jadama yiore ¥ 3Hadaja MHTEpHE PEeBU3H]E.

[TpoBeneHo MCTpaKMBame C€ OJHOCH CaMO Ha OYIETCKEe MHCTHUTYIHjE jaBHOT CEKTODa,
al HE W HA LUjeNIM jaBHU CEKTOp KOjU yKJbydyje (OHIOBE W jaBHA mpexmyseha, Te Ou
CBeOOYXBaTHH]E€ WCTPAXHMBAKBE, HA IIMPEM Y30pPKY, CHUTYpPHO OHWIIO OJl KOPUCTH 3a
MIPOMOBHCAE YIIOTE M 3HaYaja HHTEPHE PEBHU3HjE U JOTPHHOCA KOJU JaBHH CEKTOP MOKE

HMMAaTH O FhCHOT JIjeJIOBabA.

[Monazehm on pesynrara ncTpaxuBama KOjH yKaszyjy Ha TO Jla HHTEPHA PEBH3Hja MOXKE
JaTH JIONIPHHOC TO0OJbINAkY MOCIOBamha OYUETCKUX MHCTUTYIH]a, TOTPeOHO je Ja CcBe
OylleTCKe MHHCTHUTYIIH]jE, KOj€ HUCY YCTIOCTaBmIIe (PYHKIN]y MHTEPHE PEBHU3H]E, Pa3MOTpeE
MoryhHOCTH yBOhema WHTEpHE pEBU3HjE Y CBOjy OpraHuzalmjy, a HE caMo Yy

ClTyyajeBHMa KaJi UX 3aKOH 00aBe3yje Ha TO.

Heonxonno je ma Yinpyxkeme HHTEPHUX PEBH30pa KOje MpencTaBiba Mpodecrjy nHTepHe
peBmsuje y PemyOnmmm Cprickoj ynmoXKu TOJaTHE HAMope Ha MPOMOBHCAmY HWHTEPHE
peBU3Mje W KOPHCTU KOjy oBa mpodecwja MOXKEe Ja MPYKH jaBHOM CEKTOpy, Te Ja
opraHu3syje CeMHHape W PEIWOHUIlE Ha Koje he OWTH TO3BaHH PYKOBOJHMOIIA jaBHOT
CEKTOpa, Kako OM MM IPOIIMPHUIIN 3Haka O 3HAYajy U YJIO3U HHTEPHE PEBU3H]jE M KOPUCTH
KOjy o1 (YHKIMOHHCama MHTEPHE PEBU3Hje MOTY MMAaTH y MpollecuMa YIpaBjbamkba U

OTyYUBambA.

PykoBoamony OyleTCKMX HMHCTHTYIHMja JaBHOT CeKTopa Om Tpebano 1a MaKCHMajHO

KOpHCTEe pe3yaraTe paja HMHTEpPHE pEeBU3Hje, N1a pa3MaTpajy IHXOBE H3BjelITaje |
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Mperopyke Koje /Jajy M TOoCMaTpajy MHTEpHY PEBH3HMjy Kao BpHjelaH CaBjeTOJaBHU

pecypc Koju MOXe MPYKUTH MHOTO OpTaHU3aIH]H.

Y mwpy jauama u yHanpehema WHTEpHE pEBU3Mje M JONPUHOCA KOjH OHA TpYXKa,
HEOITXOHO jeé KOHTHHYMPAaHO 00pa30Bame MHTEPHUX PEBU30pPA U YIIO3HABAKE ca T0OpUM
MpaKcaMa U MCKyCTBUMa KOja MMajy MHTEPHHU PEBU30pHU y CBHUjETY, KOjU cy Beh mpomumn
Kpo3 moueTHe (aze pa3Boja MHTEPHE PEBU3HjE y CBOJUM 3eMJbaMa. 3HAmE, BjCIITHHE,
KpeaTuBHOCT M HMHOBaTHBHOCT Tpeba nma Oyay ¢okyc Oynmyher mjemoBama WHTEpHE

peBmsuje y Pemydsmmm Cprickoj.

Y mwpy epukacHOT (YHKIMOHHCAma WHTEPHE PEBH3HjE, HEOMXOAHO je aa OyjeTcke
MHCTHUTYIMje pa3MoTpe MoTyhHOCTH 3amonubaBama Beher Opoja MHTEPHHX pPEBU30DA,
nMajyhu y BUIy Ja Cy pe3yiraTH HCTpakMBama Mokasamd na je y 86% opranmsanmja

3armocyeH caMo jeJiaH PEBU30P.

Capanma m3mely pykoBoamiamna OyleTCKMX WHCTHTYIMja jaBHOT CEKTOpa, MHTEPHHUX U
eKCTepHHX peBu3opa Tpeda ga Oyne Ha HajBUIIEM MPO(ecHoHAIHOM HUBOY, IpH demy he
Meh)ycoOHO TOBjepeme CUTYPHO JONPHUHHJETH TOO0OJBIIAMKY IOCIOBaKka, IITO je Y

MHTEpECY CBUX HaC.

5.3. [IparMaTHYHU JONMPUHOC HCTPAKUBAHA

[Monazehu on geduHMCaHOT IMIbA HCTPAXKMBAKHA KOJH CE OJTHOCH Ha HArjallaBamke yJore
W 3Hadaja (QyHKIUje MHTepHE peBu3Hje y moBehamy edukacHOCTH H e()EeKTHBHOCTH
MocjoBama OYNEeTCKUX HMHCTUTYIHja jaBHOT cekropa PemyOmuke Cprcke, 0BO
UCTpaXMBAmkE TMPYKa MparMaTudad JIOMPHHOC y 0OJbEM CXBaTamy CTEIEHA pa3Boja U

Oynyhux mpaBara pa3Boja HHTEpHE peBU3Hje Kao mpodecuje.

VY nanamme BpHjeMe, Kajia ce jaBHH CEKTOP CyodaBa ca OpOjHHM H3a30BUMa, ToMahuM u
Meh)yHapOIHUM TOJIMTHYKKAM YTUIQjEMa, BEOMa j€ TEIIKO YIpaB/baTH HAa HAYMH Ja ce
OCUTypa Jia C€ jaBHM PEecCypCH 4yBajy M MPaBWIHO KOPHUCTE Y CKIAy ca 3aKOHOM H
oarosapajyhuM mpaBmimMa W TIpolieAypaMa Ha €KOHOMHW4YaH, epukacaH W e(eKTHBaH
HauvH. Y MOMEHTY Kaja Oyay NONUTHYKK u3a0paHdW 3a PYKOBOIHMOIE OYIETCKHUX

WHCTUTYIHMja, TOJeIMHIM CMaTpajy Ja je jJeAHOCTaBHO YNpaBbaTH OYyLETCKUM
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cpeacTBUMa UMajyhu y BUy YHIGEHHILY J1a C€ HE MOCITyje Ha KOMEPIHjaTHOj OCHOBH, aJln
TEK HaKOH JI0Jacka Ha pykoBojehe Mo3uIMje CXBaTajy KOJMKO je TeIIKO IOCIOBaTH Ha
HAYMH J1a jaBHH WHTEepecH Oyay 3al0BOJbEHH, MOJUTHYKHA MHTEPECH HWCIOIITOBAHU a
MpoIlecH yrpaBibamkba Yy CKIaay ca 3aKOoHMMa. Y TakBUM OKOJHOCTHMAa HMHTEpHA
peBU3Mja MOXeE J1a MPYKH MHOTO, MMajyhul y BHIly caBjeTo1aBHY yJory Kojy uMa. Crora
MparMaTUYHA JTOTMPHHOC OBOT MCTPAXKMBama jECTE CXBaTame 3Hadaja (YHKIN]jEe WHTEPHE
peBHU3Mje W MOTPHHOCA KOjH OHAa MOXKE J1a TMPYXH YIpaBH y MPOIECHMa IMOCIOBHOT
OJUTY4WBama, OIfjeHe U TPOIjeHe PHU3UKa MOCIOBakha U YyBamkha U NMPABUIHOT KOPUIITEHA

JaBHUX Cpe/ICcTaBa.

Pesynraru ucrpakuBama Cy OKa3alM J1a je Y MHCTUTYLHjaMa Y KOjuMa je YCIOCTaBbeHa
¢dyHKIIMja MHTEpHE peBU3Mje, MHTEPHA PEBH3Mja Jlaja BEJIMKH Opoj Mpemopyka, Koje je
ylpaBa pasMaTpaina, TNpUXBaTHIA W pearn3oBaja, NMpU 4eMy je CUTYpHO yHampeheno
HBUXOBO TMOCIIOBamke. Mlako ce TONpHHOC MHTEpHE peBU3Hje y OYIETCKUM WHCTUTYIMjaMa
TEMIKO MOXE MjepUTH jeJHOCTAaBHOM PAuyyHUIIOM KOpUCTehH €KOHOMCKE TPOIIKOBE U
KOPHCTH, 4YHIEHHUIA Ja je MHTEpPHAa pEeBU3Mja YyKa3aja camMO Ha jeJaH MPOIyCT Y
MOIITOBakbY 3aKOHA M TpoNHca Ha TMpHMjep W TUME JONpuHHjena mnoBehamy
OJITOBOPHOCTH y TPOIICHY jaBHUX CPE/ICTaBa U YIIPaBJbakby jJAaBHOM HMOBHHOM, MOKa3yje
BEOMa Ba)KHY yJIOTY M 3Hauaj oBe mpodecuje y moehamy ehukacHOCTH U €(pEeKTUBHOCTH

MOCIIOBamka OYIIETCKIX MHCTUTYIIN]A.

OBo HcTpaxuBame OM Tpebdayo J1a MOMOTHE Jia ce 00Jbe CXBATH yJIoTra U 3Haua] (YHKIHje
WHTEpHE pEBH3Mje M Ja OYEKWBama OJl HMHTEpHE peBu3uje Oyny Beha. Ykommko
ouekuBama Oyny Beha, QyHKnHMja mHTEpHE peBH3Wje he Moparu na ce MpUIIArogu U

OJITOBOPH Ha HA4YMH J1a IPYKU BPUjEIHOCT KOja C€ O Be 0UeKYje.
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6. 3AKJbYYAK

WutepHa pesusnja y jaBHOM cekropy y PemyOmmm Cprickoj kao mpodecuja jaBjba ce
BEOMa KacHO y OJHOCY Ha pa3BHjeHE 3eMJbe. UMmbeHHIa /Ja je MHTEpHAa peBU3Hja Y
Penyonmim Cprickoj yBeieHa y TTOCIIOBAkE jaBHOT CEKTOpa 73 TOJMHE HAKOH OCHUBAha
IIA y AMepunn, TOBOpH O CTENEHY pa3Boja MHTEpHE peBU3Mje Kao mpodecuje. Ympaso je
TO Pa3JuIoT 300T KOjer je MPOBEIEHO OBO UCTPAKUBAKE, KOJUM C€ HACTOjaJI0 YKa3aTH Ha
nocrojehe crame y JjesoBamby WHTEpHE PEeBH3HjE Y OYIIETCKAM HHCTHTYLHjaMa jaBHOT
cekTopa Pemy6imke Cpricke M HUBO pa3BUj€HOCTH M CXBaTama YJIOTre M 3Hadaja HHTEpHE

peBu3mje.

Ha ocHOBy pe3ynrata TmpOBEISHOT EMIHPHjCKOT MCTPaKUBamba Y OYLETCKHM
MHCTHTYIMjamMa jaBHOT cekTopa PemyOmmke Cpricke, MOXe ce 3aKJbYUWTH J1a MHTEpHA
peBU3Mja Moke naTu nonpuHoc moehamy edrkacHOCTH M €(DEKTHBHOCTH IMOCIOBAmkba
tux wmHcTHTynrja. Ox ykymHOo 19 aHKeTMpaHWX WHTEPHUX PEBH30pa 3alOCICHUX Y
WHCTHTYyIMjaMa Yy KOjUMa je YCIIOCTaBJbeHa (YyHKIMja HHTEpHE peBusmje, 68%
WCIHUTAaHUKA CMAaTpa Ja je jeIMHUIA 32 HHTEPHY PEBHU3H]Yy OPTaHU3AIIOHO OJBOjEHA O
Ipyrux jenuHuma, a 58% cMarpa ga cy MOTIIYHO HE3aBHCHU y CBOM pany, 0e3 Omio
KakBUX YTHIAja HAa WUXOB paa. Y THM HHCTHTYOHjaMa Cy HCIOYEBEHH OCHOBHHU
MpeaycioBH 3a (DYHKIMOHHCAKE WHTEPHE PEBH3HjE M KAa0 TakBa MOXKE Ja TIPYKH
3HaYajaH JONPUHOC €(PUKACHOCTH M ePEeKTUBHOCTH TocioBama. Umajyhu y Bugy na cy
pe3yaTaTH WCTpaXMBama IMOKa3aid Jla HEe MOCTOjU OpraHM3aluoHa W (YHKIHMOHATIHA
HE3aBUCHOCT MHTEPHE PEBU3Hje Y CBUM aHKETHPAHWM HHCTHUTYLHjaMa, HEOMXOJIHO j& Ja
ce y THM HHCTHTYyIMjamMa YCIIOCTaBM HWHTEpPHA peBH3HMja 4mje he mjenmoBame OWUTH
yckial)eHO ca 3aKOHCKMM MpONHCMMa M caMo Tako he Mohu mpyXuTH AOMpHUHOC
OpraHu3alfju y K0joj Jjeryje. YKOJIHMKO MOCToje OMI0 KaKBU YTHIAjU KOJH YrpOXKaBajy
HE3aBUCHOCT HMHTEpHE pEBH3Mje, TakBa HMHTEpHa peBH3Mja he mpencTaBibaTH caMo
3BaHWYHO TOKpuhe 3a HENmpaBWIIHOCTH Y paay ympaBe u Hehe mpyKuTH TompHHOC
MOCTIOBalkby KOjU CE€ Ol e OueKyje. PesynaraTtn mcTpakuBama IMOKa3yjy Ja WHTEpHA
peBm3Mja y OyUETCKMM HWHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CEKTOpa joll YBHjeK MMa INPBOOHTHO
3aMUIUbEHY YJIOTY PeBH3HjEe, KOja MOApa3yMHjeBa MPOBjepy YCKIa)eHOCTH MOCIOBamka

ca 3aKOHCKHM H JIpYrUM MPONHCHMA U TPOBjepy PAUyHOBOJICTBEHUX M CHCTEMa HHTEPHE
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KOHTpOJIe, ITO je NaJeKo OJ CaBjeTOAaBHE YJIOTE€ WHTEPHE PEBU3HWje Yy MpolecuMma
MOCJIOBHOT OJTy9HBamka, KOjy UMa MHTEpHA PEBH3Mja y pa3BHjeHNM 3embama. Hanaswe,
CKOpO TIOJIOBMHA MCIMTAaHHWKA cMaTpa Ja He MOCTOjU YCIjelIHa capajima U TOBjepeHe
n3Mely BHUX W BUXOBUX PYKOBOAWIANA, MTO O Tpebamo ma Oyme Kbyd ycmjexa y
JjeNoBamky HHTEPHE peBu3nje. Pe3ynratu ncTpaxuBama 1Mokasyjy Aa ce pe3yiTaTH paja
WHTEPHE pEBH3HWje CBOJIC HA jeJaH CErMEHT IIOCJIOBama YriaBHOM (UHAHCH]CKO
MOCJIOBamke, JOK Cy Apyre QpyHKIHje Koje ce 0YeKy]y O MHTEPHE pPEBHU3Hje 3aHEMapeHe.
To yka3yje Ha YMICHUIlY Ja HHje TOBOJbHA HMCKOPHIITEHOCT MOTYNHOCTH HHTEpHE
pesm3uje. Ha ocHOBy HaBemeHor, MokeMO gohm 10 3akjpydka Ja CTENeH pasBoja
(yHKIMje MHTEpHE PeBHU3HUje y OYIIETCKUM WHCTHUTYIMjaMa jaBHOT CekTopa PemybOnuke
Cpricke HUje y CKJIaIy ca TEOPETCKUM CXBATAHEM HEHE YIOTe U JOCTHTHYTHM CTETIEHOM

pa3Boja MHTEPHE peBU3HjE Kao mpodecuje y pa3BUjeHIM 3eMIbama.

Jla Om mHTEpHA peBH3Mja Kao mpodecrja HaCTaBHUja CBOj Pa3BOj W BHUIIE TOTPUHOCHIIA
no0oJbIIaky TOCIOBaEka OYNETCKUX HMHCTUTYIM]Aa, HEONMXOAHO j& NPOMOBHCATH
MPOAKTHUBHH TIPUCTYNl HMHTEPHE pEBHU3HjEe OKpeHyT Ka OynyhHocTH, a He macuBaH
MPHUCTYN peBUAMpPama caMo mponumx gorahaja. Jla 6u ce TO MOCTUTIIO HEOTIXOIHO je 1A
WHTEPHH PEBU30PH MMajy NOTIYHY (GYHKIMOHAIHY W OpTaHU3AIMOHY HE3aBUCHOCT, Kao
¥ BHCOK HUBO 3Hama M BjemrTnHa. Ha Taj HaumH je Mmoryhe ouekuBatu jga he mHTepHA

peBU3Mja MPYKUTH BehH JOTIPHHOC MOCIOBakY OYIETCKUX HHCTUTYIIH]A.

Ha ocHOBy yTBplleHMX HaydHHX IIMJbEBA M PeE3yJiTaTa OBOT HCTPAXHBAMA JKEIUMO Ja
HarjJacuMoO Ba)KHOCT YCIIOCTaBJbakba CHAXHE (YHKIMje MHTEpHE peBH3Hje, Koja he matu
BEJIMKH JIOTIPUHOC CTA0MIHOCTH CHCTEMa M jadamky OJTOBOPHOCTH Y OYIIETCKUM

MHCTHTYIMjaMa JaBHOT CEKTOpa.
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Mactep paz: [lonpuHoc nHTepHe peeunsnje noseharby epruKacHOCTU U ePEKTUBHOCTM EHTUTETA jaBHOT
cektopa y Penybamum Cpnckoj

IMPUJIOI' 1 - AHKETHHU YIIMTHUK

YITUTHUK

Towmosanu,

./By6(13H0 8AC MOJIUMO 3A eaule 8pujeMe 3a UcCnyrodedrbe aAHKemHoe ynumHuKda.

Hcmpancusarve ce nposoou 3a nompebde uspade macmep pada noo uazueom: ,/lonpunoc unmepme peeusuje
nosehamwy eguxacnocmu u egpexmuenocmu enmumema jasnoz cekmopa Penyonuxe Cpncke,, Ha
nOCMOUnIOMCcKoM cmyoujy Ha Exomomcxom gaxynmemy Yuusepsumema y barwanyyu. Lum ucmpascusarsa je
ymepoumu 0a au nocmojeha opeanuzayuja u QyHKyuja unmepHe pesusuje 0onpuxocu noseliamwy eguracHocmu u
eexkmusrocmu Oyyemckux uncmumyyuja jaenoz cekmopa y Penyonuyu Cpnckoyj.

Ynumnuk nonyrasame maxo wimo Ha céaxom 00 numarea obumedxcume keaopamuh 3a jeOan unu euuie NOHYHeHux
002060pa. Bawu 002060pu fie bumu Kopuwmenu 3a nompebde 08602 UCPANCUBAFA U NOMAYHO CY AHOHUMHU.

Yuanpujeo eam 3axsamyjemo wmo heme uzogojumu ouo ceoz 8pemena u UCHYHUMU AHKeMHU YRUMHUK, Yume heme
OONpUHUjemu 060M UCMPAICUBAILY U PA3BO]Y HAYKeE.

1. Konuko 3anocjieHux uMa Bala opraHusanuja?
a. Jlo 50 3amocienux Il
6. Ox 51 no 200 zanocinennx [

B. Bume ox 200 3amociennx O

2. Konuku je onepaTusBHu Oyyer y Balioj opraHu3auuju’?
a. /o 1.000.000 KM O

6. Ox1.000.000 o 10.000.000KM [

B. Bume og 10.000.000 KM O

3. Kojem HuBoy B1acTn npumnajga Baiia opraHusamnuja’?
a.  ONmTHHCKOM HUBOY BJIaCTH O
6. Peny0nmdxoMm HHUBOY BiacTu O
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Kaxo je oprannzoBaHa HHTepHa peBH3Hja Y BallIOj OPraHU3anMju?
a. Kao noceOHa opraHu3amioHa jeIMHAIA 32 HHTCPHY PEBU3H]Y Y OKBHPY

cy0jekTa, Koja je HeTIOCPETHO OrOBOPHA PYKOBOIMOILY Cy0jeKTa Il
6. ®yskuujy nHTepHE peBu3Mje 00aBiba LleHTpanHa jequHIIa 32 HHTEPHY

peBU3Hjy yCIOCTaBJbeHA Y OKBHPY MuHHCTapcTBa (pUHAHCH]a O

Ko/inko HHTepHHX peBH30pa je 3aM0cJIeH0 Y Ballloj OpraHu3anuju?
a. 1 peeusop O

0. 2 peBusopa O

B. Bume ox 2 pesmzopa [

r. Hewma 3amocimennx O

Ja iu je uHTepHa peBU3Mja (YHKIMOHAIHO M OPraHU3alMOHO OJBOjeHA O IPYIHX jeMHHIA Y

opraHusaumju?

a. na

6. He

B. JljermiMuuHO O

Koje BpcTe uHTepHe peBH3Hje ce 00aB/bajy y BalllOj OPraHu3auuju?

a. PeBusmja cucrema O
6. PeBmsmja yckmahenoctu O
B. PeBusmja yunnka Ol
r. DuHaHCHjCKa peBH3Hja O
1. WUT pesusmja O

Kaxo 6ucTe onMjeHNIM HUBO He3aBUCHOCTH HHTEPHE PeBU3Hje Y pajy y Ballloj opraHu3amuju’?
a. [lormyna He3aBucHOCT O

6. PykoBommony yTudy Ha pajx MHTEpHE PEBU3H]C O
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10.

11.

12.

B. PykoBoamoIy 3HaUajHO yTUYYy Ha paJi HHTEPHE PEBHU3HjE O

Koja noapyuja ycaBpmaBama nMajy MHTePHU PEBH30PH Y TOKY ro/iuHe?
a. PauyHOBOACTBO M (hMHAHCH]E O

0. HHupopmanmoHe TEXHOIOTH]C O
B. Opranun3zanyja nociaopama O
r.  YIpaBibambe OpraHu3aIijoM O
. Mebhymyncku ogHocu O

Ja au cmarpare 1a OM NPHCYCTBO HHTEPHUX peBU30pa Ha Mel)yHapoannm cemuHapuMa u o0ykama,
Te mocjere oje/belbMMAa MHTEPHE PeBH3Hje Yy jABHOM CEKTOpPY Pa3sBHjeHHMX 3eMaJba, YHANPHjeIWJI0

BIX0BA 3HAKA U BjelITHHE a THME U MOCT0Bamke OPraHu3anmje y Kojoj pamge?
a Ma O

6. He O

Konuku je 0poj niaHnpaHux HHTEPHUX PeBU3Mja MpeMa ycBojeHoM IuiaHy 3a 2017. roauHy y Bamoj
opraHu3anmju?

a. 1 peBusmja O

6. 2105 peBusnja

w

6 no 10 peBusnja

r. Bwme ox 10 peBusuja O

Kok je 0poj u3BpuIeHNX HHTEPHUX peBu3uja y Toky 2017. ronuHe y Bamoj opranusanuju?
a. 1 peBusmja O
6. 2 10 5 peBusmja O
B. 6 10 10 peBuzuja O
O

r. Bwme ox 10 peBusnja
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13.

14.

15.

16.

17.

Bpoj natux npemopyka y u3BjemTajuMa uHTepHe peBusHuje y Toky 2017. romune y Bamoj
OpraHM3alNjH je:

a. Mo 10 npenopyka O
6. Opn 11 no 50 npenopyka

B. Ox51 1o 100 mpenopyka O

Bpoj npoBeaennx mpenopyka AaTHX y HM3BjelITajuMa mHTepHe peBm3uje y Toky 2017. ronume y
BallIOj OPraHM3ALM]H je:

a. Mo 10 npemopyka O
6. On 11 no 50 mpemopyxka O

B. Ox51 1o 100 mpenopyka O

Bpoj narux mpemopyka Koje ykasyjy Ha HENOINTOBaHm¢ 3aKOHCKHX IPONHCA y HM3BjelITajuMa

uHTepHe peBu3uje y Toky 2017. roauHe y Baioj opraHu3anuju je:

a. Mo 5 npenopyka O
6. On 6 o 10 mpemopyxka O
B. Bwume ox 10 npenopyka O

Bpoj natux npemopyka y u3BjelITajuMa HMHTepPHe peBU3Mje Koje yKa3yjy Ha HMCTHHHUTOCT M
00jeKTHBHOCT HCKAa32a y (puHaAHCHjCcKUM H3BjemTajuma y Toky 2017. roqune je:

a. Mo 5 npenopyka O
6. On 6 no 10 mpemopyxka O

B. Bwume ox 10 nperopyka O

Ha xoju HaunH ce Bpmu npaheme 1aTUX Mpenopyka y u3BjemirajuMa MHTepHe peBH3Hje y BaIlIOj

OopraHu3aumju?
a. Haxmagaum mpernenom O
6. Uzpjemrajem o M3BpUICHNM MperopyKama O

B. IlyreM peBH30PCKOTr aHT@)KMaHa y HAPEAHO] TOMUHN ]
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ja jm cy u3BjeliTaju HHTepHe peBU3Nje 0NN peAMeT pa3MaTpama 0/l CTpaHe yIpase y Balloj
HHCTUTYIHUjH, H AKO jecy Ja JIu cy AoHeceHH oapelenn 3axibyunn?

a. Hwucy 6unm npeamer pasmarpama O
6. bBwm cy npenmer pa3marparma, aly HUCY JIOHECEHH 3aKJbYyUIn O

B. bunu cy npeamMer pazmarpama U JOHECEHH CY 3aKJbYULIH

Koja cy oueknBama 01 HHTEPHOI PeBH30Pa Y BAIIOj OPraHu3anuju?

a. /[la momaxe y pjeliaBamy OIepaTHBHUX NHUTAbA O
6. Jla moHymu pjeriemne 3a youeHe mpoodieMe MPIINKOM BpLICHha PeBU3Hje O
B. /Jla Oyne oxrosopan 3a nmpoBoleme HHTEpHE KOHTPOJIE O

r. Jla nonpusece 60JbeM yrieny ¥ MUIUBCHY IPYTHX O OpraHU3almju y K0joj paau [

Jla 11 ce BpuIM onjjeHa KBaJuTeTa GyHKIMOHUCAKHA MHTEPHE PeBH3Hje Y BAIlOj OpraHu3amuju’?
a. Bpmm ce naTepHa oIjeHa KBaJauTeTa O

6. Bpmm ce excrepHa oljeHa KBalInTeTa U

B. Bpmm ce nHTEpHA M eKCTEpHA OlfjeHa KBaJuTeTa O

r. He Bpum ce omjjena kpanureTa O

Caaxere Ju ce ca TBPAHOM JAa (pyHKIMja MHTEepHe peBH3HMje MMa J00py pemyTalujy y Bamioj
opraHu3aumju?

a. [TormmyHo ce craxxeM Ol
6. Jjenmumuyano ce cmaxem [

B. He cnaxeMm ce O

Jla 1 cMaTpaTe 1a HHTepPHA PeBU3Hja IONPHHOCH M000/b ALY MOCT0BaKA OpraHu3anuje?

a. 3HayYajHO IONIPUHOCH O
6. Ocpenme TOMPUHOCH O
r. He nonpunocu O

Jla 11 MHTEpHHU peBU30pH UMajy ydemihe y ToHOLIeHY CTPATEIIKUX OJIyKA opraHuzanuje?
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24.

25.

26.

217.

28.

a. Uwmajy Bemuko yuerihe O
0. Hmajy maino ydenthe O

B. Hemajy yuemhe O

Kako Oucre ounmjeHn/n J0ONpHHOC MHTepHe peBH3Hje moBehamy edpukacHocTH M e()eKTHBHOCTH
MOCJI0Balkha OPranu3anmje?

a. Bemuku nompunoc O
0. Ocpeaimu JOPUHOC O
B. Hema nompunoca O

Jda n1m ce cinakere ca TBPAHKOM /1a MHTEPHA PEBU3Hja IOMA)e PYKOBOAHOLMMA OpraHu3anmje y

npouecuMa uIeHTU(PHKOBaHA, MPOIjeHe H YIPAB/baha PU3HIHMA?
a. IlotmyHo ce cnaxem O
6. Jjenmumuano ce cmaxem [

B. He cnaxeM ce O

Ja gm cMaTpare J1a je Kkao pe3yJTaT NpoBohema Npenopyka HHTEpPHe peBH3Hje NOLLIO 10
yHanpelema nocjioBama Banie opraHuzamnuje?

a. Ja O
6. He O
B. He 3nam O

Jla 1 cMaTpaTe /1a IOCTOjH ycNjelIHAa capaJiba i NMoBjeperbe u3Mel)y pyKkoBoanona 1 HHTEPHHUX
PeBH30pa y BalllOj OPraHU3alUju?

a. [Ja O

6. He O

Ha xoju HaumH pearyje ynpasa y Ballioj OpraHu3alUju Ha NMpenopykKe JaTe y U3BjelITajy HHTepHe
peBusuje?

a. He npenysuma mjepe O
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29.

30.

31.

32.

6. He pasymuje nmpenopyke HHTEpHOT peBU30pa O
B. Ilpeny3uma Mjepe KojuMa pjerraBa nmpoodem O
r. Ilpemy3uma Mjepe KojuMa He pjeraBa npooseM O

OO0n/be:xxnTe TBPAE €A KOjUMA Ce CIaKeTe!
a. MenanMeHnr ce He yruhe y peBH30pcKe MpoLenype O
6. UHTrepHM peBU30pH MMajy CI000AaH MPHUCTYII CBUM 3aIIOCTICHUM,

EBHJICHIIMjaMa, 1 JJOKyMEHTAlWj! PEJICBAaHTHO] 33 PEBHU3H]Y O
B. Capajrba ca MCHAIIMEHTOM Y TOKY PEBH30PCKHX MCIUTUBAA je akTuBHa [
r. Ha nHTepHe peBusope ce He BPIIM IIPUTHCAK Jla

MOIU(DUKY]Y WM HCKIbYUe ofpel)eHe unmbeHnIe U3 U3BjerTaja O

Kaxko 0ucte onmcaju capaamy HHTepHe peBu3uje ca [1aBHOM cJ1y:K00M 32 peBH3Hjy jaBHOT CEKTOpPa

Peny6iuke Cpncke?

a. Beoma no6pa O
6. JloOpa

B. Huje nodpa O
r. Hema capanme Ol

Koje cy c1ade Tauke QpyHKIMje HHTEPHe PeBU3Hje Y BaIlIOj OPraHU3aANUju?
a. HemoBospHa KOMYHHKaIMja ca MEHAIMEHTOM
6. HemoBospHa cTPyYHOCT M KOMITETEHTHOCT HHTEPHUX PEBH30pa

B. [llepremnmuja MeHaIMEHTA Jla MHTEPHA PEBH3Hja HE Jaje BENKH JOTPHHOC O

Ja au ce caaxere ca TBPAHKOM Ja HHTEPHA peBH3Hja Moke AONPHHUjeTH 00/beM pyKoBohemy U

eMKacHHjeM TpolLIewY pecypca y jaBHOM cekTopy Peny0inke Cpricke?
a. Crmaxem ce O

6. He cinaxeMm ce O
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33.

34.

35.

B. He 3nam O

Jda am cmaTparte 1a MOCTOjU JOBO/bHO 3Hal-a U BOJbe 32 YCNOCTAB/bal€ U Ja/bU Pa3Boj (PpyHKUMje
HHTEpPHEe peBU3Mje Y HHCTUTYnHjaMa jaBHor cekTopa Pemy6iuke Cpncke?

a. CiaxeM ce O
6. Hecmaxemce [

B. He 3nam O

Ha cxanu ox 1 no 5, raje je ""1" Beoma manu monpunoc, a "'5" M3y3eTHO BeJUKH AONMPUHOC, KAKO
0ucTre oOmUjeHNWIN JONPUHOC WHTEPHe peBu3Hje mnoBehamy epuxkacHocTH M ePeKTHBHOCTH

MOCJ0Ba-a y BaIll0j OpraHu3anuju?

a 1 O
6. 2

B. 3 O
r. 4 O
o 5 O

Kako 0ucTe onujeHHIN CTeleH Pa3BHjeHOCTH HWHTEPHE PeBU3Mje y jaBHOM ceKTOpy Pemy0.mke

Cprncke y ogHocy Ha (PYHKIHOHHCAaH-€ HHTEPHE PeBH3Hje jaBHOT CeKTOPAa 3eMajba Y OKPYKemY?
a. Hwku vuBo passujenoctn [
6. Vcru HUBO pa3BUjeHOCTH O

B. Buwm HuBo passujenoctn [
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