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CAXETAK

JaBHO-TIpMBaTHO MApTHEPCTBO MPECTaB/ba MOCE0aH HHCTPYMEHT HeQHCKaTHOT (PUHAHCHPamba
jaBHHX TOTpeba, KOjUM Ce MCTOBPEMEHO OoMoryhaBa HEmopecko moBehame jaBHUX MPUXOAa H
CTHIae JOOUTH y IPHUBATHOM CEKTOPY, Y UeMY ITPOjeKTHO (UHAHCHPAme NMa TIocebaH 3HaYaj.
OCHOBHH MPHHLMUI Y MpOIECy OUIyYHBama O yCIOCTaBJbalby jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA
Kao HauMHa peajn30Bama Mpojekara je MOryhHOCT ocTBapema Belie BpHjEeIHOCTH 3a HOBAIl,
KOja ce mocTmke Kpo3 edekre ckpahema pokoa, moBehama KBAIWUTETa WM O0MMa KpajEber
MPOM3BOJA, HIKOM LHjEHOM, ald M TPEHOCOM JUjefla PH3HMKa ca jaBHOI Ha HPUBATHOT
napTHepa, OIHOCHO, (MHAHCHjCKUM edeKToM Te peanokanuje. Llupu npeaMeT uctpaxupama y
OBOj JWICEpTallMjH j€ TIOJb€ HHTEepPECOBama jaBHMX U TMOCIOBHUX (DMHAHCHja, alh je
HCTpaXUBauku (okyc ycmjepeH Ha (UHAHCHjCKM MEHAIMEHT, a jaBHe (hUHAHCH]je
MpeacTaBibajy caMmo Mojpydje mnpumjeHe. Ha Taj HauWMH, MOCTUTHYT j€ OCHOBHH IIWJb
UCTpaXMBamba: aTh Cy HAy9YHO 3aCHOBAHU OJITrOBOPHU y BE3H ca CHEHU(PHIYHUM HHCTPYMEHTOM
(mHAHCHpama jaBHUX TIOoTpeda, YTBph)eHH Cy KIbYUHH €JIeMEHTH jaBHO-TIPHBATHOT MTAPTHEPCTBA
U BETOBE YIIOTe y YIPaBJbalkhy MPOjEKTUMA, Y3 HACHTU(DHUKAIM]Y OHUX KOjH TIO3UTHBHO yTUIY
Ha 3aJ0BOJbCHE JaBHUX TNOTpeda W JaBame Ipernopyka 3a eIMMHHUCAkE YTBPHEHUX
HenocTataka. IlOCTUTHYTH €y W JApYrM IIMJBEBH, Kao INTO je JeduHHCame HaduHA
npuONIMKaBama JUBEPTEHTHUX MHTEpEca jJaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpPA, aHAIM3UPAH j€ OIIITH
MOJIEJ YIIpaBjbatba 3ajeIHIYKUM POjeKTUMA jJaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPa M MICHTH()UKOBAHU
Cy YCJIOBH 3a TIPHUMjEHY TpOjeKTHOT (hMHAHCHpama, P YeMy je HarjamieHa yliora W 3Ha4aj
JMCKOHTHE CTONE M Jy)KHUYKOT KallallUTeTa y IOCTYNKY OIjeHe MCIUIATHBOCTH CTPATEIIKHX
jaBHEX Tipojekata. C 003upoM Ha TpPEAMET M HpoOJeM OBE JOKTOPCKE IUCEpTalfje, HhCeHa
OrpaHHYCHa U CHCIM(PUIHOCTH, CTYAMja ClIydaja MpeCTaB/bajia j€ ONTUMaNIaH u300p OCHOBHE
HaydHE METOJe KOjOM Cy aHaJIM3MpaHe KapaKTePUCTUKE CBUX MOCMATpaHHWX IpuUMjepa u3
mpakce, alli M JPYIITBEHW KOHTEKCT Yy KOjeM ce Te TojaBe W IpoliecH jemraBajy. Mako ce
CJIy4ajeBH U3 MPaKCe Y HEKUM OCOOMHAMa PA3JIMKYjy OJl OCTAIMX, Y CBAKOM Ol HbUX j€ MOJEI
jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA NPHMU]CHEH y CBPXY 3aJ0BOJbaBama jaBHE MOTpede, aim ce
epekT Te TMpHMjeHe W HAaYMHU IIOCTH3ama IMJbeBa, KA0 M HMHTEPECH NapTHEpa y TOM
MoJlyXBary, pa3nukyjy. Kpo3 oBo mcTpaxuBame, JIONUIO Ce IO pe3yiTara KOju CyrepHily Ha
nmotpedy, ykazyje Ha MOryhHOCTH M Ne(hMHUIIYy Ce OrpaHHuYCHa AIEPHATHBHUX pjelliemka 3a
¢uHaHCHpame jaBHHX morpeda. Y CKiIaay ca NpeIMeToM U TPOoOJIeMOM HCTpakKHBamba,
MoceOHO je MHTepeCaHTaH Hay4HHU JIOMPHUHOC Y Be3W 00jEeKTUBH3AINje KpUTEPHjyMa 3a OIjeHy
YCIjEIIHOCTH MOjieia jaBHO-NIPUBATHOT MapTHEPCTBA, y3pOKa KOjH HAa TO yTHYY M edekara
BEroBe NMPUMjEeHEe Kao HauMHa peajn3alje CTpaTeIllKuX JIPYIITBEHHX Npojekara. Pesynratn
aHaJIM3e CllydyajeBa U3 MpakKce J[jeTMMUYHO OCIIOPaBajy TPaJULIMOHATHE CTABOBE O JPKaBU Kao
JIOIIEM MEHAUepy U yKa3yjy Ha YMCHUILY J1a ce Behia BpHjeHOCT 32 HOBaIl OCTBapyje yrnpaBo
KopumhemeM TPETHOCTH KOje CBakW OJf MapTHepa Iocjenyje, IITO KHUXOBOj Capaimh Y
3ajeIHIYKIM NPOjEeKTHMA Jlaje PAaBHOTEXKY M JJOAATHH KBAIUTET. VICTpa)KHBambeM je MOCTaBIbeH
OKBUp 3a (pUHAHCHpAWmE KAIUTAIHUX HMHBECTHIIMja W YIpaB/bakba jaBHOM HMOBHHOM Ha
cneun(pUIHUM OCHOBaMa, yBohemeM (uiiocoduje NociIoBHUX (prHaHCH]ja Y OUPOKpAaTH30BaHH
cucteM jaBHUX (uHaHcHja. OBakaB NPUCTYN 3aCHOBAH je Ha CTaBy Jia Ce W JpKama, Kao
WHBECTUTOP, Tpeba TMOHAIATH W JjeJIOBATH Kao CBaKW IMOCIOBHU CyOjeKT, Oe3 OMacHOCTH O]l
YIpOXKaBama HbEHE CONUjATHE YIIOTe Y IPYIITBY.

KibyuHe pujeun: jaBHO-pUBATHO TAPTHEPCTBO, jaBHE MOTpede, BPHUjEIHOCT 3a HOBAII,
IY>KHUYKH KallalyuTeT, JUCKOHTHA CTOTA, PU3UIIH



ABSTRACT

Public-private partnership is a special instrument of non-fiscal financing of public needs, which
simultaneously allows a non-fiscal increase of public income and revenues in the private sector,
where project financing is of particular importance. The basic principle in the process of
deciding to implement public-private partnership as a means of realizing projects is the
possibility of realizing more value for money, which is realized through the effects of
shortening deadlines, increase of quality or scope of the final product, a lower price, or even a
transfer of a part of the risk from the public to the private partner, that is to say a financial
effect of that relocation. A wider subject of research in this dissertation is the field of interest of
public and business finance, but the research focus is aimed at financial management and public
finance represents only the area of implementation. In this way the goal of the research has
been reached: scientifically based answers related to specific instruments of financing public
needs are given, key elements of public-private partnership and its role in project management
(with the identification of those that positively affect the satisfaction of public needs and giving
recommendations for the elimination of recognized shortcomings) are established. Other goals
have also been reached, such as the definition of a method of merging divergent interests of the
public and private sectors, the analysis of a general model of managing common projects of the
private and public sectors, and the identification of conditions for project financing application
with emphasis on the discount rate and debt capacity in the procedure of grading the cost-
effectiveness of strategic public projects. Taking into account the subject of this dissertation, its
limitations and specifics, a case study presented the optimal choice of primary scientific method
that analysed the characteristics of all the observed examples in practice, as well as the social
context those processes happen in. Although cases in practice have different characteristics than
others, every one of them applies the public-private partnership model with the goal of
satisfying a public need. However, the effects of this application and the method of reaching
goals, as well as the interests of the partners in the undertaking, differ. This research reached
results that suggest the need, show the possibilities and define the limitations of alternative
solutions for financing public needs. In accordance with the subject and problem of the
research, the scientific contribution connected to the objectification of criteria for the grading of
the public-private partnership model, the causes that affect it and the effect of its
implementation as a means of realizing strategic social projects is particularly interesting. The
results of the analysis of the cases from practice partially negate the traditional stances on the
state as a bad manager and point to the fact that a greater value for money is realized precisely
by using advantages each of the partners possesses, which gives their cooperation on mutual
projects balance and additional quality. The research set a framework for financing capital
investments and managing public property on specific foundations, introducing a philosophy of
business finance into the bureaucratic system of public finance. This approach is based on the
presumption that the state, as an investor, needs to behave and act as any business subject, with
no risk of endangering its social role in the community.

Keywords: public-private partnership, public needs, value for money, debt capacity, discount
rate, risks
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1. YBOJ
1.1. IIpo6sem U mpeaMeT UCTPAKUBAA

300r notpede 3a cpecTBUMA M3HA OYUETCKE PACIIOIOKUBOCTH, JABHU CEKTOP jeTHUM
aujenoM (uHaHCHpa jaBHa Ja00pa W 3amyxuBameM. llpuOnmkaBame T'paHUYHO]
MoryhHOCTH 3ajyxuBama ToBehaBa IMjeHy 1yra, HPBEHCTBEHO 300T KPEIUTHOT
pejtuHra, a moBehaHu TpPOIKOBM (UHAHCHMpama HApPYIIABajy TIOBOJbAH OJHOC
KBaJIUTETa W LHjeHe jaBHOT ao0pa (ycayre). Koa jaBHO—puBaTHOT napTHepCTBal, y
onpehennum obnmmmMa capaame, GpuHaHCHpame UHPPACTPYKTYPE j€ Y HAUICIKHOCTH
MIPUBATHOT CEKTOPa, I1a CE OHAa HE eBUICHTHPA Y (MHAHCHU)JCKUM HU3BjelITajuMa jaBHOT
cektopa. [lopen Tora, jaBHU CEKTOp Ka0 WHBECTUTOP j€ W3JIOXKEH T3B. PU3HKY jEIHE
WHBECTHLIMje, 300T dYera mpoMjeHe y mnapaMeTpuMma T€ HHBECTHUIMje MOTYy HMaTh
3Ha4YajHe HETaTHBHE MOCJhEIUIC HA HOBYaHE TOKOBE MHBECTUTOpA. JpyrumM pujednma,
MojaBJbyje ce€ PU3UK 300r Hekopuiihema MO3UTUBHUX aclekaTra IUCIEep3uje PU3MKa,

mTo CC ycnjemHo pjemaBa YIIpaBO MAPTHEPCTBOM IIPHUBATHOT U jaBHOF CCKTOpa.

VY TpKUIIHO] IPUBPEIN c€ KOPHUCTE TPU MOAeNa (hMHAHCHpama H3TPalibe, OpKaBamka
n Kopumhewa uUHQpacTpyKType: JaBHO (ApXaBHO) (UHAHCHpame, NPUBATHO
¢uHaHCHpake M MJEIIOBUTO (PUHAHCHpame, OJHOCHO, Pa3IMYUTH OOJIMIU Ccapajihe
JaBHOT M TIPUBATHOT CEKTOpa. Y TMPHMJEHH MjEeIOBUTOr (jaBHO-TIPUBATHOT)
(uHaHCUpawka KOPUCTH C€ TEXHUKAa IPOJEeKTHOI (UHAHCHpAma, 4YHj€ € OCHOBHO
o0MIBEXK]je J1a ce pa3BOj MPOjeKTa MPeTekHO (PpuHaHcupa kpeautoM. OTIaTa KpeauTa
ce peanu3syje 0]l IpUXoJa MPOjeKTa, J0K Ce€ UMOBHHA IIPOjeKTa KOPUCTU KA0 OCUTYPambe

OTILIaTe.

[IpojexTHO (QuHAHCHUpaEmE J€ HAPOYUTO TOTOJAHO Y KamUTaTHO WHTECH3UBHUM
JjeJIaTHOCTUMA, y KOJUM yJlaraud HUCY KPEIUTHO CIIOCOOHU 3a TpaJUIMOHATHE 00JINKe
¢uHaHCHpawka, UM HUCY CIPEMHHM Ja yNpaBibajy CBUM pusuiuma. [loceOHO BaxHY
yJIOTYy NMPOjEKTHO (PMHAHCUPAHE MOXKE UMATH Y M3TPa/ilbl HOBUX WJIM PEKOHCTPYKIH]H
nocrojehux HHPPAaCTPyKTypHUX oOjexkaTa WM CUCTeMa, Hajuyemhe Kpo3 MoJen

KOHIIECH]€.

EBporncka komucuja je 2004. ronquHe npeacraBuia 3eJeHy KHBHUTY O JaBHO-TIPUBATHUM

NapTHEPCTBUMA, KOja aHaJIM3upa ()eHOMEH MapTHEpCTBa y KOHTEKCTYy Ha mpaBo EVY u3

1 .
VY najbeM TeKCTy ce 3a U3pas ,,jaBHO-TIPUBATHO NMapTHEPCTBO ™ KOPUCTH U ckpahenuua ,, JITIT*.



MoJipydYja jaBHe Ha0aBKe M KOHIIECHja W TMO3BaJla CBE 3aWHTEPECOBaHE CTpaHE Ja
noIaby KOMEHTape, CYreCTHje W OJroBOpE Ha NHUTama IOCTaB/bCHA y KHU3H, Ha
ocHoBy uera he ouumjenutu morpely 3a Oynyhum umamMnumjatuBama. C o03upoMm naa
3eneHa KmbUTa HE CaIpKd KOHKPETHE TMpHje[UIore, HUTH Ce€ 3ajlake 3a HEeKy
cnenuduaHy oniujy, MoceOHO je BaXKHO MPATUTH U ycKiaahuBaTu qoMahu 3aKOHOTaBHU

OKBUD U MIpaKcCy ca crpaTerujom EBporncke yHuje.

OcHoBHHE MTPOOJIEM UCTPAKUBAKA j& TePUHICAKE YIOTe jJaABHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA
y CaBpeMEHOM JPYIITBY, KOje ce HE MOpa MOCMAaTpaTH MCKJbYYHMBO KAO CPEACTBO 3a
MpeBa3uiIakee HeAocTajyhnux jaBHUX U3BOpa (prHAHCHpama, Beh U Kao HHCTPYMEHT U
MOJieTT HaMHjemheH MoBehamy e(pUKaCHOCTH YKYIMHOT mpoleca (UHAHCHpama jaBHUX

notpeda.

W3 naBenenor npobiema aeuHUIIE ce MpPEeAMET MCTPaKUBamba - MOTOJHOCT jaBHO-
NPUBATHOT MApTHEPCTBA Ka0 MHCTpyMeHTa (puHaHCHpama oJpeeHux jaBHUX NoTpeda,
mTO je TMOoJApyYje HUHTepecoBama jaBHUX M TMOCIOBHUX (uHaHCHja. MelyTtuwm,
aKIEHTHPame OIjeHe HWCIUIATUBOCTH WHBECTHIMja KOj€ YHHH CYHITHHY OBOT
UCTpaXMBama, a UMajyhu y Buay obiacT CTpyYHOT M HAyYHOT 3Hamba M HCKYCTBa
ayTopa, opelyje mpeaMeT UCTpakMBama KOjU Ce 33Jp:KaBa Yy OKBUPY CTpATELIKUX
(¢uHaHCHjCKUX OJUTyKa, MPH YeMy jaBHE (PUHAHCHje MpeJICTaBJbajy caMo IMOJApYYje Of

MHTEpeca 3a MPUM]jeHy.

Hayuny moiory 3a OBO HMCTpaXMBamke YMHE pEJIEBaHTHA TPETXOJHA UCTPaKHWBabha
nomahux u cpjerckux ayropa. C 003upoM Ha JepUHHUCAHH TpeAMET U IpobjeM oBe
JTOKTOPCKE JHcepTallije, Koja HarjamaBa 3Hauaj U yIory (MHaHCHjCKOT MEHAIMEHTa Y
MOJIPYYjy JOHOIIEHa WHBECTHIIMOHUX OJIYKa Y jaBHOM CEKTOPY, UCTAKHYTY YJIOTY Y
MOCTaBJbaby OIIITEr KOHIENTa HMMajy ayTOpH M3 YXKer peruoHa, Kao IITO Cy
Mukepesuh, MBanumesuh, Ponuh, Cpenojesuh, Opcar (Orsag) u Jypuuuh (Juricic).
HbuxoBu pamoBu MOMOTIH Cy y pa3yMHjeBakby MHOTHX KOHKPETHHX MpoOiieMa y Be3Uu
yrIpaBJbamba (GUHAHCH]jaMa, TTOCEOHO Y AMjeTy KOjU C€ OJHOCH Ha yTHIA] U KOHTPOIY
pU3uKa y TOCJIOBHUM moayxBaTuma. ClHW4YaH JONPUHOC KBAIUTETY OBOT paja
MOCTUTHYT j€ 3aXBajbyjyhul U APYrUM ayTopyuMa U3 pPa3IMuUTHX 3eMajba, Kao IITO CY
Ban Xopu (Van Horne), I'pum3u u Jlyuc (Gremsey and Luis), Jeamon (Delmon),

Axwunroje u bnek (Akintoye and Black) u Cmut u MepuT (Smith and Merritt).



OcHOBa HAay4YHOT W TPArMaTHYHOr JONPUHOCA JOKTOPCKE JMCEpTAIUje je aHan3a
cnydajeBa u3 mpakce y PemyOmumimm Cprickoj, Koje je CIHpOBEICHO Ha Y30pKY KOjU
o0yxBaTa CBE PErHCTPOBAaHE YTOBOpE O KOHIIECHjaMa U JaBHO-TIPUBATHOM ITapTHEPCTBY.
C o03upoM Ha HemocTaTak MCKYCTBa y 00JacTW MpUMjeHE MOJela jaBHO-IIPUBATHOT
MapTHEPCTBA W PEATUBHO KPATKOT MEpUOJia HEroBe MMILIEMEHTaluje y Pemyomuim
Cprickoj, 3a nopeheme u mpoBjepy NMOTBpheHUX XHUIOTE3a KOPUIITNEHH Cy pe3yiaTaTH
CIIMYHUX MCTPAXHBamka, KAa0 W CTAaBOBHM, MpaBUJa W NPENOPYKEe NPE3CHTOBAHU Y
U3BjelITajuMa EBpONCKOr eKCIEePTCKOT IIEHTpa 3a jaBHO-NPUBATHO IMAapTHEPCTBO

(EPEC), Eypocrara (Eurostat) u apyrux BIaJuHUX U HEBIAMHUX HHCTHTYIIH]ja.

3auHTEPECOBAHOCT aKaJeMCKe U CTPYUHE 3aj€JHUIIE 32 JABHO-TIPUBATHO NMapTHEPCTBO U
MOTYhHOCT HeroBe MpHMjEHE Kao HHCTPYMEHTa (HHAaHCHpama jaBHUX NOTpeoda,
HApOYMTO U3PAXKEHA ITOCJbEAHUX ACLEHN]a, yKa3yje Ha aKTyeITHOCT OBE TeME U IOTpedy

JaJbUX UCTpAKHBAIbA.

JaBHO-TIpHBATHO MapTHEPCTBO je YOOMYajeHW TEPMHH KOjH CE€ KOPUCTH 3a pa3jInuuTe
BpcTe W 00immKe yroBopa u3Mel)y cy0jekaTta W3 jaBHOT W TIPUBAaTHOT CEKTOpA.
Y CHjenHoCT BUXOBE Capajiikhe 3aBUCU Of] KBAIUTETA YTOBOPOM JieprHHCAaHNX 00aBe3a
W TIpaBa, aJld U COPEMHOCTH M MOTYhHOCTH Ja ce Tako onapeheHH OTHOCH 3a/apiKe y
TOKY Tpajama mpojekra. Konmmko je muTame HeJoCTaTaka yroBopa KJbydHO, u3Mely
ocTajior, M 3a pa3yMHujeBame IUbeBa M MoryhHocTu capagme wu3Mely 1Ba
TPaIUIIMOHATHO CYNPOTCTaBJbEHA CEKTOpa, Mokasyje omnyka IlIBeacke KpasbeBCKe
akanemuje Hayka na HoOenoBy Harpaay 3a ekoHomujy 3a 2016. romuHy aoamjenu
ayTOpHMa KOjHU c€ aKTUBHO 0aBe MpoOIeMaTHKOM Koja je OIMCKa TeMU OBE JIOKTOCpPKe
nuceptanuje. Mctpaxyjyhu Teopuje yroBopa, BUXOBE MOCJbEIUIIE W 3HA4aj, XapT U
Xonmctpom (Hart and Holmstrom) cy mokasanu 3Hauaj caapikaja yroBopa usmely
pa3nmuuuTHX cyOjekarta Ha Tpxumry. CyHITHHA TEOpHje YroBopa OJIHOCH C€ Ha
KOHTpPOJTY IOjeJIMHAYHUX MHTEpeca y HUJby 3ajeHuuKor nocna. [Ipema Xapty (Hart,
1995), cnpedaBame HCMOJbaBaa HaAMONM jemHOT cyOjekTa Haja APYyruM (a TUME U
HETIPOTIOpIHjaliHEe TOjeNie 3apaja) BPIIH CE MPEroBapameM. Y CYMpPOTHOM, CyOjeKTH
KOjH Cy JIMIIEHH MpaBUYHOr ydemha y 3apagu OAroBapajy Ha Ty JAWUCHPOIIOPIIH]jY
CMamCHhEM yJarama CBOJUX pecypca, IITO JOBOJM JO Taja MPOAYKTHBHOCTH. 3Hayaj
OBE TEOpHUj€ j€ HAPOUYUTO M3PAXEH U CIOKEH Yy CilydajeBUMa KOJU C€ BE3y]y 3a
IpyXame jaBHUX yciayra. Y jaBHO-IPUBATHOM NapTHEPCTBY, 00a YYEeCHHKA CYy

OpHMjeHTHCAaHAa TIpeMa COTICTBEHUM IIMJbEBHMA, ITPH Y€MYy IPUBATHHU MapTHep uMa Behu



MOACTHIIA] 32 CMameHE TPOIIKOBA, jep TUME ocTBapyje Moryhuoct Behe 3apame. C
JIpyre CTpaHe, jaBHU MapTHEP j€ MOTUBHUCAH JKEJHOM 32 KBAJTUTETHUJUM jJaBHUM JIOOpOM
(ycnmyroM wmiu poOoMm), Koje je MpeaMeT YrOBOPHHX OJHOca. Y OBOM KOHTEKCTY,
MpUMjeHa HaBeJCHE TeOopHje yroBopa Hyau onapeheHa pjemiema, Aoka3yjyhu mmpoko
pacrpocTpameHy aKTyeITHOCT TEME jaBHO-TTPUBATHOT MTAPTHEPCTBA U MOTPEOy 32 HOBUM

Ca3HamBHMa U3 OBe 00JIACTH.
1.2. lln/beBU HCTPAKUBaKHA

Hayynyn nmib uMcTpaxuBama je CTHIAkbe HAyYHOI Ca3Hama O HaBEIEHOM IMpodiieMy
UCTPaXMBamwa, Ha 0a3u peneBaHTHE Ipalje, y3 KBaIMTaTUBaH U KBAHTUTATUBAH MPHUCTYII

pjeniaBamy npodiema.

Hayuno wucTpakumBame je CTaHIapIU30BaHO pjellaBame MpoOiieMa, KOje MMa BUIIC
JIOTUYKU TIOBe3aHUX (aza, 0] KOjUX je MpBa yodaBame W (QopMylHcame IpodiiemMa.
HctpaxuBay ce ca mpobieMoM cycpehie Ha BuIlle HauMHA: KPo3 00aBJbarmbe IMpakce,
youaBambeM MPOTUBPjEYHHUX pe3yjTaTa paHHjuUX HCTpakMBamba H, Hajuemihe,

yOo4aBameM COIICTBEHHX MPa3HUHA y 3HamYy 0 ojapeheHoMm mpoliemy.

[{usp OBOT MCTpakWBama je Ja ce MOHYIM HAyYHO 3aCHOBaH OJrOBOp y BE3H ca
n3a0paHUM MHCTPYMEHTOM (PHHAHCHpama jaBHUX MOTpeda, OJTHOCHO Ja C€ Y Hau3Iiiea
NparMaTHYHOM W HAayyHO HEMHTEPECAaHTHOM MOJpPY4Yjy IOJCTaKHE HOBHU HAYMH
pasmunbama. HapaBHo, HUjeTHO UCTpaXKUBambe, Ia HA MTOCMATpaHo, He Tpeda UMaTH
peaMONIINO3HO TIOCTaBJ/bCHE IUJBEBE; C TUM Y BE3W, OYCKHUBAHH HAYYHH OTPHHOC
OBOI' MCTpaKMBama OrpaHMuYaBa C€ Ha MPOIIUPEHE 3Hamka O HICHTH(PHKOBAHOM
npobieMy, A0 KOjer ce J10jla3u ONMCHBameM, Kilacu(uKanujoM, oOpasioxemuma M
npeasuhamem. HayuHo onucuBame npeacTaBiba NpBy (Pa3y HCTpakuBama y KOjoj ce
MPUKYIJbA]y MOJAIM O TIPOOIeMyY U TIPEAMETY UCTPaKUBamka. Y OBOM JHjely, OMHUCY]e
ce KOHILIENT IMOCJIOBHE Capajiibe y IMIMPEM CMHUCIY, ca MOCEOHUM OCTBPTOM Ha MOJEN
JaBHO-IIPUBATHOT TApTHEPCTBA U IMOJMOBHO U CAAPKajHO (IIPBEHCTBEHO E€KOHOMCKO)
onpeheme jaBHOr no0pa Kao pe3yinrara Te capaame. [lo yHampujen oapeheHum
KPUTEPHjyMUMa BPIIU Ce KIAaCH(PHUKOBamkE, KOje TOApa3yMHjeBa JIOTUYaH U JIOCJbEIaH
NpUKa3 KapakTepuCTUKa MpolieMa UCTPaKMBamba, CBE Y KOHTEKCTY Y)KEr IpeaMeTa
UCTpaxuBama. HayuHum objammemeM yTBphyje ce IOBE3aHOCT jeAHE IojaBe ca
JIpYTUM HWIEHTU(PUKOBAHUM II0jaBaMa, T€ y3pOLM HacTaHKa, pa3Boja U MOTryhHocTHMa

yIpaBJbalkha 3HA4YajHUJUM TIpoliecuma. Y OKBHPY oBe (asze, yTBphyje ce y3podHO-
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nocJjbeaAnuyHa 3aBUCHOCT HpI/IMjeHC MOAcIa jaBHO'HpI/IBaTHOF nmapTHEpCTBA H
pcajin30Bamba I/IHBCCTI/IHI/Ija, ca IUJBEM MAaKCHMAJIHOI' 3al0BOJbCHA HMHTEPECAa CBUX

YUYECHHKA y TOM IIPOLECY.

Cnujenu ofjammeme YTBpheHUX 0ONMMKa M MHTEH3WTETa Be3e m3Mmely mojena jaBHO-
MIPUBATHOT NapTHEPCTBa U 00e30jehuBama jaBHUX 100apa M yciiyra Kpo3 peajn30Bame
KalUTATHUX MHBECTHIIMja JaBHOT CEKTopa, Te oOpa3naxke mnoTpeda 3a pa3BojeM

060CTpaHI/IX KarmanmuTeTa, Kako Ou Ta capaama Jajia OITUMAIHEC PE3YyJITaTe.

VY ¢a3u npeasulama, HA OCHOBY TEOPHUjCKUX Ca3HAma W Pe3ysiTara aHalu3a ClydajeBa
U3 Tpakce, Jajy ce KOHKpPETHE MpPENOpyKe M CMjEepHHUIE 3a yHanpeheme crama u
Oyayhux kperama y oBOj 0o0JacTH, Kako OM MaXKika YYECHHKA y TOM Mpolecy Ouia

yCMjepeHa Ha pjeliaBame IpyTux HAeHTU(UKOBAaHUX MpoliemMa.

JpymtBeHn (mparMaTHYHU) IUJBEBU pajga Tpeda Jia MOJCTaKHy, oxpadpe U ycMmjepe
jaBHU W TIPUBATHU CEKTOP HAa TOMAaK OJ TPAIUIMOHAIHUX H3BOpa (UHAHCUpAbA,
OJIHOCHO HEMHBEHTHUBHOI HAUMHA pa3MUIIUbama U JjelioBama y o0nactu puHaHcHja. Y
TOM CMHUCITY, AUPCKTHU W HUHAHUPCKTHHU IIparMaTUdHu LOUJbCBU YCMjepeHI/I Cy Ha
KOPHCTH KOj€ O] pe3yJsiTaTa UCTPaKHBakba MOTY UMaTh 00a CEKTOpa, a palMOHAIHH]e
Kopuiheme BUXOBUX pecypca he TUpeKTHO yTUIATH U Ha moBehame KOPHUCTH KOje O

Te capaJiibe UMa Iupa APYIITBEHA 3ajeAHULA.

[{uspeBu he OUTH TOCTUTHYTH M Y CIIy4ajy Ja HAYYHU U CTPYYHU CTABOBH U 3aKJbYUIlU
MPOUCTEKIN W3 OBOT HCTpaXKMBama HE OyAy y TOTIYHOCTH U 0€3 OrpaHuyerna
npuxBaheHN O] cTpaHe IIHMpE JaBHOCTH, jep W TakaB pe3ynTaT NPOMHUIIIbamba
MpeJICTaB/ba UCIYHEHEe OCHOBHOT 33JaTKa HMCTPAKUBAYKOT paja - CTajHy IPOBjepy
CTEYCHHX 3Hama. KpuUTHKa HCTpaXUBaykor paaa Tpeba Outu mnpuxBaheHa Kao
MOJICTUIIA) /1a C€ UCTPaXXKUBaAmbE MpodiieMa MPOIIUPH WIN YCMjEepH, IITO ce JeTajbHH]e

TojallmkaBa y TUjerny pajaa KOju ce OHOCH Ha MpaBIle JaJbUX UCTPAKUBAbA.
1.3. Xunorte3se

Ha ocHoBy mpo6iiema, mpeMeTa ¥ IiJbeBa UCTPAXKHMBAa OBOT pajia, Kao M pe3yiarara
MPETXOAHUX CIMYHUX HUCTPaKMBarba, MOCTaBJbEHE CY OCHOBHA M MOMONHE XHITOTE3e.
OCHOBHa XUTIOTE3a JIUPEKTHO MPOM3HIIA3U U3 TIpoliieMa UCTpaKuBama 1 hopMyucana

je Ha cibenehu HaumH:



OcnoBHa xumnore3a (Xp): IlocToju morpeda 3a HOBMM, He(PMCKAJIHUM H3BOPHMA
duHaHcupama jaBHMX MNOTpeda, NPH 4YeMY jaBHO-NPUBATHO MNAPTHEPCTBO
NpeacTaB/ba YNPaBO TAKAB MHCTPYMEHT (PMHAHCHPaAHKHA KANMTAJIHHX IpojeKaTa

jaBHOT CeKTopa.

OcHoBHa XMIIOT€3a Y OBOM pajay j€ KOHKpPETH30BaHAa y3 MOMON BHIE MOMONHUX
XUIIOTE3a:
e IIpBa momohna xumore3a (X3): YV dunancupamy wunHdpacTpykrype Tpeba
KOPUCTHUTH MOJIEI TIPOjeKTHOT (PMHAHCUPAbHA.
e Jlpyra momohna xumnore3a (X;): IIpojekar jaBHO-IPUBATHOI MAPTHEPCTBA
Mopa OUTH €KOHOMCKH OJPKHB 110 KPUTEPHjyMUMa aHAIN3€ UCTUIATHBOCTH.
e Tpeha nomohna xumnore3a (Xs): Ilotiujemena je ciaoxeHocT u tpomak JIIIT
IIOCTYTIKA.
e Yerspra mnomohHa xumore3a (X;): JaBHO-PUBATHO TMAPTHEPCTBO je
IYrOTpajaH MOCTYMAaK, MOCEOHO Y MPOIIECy MPHUIIPEME U TIPEroBapama.
e [Ilera nomohna xumnore3a (Xs): Ilpojexar JIIIT mopa OuTH CTpyKTypucaH Ha
HAYMH KOJU OCUTYpPaBa KBaJUTETHO yIIPABIbAE U jaK HAI30D.
e Illecra mnomohna xumoreda (Xg): IlorpebHO je  yHampujenuTH
VHCTUTYIIUOHAJIHU U nTpaBHU okBup JIIII.
e Ceama nomohua xumnore3a (X7): PaBHoTexa WHTepeca U pacrojjesia pu3uka je
npernoctaBka ycrjerrHor JIII npojekra.
e Ocma nomohna xunore3a (Xg): JaBHH CEKTOp MOpa MMaTH OCUTYpaH HAA30p
HaJl IPYKEHUM ycllyrama, a IPUBATHU MAPTHEP MPaBHY CUTYPHOCT.
o JleBera momohuna xumote3a (Xo): JIIIT He Moxe JIOII MpOjeKaT MPETBOPUTH Y

no0ap.

C o03upoM Ha HauuH JAepuUHHUCAKkA TJABHE XUIOTe3e, Moxe ce pehu ma pesynrartu
TECTUpamka MOMONHUX XHUIOTE3a AMPEKTHO YTHUY Ha OJIYKY O MpHUXBaTamy WIH
onbaluBamy OCHOBHE XHUIOTe3e y oBoM panmy. [lorpeba 3a Behum Opojem momohHmx
XUIIOTE3a NPOM3JIa3W W3 YMIbEHHUIIE Ja OrpaHMYeHha HCTPaKUBaba, MPBEHCTBEHO
BE3aHAa 3a HEJOCTaTaK KBAHTUTATUBHUX TMojaTaka Koju oxapehyjy npobiem
UCTpaKMBamwa, IIOCTaBJbajy 3axTjeB Jla CE€ OCHOBHAa XMWIIOT€3a IPOBjepU HHU3OM

MPETIOCTABKH, Y IINJbY OCTBAPEH-A BUIIIET CTETICHA TIOY3/1aHOCTH U 00J€KTUBHOCTH.



1.4. MeTo1010IKH NPUCTYI

Jlebunucambe METOONOTHje HCTPAKUBAKA, WA OMINTE JIOTHYKO-METOIOJIONIKE
MMpETHOCTaBKE, IPCTXOAU HpI/IMjeHI/I KOHKKPETHHUX HAay4YHHUX MCTOJa W TCXHHUKA.
MeToM0IOIIKM TPUCTYTT UCTPAKUBaky MMa IBOCTPYKY yiory. C jeaHe crpaHe, OH
CIYXH 32 yCIOCTaBJbamkhe¢ ONTUMAIHE OpraHu3anuoHe Gopme pana, a ¢ Apyre cTpaHe,
MMa KOPEKTHUBHY M KPHUTHYKY YJIOTY, jep MOCTaBJba IPAHUIC MCTPAKUBaAKba U YKasyje
Ha eBEHTyajmHe Tpemke u 3a0myae. OBe 0cOOMHE METOMOJIOTH]Ee jaCHO HarJaliaBajy
B2)XHOCT METOJIOJIOIIKOT MPUCTYIIA, OJHOCHO, Ne(HHUCAKA CTaHAapa U MPaBUiIa IO

KOjI/IM CC BpIIH UCTPAKHBAILC.

CBako MCTpa)XHMBame MOPa UMATH CTAHIAPIHY CTPYKTYpY, OOJIMKOBaHY y CKJIady ca
CTaHJapAMMa U MpaBUIIMMa KOje oCTaBJba MeTotoforuja. Mehyrum, Mama oacrynama
OJI CTaHJapJHE CTPYKType Cy He camo Moryha, Hero M MoXeJbHa, jep CBaka KOHKPETHa

BpCTa UCTPAKMBaKba 3aXTHjeBa U oJpel)eHy enacTUYHOCT U MpuiarohaBame HOPMH.

VY MeToMO0JIOIKOM CMHUCILY, OBO MCTpaXHBame IOUYUIe OjApehuBameM mpobiema,
npeaMeTa M IHJbEeBa MCTPKMBama. Y CKIALy ca TEMOM U oJabpaHuM IMpoOJieMoM,
MPUKYIJbA)y ce oAroBapajyhu monanu, TpeTeKHO M3 JIOCTyNMHE aomahe W cTpaHe
CTpy4YHe M Hay4He JuTepaType. IIpukymibeHn mopanu ce aHaiusupajy u obpalyjy u
BPILU CE€ HHXOBa CEJEKIMja MO OCHOBY YCKJIal)eHOCTH ca cajpikajeM HCTpaKuBamba.
CarnenaBame pa3IMYUTHX TEOpHja y OBOj 00JacTH, Mperyies] HAyYHUX U CTPYUHHUX
WCTPaXMBamka, TEMATCKHUX WIaHAKa U MyOJIMKaIlija NMa 3a [iJb CTHIAkE IUPET YBUAA
y TlocMaTpaHH mpobiiem, Kako 01 ce youuse ojapeleHe npaBUIIHOCTH Y BE3H IpUMjeHE
MoJieJla JaBHO-IIPUBAaTHOI MAapTHEPCTBA U 33J0BOJbEHA jJaBHUX IMOTpeda MyTeMm
peanu3aiyje KamuTaTHUuX JaBHUX Mpojekara. [I[puMjeHoM UCTOPH)CKE METOIE H0Ia3H Ce
JI0 ca3Hamwa O MoYyeluMa, pa3Bojy U CaBpeMEHO] Hay4yHO] MHUCIU O y4emhy mpuBaTHOT
CeKTOpa y o0aBibamy jJaBHHUX IOCJIOBA, OJHOCHO, O (PMHAHCUpPAIY jaBHUX MOTpeda

KopuuthemeM pecypca MPUBAaTHOT CEKTOpA.

Cnujenn TmOCTyMmaK oONeEpalroHaNu3aje Bapujadiau, GOPMYIUITY C€ XHUIIOTE3e,
neUHHIY OTpaHUYeHha UCTPAKHUBAKa W BPIIA M300p METOAAa UCTpakuBama. HakoH
TOTa, BPIIIU C€ MPHUKYIJbambe, KIaCH(PUKOBAKLE U aHAlIM3a MOoaTaka y Be3U IpuMjepa u3
mpakce (CTyaumja ciydajeBa), HA OCHOBY KOjUX C€ BPIIM TECTHPAIHE MOCTABJHEHUX
XHUIOTe3a. Pe3yiaraTd Koju Mpousia3e W3 CIPOBEICHHX TECTHpama XHIIOTe3a Ce

MPE3EHTY]Y B KPO3 IUCKYCH]y C€ BPIITN KOHAYHA OlljeHa (aHaju3a) TUX pe3yJiTara.



1.5. Ilpersuen crpykrype paaa

CTpyKTypy OBE€ JOKTOPCKE JAMUCEpPTAllMje YMHU OcaM IfjearHa. [IpBa 4eTHpH morjiaBiba
Ce OJHOCE Ha TIOJMOBHO W CaapkajHO ojpeheme jaBHO-IPUBATHOT IMMAPTHEPCTBA, a
ocraje IjeTuHe MPEACTaBIba]y METOJOJIOTH]Y UCTPAKUBAA, PE3YITATe UCTPAKUBAHA

U JUCKYCH]y T0OUjEHUX pe3ysiTaTa HaKOH MOTBP/AE XUIIOTE3a.

VY yBojgHOM (TIPBOM) JIHjelTy THUcepTalije odjalnrmaBa ce 3Hauaj U akTyeITHOCT ojabpaHe

TeMe U Je(pUHUILIE TPEAMET U IPOOIEM UCTPAKHUBAA.

Crujenn 00pa3liokeme MojMa jaBHOT 10o0pa W jaBHUX MOTpeda, MITO YHMHH CaPiKaj
apyror aujena nucepranuje. [lpeacraBpajy ce eKOHOMCKO-TIOIUTHYKY U (PUHAHCH]CKU
aCTeKTH jaBHOT J100pa u enadopupa Moryhu oIroBop Ha MUTamkE Y Be3u 00MMa, BPCTE U
KBaJIUTETa jJaBHUX J100apa KOje jaBHU CEKTOP CTaBJba Ha pacIoyiarame IPYIITBY, Ko U
PAacIoIOKUBOCTH TOTPEOHMX M3BOpa (MHAHCHpama jaBHUX A00apa. Y OKBUpPY OBOT
AMjena paja, YBOAM C€ MO3UTHBHU CTaB O YJIO3W NPUBATHOT CEKTOpPA y MPOU3BOJIIBH,

UCIIOPYLIH U YIIPABJbalby JABHUM J100pHMaA.

Tpehn auo nmucepranmje HyIM WHOBATHBAaH MPUCTYN MAapTHEPCKHM WHHUIMjaTHBaMa
KOj€ ce pa3BHjajy y CBHJETY U CBje/I0U€ O TOME Jla TaKBa capajiiba Pa3INuuTUX CEKTOpa
MoXe Ja OyJe BeoMma /IjeJOTBOpHA, UCIUIATUBA M OAPXKHBA, y3 YCIOB Ja je peasHo

OCMUIIJbCHA U [1a C€ Ca BbOM YIIpaBJbd HA CUCTEMATUYAH U OATOBOPAaH HAYUH.

JaBHO-TIpHBAaTHO TApPTHEPCTBO j€ YONIITeH Ha3WB 3a Moryhe paszmuuurte OoOJHKe
MOBE3aHOCTH BHUIIIE YYECHHKA Yy pealu3alldju TpojekTa W crueruduyHe, CIOoXKEHE
yroBopHe Qopme, IITO TMpeacTaB/ba calpkaj YETBPTOr [Jujesla JucepTaluje.
OrpaHuyeHa cpelCcTBa jaBHOI CEKTOpa M CBe Mama MOTIYhHOCT 3aayKuBama 3a
peanu3aiujy HOBUX WHBECTHUIIM]a TIPEACTaBIbajy MPBHU PA3jIor Tpakemha HOBUX U3BOPA
(dbuHaHCHpamka jaBHUX aKTHBHOCTH, M M alITEpHATHBHUX HaYMHA J1a C€ OHE e(hUKACHO
peanu3yjy. YmpaBibambe CBHUM aKTHMBHOCTHMA y MPOIECY YCIOCTaBJ/bamba PaBHOTEXKE
n3Mmely jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpAa MMa 3a IWJb Ja OTKJIOHHU CIa0OCTU U YAPYXKH
MPEHOCTH OBUX NapTHEpa, ajld j€ OHO YCIOBJBEHO OpOJHUM OTpaHHYeHHUMa. Y

yIpaBJbakhy JaBHO-NPUBATHUM MapTHEPCTBUMA, aKTUBHY YJIOTY UMajy 00a yuecHUKa.

dakTopu ycrmjexa MOAyXBaTa y jaBHO-TPUBATHOM MapTHEPCTBY aHATU3UPAHH CY Yy
neToM aujeny paaa. Harmamasa ce 1a jaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO HUjE OJrOBOp Ha
CBe mpobiieMe KOju Cy TOCJheAMIa HEJ0CTaTKa OYUETCKHX CpelcTaBa, 300T dera 3a

CBaKM KOHKPETaH IMpojeKaT Tpeba yTBPJUTH Jia I CE OCTBapYyje aJleKBaTHA BPH]EIHOCT
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y OJHOCY Ha ylarame, y mnopehemy ca TpaJuIHOHAIHUM HAa4WHUMa yroBapama. OBO
3aXTHjeBa JYroTpajHy, JCTaJbHy M CKYIly NPHUIIPEMYy M JIOTOBOpE IMapTHepa, ma je
npUMjeHa TapTHEPCTBa 0€3 TPXKUIIHOI HaJMeTarma M KOHKYpPEHIMje pelenT 3a
Heycrjex. 3allTuTa jaBHOT MHTEpeca U ONTUMAJIHA pacliojjeia PU3UKa HEOJIBOJUBH Cy
JIMO TIPUIIPEME U Peasiu3alrje MPojeKTa jaBHO-IIPUBATHOT NMAPTHEPCTBA M YCIIOB HETOBE

YCIjEUTHOCTH.

Y mecrom mujeny pama ce oxapehyje m oOpasnaxe NPUMH|CEHEHA METOAOJIOTHja
UCTpaXHBama. Y OKBUPY OBOI IIOIJIaBJba, BPIIM C€ OIEpalMoOHaTU3aIH]ja
UICHTU(PUKOBAHUX Bapujablid U yKaszyje Ha creuuUIHOCTH M3a0paHuX WHAUKATOPA.
Haje ce mpernesa Haj3HAYaJHUJUX OTPaHUYCHA U TIpodieMa y TOKY U3pajie JucepTaiyje.
JlerasbHO ce oOpasziaxke n3abpaHa OCHOBHA METO/a MCTPAXHBAma M HABOJE Pa3O3H

TaKBOT pjelicmha.

Pe3ynaratn ucTpaxkuBama W TECTHpAE XHUIIOTE3a YHHE CaApiKaj CEAMOTr ujerna
aucepranyje. Y OBOM IIOIJIaBJby, CUCTEMAaTCKU CE IPEJCTaBJbajy PE3yJaTH aHaH3e
TP)KUIITA Ha KOJUM C€ HMIUIEMEHTHPAjy TMPOjeKTH IO MOJIENY jaBHO-IIPHUBATHOT
apTHEPCTBA, Ca HArJlaCKOM Ha ciydajeBe u3 mpakce y PenmyOmuum Cprickoj u

TECTHpPa]y MOCTaBJbEHE XUIIOTE3E.

Hakon TecTupama XUoresa, y OCMOM MOTJaBJby JOKTOPCKE AUCEpTalnje, TUCKYTY]Y
ce pe3yiTaTd HCTPOKUBamba W TECTUPama XWIOTE3a M HaBOJAE CE IPEropyKe 3a
yHanpehewe crama y oBoj obnactu. IlpencraBibajy ce HaydyHH H TparMaTU4HU

AOIPHUHOCH OBOT paJa U I[e(I)I/IHI/IH_Iy HapCIHU IIpaBOX UCTPAKHNBahA.

Ha xpajy nokTopcke aucepraiyje HaBoJe ce 3aKJby4yHa pa3Marpama y B€3U TEOPH]jCKOT
U MPaKTUYHOI JAMjeNia paja U CHHUCaK JUTepaType, T€ MPUIIO3U KOJU CaapiKe Mperjesn

rpadukoHa, Tabena U CIMKa KOju YAHE CacTaBHU MO paja.



2. JABHO JOBPO U JABHE IIOTPEBE
2.1. Ilojam jaBHOT 100pa

[lojam jaBHOr moOpa ce ommcyje W JeQHUHMIIE y CBHUM JAPYIITBEHUM HayKama.
Exonomuctu ra Hajuemnthe ctaBibajy y KOHTEKCT (PYHKIIMOHUCAA IPUBPEIE, TIPABHULIH
ce 0aBe HErOBOM 3aIUTHTOM M IIPaBUMa KOja U3 Hbera MOTy IMPOUCTUIATH, YKIbY4yjyhn
U TIPaBO BIACHUINTBA, JOK T'a TOJUTHYKE HAyKe IOCMAaTpajy Kao MPEAMET jaBHHUX
MONUTHKA W jeaH OJ KJbYYHHUX MOTHBALMOHUX (AKTOpa y ITHEBHO-TIOJUTHYKUM
30uBamKUMa. Y3 OBE HayKe, CBaKako Cy 3Ha4ajHa W pa3MaTpama O jaBHOM J00pYy y
TEOJIOIKUM U (uimocopckuM JgjemuMa U CHUCTEMHUMaA, 3axBajbyjyhu Kojum cy
neduHKcaHa pasrpaHuyer-a u3Mel)y jaBHor (iat. res publica) u 3ajegHuYKor (Jar.

bonus communis) go6pa.

3aMHTEpEeCOBaHOCT BHIIE HAYYHUX AUCHUIUIMHA 3a IIOjallmbaBameM onpeleHnx
M0jMOBa, Ia U MOjMa jaBHOT J100pa, HEABOCMHUCICHO TOBOPH O HETOBOj BAXKHOCTH. A
YUILEHNIA Ja Ce I10jaM jaBHOT J00pa jaBjba Kao KJbYYHH Yy HEKOJIHKO HAayYHHX
obyacTu, W Jla CBaka OJ] HUX Jaje CBOje 00jalllibeheé HErOBHX OCHOBHHX OCOOHMHA,
HarjamaBa TOTpe0y CIO0XKEHOT MpHCTyNna y AeduHUCAky y3poKa H IOCIhenuia y

IponecuMa bEeroBoOr CTBapamba 1 yHOTpe6e.

JaBHO 100po je y TEKCTOBMMA AaHIJIOCAKCOHCKUX TeopeTHdapa JIe(UHHCAHO Kao
MIPOU3BOJI, poba MM YCIyra Kojy HEKU MOjelMHal] MO)K€ KOPUCTUTH HE yMmamyjyhu
TUMC MMPUCTYII UM KOJMYUHY UCTOT IMTPOMU3BOJIa HCKOM JPYTroM HOjeI[I/IHIIy, TakKo aa us3

EroBe yrnorpede HUKO He MOKe OMTH UCKIbYYEH.

VY nameMm o0jaimimaBamy K/bYYHHX OCOOMHA OBaKo CBeleHE AeduHUIMje, caapxkaj
rmojMa jaBHOT J100pa mpubinmkaBa ce oapehemy U3 aHIIIOCaKCOHCKUX H3Bopa. Tako ce
Kake Ja je HEKOHKYPEHTHOCT jaBHOT J00pa OOMJbEe)KEHAa YHIH-EHUIIOM Ja HEroBa
yrnoTpeba of cTpaHe jenHe ocobe He crpedaBa JIpyry ocoOy Ja ra KOPHCTU Ha UCTH
HauuH. [Tpumjep TakBor n00pa je ynu4yHa pacBjera, Koja MOIjeHAKO CBHUJETIU CBUM

rpahanuma.

HewnckpyanBocT 03HauaBa YMHEHUILY J1a j€ JaBHO JOOPO TaKBO Jia Ce€, HU IOJ] KAKBUM
ycIOBUMa, HHUjeTHA 0c00a HEe MOKe UCKJbYUUTHU U3 IeroBe ynorpede. Ymorpeda jaBHOT
no0pa HE MOXKE Ce YYMHUTH JHYHOM, HE MOXE Ce WHIMBUAYAIM30BATH, A j& 3aTO

HeMmoryhe HamahuBaTu WmeroBpy ynorpely (HapaBHO, MHUCIIM C€ Ha HaIiaTy ymoTpebe
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jaBHOT 700pa y CKJIaJy ca KOJUYMHOM IOTPOIIHE [0 WHIWBUAYATHOM KOPHCHHUKY,
aJIeKBaTHO BPUjEAHOCTH Te MOTpolike). Hajsehn Opoj jaBHuX m00apa HEOIXoaaH je 3a

(GyHKIMOHHCAE €KOHOMU]jE, a TUME U JIPYILTBA.

PenatuBHO ckopo mojaBwiie cy ce neduHHIMjEe jaBHOT 10Opa Ha CBjETCKOM HHUBOY,
OJIHOCHO TII0jaM CBJETCKOT jaBHOT J100pa, Ja OWM ce WHUMe OO0yXBaTWie IIHPOKO

pacrpocTameHe 1ojaBe MonyT OMOTUBEP3UTETA, KIMME, 030HCKOT OMOTa4a U CIIMYHO.
2.2. Pa3Boj MucJiu o jaBHOM 100py

Haj6osbe ypeheme apxaBe, HaJKOPUCHH]H MOPEIAK pa3Boja IPYIITBA, UACATHO J00PO,
CBE Cy TO TeMe KOje Cy 3aHMMaJle HajcTapuje MHCIMOLE O] KOjUX Cy OcTayia mucaHa
CBjEJOYAHCTBA O HUXOBHM 3aKJbyullMa. Teme Koje cy Ouie mpenMeT ONMUCHBamba M
TagyHor onpehuBama TakBe Cy J1a HY)XHO y ceOHM calapke W T0jaM jaBHOT J00pa,
OJTHOCHO pernanja npeMa mwemy. Tako [Tnaron (Platon, 2002b) y ceom njeny Apowcasa
o0jamrmaBa Jia OHU KOJH je 4yBajy HE MOTY IOCje/I0BaTH HUIITA JTUYHO, [1a UM je U caM
1ojaMm JIMYHE CBOjUHE CTpaH — OHM Jujese Kyhe y Kojuma KHBe, 4aK Cy UM U 00poIu
3ajeTHUYKH, TIPUIIPEMIBCHH O] MPUJIOra oCTaluX rpahaHa, a moceOHO je 3a0pameHO
MocjeoBame MIIEMEHUTHX MeTajla kao cumbona GorarcTBa (,,OHU he ce XxpaHuUTH 3a
3ajeTHUYKOM TpIIe30M, U >kuBehe 3aje/iHo, Kao y Tabopuma... JelnHO BbuMa je y JpikKaBH

3a0pameHo J1a MMajy J0AUpa ca 371aToM u CpedpoMm... ).

VY3 0BO HeraTWBHO ojipeleme, OJJHOCHO IITa ce HE CMHUje M HE MOXKe, HarjiamiaBa ce u
OHO IIITO j€ 3ajeJHMYKO CBUM TpahaHuMa: oOpa3oBame Jjele U OMIIAJINHE, CTBaparmhe
MOTOMCTBA U CIMYHO, NMpHUNajajy cBuM rpahanuma. OBako JeQUHHCAHO 3aj€JHUYKO
noopo, mpema Ilmarony (Platon, 2002a), mpeacraBba OCHOB XapMOHHjE IH]jeJIOT
npymtBa (,,I Hajoospe he OWTH ympaBibaHO OHOM JpKaBOM Yy K0joj HajBehu Opoj

YJIaHOBA 3a MCTE MPEAMETE M Y HCTOM 3HAUeHhy Kaxe ,,Moje" U ,,Hhje Moje™).

Apucroren ce IUPEKTHO cymnpoTcraBuo IlmatoHoBUM cTaBoBUMa, Joka3yjyhu na
3ajeTHUYKO BJIACHUIUTBO CTBapa Behe pasiuke o cucTeMa NMpUBAaTHOT BJIACHMIITBA:
,,/IMOBHHCKa jeHaKoCT rpalaHa je, Jakje, y M3BECHO] MepH KOpUCHa Jia Ou ce uzberie

MmelyycoOHe mobyHe, anu, KpaTko pedyeHo, Huje o Benuke kopuctu‘ (Aristotel, 1975).

OBuM ApucToTen He 3aHeMmapyje MojaM 3ajeIHHYKor j100pa, HEero ra ojBaja oJf OHUX
nobapa koja Tpeba na Oyay y NpuBaTHOM BiIacHUIITBY. OH 3aje IHUYKO J0OpO MOBe3yje

ca OIIITUM MHTEPECOM, J1ajyhu My Tako KapakTep jaBHOT 100pa, a OJHOC CyBepEeHUTETa
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1 jaBHOT jo00pa AcdHUHUIIE K0 jeaH O KpUTepHUjyMa IOojesie BIacTH Ha JECIOTH]E,

OJIUTapXHje U IEMOKpaTHje.

Pumcka npxkaBa, Pemybnuka m kacamje IlapcTBo, momanm cy mojmy jaBHOT ngo0pa
NpaBHU CaJipkaj, HOpMHUpajyhu ra u ycraHoBJbaBajyhu onHoce mpeMa memy. Pumcko
MpaBoO Pa3IMKOBAJIO j€ JBHUje TPyle HOPMU - OHE KOje Ce OJIHOCe Ha Jbyne (Jiar.

personae), u oHe Koje ce 0JHOCE Ha CTBapH (JIart. res).

Hap Jyctunujan, y cBoMm njeny Mucmumyyuje, THjeId IPpaBo HA YETHPU OOJACTH, O
KOJUX y JBHje 00JIacTH MOJMOBHO U CaJpkajHO ojpehyje jaBHA m 3ajeHUYKA J00pa:
obmact jaBuux ctBapu (nmar. res publicae), koje mpunamajy mpxaBu WiId rpaay, u
o0sacT 3ajeIHMYKUX CTBapu (J1at. res communi), monyTt mMopa. Tume je jaBHO 100po y
TEOPUjCKOM TIPOMUIILBAKY, MOPE] MOpAIHEe, MOJUTHYKE U (GuIocodcke, TOOMI0 U

npaBHy numensujy (bakoruh, 1912).

He 3anemapyjyhu 3Hauaj mpaBHor onpehema jaBHOr moOpa, Tpeba ucrahu na je
nepuHUCame jaBHOT Jo0pa pe3ynrarT M MPETXOAHUX (PUIOCOPCKUX, MOTUTHYKHX U
MOpAJIHUX CTAaBOBA, IITO CAMO HArJIallaBa KOMIUIEKCHOCT H-ETOBE CaapKUHE U MOTPedy

Jla JIp>)KaBa KBAJIMTETHO U €(pUKACHO YIIpaBJba OBUM PECYpPCHMA.

Hayuynuk u3 TpuHaector Bujeka, Anbept Benuku, npunucao je jaBHOM 100py ABHje
0coOMHE: MOpalHy CaBpLICHOCT M MaTepHjajHy CUTYpHOCT, Bpahajyhu mHoOHOBO y
TEOPHjCKE paclpaBe O jaBHOM J00pY MOpaJIHU acrlekT. Y3umajyhu y o03up BpHujeme y
KOME je cTBapao u mpeosialyyjyhy mMucao TOr BpeMeHa, JaCHO je 3allTO HarJjamaBa
MOpaJIHY CYNEpHOPHOCT HaJl MaTepHUjalTHUM cajpikajeM jaBHOT 1no0pa (d 'Aquin, 1922).
ITojam jaBHOT n0Opa MckopuiIheH je U 3a pa3pajly HEKUX TyOJbMX MOPATHHMX JUJIeMa.
Cipenoennnu Tome AKBHUHCKOT 1M03a0aBWIIM Cy c€ W MOjMOM ydyemrha y 3ajeTHUYKOM

no0py, cMatpajyhu n1a ce TakBuM yuerthem okasyje 100poTa Kao I1jemheHa 0COOnHA.

JacHo pa3zaBajame jaBHOr J00pa W 3ajeAHMUYKOr J00pa, HUXOBO IPBO MPELU3HO
neduHUCame, 107a3u JaJbUM Pa3BOjeM KIIaCHYHE NpaBHE TEOPHjCKe MHCIH. Tako je
XKan Jlomar (Domat, 1989), teopermuap u3 ceaaMHaecTor BHjeka, Mmely jaBHUM
cTBapyMa Kao 30MpPHOM I0jMy, O3HAUMO 3ajeJHHYKY CTBAp Kao CTBap Koja IpHIIajaa
CBMMAa U HE MOXE MPHUIaIaTH HUKOME ToceOHO, a Kao HUuMjy cTBap (yat. res nullius),

CTBap KOja HC IIpullaia HUKOMC HOCC6H0, aJlni MOXKXC€ HCKOMC M Oa npnna,ua.z OBy

? Mope je npuMjep 3ajeHIUKe CTBAPH, @ PUOE Y HeMY - HUUH]e CTBAPH.
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JUCTUHKIM]Y 33jeJHUUYKUX U HUYUJUX CTBapHU, T€ PA3IMUUT MPABHU TPETMaH JeTHUX U

JIPYTUX, U3JI0KHUO j€ Y CBOM JjelTy KOjU TOBOPU O JaBHOM IIPaBYy.

IlpkBena wmwucao ojpehyje jaBHO 100pO Kao CKym JAPYIITBEHUX YCIOBAa KOjH
JI03BOJhABAjy, KaKO IpylnaMa Tako M TOjeAMHIUMA, Jla CTpEeMe Ka ycaBpIlaBamby Ha
MOTIYH M 3a0KpyXeH HauyuH. OBHM cTaBOM Tpebano O Ja ce BOAM JPYIITBEHA H
MOJIUTHYKA JIjeTlaTHOCT IpkBe. OBakBUM ojpelhemeM, PKBa OCTaje Ha Tpary MHCIH
Tome AxBuHCKOT, KOJ Kora (Kao M KoJI ApHCTOTENa) cBaka 0co0a MPUPOIHO TEKH
no0py, kojuMm ce Hagorpahyje m ycaBpmaBa. Kaga Toma AKBUHCKH TOBOPH O
3ajeIHUYKOM 100py (y1aT. bonus communis), oH ra 03Ha4aBa Kao CTBOPUTEJbA CBEra, Ma
TUME U Kao yJIOTYy TMOjeJIMHAIlA KOJU YYECTBY]Y y CTBapamy 3ajeHUYKUX APYIITBECHUX
30uBama. M3 Tora cinujenw na 3ajeqHUYKO JOOpO HE MPEACTaBJba CaMoO jeIHAKY
pacriozjeny OorarcTBa, HEro M >KMBOT y XapMOHHUJU ca JIPYIITBOM, Bol)eH JbyOaBIby
npemMa ONIKEbeM U OKPEHYT BjepH, jep ce 3ajeHHYKO Jo0OpOo THUYe CBera IITO je

CTBOPCHO, 4 HC CaMO JbYACKOI' IPYyLITBA.

[Tpema oBakBOM CXBaTamy, CBa IOJMTHYKA OJATOBOPHOCT OWiia OM ycMjepeHa Impema
33jeIHUIKOM JIOOpY, KOj€é CBOjUM 3HadajeM IMpeBa3ujia3d IMOJUMTHYKY JjeTTaTHOCT.
3ajelHUYKO J0OpPO OJHOCH Ce M Ha CBAaKOJAHEBHH JKMBOT CBake ocole, o1 Koje ce

OYeKyje Ja BOJU padyHa 0 100py CBUX ocTayiux Ouha Kao 0 CBOM COIICTBEHOM A00pYy.

3ajeqHu4Ko A00po Moryhe je OCTBapUTH Camo 3aJeTHUYKOM aKI[HjOM CBUX HWIAHOBA
JIpYIITBA, Y KOME c€ OpPHHY O 3a/I0BOJbCTBY CBAKOI IOJEJIMHIIA. 3aj€THMYKO J00pO
JEOHOr JpyIITBa YycarjalleHo je ca YHHUBEP3aJHUM 3ajeJHUYKUM J0O0poM, Koje
MoJIpa3yMHjeBa U MOCTaHaK CBHUjETa, IITO 3HAYH J1a YKIbYUYje U MOIITOBakE MPUPOJIE U
BEHO OYyBame. 3ajeHUYKO J00po HHUje IuJb 3a cebe, Beh ce cacToju oA CTaIHHUX

HAacTOjama Ja ce Mo00JbIlIa KUBOT CBUX JbY/H, aJId U BbUXOBOT OKPYKEHa.
2.2.1. IlpaBHa MHCa0 0 jaBHOM J100pYy

IIpaBHe Hayke ce jaBHUM J10OpOM, Mambe WM BUIIIE EKCIUTMIIUTHO, O/ TOYETKa MPaBHOT
ypehuBama IpymITBEHUX U €KOHOMCKHX OJHOCA. Y MOYETKY, MUTamkEe JaBHOT J100pa je
Owro nuo obuvajHor mpaBa. MehyyTum, Kako JpYyIITBEHE 3ajeHUIIC HACTajy 300r
3ajeJHUYKUX LIMJbeBa Koje Tpeba M 3alITUTUTH ojpel)eHMM HOpMama M INpaBHIIMMAa,
001YajHO MPaBO Cy 3aMUjeHHIIE 0JIpe0e Koje ce JaHAC cMaTpajy KIACHYHUM IpPaBHUM
npuHIUnuMa. buma ce jaBHO 100po, Ka0 MpaBHU UHCTHUTYT, TOBOJIM y BE3y Ca jaBHUM

(OMImITHM) UHTEPECOM, KA0 HEIITO IITO j& CYIIPOTCTAB/LEHO T0jeIMHAYHOM HHTEPECY.
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OBe onpende HacTajy y JOKATHUM CpeuHaMa M y BUMa ce npuMjemnyjy. [lupemem
JPYIITaBa, MIUPU CE U BUXOB MPABHHU CHCTEM U ypeheme, Koje coOoM HOcH U openode
o jaBHOM 1100py. Tako jaBHO m0Opo m0oOWja CBE MIMPHW 3HAYA] U CAPiKaj - O Hedera
ITO CE€ CMaTpajo JOOpOM jedHE OTrpaHMuYEHE 3ajelHHUIe, ITO je OWIO PeryIucaHo
MPaBHUM HOpMama Te 3aje[HHIIC, ITOCTEIEHO MOYULE J]a BPUjeId Y BHIIE MOCCOHHX

npaBHUX ypehema, 1a OM y HOBHje BpHjeMe OMIIO HOPMHUPAHO M Ha II100aTHOM HUBOY.

[TpBOM TTI002THOM HOPMOM O jaBHOM JI0OpYy cMmaTpa ce akT popmynucan Ha CamMHTy O
3emsbu, y Puo ne XKaneupy, 1992. ronmune. Axtuma oBor ckyma onapeheH je HauuH
OJPXXMBOT W JyropouHHjer Kopuinhema pecypca, HaApOYHTO OHUX KOjU Cy Oim3y
NOTHYHOI HECTaHKa WJIM Cy OrpaHM4YCeHH, Kao M pecypca uuje je oOHaBJbambe
(MHAHCH]CKU 3aXTjeBHO WM Ayrorpajuo. CamMHT je mpencTaBibao 3aBpILIETAK MpOIeca
KOjU je Tpajao CKOpO JBHje JCIECHHje M KOjH je Kao 3ajaTak OMO IOCTAaBJBEH MpPEe.
Opranuzanyjy yjeaumeHnx Hanyja. Taj nmpoiec je Tpebano aa 1oBene 10 pjeliemha Koja
O ce MOrJIa MOHYJUTH 32 EKOHOMCKH Pa3B0j CBjETCKE M HAIIMOHAJIHUX €KOHOMHM]a, ajl
y3 MOMITOBAaKkE MPUPOJHUX PECypca, OUYBAamkE OKOJMHE M TPECTaHAK eKCIUIoaTaluje

HEOOHOBJEUBHX M3BODA.

Kao rno6anna jaBHa 1o6pa aedunucanu cy:
e onpeleHn HAUMHU TPOU3BOMILE,
® U3BOpH €HEPTHje,
e HayUHU NpyKamwa oapeheHux ycayra, MonyT jJaBHOT TPaHCIOPTA U

® JIMTKa BOJA.

OBako yTBphena nodpa 3amruhena cy ypehuBameM HaYMHA TPOU3BOLE, MOCTYAKka U
Kopulthema, a apxase wianuie OpraHuzanuje yjeIumkbeHuX Halfja JTyXKHE Cy Ja ce

OBHMX HOPMH M CTaHJap/a MpHIpKaBajy.

HaBenenu camut je mocTaBHO CTaHAapjie U 3a CBE HapeaHe KoHdepeHIHje U Aaibe
ypehuBame cBera mro O ce MOTJIO cMaTpaTH IJI00aTHUM jaBHUM JOOPOM, Kao IITO je
MPaBO Ha )KUBOT Y 3/IpaBOj CPEIUHH Ka0 jeTHO O JbYACKHX IpaBa, MITO j& PETYIHCAHO

Beh Hapenne rogune Ha Kongepenuuju y beuy.
2.3. Bpcre jaBHuX 100apa

JaBHa nobpa Mory OWTH pa3BpCTaHa MO Pa3IMUYUTUM KpUTEpUjyMHMa, 300T yera ce

Jvjesie Ha MMPUPOJIHA WK MMPOU3BEICHA, MaTeprjallHa WM HeMaTepujaliHa, jaBHa Jo0pa
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CIIOOOJHOT WJIM OTpaHMYEHOT MpHCTyna U aAp. Hajmmpe je y ymorpeOu mojjena Ha
JIBHj€ BEJIMKE U CIIOKEHE TPyIIe:
® pecypcH KOjU IIOCTOj€ HE3aBHCHO OJ] YOBjeKa, Kao IITO je Ba3ayX, BOja,
3emJpumiTe... Hekn ol OBHX pecypca Cy NPUCTYNMAYHU 332 HEOTPAaHUYEHY U
ynoTpedy 0Oe3 HakHazae, JOK JIPYrd MOy OWUTH NPHUBAaTU30BaHU (OIHOCHO Yy
Pa3IUYUTUM PSKUMHUMA BJIACHHINTBA), MOMYT TPAJCKOr rpaljeBUHCKOT
3eMJBUIIITA;
® pecypcH KOjH Cy BjeIITa4KH CTBOPEHH y KpaheM Wi TyroTpajHujeM mpolecy, 1
KOjU ce MPEHOCe Ha HOBE I'eHepallyje, ali KOju Ce Y TOM IIPEHOIICHY MUjeHbha]y
U ycaBpiiaBajy. TakBa jaBHa J0Opa Cy OMIINTH PECYPCH, TIOMYT KYJIType Y CBUM
o0iMuMMa W BHJIOBHMA, MY3HKe, O00MYaja, MPUIMUTOMIbEHHX paca aomahux

JKUBOTHHEA U IPYTU.

JaBHO 100pO, OBako omucaHo U ojpeheHo, ounrieqHo y cebu cjeaumbyje U UCTOPU]jCKO,
U JyXOBHO, aJli W Pa3BOjHO, jep CE€ MPEHOCH TeHepamujama. Moke WMaTH |
TEPUTOPHjAUTHUX HAa3HAKA, aKO je Be3aHa 3a oApeleHy CpeauHy, Kao MTO je €KO-CHCTEM.
Ha ocHoBy Tora, jaBHO 100Opo Moxe OuTH 3amTHheHo, a kheropa ynorpeda, pa3Boj H

MPCHOIICHC ypeljeHo Ha rmoce0aH Ha4YMWH, I1a TUMC U PETryJIMCAHO U KOHTPOJIMCAHO.

Cam HayMH HacTaHKa jaBHHUX Jo0apa — OJ CTBapama OPraHW30BaHUX JPYIITBEHUX
3ajeIHHUIA OKO OJIpeheHuX 3ajeTHMUKUX IIMJBEBA, JaKJIe OJ1 MPero3HaBama HEKOT 100pa
Koje TpeOa Ja CIy)Kd CBUM UJAHOBHMA 3aje[HUIIEC TOjeIMHAYHO W 3ajeTHULU Kao
1jeJINHU, TOBOPU O TOME J1a je JaBHO JA00pO APYIITBEHO-€KOHOMCKa KaTeropuja. JaBHO
100po je MOKpeTay APYIITBEHUX OJJHOCA U rapaHlidja BUXOBOr pa3Boja. CBako jaBHO
J00pO je CHa)KHO MOBE3aHO Ca eKOHOMCKHM JKHBOTOM 33j€IHUIIE M IheHUX YIAHOBA, 11a
je Tako yBHjeK MOJUIOKHO MOJIjeNin, He caMo u3Mel)y mojeanHana (WiaHoBa 3ajeJHHIIE),

HEro U u3Mel)y nojeauHana ¥ MHCTUTYIMja KOJUM MIPUIIALa]y.

Bpujennoct jaBHor no0pa, Koja ce HITUTH MOCEOHMM ypehemeM M HOPMHUpPAHbEM,
MOCTOJH CaMO yHYTap 3ajeIHHIE KOjOj TO jaBHO TOOpPO CIyKd, OWUJIO Ja Ce€ paaud O
JIOKJIHOM win Tio0anHoM HuBOY. Camo mo ceOu, Ouio Koje A00po MOXke HMaTu
MaTepHjaHy WM HeMaTepHjajHy BPHjeIHOCT, ajH jaBHO J00pO je caMO OHO KOje MMa

BPHjEAHOCT 32 I1jeIly 3ajeTHHUILY.
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2.3.1. EKOHOMCKH 10jaM jaBHOT 100pa

ExoHoMcka Mwucao maje mocebaH JonmpuHOC ojapehuBamy IOjMa jaBHOT J100pa.
ExoHoMHCTH Cy 3aK/bydWiIM Jia NMPHUBATHU CEKTOp HE MOXKE Ja 00e30Hjenu CBe HITO
JETHOM TPXKHUINTY W APYIITBY Tpeba, 300T CI0KEHOCTH U o0MMa TUX moTpeda. 3aTo je
HEOIMXOJHO Ja IOCTOje W J00pa Koja HUCY y PEKHUMY HEMOCPEIHOT TPXKHUIITHOT
HaJgMeTamka, HUTH j€ HUXOoBa ymnoTpeda u kopuimheme cTBap MNpohUTAOMITHOCTH,

OJTHOCHO ITPOo(HUTHE 3aUHTEPECOBAHOCTH MojeauHana (Buau Fischer, 1987).

[leneceTnx roaMHa MpOUUIOT BHUjeKa, pa3Bujajyhu cBOjy TeopHjy jaBHUX (uHAHCH]a,
[Ton Camjyencon (Samuelson, 1954) je jacHo pa3aBojHO jaBHA O HNPUBATHUX jgobapa.
JaBHa, 0IHOCHO 3ajeHUYKA J100pa, NedrHKCa0 je y3 TOMOh 1Ba KpUTEepUjyma:
1. HEeHWCKJbYUMBOCT, KOja 3HA4H JIa C€ HUjEIaH I0jeIMHAI] HE MOKE UCKIbYUUTH U3
yroTpebe Tor 100pa;
2. jemHaK MPUCTYI, KOJUM Ce€ yKa3yje Ha 0coOHMHY Ja ymnoTpeba jaBHOT qo0pa o
CTpaHe jeJHOT MOjeIMHIIa HE HCKJbyUuyje YIOTpeOy O/ CTpaHe IPYrux Koju Ou

3a TO OWJIM 3aMHTEPECOBAHM.

HaBenene nBuje ocoOrHe jaBHOT 10Opa HUKO OJT TEOpETHYapa HUj€ IOBOAMO Y MUTAE,
aJli Cy HBHUXOBOM JIONTYHOM IOKYIIIaBaIM MpeLU3HUje TOjaCHUTH cajpkaj jaBHOT j100pa
ca CTaHOBMINTAa €KOHOMHMje. JemHa oJ [JoOMyHa OJHOCM ce€ Ha 00aBe3HOCT
(Hem30jeKHOCT) yrmoTpede Kao OJpenHuIla jaBHOT Ao0pa (HIp. Kopuinheme Baznyxa),

ynoTpeOJbUBOCT jaBHOT 100pa U CINYHO.

[ToBe3aHOCT ApPYIITBEHMX HAayKa jaCHO j€ BUAJBMBA YIIPABO y pa3Marpamy caapxkaja
jaBHOT 100pa. EKOHOMHCTH Cy ce yecTo OaBHIIM peryianujoM (HOPMHUPAkEM) BUXOBE
yrmoTtpebe, MPBEHCTBEHO Ca CTAHOBHMINTA €()UKACHOCTH W OAPKHUBOCTH, Al U
YCIIOCTaBJbakhEeM OJIpe)eHHX MpaBwiia y 00JIaCTH TIPOU3BOKE, YIIOTpeOe U OJIpKaBamba
jaBHHX no0apa. Amepuuku ekonor ['aper Xapaun (Garrett Hardin) yseo je y Hayky u
nocebaH TEPMHH 3a 3JI0yNOTpedy jaBHUX J00apa, y WIaHKy IMOJ Ha3UBOM Ipaceduja
3ajeonuuxoe. Y oBom tekcry, Xapaun (Hardin, 1968) nokasyje ma HeorpaHW4eH H
c1000/IaH TPUCTYN jaBHUM J0OpHWMa BOJIW H-UXOBOM HCIPIUBHBAKY 0 TE Mjepe Ja
BHUIlIe HUKOME Hehe Mohu na cimyxe, Bogehu TuMe Hen30jeKHO y OCHpPOMAIIICHE YNTaBe
3aje/lHMIIe, HallMje, Ma M IjeJOKYIHOI 4YoBjedyaHcTBa. Pjememe 3a oBaj mpobiem
XapIvH BUIM WM Y MIPUBATU3ALM]U jaBHUX J100apa, raje OU paloHAIHO YIpaBJbamhe

1 KeJba 3a IITO AY>KOM €KCIUIOATaIlMjOM HaBeJla BIIACHUKE J1a UX KOPUCTE yMjepeHuje U
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pasyMHUje, WIN Yy 3aJipKaBarmby IMOJ jaBHOM OpPHIOM, ajli MPH TOM U CTaBJbakby IO
nocebaH PeKUM KOHTPOJIC U pacroijene: ,,... [llta Ham je unHuTH? MIMaMO HEKOJIUKO
moryhHoct. Moxkemo ux (jaBHa 100pa) pacmpogaTd W YYMHHUTH HX I[PUBATHUM.
MoxxkeMO WX 3aApXKaTH Kao jaBHY CBOJUHY, alld OJPEIUTH IpaBa HAa MPHUCTYII.
AJokanyja mpHCTyIla MOXe OWUTH Ha OCHOBY OorarctBa, aykiujom. Moxe OWUTH Ha
OCHOBY 3aciiyra, yTBpheHHX IO YyHampujei TOTOBOPEHUM IMpaBmimMa. Moxe OuTH
KorkoM. Mnu, Moke OUTH Ha OCHOBY IIPHHIIMIIA ,,KO TPHje CTUTHE", y3 YCIIOCTABIbAE

penocnujena kopuinhema. To cy, aApxum, pasymae moryhunoctu (Hardin, 1968).

OBakBe CTaBOBE MOJPXKAIM CYy M JAPYI'M €KOHOMHUCTH, MOMYT (hpaHiryckor mpodecopa
JXan-Mapua Apubea (Jean-Marie Harribey), mo3naror mo KpuTHIIM HEOJIHOepanin3Ma.
Jleperynanuja eKOHOMH]jE, HA HAITMOHATHUM U Ha CBJETCKOM HHUBOY, TI0 H-EMY BOJH 10
UCLPIUBbMBakba OpOjHUX TPHUPOJHHX pecypca, Kao M JO0 TEHIKOr HapyllaBama

KauMaTckor cucrema. CBe TO, 10JaTHO, IUPH U Hejeanakoct (Buau Harribey, 2004).

Caujenehu oBO pe30HOBaWmE y OCYIM HEKOHTPOJIMCAHOI Kopulihema HEOOHOBJbUBUX
(v TemKko OOHOBJBMBHX) J00apa, aMepuyka EKOHOMHUCTKUEa EmmHop OcTpom
(Elinor Ostrom) 3amake ce 3a MPHUCTYI KOjU je Ha3Baja ,,HOBA HMHCTUTYI[MOHAJIHA
ekoHomHja“. Ha rpanunm usmely 3aroBOpHHMKa ONIITEHPUCYTHOT TPXKHUILTA U OHUX
KOJU TPEAHOCT Jajy JpXKaBH, OCMMCIMJIA j€ CHCTEM MOJIMIEHTPUYHOT yIpaBibakba
CIIOXXEHUM EKOHOMCKHMM CHCTeMHMa. Y TakBOM CHCTEMY, OJTOBOPHO YIIPaBJbahe
jaBHUM J00pWMa JUPEKTHO 3aBHCH O Capa/iibeé CBUX YYECHHWKA M HHBOA OpTaHU3aINje

(Bumu Ostrom, 2010).

VY kareropujy jaBHOT J0Opa MOKe C€ YBPCTUTH U 3HAHE, HaKO ra 0] 3BaHUYHOT cTaTyca
jaBHOT J100pa aujene 3amTuheHa ayropcka npasa. Mmnak, mo UCTeKy mepuoja 3aliTuTe,
3HaWE MOCTaje jaBHO J100pO; Pa3IMYUTH TMPOU3BOAM JTyXOBHE KYJITYype U JAoCTUrHYyha
MOjeIMHIIa WU TPyIHe MOCTajy JOCTYMHH CBUM 3aWHTEPECOBAHUMA IMOJ jeIHAKUM

yCJIOBHUMaA, y3 3apKaBakbC IMPUHIMITIA HCUCKIBYUYUBOCTH.

VY cnydajy oBHX jaBHUX J00apa, MOMYyT pa3IMUYUTHX U3yMa, HAYIHUX TEOpH]ja, MOCeOHO
oTKpuha y o0iiacTu MeauiiiHe W OWOoJIoTHje, TIOHOBO C€ jaBJha]y €TUUYKE IUIIEME
ynoTpebe jaBHUX J100apa, OTHOCHO OrpaHHyaBamba MPUCTYNa TAKBUM JaBHUM J00pUMa.
3amTuTa NpUcTyna U Kopuihemwa, yKbyuyjyhn M 3alITUTY ayTOpPCKHUX IpaBa, HE OU
cMmjena aa OyJe TakBa Jja OTpaHWYU KOPUCHOCT KOjU O HEKO TaKBO JaBHO JI0OPO MOTJIO

Ja MMOoACTAaKHE Ha OIIITEM HUBOY.
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2.3.2. JaBHO 100pO0 Y NOJUTHYKOj EKOHOMHjHU

Exonomuja je, pasmarpajyhu jaBHO J00po Kao jeJaH O] BeoMa BaXKHUX UYHMHMJIAIA
CBaKOT €eKOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT CHCTEMa, OJIpEe/IIa U carjieana MjecTo U YUuHKe y
TUM CHCTEMHUMa M pa3rpaHUYmia jaBHO OJl ommrer nobpa. JaBHO m00po y cebu
caZip)kaBa JBHUj€ KJby4dHE OCOOMHE - OHO j€ HEHMCKJbYYHMBO M Y HETOBOM KOpHIIhewmy
MOCTOjH jeTHAK MPHUCTYII CBUX 3aMHTEPECOBAHUX. 3a pa3jIMKy OJ1 jaBHOT, OIIITE 100po

KapaKTepHuille CaMO HEUCKJbYYUBOCT.

[IpuBaTHa nm0Opa mpencTaBibajy jacHO ofApeheHy KaTeropujy Koja ce Besyje 3a
MPUBATHO BIACHUINTBO (Kako y CTUIAlky, TaKO M y Kopuinhemy), A0K je oapeheme u
pa3IMKOBamkE OIIITET, JABHOT W 3ajeIHUYKOr N00pa MpeAMET, MpHUje CBera, MpaBHOT

)leq)I/IHI/IcaH)a.3

3a 3aroBOpHUKE E€KOHOMHje Oarocrama, Kao HajBHIIE jaBHO JOOpO aKCHOMCKH ce
IIOCTaBJba HANpenaKk JpymTBa. TeopeTHyapy EKOHOMHje Onaroctama JeTajbHO
MpoyyaBajy OBy KaTeropujy, Tpyaehu ce na pasjacHe kako ce oHa 06e36jehyje, Ha Koju

HAYWH Ce JI0JIa31 JI0 IPYIITBA 0JarocTama, Te KaKo Ce OHO OJ[pyKaBa M pa3BHja.

brnarocrame kao jaBHO 100pO je yTEMEJ/hEHO Yy OMIITeM KOHIIECNTY IOCMaTpama
€KOHOMCKHX OJIHOCa U AyOOKO 3aaupe y noJbe etuke. OnpehuBame 6arocrama jeHOT
JpyLITBAa U €KOHOMHje Ha KOoMe OM OHO Tpebajo Ja ce 3aCHUBA, MOXE C€ MjepUTH
HalpeTKOM CBAaKor [0j€IMHAYHOI 4jiaHa TOr JpPYIITBAa, WM EKOHOMCKHUM U
JPYIITBEHUM TI0JI0’KajeM OHUX 4JIaHOBa JAPYIITBA KOJU MpHUMaNajy CHPOMALIHUM

CJI0jeBUMA.

Heoknacuuna Teopuja mojammaBa mnpoOieM jaBHOr ao0pa u3 asa yrna. [lo jeaHoj
JMHUJU HEOKJIAaCUYHE IIIKOJIe, jaBHO J00pO HacTaje 3axBasjbyjyhu KoOpHUCTHMa U3
capanme mpunagaHuka oapehenor apymra. Ta MunIbema MOApa3yMHjEBajy na je
CBUjECT MpHUMNAJHMKA JPYIITBA TaKBa Ja MOTY pa3yMjeTH YHICHHILY Jla capaimba
JIOBOJIM /10 KOPUCHUJUX pjelliekha, Y OHOCY Ha paj nmojeaunna. [To oBoj Teopuju, cBaku
MojeMHaIl [UjeHr W mpuxBata (Kao HEIITO IITO je W 3a Iera Hajoosbe) Tyhe
aKTUBHOCTH, jep TakaB MPHHIMUI 3ajeJHUIITBA W CapaIimbe BOIU MOCTHU3alky BHIIUX

3aj CIHUYKHX TUJbCBA.

® Hmp. mojam ,jaBHO 106pO y OMITOj ymoTpeGH™ cajapKu eIeMEeHTe BIACHHINTBA (KAO BIACHHIITBO
Jp>KaBe, OJHOCHO jaBHOT THjena), KOje je AOCTYIHO cBUM rpahaHmma (jeaHakor NpHCTyIa), UaKo
Ha3MBOM JjeJIMMUYHO ynyhyje Ha ommte 100po.
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Jlpyra JnWHHMja HEOKJIACHYHE INKOJEe HCTHYE MPOIEeC CYNpOTaH Ol Capalme —
KOHKypeHIHrjy. [1o oBUM TeopeTruapruMa, KOHKYpPEHIIMja TPEICTaBba MOTOHCKY CHAry
y OKpyXemy, Koja cTBapa cinoboaHo tpxkuinre. Anam Cmut (Adam Smith), koju ce
MOJKE€ CMaTpaTH HajIO3HATHjUM 3arOBOPHUKOM OBE TEOpHje, Ha3BaO j€ CIOj TPXKUIITA U
KOHKYpEHIIHje ,,HeBHIJBMBOM pykoM™. OBy Merad)opy E€KOHOMHUCTH KOPUCTE Ha Ou
HarJacuid CaMOPETyIUIIyhy Npupoay TPKHINTA, OIHOCHO TPHUBPEIC Y IIjeITUHH.
[Mpema Cmuty, ,,BUIJbHBA pyKa™ ce OCllalba Ha Mopese, Koje y MOTIYyHOCTH onpehyje
npkasa. ,,HeBumbrBa pyka‘“, 3aCHOBaHa Ha JIMYHUM HHTEPECUMA, TAKMHUYAPCKOM JIyXY,
MOHYAM U TpakmH, oMoryhara nosehame GoraTcTBa M MojeuHIIA U IPYIITBa, anu 0e3

ydemrha BuUbMBOT (akTopa - Apkase (Buau Raphael & Macfie, 1976).

Yucre Teopuje CcroOOTHOT TPHKHINTA PENATHBHO Op30 Cy JAOMYHEHE Ca3HambuMa O
HECaBPIICHOCTH TPXKUIITA M YUYECHUKA HA HEMY, Al KOje HE JIOMPUHOCE 33]J0BOJHCHY

OINLITET W/UJIN JIAYHOT HHTCPECCA.

Teopuja npymrBeHor M300pa 3acHUBA ce YNPaBO Ha HECABPUICHOCTH TPXKHUINTA W
nojemuana. Ona oOjammaBa Ja HE IMOCTOjU OOjeKTHBAaH HA4YWMH TpaHCPOpMUCama
MOjeIMHAYHUX BOJPHUX aKIHja y KOJNEKTHUBHO 100po. IlojemuHu Teopermdapu oBOT
HauMHa MUIIJBCHA N3PAXKaBajy CyMIbY M Yy caMy MOTYhHOCT cTBapama OWio dera IiTo

OHM ce MOTJIO Ha3BaTH jaBHI/IM HHTCPECOM, HUJIM HAIIPETKOM 34 LII/IjCJIO APYUITBO.

M3 oBe uumeHHUIE M3BIAYe CE€ M 3aK/bydlll KOjU 3ajla3e y MOJIUTUKOJIOTH]Y U
corroiorujy. Tako Bumnujam Pajkep (William Riker) tBpau na ce 1o jaBHOT MHTepeca
jaBHOTr 100pa He Moke JIohM CHOHTaHO, TPXKUIIHUM akifjama MojeJUHala, HEero ce
JI€MOKPATCKO JAPYLITBO MOpa OPraHM30BaTH Kao JUOEpasHO, ca MHCTUTYLHOHAIHUM

MoOryhHOCTHMa KOHTPOJIE TIOCTYyIaKa OHUX KOJH JIOHOCE OJUTYKE Y UM€ 3ajeAHHLIE (BUIU

Riker,1982).

Ca mperxomauMm craBoBuMa ce cinaxke u Illkoma jaBHor u30opa, Koja KOPUCTH
METOJIOJIOIIKN TPUCTYIT MHKPOEKOHOMHjEe Na OM o0jacHWJIA Kako JIMYHH HHTEPECH
yTUYy Ha JIOHOIICH-E O/TyKa y jaBHUM ycTaHoBaMa. Kpearopu Teopuje jaBHOT n3bopa,
Ilejmc Bjykanen (James Buchanan) u I'opmon Tamok (Gordon Tullock), crBopunu cy
MoceOHO HAyyHO TIOJbE€ Y OKBHPY KOjer Ha OBaj HAUWMH MPOYYaBajy 3aJI0BOJHABAE
JaBHHUX MHTEpeca U Ha3BaJIU Ta ,,KOHCTUTYIIMOHAITHOM MOJUTHYKOM €KOHOMHUJOM®, IPBU
nyT ra 00pas3IoXKUBIIK Yy CTyauju Pauynuya cnopaszyma (Buau Buchanan & Tullock,
1999).
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,»-.. TEIIKO j€ CXBaTHTH Ja TpyIlHA OIyka Tpeba nma Oyne ycMmjepeHa Ka MOCTHU3ambY
HEKOT HapOYHMTOr [WJba. [10 WMHIWMBUIYaTHUCTUYKUM MOCTYJaTHMa, TPYIHA OJUTyKa
MpeJICTaB/ba pe3ynTar oapeheHnx yHampwujen JTOTOBOPEHUX MpaBWiIa M300pa, HAKOH
IITO WHIUBHIYaJIHU HM300pH TOCTaHy AMO mporeca. M3rmema na Hema pasiora jaa
OYEKYjeMO J1a Y KOHAYHOM PEe3YJITaTy IMOCTOjU HEKM CMHUCIICHU MOPENakK, 3a Koju Ou ce
Moo pehu, mox u3BjecHUM ojpehemrMa pPallMOHATIHOT, Ja OJICJIMKAaBa PAlMOHAIHY
ApymTBeHY akiujy. HuTu nmocroju paszior koju Ou ynyhusao Ha TO Ja je palliOHATHOCT
MOXeJbHA, YaK Kaj OM ce JI0 Be U MOIJIO JIohu HeKuM M3MjeHama npaBuia. Panronanna
JPYIITBEHA aKIMja, y TOM CMHCIY, H3TJella Ja HHje HHU IO3UTHBHO IpelnBulame
pe3yaTara Koju OM C€ MOIJIM TOjaBUTH W3 TPYIHE aKTHBHOCTH, HHTHU IPEICTaBIba
HOPMATHBHU KPUTEPUjyM HACyIpoT KoMmMe OM ce Morjia onpehuBaTu IpaBuia
JPYIITBEHOT JOHOIICHa OjIyKa™, 3ak/byumnn cy bjykanen m Tamok (Buchanan &

Tullock, 1999, ctp. 7).

W3 mutupaHor macyca jacHO je Ja ayTopu JOBOJE y CyMiby W camy MoryhHocT
Kpeupama onpehenux npymrBeHux nocturayha koja OM ce Morjia cMarpaTé jaBHHUM
nobpom. Teopernuapu eKOHOMHje OIarocrama, HaIPOTHUB, CMATPa]y /1a CE OTyUHBAHE
y MOJUTHLM U €KOHOMHJU Ha MAKpO HHUBOY MOpPa PYKOBOAMTH OILITHM HHTEPECOM,
KOjU ce Yy Kpaji’hoj JUHHUJU CacToju y OuyBamby Heuera INTO j€ jaBHO JA00po;
TeOpeTHYapu jaBHOT u300pa ycpeacpelyjy ce Ha NMPUBATHE WHTEPECE OHUX KOJU Y
MOJIUTHIIM JOHOCE OJJIyKE, Kako OW pa3yMjenu KakaB he HCXOJ 3a/I0BOJbEHE THUX
MHTEepeca MMaTH Ha €KOHOMM]Y M APYIITBO Y I[JeIMHU. AHalu3a y TEOPUjU jaBHOT
n300pa JOBO/M /10 3aKJbydKa O MOCTOjamy JIeBUjalije jaBHOT Jo0pa 300r oxpehennx
akTUBHOCTH. OBHM Cy c€ CTaBOBHMa NPUAPYXWIN U JIPYTH TeopeThdapu. MeHKap
Oucon (Mancur Olson) je, y Jloeuyu xorekmusne axyuje, noka3uBao jaa he crapame o
JaBHUM J00puMa yBHjeK OUTH HEIOBOJHHO Y J€IHOM JAPYIITBY, jep he mpumaaHuiy Tor
JpYyLITBa MOKYIIaBaTH Ja 0be30ujene cebu TakaB mojoxkaj koju he um omoryhuru na
Y)KUBaJy jaBHA JI0Opa He aHTaxyjyhu ce, jep OUeKyjy /1a C€ YBH]EK HEKO JIPYTH 3a HHUX
nobpune. Ta mojaBa je Ha3BaHa ,,0ecrutatHa Boxma™ (enr. free ride) (Bumm Olson,

1971, ctp. 9-16).

Osgaj mpoOnem je jacHo omucao u Anronu [layns (Anthony Downs), npumjemyjyhu
HAaYMH pa3MUILbalkba Pa3BUJEH Yy TEOPHUJU jaBHOI H300pa Ha MpHUMjep TJiacama.
[Tapagokc riacama, IO HErOBOM MHIJBEHY, CACTOJH CE y TOME IITO CE€ TIJIAcambeM

yBHjeK M3a0epe HeITO MITO He NPEACTaB/ba ONTHUMAIHY KOPHUCT, AaKjie HEITO IITO
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yMamyje jaBHH MHTEpeCc W MTeTH ommreM a00py. To ce memasa 300r Tora ITO Ce
HajpallMOHAIHU]U TIPUIIAHUII JIPYINTBA Y3IP)KaBajy O Tiacama, MOMTO MapruHaTHU
TPOIIAK MpEeBa3WiIa3y IOjeIUHAYHy MapruHaiHy JOOHUT. lnacame KomTa - HE caMo
300T TOra MITO BajbaHe MH(POPMALIKje KOIITA]y, HET0 U 300T TpOIIKa (PU3HUKOT 0/1acKa
Ha OMpavyKo MECTO W I'yOMTKa BpeMeHa OJ T0Ca, YTPOIISHOT Ha riiacame. To Boau

3aKJbYUKY JIa PallMOHAJIHHM TJlacayu pujeTko riacajy (Downs, 1957).
2.4. EpuxacHoct jaBHUX A00apa

EdukacHocT mobapa ymja ynorpeba mma 3Hauaj 3a APYIITBO, MOCCOHO Kaaa ce paau O
CTBOPCHUM jaBHUM J00puUMa WJIM jaBHUM JOOpUMa IYXOBHE CaJp)KUHE, MOXE Ce
noctuhu camo y3 CHCTEMCKE Mjepe M Harop 4uTaBe 3ajefHuile. Yak u oHa jaBHa 100pa
KOja TOCTOje y TPUPOIU W Koja He Tpeba MpOM3BOMWTH, 3aXTHjeBajy oxapeheHo

OJIp’KaBame, OpraHu3allfjy eKCcIioyiaTaiyje, Opury u yrnpaBibame.

[Tonazehu ox mpoydaBama MOHAIIamka MOjeJHHAIA U TPYIIE, jep je TO KIbYYHHU OJIHOC
KOJU C€ OKO jJaBHHUX J00apa ycIioCTaBjba Y CBAKOj 3aj€IHUIU, MOTY C€ 3alla3UuTH BPCTE U
O0JIMIIM TTOHANIAKka KOja HEMOCPETHO YTHUY Ha MmoBehame mim cMameme ePUKaCHOCTH
ynotpebe jaBHux nobapa. Hajsehu mpoGiem edukacHOCTH jaBHUX J100apa je paHuje
MOMEHYTa ,,0ecraTHa Boxxmba*. OBUM M3pa30M 03HauaBa C€ MOHAIIAKE PALUOHATHUX
oco0a Koje He elle J1a yuecTByjy y 06e30jehuBamy, cTBapamy, WIK pa3BUjamby jaBHOT
nobpa, jep 3Hajy na he om Tor jaBHOr m00pa MMaTH KOPUCTH U 0O€3 BIACTUTOT

aHTaKoBamba.

CymTiHa OBaKkBOI' CTaBa je Ja Ce y BEJNMKOj IPYNH, Y K0joj ce wiaHOBU Mel)ycoOHO He
MOpajy JMYHO MO3HABaTH, YBUjEK MOCTOJU HEKO KO ce OpHHE O JaBHOM MHTEpECy, W3
yera civjeu Ja HeMa MoTpede 3a JUYHUM aHTaKOBameM KaJl je Moryhe KOpHUCTUTH
jaBHO 100po u 0e3 Tora. Hajuenrhe ce y oBUM pazmaTpamriMa U3HOCH IIPUMjEp MOpecKe
eBa3yje, OAHOCHO M30jeraBama Iulahama mopesa: YKOJIMKO HEKO He miiaha mopes, u
JlaJbe MOXKE J1a UMa KOPUCTH O]l pa3jIMYUTHX JaBHUX MporpaMa U MOJUTHKA KOje Biaja
¢unancupa u3 Oyyera, o7 00aBE3HOT OCHOBHOT 00pa3oBama, MPEKO YpPreHTHE

MEIHUIINHE, 10 HAIIMOHATHOT CHCcTeMa o0paHe.

C npyre ctpane, npo6yieM ehUKacCHOCTH y pjelllaBamy jaBHUX MHTEpEca U CTBapamy U
OJlpKaBamy jaBHUX Jj00apa MOXe YUTaBY 3aj€AHUILY JTUIIUTH KopucTu. Menkap OncoH

(Mancur Olson) mpugaBao je ToNMKH 3Ha4aj MpobieMy ,,0eCIulaTHE BOXHIE™ 1a je y3
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IEra Be3a0 pPa3Boj U OlNajame IOjeMHUX HallMja, OMUCABUIM TO Y KIbU3U YIIPaBO

TaKBOI HAClIoBa - Ycnown u onadame nayuja (Olson, 1982).

3a xopumiheme jaBHOT n00pa ce Besyje W MpoOJieM KOju je y TEOpHjU Has3BaH
,Tparenuja 3ajennuukor (ewr. tragedy of the commons), a ogHocu ce Ha cTaB
MojeIMHaIa rmpemMa OIIITeM JT00pY KOjH je CYyNpoTaH 01 OHOT KOJ ,,0€CIIJIaTHE BOXKHE.
[ojenuumm y ,,Tpareauju 3ajeMHUYKOr Cy aKTUBHH, 3a PAa3JIMKy OJ Y4YECHHKA
,,OeCIUIaTHE BOXHE“, Qi Cy T€ aKTUBHOCTU yCMjE€pEeHE Ha OCTBapuBame ITO Behe

JUYHE KOPUCTHU OJI OMINTET J00pa, y mTOo KpaheMm poky.

JaBHO 100po KkOom Kkora ce oBaj MpoOieM jaBjba je JIAKO JOCTYIIHO CBUM
3aWHTEPECOBAHUM, M HHjE Jako OOHOBJbMBO. C 003MpPOM Ha OrpaHUYEHOCT jaBHOT
no0pa, Tpaxma MPH ONMCAHOM IOHAIAkY BpJIO Op30 MpeBaswiasd IOHYAY, jaBHO
100po ce HCLpIIbyje U CBAKO KO Ta KOPUCTU HETOCPETHO yMamyje MOryhHOCT Apyrum

3aUHTCPCCOBAHUM ocobamMa Jla ra KOpucCTe.

3a10cTaB/bEHOCT OMIUTEr M JaBHOI MHTEpeca M HaNpeTKa YuTaBe 3ajefHULE je
OYMIJIEeTHA KOJ OBOT NMPHUCTYMA. Y3 TO, OBAKBO IOHAIIAKE IITETH U OHUMA KOJU CY
OCTBApHBAJIM KOPUCT O TOT jaBHOT 100pa, jep HEroBUM HECTAHKOM U CaMHu OcTajy 6e3

Oynyhux kopucTu.

[Topemehaje y ekoHOMHjU jenHE 3ajeHHUIIE MOXKE JOHHJETH HE cCamMO HEIOBOJbHA
KOJIMYMHA JaBHUX J00apa, HEro M HUXOBO 00Mibe. CynpoTHO OYeKHBaWHHUMA, BEJIMKA
KOJIMYMHA HEKOT TPUPOJHOT OOraTrcTBa, TOJNUKA Ja y jEJHOM JYKEM BPEMEHCKOM
NEepUOoJly MOXKE MaTepujaHO 00e301jeAUTH 11jEeJIOKYIHY 3ajeTHUILY U CBE MPHUIIaJHUKE
y B0j, MOXke (M 4eCTO TO M YMHH), Y3POKOBATH CTarHalujy, Ma ¥ 3HaYajHe EKOHOMCKE

nopemehaje. OBakBa cuTyallyja Mo3Harta je 1mojJ UMEHOM ,,lTPOKJIETCTBO OoraTcTBa‘.

I I[pOKIETCTBO OoraTcTBa* HacTaje Kaja Ce CBa €KOHOMHja yCMje€pH Ha OTpaHUYEHU
Opoj NjeTaTHOCTH, BE3aHMX 3a OOMJIATO jaBHO JAOOpPO, U TUME 3allOCTaBU CBE OCTaJe
njenaTHOCTH. HalyoHamHa eKOHOMMja MOYME-E Y MOTIHYHOCTH Ja 3aBUCH O IHjeHe
CHUPOBHHE KOJOM pacroyiake, a Opyro momahu mpom3Boj 300T Tora ImocTaje Kpajmbe
Hectabuinad. OBe cuTyalije 4ecTo MpaTy W MopacT Kopymiuje (jep Biaaa pacroyiaxke
703BOJIaMa 3a eKCIUIoaTalyjy jaBHOT 00pa), m3azuBajyhu momatHo um mopemehaje y
pacroijena KOpUCTH O TOT jJaBHOT JJ00pa, TaKO Jia e CTBapa BEJIMKH UMOBUHCKH ja3 y
apymTBy. ,,IIpokneTcTBO GoraTcTBa‘ ce 4ecTo jaBJba KOJ 3eMajba Y Pa3BoOjy KOj€ CBOjY

€KOHOMH]Y Be3yjy 3a pyaHa OorarctBa. OBa mojaBa je 3a0uMibeKeHa M Y €KOHOMCKO]
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HUCTOPHjH, a CBakako je Hajnmo3Hatuju mnpumjep Illmanumje y miecHaecToM U
CeJaMHAEeCTOM BHJEKy, IO OTKpuhy OoraTtux pyaHuka cpedOpa y HoBom cBujery.
Komnunna cpebpa je Oumna tonmuka na je lllmanuja mperuiaBuia 4YMTaBy TaJalliby
EBpony cpebpHuM HOBIEM, IITO je Omita npBa uH(IAMja 3a0MbeKeHa y eKOHOMCKO]
HCTOPH]H KOja je M3a3BaHa MPEBEIMKUM OOMJbEM TUIEMEHUTHX MeTana. Jlo Taga, 6o je
nmo3Har caMo ()eHOMeH WHQUIAIMje HACTA0 IO OCHOBY CMameHha Ca/ipikaja IMIIEMEHUTOT
MeTana y HOBILy, Tako3BaHor ,kBapemwa™ HoBua (Vilar, 1990). BorarctBo koje je
[[Imanuja y To 1062 mmana je OUIo TOJIHMKO Ja je TIOTIYHO MPOMUjEHHUIIO OJJHOC YUTABE
HaIlMje IpeMa pajy ¥ CMambUIIO CBE HheHE MPUBPEIHE U Ipyre aktuBHOCTH. [locibenuia
je Ouia TMOCTENeHO ynajbaBamkbe OBE JPKaBE OJf CKOHOMCKHX, OOpa3OBHHX U
KyJITypHHX TOKOBa EBpome, mMTO je HOBENO 10 HECHOT 3a0CTajalba y HapeIHUM

BHjEKOBUMA.

Y eKOHOMCKOj T€OpHjH MOCEOHO je MPOYYaBaHO JE€JHO ,,IPOKIETCTBO Oorarcra‘, Koje
Ce W3JBOJWJIO M IOCEOHMM HA3MBOM - ,XojaHicka Oonect. Ilocnuje mponamacka
MPUPOIHOT raca y3 XOIaHJICKy 00airy, IOYeTKOM IIe3/IECETUX rOJIMHA MPOLIOT BUjEKa,
€KOHOMCKH TOKOBH Cy C€ pa3BHjain Ha cibefehu HaumH:

1. nmponanaszaxk HOBOT, M3/IAIIHOT U3BOPA MPUPOJHOT OOTraTCTBA;

2. pacT BpHUJEAHOCTH HAIMOHAJHE BajlyTe, KOJU YHHHU HPOMU3BOJIE CBHX
NPUBpPEHUX TpaHa KoOjeé HHUCY I[IOBe3aHe ca TPUPOJHHUM TacoM, Mame
KOHKYPEHTHUM Ha CBjE€TCKOM TP KHIITY;

3. eKOHOMCKE aKTUBHOCTH IpeycMjepaBajy c€ IpeMa OBOj BHCOKO MpPO(UTHO]
JjeaTHOCTH,

4. xBaiu(UKOBaHA pajHa CHAra HamymTa Apyre eKOHOMCKE T'paHe M Tpenia3u Jia
pamu y 1jeIaTHOCTH KOje Cy Be3aHe 3a MpoHal)eHo mpupoaHOo 60raTcTBO;

5. Behe maTe cMamyjy BpUj€AHOCT HAI[MOHAJIHE BAyTe;

6. apyre JjeniaTHOCTH, @ HAPOUUTO MPOU3BOHE, TPIIE MOCIHETHIIC.

»XOJaH/CcKa Ooect mpeicTaB/ba HETaTHBHY IMOCJHEIUILY HATJIOT W BEJIMKOT pacTa
HanMoHaHOT npuxoja. [I[pBeHCcTBeHO ce moBe3yje ca oTkpuheM MpUpOTHOT OOTaTCTBA,
aJli MOKe HACTaTH M KAo Pe3yJTaT Harjor ¥ BEJIMUKOI MPUWIMBA CTPAHOT HOBLA U3 OHIIO
KOJUX pasJiora, yKJbyuyjyhu u AMpeKTHEe WHBECTHLIMje, CTpaHy nomoh, miu nosehame
L[MjeHa CHPOBHMHA KOj€ Ce eKCTpaxyjy y Toj 3eMJbu. HajBakHU]je HeraTUBHE MOCJbEIUIIE

OBE TIOjaBe Cy:
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® MaJ KOHKYPEHTHOCTH, IITO PE3YyITyje CMamCHhEM H3BO3a HWHAYCTPH]CKUX
IIPOU3BOJA U

e noBehame yBo3a.

OBakaB pa3Boj CUTYyallHje Y IyXKEeM POKY MOXKE M3a3BaTH MPeCesbaBambe WHAYCTPUjCKE
NPOM3BOAKE y 3€MJ/bE Ca HIDKOM HAQJHHUIIOM M OCTAIAM HIDKUM TPOIIKOBHMA
npou3Boibe. KOHAUHU pe3ynTar OBaKBHX KpeTama je ClIalbJbehe CEKTOpa IMpHUBpPEIe
KOjH HUCY TOBE3aHU Ca MPUPOJHUM OOTATCTBOM M HAIJIO jayame CEKTOpa KOju Cy ca

BUM JUPEKTHO WJIKM UHAUPEKTHO Y BE3U.

CenmampzeceTux TOIMHA NPOLLIOr BUjeka je W mpuBpena Bemuke Bpuranuje Takohe
norohena oBuMm (eHomeHoM. Pact mnumjeHa HadTe, KOoje Cy Ce Yy TOM TICPUOAY
YYETBOPOCTPYUMIIE, YIMHHUO j€ UCIUTATUBOM eKcrioaTanujy Hadre uz CjeBepHOT MOpa,
y3 obane Illkotcke. [lo kpaja Te nenenuje, Benuka bpuranuja je og HETO YBO3HHKA
1ocTaja HeTo M3BO3HMK Hadre. BpujeaHocT HampoHanmHE BalyTe je mopacia, ajiu je
3eMJba yIUIa y perecujy Kaja Cy pajHWIM MOYelH Ja ITPajKyjy Tpakehn mosehame
IiaTa, a M3B03 y UCTO BPHjEME MMOCTA0 HEHUCIUIATHB 300T BHCOKE LIMjeHEe OPUTAHCKHX

IIpoOu3BOJaA.

N ,npoxnercTBo OorarcTBa“ M ,,XOJaHJACKa OoyiecT™ MoOKa3yjy Kako Hee(pHuKacHO
pacrojarame jaBHUM J100puMa IITETH €KOHOMHJU KOja KOPUCTH Ta jaBHa J100pa, Omio

Jla UX UMa y u3001Jby, UM Y OTPAaHUYEHO] KOJIUYHHHU.
2.4.1. EpuxacHa ap:kaBa Kao jaBHO 100po

Opranu3oBaHa JpyIITBEHa 3ajeJHHIIAa HacTaje a Ou oapeheHa rpyma Jby/u, MOBE3aHa
3ajelHHYKUM HHTEepecuMa, MOrjla Ha e(QUKacHUjU HauuH Ja HMX OcTBapu. Tokom
BpEMEHa, HaYMHU pjelaBama HWHTEepeca AehUHUINY Ce Kao jacHE MpoIeaype, Koje
CIpOBOJie NMoceOHe MOATpYIe y OKBUPY T€ 3ajeqHulle - ycraHoBe. CKyn ycTaHOBa, ca
yTBpheHUM Tmpolenypama, IOMaxke TpaHCPOPMAILMjU OpraHU30BaHE JPYIITBEHE
3ajeHMIe y ApxkaBy. IlomTo ce cTapa o 3ajeIHUYKUM MHTEpPECHMMa, Yhje pjellaBarmbe
BOJM Ka OCTBAapHBamy OMIITEr M00pa, W cama JpkaBa mocTtaje jaBHO J00po. Kao u
CBUM OCTQJIUM jaBHUM J100puMa, U JAp:KaBU TpeOa KBAJIUTETHO YIPaBJbame, KaKO OU
Mora Ja 00e30ujeu jeqHaK MPUCTYN U HEMCKJbYYMBOCT CBUM NPHUMAJHUIMMA HEHE

3ajeTHUIIe.
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VY TakBOj MOCTAaBIM CHCTEMa Yy KOjeM Jp)kaBa IOCTaje JaBHO JA00PO, M MpeMa o] ce
UCII0JbaBajy UCTA OJICTYIamka y MOKEJHHOM MOHAIIAKkY, Ka0 U IMpeMa OMII0O KOM JAPyroM
jaBHOM 100py. [la 6u npkaBa Omna edukacHa, nakie na Oyae jaBHO q00po y MpaBoM
CMHCITy T€ pUjeuH U Ja 00e301jen TpajHUju pa3Boj 3ajeIHUIM KOja je OpraHnu30Baia, u

cam¥ NMPUNAJAHULIN TE 3ajeHHUIIE MOPajy Jla yCIocTaBe oApeheHn 0JHOC MpemMa 1b0j.

AKTUBaH NPHUCTYNl CBEMY WIITO C€ y jeJHOj 3ajeHUIM aorala MOTy Jia UCIOJbE OHH
IBEHH TPUNAJHUIM KOJU C€ y TOM HpaBlly 00pasyjy W ycMmjepaBajy U KOjU ca TUM
MPOLIECOM HHKaJa He TpecTajy. Mehytum, Ty BpCTy HMHTEpecOBama IOCjeayje U
UcroJbaBa BpJio orpanuyeH Opoj rpahana. IIpema TeopeTnuapuma Koju cy ce OaBUIU
OBHM MPOOJIEMOM, JI0 TOI' MHTEPECOBama MOXKE ce Johu Ha pa3He HauWHE. JemaH o
BUX MOXe OUTH pa3BHjame rpal)aHcke BpIMHE Y CUCTEMY jaBHOT 00pa3oBama, Kako je
to cmatpao [lon [Ijym (John Dewey), naBomehu y cBom jjeny ,,JaBHOCT U HCHU
npobieMu’ 1a JeMOKpaTHja MOpa Jia Ce 3aCHUBA Ha ,,[IPUXBATalby OJITOBOPHOCTH ... Y
CTaOWJIHOM M ypPaBHOTEXKEHOM pa3Bojy yma u kapakrepa™ (Dewey, 1925; murupano
npema Las, 1996). Bacnurame Tako mocTaje ApyluTBeHa (yHKIIMja, a APYIITBEHA
cpeauHa - BacnUTHH uuHWian. Jla Om npymrTBeHa cpenuHa Owmia JEeMOKpaTcka,
BaCIUTamkEe y HOj] MOpa ceOW MOCTaBUTH JABOCTPYKH IMJb: APYIITBEHE U rpalhaHcke
edukacnoct. /[pymreeny oarosopuoct J[ljyu (Dewey) Besyje 3a CTpY4HOCT U
TEXHUYKO 00pa3oBame, JIOK je rpahaHcka ePUKAcHOCT Be3aHa 3a KYJITypy, HITO TO
OBOM TE€OPETUYAPY 3HAUU: ,,... TOKA3UBATH CITIOCOOHOCT JIa c€ MYAPO Mpocyhy]y Jbyau u
MOCTYTIIM U J1a C€ Urpa oJUTydyjyha yimora Kako MPUIMKOM JOHOIIEHAa 3aKOHA, TaKO U

Kaj uM ce mokopasamo™ (Dewey, 1966).

JIpyru HauWH J1a ce MITO BHIIE JbyJH aKTUBHO YKJbYUH Yy PElIaBambe¢ jABHUX MOCIOBA
MOTY OWTH MOCEOHUW TOJACTHIIAJH, YH]y € HEONMXOAHOCT oOpasznarao Menkap Oncon
(Mancur Olson) y gjeny ,,YcrnoH u onagame HalMja“, Taje TBPIH: ,,J1a je Mapagokc aa
BEJIMKE TpyIle, MOTOTOBO aKO WX YMHE pAIMOHAIHHU IOjeMHIM, Hefie IjenoBaTu y
uatepecy rpyme” (Olson, 1982). Jlo mcror 3ak/bydka J0IIa0 je paHHje W Xajek
(Hayek), mama ra je on m3pasuo yormmrrenuje. ,,[IpobiemM je y ToMe MmTO y CBHjETY
OBaKBOM KaKaB je, JbY/IM HHCY CKJIOHHM TOME Ja Jajy HajBHUILIE Of ceOe Ha JyXKH pOK,

OCHM aKo TO HHje 300T BHXOBHX concTBeHuX nHTepeca™ (Hayek, 1990, ctp. 138).

ITpema Xajexy (Hayek, 1990), HeonxoaHo je ma mocrtoje oapeleHn moacTHiaju, Kako

Ou mpumagHUId onapeheHe 3ajeHHIe Mpeay3uMaid akiyje OJ OMINTer 3Hadvaja.
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Takohe, oBaj ayTop najbe 3aKkJbydyje J1a ce MpoOJIeM 3aUHTEPECOBAHOCTH 3a oJipeheHo

JjeJI0Bamke HE MOKE HU PHUJEIIUTH 0€3 THX MOJCTHIIaja, 6ap HE JYTOPOYHO.

OBakBO MuIbeHe y mornyHoctu ciaujenu u Oincon (Olson), pas3sujajyhm ra 10
nojenuHocTu. [lpema Tome, HHje TOBOJHHO Ja IMOCTOje u3rpaljeHe HHCTUTYIH]jE
JIEMOKpaTHje y jeJHOM JpYIITBY, ca pPa3BUjEHHMM U MPOMHCAHUM IMpOleaypama,
MoTpeOHO je Aa MmocToje U ojapeheHn MmoAcTuIaju aa 6u one Omie kopumhene. OncoH
(Olson, 1982, ctp. 21), obpasnaxe na Taj ,,0qa0paHU IMOJACTHUIA] MOXE OUTH OHJIO
HEeraTHUBaH, OWJIO TIO3UTHUBAH ... TYOUTAK WJIM Ka3HAa HAMETHYTE MCKJbYYHBO OHUMA KOjH

He TIoMaxy y 06e30jehemy npymrBeHor noopa.

Crapame 0 jaBHOM MHTEPECY U IOCTU3alby jaBHOT J00pa HeMaTepHjaTHOT KapakTepa,
TIOTTYT JIP>KaBe MIIM KYJITYpe, MOXKE UMAaTH M HeTaTHBHE MOCJbE/INIE HA UCTH HAUYMH Ha
KOju OOMJbE€ MPHUPOJHHX OOraTrcTaBa MOXKE JOBECTH 1O HEraTUBHUX TPEHAOBA Y
€KOHOMHJU U, TApaJOKCAIIHO, 0 OCHpOMaIlemha APYIITBA U EKOHOMH]E Koja Tocjenyje
BeJMKa npupoana dorarctsa. [loBpiiHa noruka ynyhyje Ha 3akjby4ak Ja, IITO j€ jJaBHO
no6po Behe, mTo ce BuIIe MHUPH, TO je OOJbE M CBAKOM IOjeIMHIY KOjU MOXeE J1a Ta
KOPUCTH, jep Cy My W U3IJIeAM 3a JUYHU M TOPOAWYHHM Hampenak Behu. Aum,
npetjepaHa Opura o 3a/10BOJbaBamy JaBHUX MHTEpECa, MPEAMMEH3MOHMPaHA MaXmba y
Ipolecy YIpaBjbamka jaBHUM J10OpHMa, MOXE MMOTUCHYTH NPUBATHE MHTEpece, CBE 110

BUXOBOT IMOTITYHOT 3aHCEMAapHBamka.

Jenny on cutyarmja Te BpCTE, MHAYE YECTY y MPAKCH YIpaBJbama JPkKaBOM, HayKa je
omucana W HMMEHOBaja Kao ,MCTUCKHBame ommurtuM* (enr. crowding out). Ono ce
OMHCYyje Kao pe3ynraT [0 Kora Joja3u IOpacTOM jaBHE MOTPOIIEE, Koja OHAA
MOTUCKYj€ WM CJIUMHUHUINE TPUBATHY TMOTPOILIKY Yy TIOJEJUHUM CEKTOpUMa
JIPYIITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT; MIPUBATHA MOTPOIIHA C€ MPAKTUYHO TYIIH TaMoO TIje Cy

APXKaBHC Ha0aBKe NpCAUMCH3NOHUPAHC.

,JICTHCKHBame OMmTUM ce ynorpebspaBa Kao M3pa3 3a creuuduyHe mojaBe Koje y
MpaKcu MMajy paznuuute obnuke. Jenan ox Hajuenthux oOiMKa OBe MOjaBe jaBjba CE
IIpY TIOpacTy jaBHOT 3a1yKHMBama y BEIMKUM JIp>kaBaMa. Benuke apikaBe, u3a KOJUX
CTOj€ CHa)KHE €KOHOMH]jE, MOTY C€ 3aJy’KUTH 3a U3y3€THO BHUCOKE CyM€ Y PEJIaTHBHO
KpaTKOM pOKY, aJld jeé THME W YTUIAj OBAKBUX I0TE€3a Ha TPXKMUIITE MOTECHIU)AIHO

BeNUKU: o] moBehama peanHe kamaTHe crome /10 nopemehaja COJbHOTPrOBHHCKOT
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6I/IJ'IaHC3, HJIM TOKOBA HOBIIA, CB€ Yy 3aBUCHOCTH O[] TOT'a r/:;je CC IIPUKYIIJbCHA CpEACTBA

yIIaxy.

VKONIMKO ce jaBHM Jyr IUlacMpa Ha HAIMOHAJIHOM TPXKHUIITY, arcopOoBahe
pacrioyio’kuBa CpeICTBA 3a M03ajMHUIIE, KOja OM y CyITPOTHOM HaIlIa IyT 10 IPUBPEE U

A0 IIPpCAy3C€THUKA.

be3 Te BpcTe KpeuTHE MOJAPILIKE, IPUBATHU MHBECTUTOPHU Cy3/pkaBahe ce o]l yiaarama
y KaluTallHe MPOjeKTe, jep e He MOXKEe OYCKHBATH Ja PALMOHAIHHU, PU3UKY HECKIIOHH
WHBECTUTOPH BE3Yyjy CaMoO COIICTBEHA CpEICTBAa y HEKOM IpojekTy. Pact kamarHe
CTOIe, MOCJbEIUYHO, CTBApa aMOMjEHT y KOJEM j€ y3uMame KpeauTa 3a NpUBPEIHE

noayXxBaTe HCUCILIATHUBO.

C npyre ctpane, OaHKe ¥ IPYTH 3ajMOJIABIM Y OBAKBUM CUTYalldjaMa yJIaxy COTICTBCHA
CpEJIICTBAa U CPEACTBA CBOjUX JCIOHEHATA y APXKaBHU IyT (1103ajMIbYjy IpKaBH), jep je
PH3UK PEJIaTUBHO HU3aK, a yilarame uciuiaTuBo. Ha oBaj HaunH uHaHCH]CKa UMOBHHA,
yMjecToO Ja ce OIuIohyje M THMe KamlHuTaau3yje, MPaKTUYHO IOCTaje U3BOp yOupama

peHTe.

Ha nyxwu pok, oBaj mpoiiec yTude Ha CTarHalujy €eKOHOMCKUX aKTHBHOCTH U CMambEHhe
Mpely3eTHUIITBA U UHBECTUIIMOHUX UHUIMjaTuBa. Kao koHauHu epekaT oBe BapujaHTe
,,ACTHCKUBaa OMIITHM , J0JIa31 J0 Aerpajaliije eKOHOMH]e, a ca lbOM, JyTOPOUYHO, 10

npornajama Ip’KaBe U JAPYyIITBa Kao ONIITET jaBHOT 100pa.

[IperxonHu npumjep je mokasaTesb JEJHOT O]l HauMHA HapylllaBamka JaBHOI MHTEpeca,
cxBaheHOI Kao O4YyBame 3/paBe, KOBYKTypHE EKOHOMHje Kao OmIuTer aoopa.
Hacynpot odeknBaHoj MOryhHOCTH KOje MpyXkajy NpUKYIJbEHA CPEICTBA HAMU]EHEHA
3a/10BOJbaBaby JaBHUX MOTpeOa, yKJbyuyjyhn M €KOHOMCKE CTHUMYJaHCEe, pe3yiTaT
MHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH JIp>kKaBe (110 HaBEJACHUM YCJIOBHMA) HHj€ 3a70BOJbaBajyhu
ca CTaHOBHMILTA APYIITBA - MO3UTUBHU e(eKaT JpKaBHUX WHBECTHULIH]aA C€ JjeIMMUYHO
WIM y TOTIYHOCTH T'yOM YCJbell CMamema JIPYIMX KalWTAIHUX yjarama U orajama

Mpey3eTHUUKEe UHULIM]aTUBE.

OBo nOBOIM [0 Naja KOWYHKTYpE M yCIOpaBama €KOHOMH]je, IITO 3HAa4M U Maja
¢uckanHux mpuxoja. Y THUM YCIOBHMA, Jp)KaBa MOpa HaJOMjECTUTH H3TyOJbeHe
NPUXOJIe, T€ jOj MPEeocTaje caMmo Jia ce AOAATHO 3adyXyje U Jajbe nmoehasa jaBHH AYT,

YUMe Ce€ KPYyr HEraTUBHUX IIPOLiEca 3aTBapa.

27



,,/ICTUCKMBamke OMIITHM YeCTO HAcTaje U y TEXKIHU Ja ce 00e30mjenu colujaiHa u
3[[paBCTBEHA 3allITUTA CTAHOBHMINTBA, HA IMYyTy Ka JpkaBW Onarocrama. ColujanHy
Opury kxoje Ha cebe mpey3uMa Jp)KaBa, NPUKYIUbajyhu HOBal Kpo3 Mope3e WM ce
3aayXyjyhu Ha TpXHUIITY, IO MPUPOIU he MOpaTH Ja WMa OMIITH KapakTep, KOjH je,
OTIEeT, 1O CBOjOj MPUPOAHM YBHJEK HEJOBOJHHO MpujaroheH oapeheHuM corujaasHum

rpynama.

Bpemenom, apxaBa koja yhe y ommcaHu 3adapaHu KpyT jaBHE MOTPOIIE, OcTaBibahe
CBE Mam¢ HOBIIA MPUBATHUM JIMIIMMA O]l lbUXOBHX 3apaja, ymMamyjyhu moryhHocT aa
Ce caMH CTapajy O COICTBEHHMM IoTpedama M Jila ce aHTraxyjy y MporpamMmuma
npymTBene opure. To, y KOHAUHOM HCXO/1y, BOJIM M3jeIHAYABAY COLIUjAITHOT CTapama
3a CBe MpPUIAIHMKE jETHOT JAPYIITBA, y3 yOp3aHy aectumynanujy rpahana na
CaMOCTaJTHO JOHOCE OJUIyKe€ | pjemanajy mpobimeme oBe Bpcre. Behuna
COIMJAIMCTUYKUAX M TIOCTCOIMjaIACTUYKUX 3eMalba C€ CyodaBa ca CIMYHHM
HEraTUBHOCTHMA. Pe3ynTar je ynpaBo CyIpOTaH OHOM IITO CE JKEJhENIO MOCTUhH Kpo3

[EHTPATTU3AIN]y COIMjATHOT CTapama, a OIITe 100po ce ypylaBa U HeCTaje.

JlomaTHu HEraTWBHU €(QEeKTH Cy W CMamelke COIHjalHe MpaBae U IoBehame
¢uHaHCHjCKOT TepeTa JpxKaBe, jep U oHM rpahaHu Koju cy cebe obe3djehuBanu kpo3
npuBaTHe mnporpame MU (oHjoBe, 300r moBehaHux ¢QuckadHUX M NapadUCKaTHUX

HaMCTa, Mpeia3c Ha JPYUITBCHE CUCTEMEC CTapamha.

WNHuppacTpykTypHH TMpOJEeKTH TMpEACTaBiba)y TUIIMYAH MpUMjEp ,,MUCTHUCKUBamba
ornmtuM™. CMaTpajyhu 1a ¢uHaHCUpame MyTeBa, JKEJbE3HUIE, aepoJpoMa, 3aXTHjeBa
IIPEBUILIE KalMTaja M CBUX JPYIMX pecypca y OAHOCY Ha KalalMuTeTe IPHUBATHOT
CEKTOpa, JpXaBe IMpey3uMajy MOTIYHY KOHTPOIY HaJl OBUM MpojekTuma. MehyTtuwm,
Hajyemhy pe3yaTar Cy HepeaaHO BUCOKHM TPOUIKOBU IOAYyXBaTa, YMME Jp)KaBa Kao
jaBHO 1100po yMamyje comncTBeHy e¢ukacHocT. KoOIMKO OBakBO CTaHOBUILTE
IpeJCcTaBba caMo oOJpa3 oApeheHOr HauMHa MHUILBEHA, 3apO0JHEHOT Yy HIEOJIOIIKa
orpaHHY€a, TOBOPU M NpHUMjep pa3Marpama CIUYHOr npobiema on crpane Kocrte
Hyxuha, jomr nomoBuHOM neBeTHaector Bujeka (Llykuh, 1862; uutupano y ltumar,
2014).

OmnacHocT 0J1 TojaBe ,,MICTUCKMBAamba OMIITHUM  ITOCTOJH YBHjEK TJje ce Ap)KaBa, MPeKo
CBOJUX areHnuja, ¢GuUpMHU, WUIM y OWUII0O KOjO] YJIO3H, I0jaBH Kao HWHBECTHUTOD,

MOKYyIIaBajyhu 1a 3aMHjeHH TPENYy3€THHKE - JUO Ap)KaBHE €(PUKACHOCTH Ce M3ryou,
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ay ce He 100uje Ha MPEeAy3eTHUIITBY. Y €KOHOMUJH C€ IYro paclpaBiba O MpodieMy
Jp>KaBHE MHTEPBEHIIM]jE, MIPH YeMy ce OBa TeMa, 10 MpaBHIy, HArjo akTyelusyje y

KPU3HUM BPEMEHHUMA.

Tako KejH3WjaHM3aM M TIOCTKEJHUjaHM3aM NPEACTaBJbajy JBa IIOBE3aHA IIPaBIa
eKOHOMCKE MHUCITH KOja 3aroBapajy aHra)koBame JIpyKaBe HeOCPETHO Y eKOHOMU]jH, aJln
y oJpeheHnM ycioBuMa M MO CTPOro yrBpheHuM npaBminuMa. Y BpeMEHHMa OCKYIIHE
KOIbYHKTYpE, IIpeMa OBUM TEOpeTHUYapuMa, 1ojaBa ,,MICTUCKMBAba OMIITHM ™ MOTJia Ou
OUTH 3aMujeeHa ,,IpUBIaYekheM onmTuM™ (eHr. crowding in), jep Ou jaBHU pajoBH
Tpebaso /Ja MOKPEeHY MPUBPEIHH IHUKIYC M TUME MPUBYKY NPENTy3eTHUKE U NMpPUBATHE

HUHBCCTHUTOPC YOIIILITEC.

OBoMe y mpwiIior ujae W YMibeHUNa Aa je agMuHucTpandja CjenumbeHnx AMEpUYKUX
HpxaBa, TokoM riobanHe QurancHujcke kpu3e y mnepuoxy 2007-2008. romuue,
ynaxyhu Belnke cyme HOBLA Yy OOBE3HUIIE, aKIMje U APYyre xapTuje o1 BPHUjeAHOCTH
MOCPHYJIMX MHBECTHUIIMOHHUX OaHaKa, ycIijesa He caMo Ja CHU3H KaMaTHY CTOITy, HETO U
na omopaBu OaHKAapCKU CHCTEM W FHETOBE HWHCTUTYIHjE W OYyBa CTAOMIHOCT

(UHAHCH]CKOT TPXKHILTA.
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3. HAPTHEPCTBO Y CTPATELIKUM NPOJEKTUMA
3.1. 3Hauaj u yJjora jaBHO-IPUBATHOT MAPTHEPCTBA - M0JIa3HA pa3MaTpama

bpojun ayropu M W3BOpM HaABOJE Ja jaBHO-NIPUBATHO MApTHEPCTBO, HAKO HMa
BUIIECTPYKO KOPHUCHY YJIOTYy KOja C€ MOXKE CMaTpaTH M jeJHOM OJ OCHOBHHX 3a
(GYHKIIMOHHCAKE CAaBPEMEHUX EKOHOMHja, Kao MeToa (UHAHCHpama KIbYYHHX
MPUBPEIHUX TpOjeKaTa HUje HU H30ymM3a JT0BOJbHO HMcKopuinheHo. UnentndukoBanu
Cy W HajBOXHHJH Y3pOIH, MOMYT HEPYKIMOHATHE ApKaBHE yIpaBe, Heoarosapajyher
(mecTUMynaTHBHOT) IMOPECKOT TpPETMaHa M BEJIMKE CIIOKCHOCTH M 3aXTjeBHOCTH
CTpaTEelIKUX EKOHOMCKMX IIpojekata yommre. McToBpeMeHO, pa3BOj caBpeMeHE
eKoOHOMH]je oTBapa cBe Behe moTpebe 3a ApyrauujuM HauMHUMa (QUHAHCHUpama U
Bohema mpojexaTa o1 TpaJUIIMOHATHOT MPUCTYIIA U YCTaJbeHe MpaKkce. JaBHO-TIPUBATHO
MapTHEPCTBO C€, TaKo, Y OBOM TpPEHYTKY, Kao Ha4MH U3BOhema CTpaTelIKuX
€KOHOMCKHX IpojeKara, HaJla3| y mpoljjeny umel)y ounrieHor nmocrojama norpede 3a
BUM M OYUIIICAHE HECIPEMHOCTH KJbYYHUX (aKTOpa y JP’KaBHO] YIpaBu (ajid Uy

APYIITBY), 1a Fa MPUXBATH Ka0 HEIITO IITO j& HOPMAJIHO U MOXKEJBHO.

OBa cutyanuja ce Mopa mpeBa3uhu y CBaKOM JPYIITBY KOje€ KEJIM Ja Hampenayje y
HapeaHoM nepuoay. OuurienaH je ¥ MyT NpeBasuiakema, Koju Ou mMopao mohu on
JpXaBHE yIpaBe M HEHOI aHra)kMaHa y OCMHIIJbaBamby HAjOOJPMX HAuMHA 3a
VKJby4YeH€ TPUBATHOT CEKTOpa y pa3BHjalbe€ CTPATEHIKMX J[jeIaTHOCTH U
uHppactpykrype. Jpyrum pujeunma, Ha Jp>KaBHO] ynpaBu je na npoHahe HajOosbu
HAYMH J]a CIOjU NPUBATHU MHTEPEC U JaBHO J00pO, Yy CMHCIY OUyBama U pa3BHjama

JaBHOT 100pa, y3 HCTOBPEMEHY MOTHBHCAHOCT IPUBATHOI CEKTOPA.

Texxuny Tor 3agaTka moBehaBa M YMLEHMIIA J]a OIIITA JAPYIITBEHA MEPIENIija JaABHOT
nobpa HE HWIe y TPWIOT HETrOBOM IIOBE3MBaBky Ca IMPUBATHUM KOpIIOpalfjama,
HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIU Cy OHE MHOKOCHE WJIM MMajy CII0KE€HU]j€ BIACHHUIITBO, MOMYT
aKIMOHAPCKUX JpyIITaBa. 300T Tora ce y pellaBame mpodiemMa Mopa YKIbYYUTH U
JIPYIITBO, OJHOCHO TIPEACTABHUIIM pa3IMUUTUX JAPYIITBEHUX UWHTEpeca. buxoBo
yuemrhe Mo)ke OUTH MyTeM eTabIMpaHuX JAPKABHUX YCTAHOBA, WU y BUAY Marbe WIH

BuUIIe (POpPMATHUX YIpYKewa rpaljaHa u HEBIAAUHUX OpraHU3al]ja.

OBuUM ce /01334 10 capajmbe IP>KaBHUX YCTaHOBA, MPUBATHHUX MPUBPEIHUX IPYIITABA
U TpelICTaBHUKA JpPYIITBA, KaO HEOMXOJIHOT IMpeayciioBa 3a OCTBAPUBAILE jaBHO-

MPUBATHOT MapTHEPCTBA. Y HEMY CBAKO O]l MOMEHYTHUX YYECHHMKA MMa CBOje MOTHBE,
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mbeBe U uHTepece. O jaBHO-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA CE, Y OBOM CMUCIY, OYeKyje 1a
CBE T€ MHTEpEce MU3MHPH, OJHOCHO Ja OMOT'YhM HCTOBPEMEHO 33/10BOJBCHE HUXOBOT
mro Beher Opoja. OHO TO M YMHHM, TpaHC(HOPMHUCAHLEM PA3THUUTHX IUIJbEBA Y jelaH

3ajeJHUYKH, KOjU OJroBapa MHTEPECUMa U JAPKaBe U JPYIITBA.

CI1o’)XeHOCT OBOT 3axTjeBa HAPOYMTO JOJIA3W JI0 M3paxkaja y ycJIoBUMa oapeheHux
eBPOIICKUX 3eMajba U IbHUXOBUX EKOHOMH]ja, Ka0 OKpPYKema y KojeM Tpeba pearn3oBaTu
MpojeKaT jaBHO-MPUBATHOT TapTHEpcTBa. be3 o003upa ma nm ce pagm O 3eMIbH
JATUHCKOT, TE€PMAaHCKOT WJIM OWJIO KOjer ApPYyror MpaBHOI CHUCTEMa W JIp)KaBHE
Tpaaulivje, y CBakoj ce Mojapa3syMujeBa Ja apkaBa 00e30jehyje cpencrBa u3 Oyiera u
peanusyje cTpaTelike MpojeKTe o/ MoceOHe BaXKHOCTHU 3a HeHe Tpal)ane. Anm, Moxe ce
pehu nma cy m3a30BU ycrocTaBibama jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA OpojHUju U Behu y
3eMJbaMa Koje Cy Omiie JyroTpajHO H3JI0XKEHE YTHIQjuMa KOJCKTUBHUCTUYKUX U
ayTOpUTapHUX PEeXHMa, ca CIHeNU()UYHUM cXBaTambHMa O MOJ0XKajy IMPHUIAJIHUKA

ApPyHITBa, MOITYT UCTOYHOCBPOIICKHUX 3€MaJba.

Henokazane u mnaymamHe KpPUTHKE jaBHO-TIPUXATHOT MApTHEPCTBA Kao MoJjena
pjemaBama KpyIHUX €KOHOMCKHX TOAYyXBaTa HE MOTY C€ NMPHUXBAaTHUTU 03 ca3zHama O
CTBApHO] YJIO3M U CAaapKUHHU OBaKBUX Ipoleca. Haume, jaBHO-IpMBaTHA apTHEPCTBA
Cy OHOJIUKO cjaba W Jioma KOJMKO Cy ciadu U JIOIIM HeHW YYECHHLH - JIp)KaBa U

IIPUBATHH CEKTOP.

Kako je jaBHM CeKTOp MpaKTUYHO IOKpPEeTad M yIpaBhbad OBHX TOIyXBaTa, JaKie
,,Jauu*’ mapTHep, JOTMYHO j€ /1a ’heroBU HEJO0CTalll UMajy Behn yTHnaj Ha ycmjex (wiu
Heycnjex) oBe crenuduuHe capaame. Ha ocHOBY mpakce y MpUMjeHU JaBHO-IIPUBATHOT
MapTHEPCTBA, Hajuemhe YyodyeHe CJIadoCTH JaBHOT CEKTopa Cy Hepa3BHjeHe
WHCTHUTYIIMjE, TMOJJIOKHOCT TMPHUTUCIIMA U3 OKPYXeHa, HEJOPEUCHOCT TpaBWiia H
HOpPMATHUBHUX pjelliekha, ald U HEJOCJbeHA WIN TOrpellHa MpUMjeHa TUX pjeliemha y

MIPAKCH.

CanuHe cTaBoBe y Be3u oBor mojena usnoce Ilarpux Cabon (Patrick Sabol) u Pobepr
dyenrec (Robert Puentes) y crymmju [llpusamnu xanuman, jaéno 000po, Te
Harjamagrajy jaa onpel)eHe KPUTHKE Ha padyH jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA HHCY
yTeMeJbEHE: ,,... Y CTBApHOCTH, OHE He moctoje. J{obpo crpoBoheHO jaBHO-IPUBATHO
MapTHEPCTBO j€ JeIHOCTAaBHO Jpyraddje CpeacTBO 3a oOe30jehuBame u pykoBoheme

jaBHOM HH(PACTPYKTYPOM - KOJIMKO To1 0mito HoBo...“ (Sabol & Puentes, 2014, ctp. 2).
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AyTopH 1ajbe HaBOJIe KOje CYy MPEIHOCTH U pa3jio3u noBehaHOTr 3aHMMama 3a BUX: ...
cMamuBamke Oylera, mnoBehaBame CIOXKEHOCTH Ipojekara, Beha ucmimaTuBOCT
yJIOKEHOT HOBIIA, JKeJba Ja C€ MCKOPUCTH Beha CTPYYHOCT Y MPUBATHOM CEKTOPY, U

Jpyraduju npuopuTet jaBaor cextopa“ (Sabol & Puentes, 2014, ctp. 2).

Cabon (Sabol) u ®yenrec (Puentes) ce ciaxy ga, YOpPKOC CBHM IPEIHOCTAMA H
OYHWTJICIHUM KOPHUCTHMA, HU JaBHH CEKTOp, a JOIII Mamke jaBHO MHEH-E, JOII YBHU]JEK Y
NOTIYHOCTH HE TPUXBATajy KOHIENT jaBHO-NIPUBATHOT mapTHepcTBa. (OBakBa
KOHCTaTanuja Ja00Mja HAa TEXKUHU KaJ Ce€ UMa y BHUAY Ja j€ TMO0Jbe HUXOBOT
UCTpaXMBamka Be3aHO 3a HMHMpacTpykTypHe mpojekte y CjeaumeHuM AMEpUYKHM
Jlp’kaBama, Tije O] caMOr HAacTaHKa JpKaBe M HAIMOHAIHE EKOHOMH]E IOCTOjU
K3pakKeHa CKJIOHOCT Ka MPHUBATHO] MHUIMjaTHBH. Moxke ce pehu ma je u cama apxaBa
Ha TOM MO/PYYjy, Ka0 CKYIl MHCTUTYIHMja U HHUXOBHX IPOIEIypa, HACTaja YIPaBO W3
KeJbe M aKIyje MNPHUBATHOT MpEeAy3eTHUINTBA Ja 00e30ujen 3allTUTy CBOJUX

CKOHOMCKHX MHTCpECA.

O nmpyraumjeM NMpHUCTYITy ¥ CXBaTamky NPUBATHE WHUIM]AaTUBE U MPEIY3ETHUIITBA, KAKO
je Beh HarmameHo y HPETXOJHOM IIOTJIaBJby, IHCA0 je M MCTAaKHYTH €KOHOMHUCTa U
NUOHUD Y (opMupamy aJMUHHUCTpalMje Y €KOHOMCKOM M (MHAHCHJCKOM JHjery,
Kocra Ilykuh, nctuuyhu na ce y Amepuiu NpUBaTHUM KamuTajaoM (UHAHCUpPA U
u3rpajima *KeJbe3Hule, JOK ce y EBponu M 3a HajMamkU CEOCKM MyT WIHM ILIKOIY

MPETXOTHO MOpa TOOUTH JT03BOJIA ApKkaBHUX opraHa (Buau Llykuh, 1862).
3.2. JlerepMHHAHTE €KOHOMHj€ jaABHO-IIPUBATHOT NIAPTHEPCTBA

VY cucreMy jakMX MHCTUTYLMja KOj€ PYKOBOJIE JaCHHUM Ipolieypama, I/je ce JpiaBa
aKTUBHO U HENPUCTPACHO aHTraxyje Ha o0e30jehemy IpYyHITBEHUX U E€KOHOMCKHUX
cnoboma, moryhe je mocTuhu jeTHAKOCT MPHUCTYIA CBUX 3aWHTEPECOBAHUX IOjeIMHAIA
WIN Tpyna oapel)eHuM IpyIITBEHHM, OJHOCHO jaBHMM JoOpuma. OBO mojpa3ymujeBa
cio0oly yroBapama U CUTYPHOCT M3BpILIEHA YrOBOpa, IITO j€ YCIOB HE CaMO OIIITEr
3aJI0BOJbCTBA HETO UM NMPUBATHOT MHTEpeca, YKJbYUyjyhu U OHAj CETMEHT €KOHOMHU]E Y
KOJeM 3aJI0BOJbaBal€ MMPHUBAaTHUX HHTEpeca Tpeda [a JONpUHECE OuyBamby WIH

CTBapamy jaBHOT 0Opa Kpo3 MOJIeN JaBHO-IIPUBATHOT MMaPTHEPCTBA.

OBaxBa opraHusaliyja Jp>aBHe YIpaBe, Kako je YIpaBo OINKCaHa, jeJjaH je O] MPBUX U

OCHOBHUX TpeaycioBa (yHKIIMOHHCAA JaABHO-IIPUBATHOT TAPTHEPCTBA. Y OKBHPY b€,
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HEOIXOJHO j€ pa3BUjaTH M Jpyre YycJjoBe 3a YCHjelIHy MPUMjEeHYy OBAKBOI MoOjeja

(uHaHCHpama MpojeKaTa o jaBHOT 3Ha4aja U MHTEpeca.

[Ipuje cBera, morpeOHA je WU3rpaama JOCJHETHOI U jaKOr TMPABHOT OKBHPA,
npuMjelUBOr 0e3 u3y3eraka 1o Owio kojeM ocHOBY. CHakaH IIpaBHU OKBHD
neduHuIIe jacHa oBnamhema jaBHOT CEKTOPA U HCTOBPEMEHO Ta IUTHTE O] CIIOJbHUX U
YHYTpalllbUX yTHUIAja, Kao MTO cy oxpeheHn HehopMalHU MHTEPECH KOjH Cy yecTa
nojaBa y japkaBHOM cektopy. C npyre crpaHe, NMpEICTABHUIIM IPHBATHOI CEKTOpa
MMajy jacHE yCIIOBE €BEHTYaJTHOT aHTa)KMaHa W MOTYNHOCT 3a/I0BOJbEHa COICTBEHUX

OHUJbCBA HA 3dKOHOM IIPOIIMCAaH HAYHH.

Cipenehu kopak je oapehuBame mpuopurTeTa 1Mo BpcTama jaBHHX J00apa U LUJbeBa O]l
ommrer 3Havaja. [lpuopurern ce Tpebajy yYTBpAUTH Ha OCHOBY jEAMHCTBEHE
METOOJIOTHje, 3aCHOBAaHE Ha KBAaHTHU(HKAIMjU CBUX KJbYUYHUX Mapamerapa. HakoH
tora, onpel)yjy ce KpuTepHjyMH KOHKypca 3a MPOHAJIKCHE IMapTHepa U3 MPUBATHOT
CEKTOpa y IIMJbY OCTBapema JICKIapHCAaHUX LUJbEBA, y3 YHAIPHUjea MO3HATE YCIOBE
BE3aHE 3a MOPECKH TPETMaH, €KOJIOTH]Y, COIMjaHE acleKTe MIAaHMPAHOT MOyXBaTa 1

CJIIMYHO.

CBaka JpkaBHa yIpaBa je Be3aHa 3a CyJA JaBHOCTH, C jeIHE CTpaHe, M 3a HoTpedy
e(pUKacCHOT yIpaBJbakha PACHOJIOKUBUM pecypcuma, ¢ apyre crpane. To ynyhyje Ha
3aKJby4aK Jla YCIjeIIHO jaBHO-TIPMBATHO ITAPTHEPCTBO TOAPA3yMHj€Ba U HU3TPATBY
MOJIPIIKE IIWpe 3ajefHuie. Mako ApymTBO HE YIpaBjba HETMOCPEAHO EKOHOMCKHM
MPOIIECHMA, OHO j€ BUXOB Kpajlbll KOPUCHHK, TaKO J]a CTaB JPYIITBEHUX OpraHM3aluja
U JaBHOT MMIUBEHA O CBAKOM IPOJEKTy Mopa Ja Oyae MO3UTUBaH. Y CYIPOTHOM,
yrpokaBa ce WberoBa peanusanuja Beh y moyeTHoj (miaHckoj) ¢gasu. C apyre cTpase,
MOpajy ce TOIITOBAaTH M 3aXTjeBU TPUBATHOT CEKTOpPAa, IMPBEHCTBEHO Yy CMUCIY
npo¢puTaOMIHOCTH TpojeKkaTa y KojuMa OM BIIACHHMIIM NMPUBATHHUX JPYIITaBa KaruTaaa
Tpebasio a ce aHraxyjy. AkKo To HHje oMoryheHo, BIACHHUIM NMPHUBATHOT KaruTala

OCTajy IMAaCUBHU U HE3AMHTCPECCOBAHU, a 3aje)IHI/I'-IKI/I IUJEEBU HEPCATM30BAHU.

Cpakako je moTpeOHO HarjacuTH Jia jJaBHO-IIPUBATHO MAapTHEPCTBO HE MOJpa3yMujeBa
UCKJbYYUBO OCJIambathe Ha (PUHAHCHpame O] CTpaHe MPUBATHOI CEKTOpa, HAKO je OBa
3a0ilya peajaTMBHO 4YeCT MOTHUB M IIOKpeTad jaBHE YIpaBe 3a IPHUMjEHY OBOT
uHctpymMeHTa. CBOj JONMPUHOC MOpa JaTH W JaBHU CEKTOp; OH HE Mopa Ja Oyne

3HauajaH y BUJY HENOCPEAHMX Yyjarama, ajld C€ HHIUPEKTaH JOMPUHOC MOXKE
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00e30ujeIuTH U CMambemheM OopecKux ontepehema, Wik OJIPUIIAkbEeM OJ] HEKUX APYTrux

JAaBHHX IPHUXO0/a BE3aHUX 32 PEaN30Babe KOHKPETHOT IPOjeKTa.
3.2.1. Ilpenopyke 3a ycnjemHa napTHepcTBa

300r u3y3eTHOr 3HaYaja 3a CaBPEMECHE EKOHOMH]jE, CIIOKEHOCTH M BEJIHKOT Opoja
YUECHHKA Y TPOjEeKTHUMAa jaBHO-IIPUBATHOT MapTHepcTBa, OpraHu3aiuja 3a eKOHOMCKY
capanwy u pa3poj (OECD), omnocHo wmeHn Komurer 3a npkaBHY yopaBy je€ JOHHO
noceOHe MpEnopyKe 3a YCHOCTaBJbamkbe M YNPaBJbamkbe MPOJEeKTHMA jJaBHO-TIPUBATHOT
naptaepcTBa. [Ipenopyke cy ¢popmynucane y BUIy MPUHIIMIIA, KOJHX CE CBaKa JpKaBa

yliaHua Tpeba mpuapKaBaTH MPU CHpoBohemy jaBHO-NPUBATHUX IpojekaTa (BUIU

OECD, 2012).

[IpBr mpuUHIMI je  YCHOCTaBJbalke JacHOT, TPEABHIUBOT W  JISTHTUMHOT
WHCTUTYIIMOHAITHOT OKBHpAa 3a OBY JIjEJIATHOCT, KOJH TIOAp)KaBa CTPy4YaH M J00pO
ONPEMJbEHU AMO JApKAaBHE ympaBe. Y IMOjallllbaBalby OBOI IPHUHLMUIA KaXe ce Ja
MOJIMTUYKA BJIAacT Tpeda CBUM Yy4YeCHHUIIMMA Y TPOjeKTy 00e30HjeAuTH MPHUCTYI
uHpopManrjaMa y Be3U TPOLIKOBA, TOOUTH U PU3HMKA jJaBHO-TIPHUBATHOT MAPTHEPCTBA Y
OJIHOCY Ha yoOudvajeHu (TpaJMIIMOHAIHU) CUCTEM jaBHUX HabaBku. M3 Tor pasmora,
HEOIXOJaH j€ aKTHBAaH OJHOC M CTajJHE KOHCYJITAalMjeé ca CBUM 3aWHTEPECOBAHHM,
yKJbY4dyjyhu U Kpajie KOpUCHHKE NMpojeKTa. Y JajbeM 00jallmbery OBOI MpHHLUIA
MHCUCTHpA C€ Ha TOME Ja Cce, TOKOM YHUTAaBOI Tpajama MpojeKTa, Mopa 00e30ujeuTi
KJbydHa yJora M OJIFOBOPHOCT HHCTUTyHHMja. To 3axTujeBa MOBjepaBame JaCHUX
MaHiaTa yrnpaBama Koje ce 6aBe jaBHUM HaOaBKaMa, JaBHO-IIPUBATHUM IMapTHEPCTBUMA,
LHEHTPAJIHUM OYIeTCKMM BJIACTMMA, HAQJJEKHUM MPABOCYAHUM YCTaHOBamMa M
peryinaropumMa IOjeAUHUX E€KOHOMCKHUX JjenaTHocTd. Ha Taj HauuH, ycrnocTtaBspa ce
CHCTEM YIpaBJbakba OJI CTPaHE CBUX YYECHHKA IO CBAKOM TIOjEAMHAYHOM IIPOjEKTY
JaBHO-TIPUBATHOT MAapPTHEPCTBA, Y CMHUCIY KOHTpojie U Tpahema HHUXOBHUX
NojeMHAYHUX HMHTepeca M IMibeBa. HecMeraH pajx HMHCTUTYIMja 3axTHjeBa U Ja
HOpMaTHMBHa akTa KojuM ce ypelyjy jaBHO-puBaTHa NapTHepcTBa OyAy jacHa,
TpaHCIIapEHTHA W JIaKO TMPUMjCHHBA. YTPaBO 300T BEIMKOT 3Hayaja HOPMATHBHOT
OKBHMpa Ha YCIjeIIHOCT MpojeKaTa jaBHO-TNIPHUBATHOT MApTHEPCTBA, IMpErnopydyje ce
NaXJbHBA, CaBjeCHA W JeTajbHa aHajh3a HEroBOI YTHUIlAja, MOCEOHO y CclydyajeBHUMa

U3MjeHe MMocTojehrX WK JOHOIIEeHY HOBUX MPOIMKCA U3 OBE 00IACTH.
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Jlpyry TIpUHIIMIT HarjaaBa Jia jeé HCILIATUBOCT IPOjeKTa omperjesbyjyha y u3zbopy
MoOJIeJIa BeroBOT cripoBohera. Y pa3pau OBOT MPHUHIINIIA, UCKA3aH je UMIIEPATHB J1a Ce
O CBUM HHBECTHIMjaMa MoOpa OJJIy4YMBATH HA BHUIIUM TOJUTUYKHM HUBOMMA. Y
yCJIOBHMA T/Ij€ TIOCTOjU BHIIE PE3aJTMYUTHX MOTpeda, a TMME U MpojeKara oj jaBHOT
3HaYaja, BJaja je Ta Koja JIOHOCH OJIYKY O NPUOPUTETHMA M CIIPOBOJAU CTPATEUIKE
nubeBe. OnpehuBame nuibeBa He Tpeba J1a 3aBrUCcH 0 HaunHA 00e30jehema moTpedHmx
¢uHaHCHjCKUX pecypca 3a nmpojekre. Ha Taj HauMH ce CBU CTAaTEeIIKU IIUJbEBU TPETHPA]y
paBHOMpaBHO, 0e3 o003Mpa Ha WHCTHTYIHOHATHE, (UHAHCHjCKE WM HEKE Hpyre

IpCaAHOCTH.

Haxkon onpehuBama npuoputera Mel)y cTpaTemikuM HUbEeBUMA, IIPUCTYIIA CE aHAIN3H,
YHja je cBpxa n300p HaJUCIUIATUBH]eT MHBECTUIIMOHOT MOJIENA 3 (bUXOBY PEaH3allf]y.
Y nuipy [OHOIIEHA KBATUTETHUJUX OJUIyKa, TpEnopydyje ce CrIpoBoheme
NpeIMMHHAPHUX TIOCTYNaKa jaBHUX HaOaBku. Pe3ynraTu mpenmMHHApHUX MOCTyMaKa
MIpPeJ/ICTaBJbajy U3BJECHY CMjEPHHUILY 32 JaBHY YIIPaBY y CMUCIY MPOILjeHE aIeKBAaTHOCTU
MoOJIeNia jaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa. [IpUNpEeMHH MOCTYNIM Yy MOJETY jaBHO-
MPHUBATHOT TIAPTHEPCTBA Cy AYTOTPajHU M M3a3uBajy ojapeheHe Tpomikose, Tako jaa je
NpENopyYeHH Ompe3 jeAaH O]l HauMHa CIIpedyaBama YTPOIIKa BPEMEHa M CpeicTaBa

JaBHOT CeKTOpa Ha HeoaroBapajyhu Mojern.

Cibenehu kopak KOjUM ce OBaj IPUHIMII MCKa3yje y MpakCU CBOAM C€ Ha aJlOKalujy
MIPOJEKTHUX pU3MKA HAa OHE yYECHHKE KOjU BHUMa HajooJbe ynpasibajy. Jla 6u To 6mio
Moryhe, pU3HUIM ce€ MOpPajy jaCHO MpPENo3HaTH, JePUHUCATH U KBAHTU(PHUKOBATH, KaKO

Ou ce opeIniIo MjecTo I/ije OM TpoIlaK yIpaBibakba PUSUKOM OMO HaJHIKU.

OBaj MpUHIHMIT HAariamaBa HEONMXOJHOCT IpPHIIPEMe ApKaBHE aJMUHHUCTpAIHje 3a
KOHTpPOJIY M YIpaBjbamke€ OINEpaTUBHUM (a3zama IpojeKkaTta jaBHO-IIPUBATHOT
naptHepcTBa. O0e30jehuBame MCIIATMBOCTH, OAHOCHO HCHOpYYHMBama ofpeheHe
BPHjETHOCTH 32 YJIO)KEHH HOBALl, 3aXTHj€Ba UCTH HAIOpP Kao U Y IPUIIPEeMHUM (hazama.
Takohe, moTpebHO je mpoueaypadHo AePUHUCATH Tpela3aKk U3 TMPUIIPEMHE Y
ornepaTuBHy (a3y MpojekaTta, jep ce MPEeACTaBHULM JaBHOI CEKTOpa MUJEHma]y Yy

PEIOBHUM MHTEpBAIMMA MPOMjEHE JIp>KaBHE a]MUHUCTpAIIH]e.

Peanno je mpernocTaBUTH Ja, y TOKY IpUIpEeMe M peaiu3alyje IpojeKaTa jaBHO-
MIPHUBATHOT MMAPTHEPCTBA, JIOJIa3d JI0 MpoMjeHa Koje Hucy mianupane. Ctae OECD mo

OBOM IIHUTaWmy j€ HEABOCMHUCIICH: Kaja 0 MPOMjeHE YCJIOBa OCTBapHBama IPOjEKTa
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JaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA Jiohe 300r [jesioBama jaBHOT CEKTOpa, MOXKE Ce
MPHUCTATH Ha U3MjEHE IOTOBOPEHUX YCJIOBA, a €BEHTYaJIHO M OAroBapajyhe HamokHae

IIPUBATHOM IIapTHEDPY.

JloroBopH Be3aHH 3a MMPOMjEHE YCIIOBA M €BEHTYyaJIHE KOMIICH3allH]je, Ka0 U CBU OCTalIH,
MOpajy ce BOAMTU TPAHCIAPEHTHO, 10 yHAIpHjea yTBpheHUM Ipoleaypama. 3a cBaKy

MIPOMjEHY, HECIIopazyM, WK CIOop, Tpeba KpenpaTu jacHa U TpaHCIapeHTHA MpaBuJa.

VY3 apyru NpUHIMN BE3aHO je W MPaBWIO Ja Biajaa (jaBHU mapTHep) Tpeba Joka3aTu
MIOCTOjalbe KOHKYpPEHIMje Ha TPXKUIITY, KOja JONPUHOCH €(PUKACHUJUM jaBHUM
HabaBkama. Pa3Bujenuje TpxkumTe (Beha KOHKypeHIMja) Takohe mpyxka U Behe
MoryhHOCTH y cilyyajy morpebe 3a MpoMjeHOM NapTHepa, U3 Omilo Kojer pasiora. Y
ciIydajy na Ha jgomaheM TpKWINTYy HeMa JIOBOJBHO YYeCHHKA 3a 00e30jehuBambe
MOKEJPHOT HUBOA KOHKYPEHIIHje, TPXKUIITE CE MOPa OTBOPUTH M 33 YYECHUKE M3BaH

Bera.

Tpehu npunnun OECD-a omnocu ce Ha Oyier u (duckamHe pusuke. Y meMy ce
MocTaBjba TPABWIO Ja OyleTupame Mopa Jna Oyae TpaHCHapeHTHO, Kako Ou ce
CMamWIN (PUCKATHH PU3UIU U 00€301jeIM0 HHTETPUTET Mpoiieca n3dopa napTaepa us3
NPUBATHOT CEKTOpa 3a IPOjeKTe€ jaBHO-NPUBATHOI MapTHEPCTBA. Y TOM IUIbY,
MIOCTaBJba CE 3aXTjeB Jla LIEHTpaIHa (PUCKaIHA BIACT (MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]ja) IPATH
OyueTupame MojeIMHUX Mpojekara u ooe3z0jehyje n1a onu Oyny y ckiagy ca yrBpheHom
BJIaIMHOM (PUCKATHOM, OJJTHOCHO EKOHOMCKOM, TMOJUTHKOM. CBY NPWIIMBU M OJJTUBH U3
Oynera Mopajy OMTH TpaHCIApEHTHH Y IepuoJy Tpajama Ipojekara. Tako ce
OCUTYpaBa MHTETPUTET LIMjeJIOT Ipolleca, a KOpyMiHMja U Hecpa3MjepHa U HenoTpeOHa
MOTPOIIHA SITUMUHHIITY.

[Ipumena cBa TpW TNpHHIMIIA, Ca CBUM MpernopykaMma Koja WX Ipare, OCHTypaBa
JpKaBHO] YIPaBU MPaBUIHY ynoTpeOy Mojiena jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA Koja je

HCILIaTHBA 3a 00a CCKTOpa.

[Mpuatunu n npasuwra OECD-a, ka0 MHCTpYMEHTH 3alITHTE jaBHUX MHTEPECa, NeTaJbHO
cy paspahenu y nparehuM JOKyMEHTHUMa U NPEJCTaBJbajy 00aBe3y HEHUX WIAHWLA Y

MIPUMjEHU MO/IeJIa JaBHO-TIPUBATHOT MTAPTHEPCTBA.

IIpojexT Koju ce puHaHCHpajy U peann3yjy MOJIEIOM jaBHO-IIPUBATHOT NMapTHEPCTBA,
[0 CBOjO] CaApPKUHM, Tpajary, BPUJEIHOCTH U CleUU(DUUHOCTH, MPEACTaBIbA]Y je/laH

0J1 HajCJIOKEHUJUX EKOHOMCKHX TMOAyXBaTa Ha HEKOM TpKUITY. OHU MOApa3yMHjeBajy
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NPETXOJHO OCMHIIUbABAE, MPEHU3HO aHAIM3WPAE, IUIaHUpame, (HUHAHCHpAmbE,
OIlepaTHBHO W3Boheme, a, KOJI HEKHWX MpojeKkaTa, M KacHHje oapkaBame. Capaima
u3Mel)y jaBHOT CEKTOpa M MpPEeCTaBHUKA MPUBATHOT KaluTala, npu ypehemwy ogHoca y
JaBHO-TIPUBATHOM TApPTHEPCTBY, MOXKE J1a 00YXBaTH 3ajeIHUYKE aKTUBHOCTH Yy OKBUDPY

CBUX OBHUX JIM]€JIOBA MIPOJEKTa, WIH Y OKBHPY CAMO HEKUX O HUX.

VY mpakcu 1ocToje pa3iniyMTa pjelickha Mo MUTakbY 3ajeJHUYKUX MOAyXBaTa jaBHOT U
MPUBATHOT CEKTOpa. Y HEKUM CIIy4ajeBUMa jaBHHU CEKTOp, HAKOH JehUHHUCAmA I1Jba
MpOjeKTa, IMOBjepaBa CBE AKTUBHOCTH MPHBATHOM CEKTOPY, KOjU OHJA, Ha OCHOBY
neUHUCAHOT 1MJba, NpeUIake HaJjIoroJHUja pjeliemha U HauuHe u3Bohema. Y
OBaKBHM CJIy4ajeBUMa, jEJIMHO OKO Yera OCTaje Ja Ce JOTOBOPE jaBHU M NPUBATHH
CeKTOp je HAa4MH Ha KOju he MPUBATHU CEKTOP HAIJIATUTH CBOjy YCIYTy, HapaBHO

YKOJIUKO C€ YTBPJIH JIa j€ IIHJb ITPOjeKTa OCTBApPEH.

WnycrtpatuBan npumjep je Benuka bpuranuja, koja je mocao u3aaBama BU3a MOBjepuiia
npuBaTHOM mpexy3ehy, nako ce paay o Mociy ol M3y3e€THOT jaBHOT 3Hayaja, 10 Taja
WCKJbYYUBO y JIOMEHY jaBHE ympaBe. MelyTuM, Ip>kaBHU MPEICTABHULIU CY YTBPAMIH
Ja je 3a Ip)KaBy TakaB HauWH 00e30jehuBama yCBOjEeHOT BU3HOT PeXUMa HCILIATHBUjU
u epuKacHHU]M, a jaBHA yIlpaBa je 3ajp)kaja camMo IMOCJOBE HajaA30pa M BepudukaTopa

paznosa.

Mehyrum, yenthe ce nemaBa ja ApskaBa, MOpei IUJba, YTBphyje U Apyre eleMeHTe
npojexta. Y TOM ciydajy, yHampujel JAePUHUCAHU YCIOBU CY MHOTOOPOJHHjU U

MIPEJCTaBJbajy OTpaHUYEHa KOJUM Ce€ NPUBATHU NApTHEPU MOPA]y MPHIIATOJAUTH.

CBaku MojeIMHU TMPOjeKaT, OJHOCHO IUJb KOJU C€ KENU MOCTHhH, MOXKe 3aXTHjeBaTH
Ipyrayvju TpHUCTYI. 300r TOora je MoceOHO Ba)KHO TOIITOBATH MPBU MPUHIIUII
yCHjelHor crpoBolema jaBHO-NPUBATHUX MapTepcTaBa, Koju ymyhyje Ha moTpedy
KOMITIETEHTHE jaBHE yIpPaBe U jaCHUX M HEIBOCMUCIEHUX HOPMATUBHUX OKBHpa. TakBa
ylpaBa je y CTamby MNPaBUIHO MPOLHUJEHUTH KOjU AHO TMPOjeKTa MOXKe cama
peaiM3oBaTd, a Koje IOcioBe Tpeda TMOBJEpUTH CTPYUHHJUM U TPOILIKOBHO

epuKacHUJUM CyOjeKTUMA.

@DUHAHCH]CKH U0 MPOjeKTa, OJJHOCHO HEroBO OyleTHpame, YBUjeK MPHUBIAYU HaXKIbY
jaBHOCTH M HcTOBpeMeHO ojpelyje cynOuny mpojekra. On mera 3aBUCH HECMETAHO
u3Boheme npojexTa, 6e3 3acToja U ojlarama pajoBa, ajJl U KOHaYHA MCIUIATUBOCT 3a

o0a mapTHepa.
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HcrunatuBocT npojexta noBehapa v 3aMHTEPECOBAHOCT NMPHUBAaTHUX cy0jekara, Tako Ja
Ce 4YecTo JeliaBa Ja Ha CTPaHH MPUBATHOI CEKTOpa Ha jeJHOM MPOjEKTy y4eCTBYje
BUIIEC MMApTHEpPa, OJf KOJUX Cy jeIHU Be3aHH 3a (PUHAHCH]CKH CEKTOp, a APYTH 3a

IjeIaTHOCTH HEOIXO/HE 3a N3Boheme paioBa.

JaBHO-TIpHBATHO MAapPTHEPCTBO Kao MOJEN pea30Bama MpojeKkara je HAacTao YIpaBo
300r crenu(pHUYHOCTH OJHOCAa KOPUCTM W pu3uka. Ca CTaHOBHIITA jaBHE YIIPaBe,
KOPUCTH OJf TMpOjeKTa HMajy BHIIE JIUMEH3Mja W U3pakaBajy ce JIpyrayujum
BpHUjEeAHOCTUMA, a HE caMO (UHAHCHjCKU. JaBHA ympaBa TOCTOjU pajyl pjeliaBarba
JaBHHX MHTepeca, HacTojehu ga mpu Tome 00yXBaTH IITO MIMPH KPYT MIPUIIATHUKA CBOjE
3aje/IHUIIC M HCHUX MHTepecHUX rpyma. Kaa ce Tako cXBaTH M OCTaBU OCHOBHHU LIWJb
JjeJIoBamka jaBHE yIpaBe, jacHO je J1a UCIUTATUBOCT Kao I10jaM MMa 3a by IIHPH CaIpKaj

O]l BpHjEAHOCTH KOja ce MOKE UCKA3aTH y OMIIaHCY.

Caka pjenatHocT, MehyTMM, H3HCKyje oOjpeheHM aHraxkmaH U pecypce, JaKie
TPOIIKOBE. 3a/10BOJbaBah€ jaBHUX MOTpeda, oqHOCHO 0bOe30jehuBame jaBHUX Ao00apa,
HUje HUKaKaB M3y3eTaKk. AKTUBHOCTHU KOj€ Mpeay3uMa jaBHH CEKTOp ce KBaHUTH(PHKY]yY
u m3paxanajy onxpehenom craBkom y Oynery. Ca OBOT' CTaHOBHWIITA, MCIUIATUBOCT
HEKOr Tpojekra ce Bpaha Ha yxXu caapxaj (UMHAHCHUJCKE HCIIATUBOCTU. AuH, Yy
Ipolecy crnpoBohema jaBHUX IOJUTHKA, jaBHA ylpaBa HE MOXE M HE CMHje Kao
MIPUOPUTET MOCTaBJbaTH (PUHAHCHUJCKY MCILIATUBOCT, j€p HEHO JjeNIOBAambEe MUMa IIMPU
KOHIIETIT 33JJ0BOJbaBama JPYIITBEHNX HHTepeca. [logpa3symujeBa ce 1a OBO HE 3HAYM

Ja CcC q)HHaHCI/IjCKI/I ACIICKT MOKC 3aHEMAapUTH.

Moryha cy aBa pjemiema OBaKkO IMOCTAaBJBEHOI IMpoOsieMa: MOTIIYHO HTHOPHUCAKE U
apOUTpapHO M BOJYHTAPUCTUYKO BOleHe MOIMTHKA, MM Capa/iiba ca OHUM CEKTOpUMa
JpYIITBA U EKOHOMHM]j€ KOJU C€, Y OKBUPY CBOJHX JIJ€JIaTHOCTH, PYKOBO/I€ IIPBEHCTBEHO
npodputabmwinomhy. JacHo je na apOuTpapHO Boleme MONMTUKA M JIPYIITBEHUX
mporeca BOJM HHXOBOM OIAJalky U ypyllaBamy, a OJIyKe 3aCHOBAaHE Ha TPEHYTHUM
MpUIMKaMa M CyOjeKTUBHUM CTaBOBMMa HE HYJE IYyropodyHO ojpxkuBa pjemema. C
Ipyre CTpaHe, capajma ca MPUBATHAM CEKTOPOM MO ojapeleHHM yciaoBHMa, MOXKe
3Ha4YajHO YTUIATH HA YCIjEIIHOCT U Haj3aXTjeBHUjUX MOCIOBHUX MOJyXBaTa. ¥ TakBOj
capajmH, jJaBHU CEKTOp ojpehyje ommre IMibeBe M JeQUHHUIIE jaBHa a00pa,
KOHTPOJIMINIE W PETyJIHINe TpOoIece HETrOBOI OCTBAPHBAaa, a NMPUBATHU CEKTOP Jaje

eUKacCHOCT M UCIUIaTUBOCT. Tako ce nona3u A0 Hajoosber Moryher pemema -
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OCTBapECHMX OMINTHX IUJbEBA, y3 HajBehy epukacHOCT W HajupUMjepeHHU]y YIOTpeOy

JaBHHX CpeJICTaBa U pecypca.

Konkpernu apamxmanu u3mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa Bapupajy O MPOjeKTa 0
MpOjeKTa, a 3aBHCE OJ] HErOBHX CIENU(UYHOCTH, TEXHHE H3BOhema, morpede
pa3IMYMTUX HauuHa (UHAHCUPAKka, MOTYNHOCTH KacHHje CKCIUIOATallfjeé CTBOPEHOT
jaBHOT 100pa u Apyrux (akropa. Y MPUHIHUITY, JaABHU CEKTOP Mpedallyje Ha MpUBaTHU
TPOILKOBE M3rPaJbe W OJpKaBamba HEKOT jaBHOT J00pa, He NMpHuxBaTajyhn HUKaKBe
¢uHaHCHjCKE pHU3UKE. JaBHH CEKTOp MOXKe 3axTHjeBaTd U Iiahame oapeheHux mpasa
(HIIp. KOHIIECHOHA HAKHAJa), ald M JUO JOOUTH OCTBapeHE MO OCHOBY KopHIilhema

jaBHOT 100pa.

[Tomjena pu3uka je 3HAYAJHO CIIOKEHHUjU Tpolec of pacroxjerne modutu. odut ce
oOpauyHaBa M UCKasyje y pUHAHCH]CKOM OOJIMKY, Oe3 003uMpa Ha BPCTY JjEIaTHOCTH.
Pusunu ce, mo mpaBuity, pa3iidKyjy y 3aBHCHOCTH O]l NIPUBPEIHE IpaHe, reorpadceke
obyacTH, (asze npojexTa M APYrux okoysHOCTH. [logjena pu3uka 3aTo UMa pa3iHuUTe
obnrke u yTBphyje ce Ha pa3InYUTUM HUBOMMA, y 3aBUCHOCTH 0] OpojHHX (hakTopa, a

3axTHjeBa 00jEKTUBAH MPHUCTYII U MPOIjeHy 00a mapTHepa.

VY HekuM ciydajeBUMa, MPUMATHOCT PU3UKA CE PEJIATUBHO jeTHOCTAaBHO oJpehyje, kKao
HITO j€ PU3MK M3MjeHe ponuca. JaBHU NapTHEP j€ UCKJbYUYHMBU HOCHIIALl OBOT PU3HKa 3a

BpHjeMe Tpajarka YyroBOPEHOT MPOjeKTa.

Tpeba HamOMEHYTHM Ja MOCTOj€ W PHUBHMIIM KOJU Cy HE3aBHUCHU W O] JaBHOT U O]
NPUBATHOT CEKTOpa, IOMYT pHU3MKa 3aTBapama (MHAHCHUJCKE KOHCTPYKIHUjEe, HACTao
ycJbel JIOUIeT MociioBamba 0aHaka Koje mpare mnpojekar. Takohe, HUCY 3aHeMapuBU HU
T3B. IOCPEIHU PU3HIIM, Kao HITO Cy mopeMehaju Ha PUHAHCH]CKOM TPXKUIUTY, N3a3BaHU
PECTPUKTUBHOM MOJUTHUKOM IIEHTpAJIHE MOHETapHE WHCTUTYLH]Ee, WM JApyre
HerpeaBul)eHe NMpoMjeHe Ha TPXKUIITY KaluTana, ITO MOXKE YTHIIATH Ha KaMaTHe

CTOIIC U CIMYHO.

Onpehene BpcTe pu3WKa Cy KapakTEpUCTHYHE camMo 3a crhenuduyHe JjeTaTHOCTH
MPUBATHOT TMapTHEpa, ajld MOTy OWTH B€3aHE W 3a OIINTE YCIOBE IOCIOBaMHA.
3aHeMapuBame pU3MKAa M HBUXOBOT YTHUIAja MOKE 3HAYajHO YIPO3UTH (PUHAHCH]CKY
KOHCTPYKIIM]Y M HCIUIATHBOCT TpPOjeKTa. AKTHUBHUpamE MOjeAMHUX HEMpeaBUl)eHUX
pHU3HKa c€ MOpa OYEKHMBATH, HAKO CE€ HE MOXE Ca CUTYPHOIINY MpEeABUIJETH, ITO O]

00a mapTHepa 3axTHjeBa MocebaH onpe3 Mpu AePUHUCABY U PACIION]SIIH PU3HKA.
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CBaku O]l OBUX pHU3MKa Ha pa3IMUUTe HAYMHE YIPOXKaBa MOCIOBAmbE M OYCKHBAHbHa
YYECHHKA y MPOjeKTy, Ma C€ CPa3MjepHO H3JIOKEHOCTH PHU3UKY W jaujene. Teper
cienu(pUIHUX PU3KKA, Kao IIITO Cy HIIP. eJIEMEHTAPHE HEIMOro 1e, KOje He 3aBUCE HU O]
JeIHOT YYeCHHKa, 1o TpaBUily ce pacrnopehyje paBHOMjepHO Ha 00a mapTHepa, jep OBY

BPCTY pU3UKa HE MOTY YHAIpHje MPEeABUIjeTH U YKAJIKYJIUCATH Y TPOLIKOBE MPOjEeKTa.

Kon konnecuja kao o01rKa 3ajeIHUUKOT Jje0Bamka, Ipey3uMame PU3HKa Ce HACTaBIba
M HAKOH 3aBpIIETKa MpojekTa, y (a3m ekcroaranuje jaBHOT jgoOpa. Pusuim
OJlprKaBamba Mpeja3e Ha KOHIIECHOHAPa, IaKJie Ha IPECTaBHUKE IPUBATHOT CEKTOPA, 3a
CBE BpHjEME YrOBOPEHOI pOKa eKcIuloaranuje. Y pH3MKE Be3aHe 3a EKCIIOaTalujy
jaBHOr no0Opa MO 3aBPIICHOM MPOjeKTy KOJUM je TO jaBHO JOOpO CTBOPEHO crana u
pU3UK HENOBOJBHE ymoTpebe Tor nobpa. KoHmecnmonap takohe CHOCH CaB PHU3HK U Y
OBOM CITy4Yajy, jep ce MojapasyMHjeBa Ja je Ta BPCTa pU3HMKa (HAJOKHAJA 32 PU3HK)
HarutaheHa yHanpujesn, y KalKyJaluju LHjeHe U3Bohema mpojekra. 300r Tora, jaBHU
CEKTOp He Ha/loKHal)yje KOHIIeCHOHApy TaKO HAacTaJle TPOUIKOBE, OHOCHO, HE MPH3HAje

pa3nuky u3mely mpojeKToBaHe U OCTBAPCHE JOOUTH.

YcnocTaBibamke jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA y CBPXY peanu3andje oxadpaHor
IpojeKTa je AYropodyaH M 3axTjeBaH IMOAyXBaT, ca Behum OpojeM ydecHUKa H
3aMHTEPECOBAaHUX IOjeIMHala WK rpymna. [lapTHepcTBO jaBHOr M MPUBATHOI CEKTOpa
KOPHCTH TIPETHOCTH CBAKOT O] IbUX, C UJBEM MpPYKama jaBHOT J00pa, y3 HarjameHy
OJIFOBOPHOCT jJaBHUX BIJIACTH M YIpaBJ/bauyKe BjEHITMHE U €(UKACHOCT NPHUBATHOT
cyOjekTa. YcIjenHa npuMjeHa pa3IMYUTUX OOJMKAa jaBHO-TPUBATHOI MapTHEPCTBA,
MOCTYIIM M300pa NMPUBATHUX MAapTHEPA, peaM30Bame MPOjeKTa, Ka0 U KOPHUCTH Koje
ce O4YeKyjy OJ Te capajame, 3aBUCE OJ KBAJIUTETa MPABHOT OKBUPA, CIIPEMHOCTH
MapTHepa Ja yCIOCTaBe W pa3BHjajy CBOJ€ CTPYYHE U WHCTUTYI[MOHAIHE KaIlalUTETe,
Kao W TpaHCIApEeHTHO (YHKIMOHHUCame IjelokynHor mporeca. IIpakca je Takobe
NOTBp/AMJIA J1a je PUIIpeMa MapTHepa oJ MOoceOHOr 3Hayaja 3a YCIjeIIHOCT MpojeKara

OBE BPCTE, aJIi U JIa CE OBOM acCIIeKTY pUjETKO MOKJIamkha JOBOJbHA MaXKHbA.

OnmTe ycIoBH YCIOCTaBe jaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA CY cibenehu:
e Jla y NPaBHOM M YIPaBHOM CHUCTEMY 3€MJbE€ IIOCTOJU OKBUpP, WHCTUTYLHU]E U
neduHECaHe Tporeaype, y KojeM je Moryha capaama usMmely npxkaBe H

IMPpUBATHUKA paJiki UCITYIHCHhA HOjC,Z[I/IHa‘-IHI/IX MUJbEBA U OIIITC KOPUCTH,
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® Ja y OpraHuMma Jp)kaBHE YNpaBe, HAUICKHHM 3a 3aKJbY4eHEe I0CHa, HEroBO
crpoBohele U KOHTPOITY, JbYACKH PEeCypcH TOCjeayjy MOTPEeOHY CTPYYHOCT U
BjCILITUHE;

e Jla Cy MHBECTHIIMOHA KJIMMa M MEHTAJIUTET JPYIITBA CIPEMHH Jia MPHXBATE
aHTa)XOBamkhe NMPUBATHOT CEKTOPA y CTBapamy, OJp)KaBamy, UCKOPHUIINAaBawky U
3alITHTHU jaBHUX /100apa;

e Jla TIOCTOJU Pa3BUjJEHO (PUHAHCHJCKO TPIXKUIITE, CIOCOOHO Ja OATOBOPH
norpebama mpojekara oBe Bpcre. OBakBM TMOAYXBAaTH Cy IO MPaBHIY
(UHAHCUJCKM 3aXTjeBHH, Ca 4YECTHM HENpenBH)CHHMM HW3MjeHaMa yCIIOBa.
®nekcuOUIHO (PUHAHCUJCKO TPXKUIITE oMOryhaBa KOHTUHYHUTET (PUHAHCHpamba
OCMUIIUbABAKEM U TIOHYJIOM aJTEPHATUBHUX pjellickha, YKOIUKO ce rmocrojeha
¢uHAHCHjCKa KOHCTPYKIIH]ja MMOKake Kao HeoAroBapajyha;

e Ja Ha mocTojeheM TPXKUIITY MMa JI0BOJbaH OpOj CIIOCOOHUX M 3aMHTEPECOBAHHX
npenyseha, CTpy4HO M TEXHHYKH OCIIOCOOJbEHUX 3a CTpaTelike mojayxsare. Y
CYIpPOTHOM, jaBHHM TMAapTHEp Hema ojaroBapajyher mapTHepa 3a MperoBope - y
yclioBUMa Y KOJUM JpKaBa HEMa KOHKYPEHLH]y, TMPOJeKTH IOCTajy
HEWCILUIATHBHE U TIPETBapajy ce y CBOjeBpCHH ,asset striping“* ms mpsxasror

Oyuera.

[IpojekTn jaBHO-IIpMBATHOI MAapTHEPCTBA, U TMOpPEJ KOMILIEKCHOCTH, 00e30jehyjy
3Ha4yajHe MOTOJJHOCTH 3a OHE KOjU Y HEeMY JAMPEKTHO YYECTBY]Y U KOPUCTH 3a LIHjesI0

APYUITBO U BETOBY CKOHOMI/ij, KaKO Ha OIICPAaTUBHOM, TAKO U HA CTPATCIIKOM HHUBOY.

[Ipojext 3a KOje ce OpraHu3yjy jJaBHO-TIPUBATHAa TAPTHEPCTBA IMOJPa3yMHjEBajy
CIIO)KEHO M O0OMMHO (uHaHcupame. Mako 3a pe3ynraT HMMajy OINIITY KOPHCT,
W3HANlaXXeHhe JOBOJbHUX (M MOBOJHHUX) M3BOpa (MHAHCHpAa je MOCTYMaK KOjU ce He
pas3iuKyje O] CTpaTeUIKUX MpojeKara YMju je JeAMHU LUJb ocTBapeme npodura. OBaj
mpoIec TOJATHO OTeXaBa UYHMIHCHUIIA J1a je jaBHU CEKTOp, YaK W y JpkaBama ca
CHA)KHOM CGKOHOMHjOM, TIPeasy’keH, MM je Ha IPaHHMI JAa TO TocTaHe.” Y TakBUM

yciaoBUMa, (UHAHCUJCKE WHCTUTYLMjE€ Hepajgo oao00paBajy Kpeaure (MIM UX

* Hezo3BoJbeHa mpakca CKIAIamba MOCIOBA YHjH j€ jeIMHN Wb 4 Ce O jeAHOT Of MapTHepa y Tociy,
Hajuemhe y3 JOTOBOPEHY TajHYy CarijacHOCT HEroBE yINpaBe, M3BJIAYM MMOBHHA M Ipedaiyje Ha
pacronarame IpyroM yU4eCHUKY (MM YYeCHHIMMA) Y TOM ITOCIY.

® Hajsehu Gpoj apxaBa y CBHjETy je YIPaBO y TakBOM CTamy: caMo y CjeIMmeHHM AMEPHUKHM
[pxaBama, Iyr KOju MMajy TpaJoBH W CaBe3HE JpKaBe JOCTIDKE TPU OWIMOHA W LIECT CTOTHHA
mujapau gonapa (euau Sabol & Puentes, 2014, ctp. 18).
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ono0paBajy, amy y3 OTeXaHE YyCJIOBE 3a KOPUCHHKE), a MPUBATHH HHBECTUTOPU
OJIyCTajy OJl KyIOBHMHE OOBE3HMIIA WJIM JIPYTUX XapTHja KOje eMHUTYje jJaBHU CEKTOp Y

CBpPXY IPUKYIJbalba CPeICTaBa 3a (pruHaHCHpame MpojeKaTa o1 jJaBHOT 3Ha4aja.

Mogen jaBHO-IIPUMBATHOT MapTHEPCTBA pjellaBa yIpaBo OBakBe Mpobieme. Hbume ce
4yyBajy jaBHEe (DMHAHCHjE, BPEMEHOM M jadajy, MPBO HAIUIATOM 3a ydemhe y TMociy
(HakHazmama), a 3aTUM M ydernheM y mojjeny JoOUTH O/ KacHHUje eKcItoaramnuje. AKo
Ce TaKO YrOBOPH Ca MApTHEPOM U3 MPUBATHOT CEKTOPA, OCTBAPYjY CE M APYIre KOPUCTH
HacTaje MOAM3akbeM HUBOA MOCIOBHUX aKTHBHOCTH KOja MPATH CTpPATEIIKE MPOjEKTe,

Kao ITo je nosehame 3aI0CIEHOCTH UIn I/IS,Z[aI_HHI/Ija HaluiaTa npuxoaa oA 1mopesa.

KommeTenTHa npkaBHa ympaBa Koja pacIojiake CTPYYHUM W WHCTUTYIIHOHATHUM
pecypcuma, Kako je Beh HarmameHo y HpeTXOJHOM TEKCTY, NMpEACTaBiba IMPEIyCIIOB
YCI[jeUTHOT jaBHO-TIPUBATHOT TapTHEpcTBa. CTPYYHOCT ce Be3yje 3a MOCIOBE Koje
Ap>KaBHa yrpaBa pelOBHO 00aBjpa, Kao IITO je IJIaHUpPame, CIpoBoheme U KOHTpoJIa
Oyyera Kao [OMjeTIOBH yIpaBibalba jaBHUM (PHUHAHCHjaMa, WIM OpraHu3aluja came
ympaBe M Tporeca KoHTposne. MelyTuMm, HHjeqHa ApKaBHA YIOpaBa HE MOXeE
00e30ujeTUTH TOBOJHHO CTPYy4YEhaka 3a CBE OOJACTH JKUBOTA OHE 3ajSAHHIIC YHjHUM
MHCTUTYLIMjaMa yIpaBba. [[pyIITBEHN 1 €KOHOMCKH MOpENaK COLMjaTu3Ma je MoKa3zao
cBe cnaboCcTH TakBUX IMOKylIaja, IJje ce M3ryOmia rpaHuna u3Mel)y YMHOBHHKA
NIp’KaBHE yIpaBe W 3allOCICHHX y Tpeay3ehuma, jep je cBuMa mociogaBal] Ouia
npxkaBa. Hu y TakBoMm cuctemy, Koju je pacnojarao Moryhsomhy ma moOwiuniine
CTpyuHake pa3sHHUX Hpoduia Ha AomMahuM CTpaTemIKUM IOCIOBMMA, HHjE C€ MOTja

00e301jenuTH e(pUKaCHOCT CUCTEMAa 3aCHOBAHOM Ha OMPOKPATCKUM pjelIehuMa.

JaBHO-TIpBAaTHO TAPTHEPCTBO KapakTepHIle IMoTpeda 3a CTPYYHHM KaJpoBHMA
CTUMYJIMCAHUX MPO(UTOM, IITO ra YMHU MOTHUBUCAHUM U epukacHuM. OBaj Mozen je
HapOYMTO TOrojAaH 3a o0lacTH y KojuMa ce Hamase onapehena jaBHa nobOpa koja
3aXTHjeBajy celU(HUyUHa 3Hakba U BjeIITHHE y IMPOLECY CTBapama, OJpKaBamba HIU
WCKOPUINTaBamkha, jep MPUBATHU CEKTOp MMa MOTYNHOCT Ja 3a T€ TOCJIOBE aHTaxyje

COIICTBEHY CTPYYHY paJiHy CHary.

Ha Ttaj HauwmH, jaBHH cekTop o00e30jehyje mocTymHOCT jaBHOT no0pa Kopuirhemem
CTPYYHMX KaalurTeTa MPHUBATHOT CEKTOpa, 0e3 JojJaTHOr omnrepehuBama CyBHITHOM
aaMHUHHCTpanujoM. Jlpyra BpcTa MOTOJAHOCTH 32 JaBHH CEKTOpP W KOPHUCHHUKE jaBHOT

3aCHOBaHa je€ Ha CTAaJHUM HaloOpuUMa MPUBATHOT MapTHepa J1a moBeha epuKacHOCT,
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OJTHOCHO MPOGUTAOUIHOCT CBOJUX IMOCJIOBHUX aKTUBHOCTH. M3 OBHX pasiora, mopen
aHTra)xoBama CTPy4YmbaKa, MPUBATHU MapTHEP KOPUCTH M HAIpeIHy TEXHOJIOTH]Y, 3a
KOjy jaBHU MapTHEpP HEMa JIOBOJHHO CPENCTaBa, WM je y Mpolecy mUXoBe HabaBKe

ontepeheHa 1yrorpajHUM U CI0XKEHUM IIpOLEaypama.

Hauun o06e30jehuBama (UHAHCHJCKUX CpEICTaBa W MOJACH yMOTpeOe CTPYYHHX U
TEXHUYKUX KalaluTeTa JONpUHOce Behoj NCIUTaTUBOCTH jaBHO-TIPUBATHUX TIOyXBara,
a KOpUCT OCTBapyjy o0a cexTopa. JaBHM mapTHEp HE MOpa AOAATHO ONTEPETHTH OYIIET,

a puBaTHa npeay3eha 1006ujajy MO3UTUBHO KpeHpaH aMOUjEHT 3a CBOj€ IOCIIOBE.

HcnnatuBocT oBOr Mojena ce MnoBehaBa M Ha Jpyre HauuHe, 3axBajbyjyhu
creln(pUIHUM IPEJHOCTUMA y OCIOBHOM ITOHALIaKkY MPUBATHOT CEKTOpa. 3a pasziIuKy
Ol JApXXKaBHE YIpaBe, MPUBATHH CEKTOP HMMa HANpEIHH]y OpraHH3aIujy, ycMjepeHy
NPBEHCTBEHO Ha ()MHAHCUjCKE ULWJbeBe. |IpWBaTHM BIIACHUIM KamlHTana, Kao
NOjeIUHIIM, Ipyna WIM aKIMOHAPH, pearyjy Ha CB€ OKOJHOCTH KOje yMamyjy
e(pUKaCHOCT IMOCJIOBamka, OJHOCHO MoryhHocT crumnama npodura. HekBaaureTHO
M3BOlEHM paZioBH, Kallllbelha y OJHOCY Ha IUIaH, HepalroHallHa ynorpeba pecypca u
Jpyre HETaTHBHE T0jaBe Yy IMOCIOBHOM TIPOIIECY, Y KPATKOM POKY M3a3MBajy PEaKIH]y
NPUBATHUX TOCJO/AaBala (WIK BlIacHUKA). tbuxoBa TolepaHTHOCT Mpema Ipelkama je
HHUCKA, a CTABOBU PUTOPO3HHUJU HETO y OpraHuMa jaBHE yIpase, KOjU, 10 TPUPOAU CBOT
OpraHHu30Bama, HE MOTY IPUM]jeHUBAaTU cauuHe nocrynke. [IpuBaTHa npexyseha nmajy
jomI jemaH MOJCTpeK 3a noBehame epUKacCHOCTH CBOT TOCIOBamka — CBE MHTEPECHE
rpyIe Koje cy 3a mera Be3aHe (BJIACHUIM, MEHAIICPH, 3allOCICHU Ka0 YHYTpAIlbe, Te
OaHkapH, 100aBJbauM, TProOBIM, KA0 CIOJbHE TPYIE), UMajy jelaH 3ajeTHUYKH IHJb!
mTo Beha wucmmatuBocT mnpojekta. OBaj 3ajeHUYKH HMHTEpPEC, 3aCHOBAaH Ha
MOjeTMHAYHIM IIHJbEBUMA, TIPE/ICTaBJba JOAATHY CHAT'Y MIPUBATHOT CEKTOPA M CMamYyje

MoryhHOCT KOH(IMKTA U3Mel)y HBeroBux yuyecHHKa.

Opranuzaiiyja pjeriaBama jaBHUX WHTEpeca je€ y LIEHTPY aKTUBHOCTHU JIp:KaBHE YIIpaBe,
CBpXa EBCHOT TI0CTOjarma. [IpuBpeIHa JjelaTHOCT HUje HY)KHO BbeH IPUOPHUTET, K0 HH
oJpkaBame jaBHUX nobOapa. I[lpakca je mokaszama ja cy jaBHa J00pa O KOjuM OpuHE
Jp>KaBHU CEKTOP YeCcTO 3aHeMapeHa, 3all0CTaB/heHa WM HEIOBOJPHO HCKOPHINTEHA.
Hacympot Tome, ako To paje mpeay3eTHHUIM, Maxmba ce MpeycMjepaBa ca pjeliaBama
JaBHHX HMHTEpeca Ha HCIUIATHBOCT, OJHOCHO OYCKHBAHH MPO(HT oJ yiarama. JaBHO-
MPUBAaTHUM MAapTHEPCTBOM CE€ TaKO MOXE€ MOTry MOoJuhu HEe caMO HCKOPUIINEHOCT

nocrojehux jaBHUX no0apa, HEro U MoOOoJbIIATH KBAUTET Mparehux ycmyra. Tamo raje
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HE MOCTOjU HemocpeHa MOTUBAIMja Ip>KaBHE YIIpaBe, IPUBATHU CEKTOP j€, Ca CBOjOM

crenu(UIHOM OpraHU3alM]OM U IMJBEBUMA, BjepOBAaTHO MOKe ITpoHahwu.

CBaku mpojekar KOju ce OJHOCH Ha OCTBapHBamE HEKOI CTPATCHIKOT IKJba, Ia U Ha
CTBapame, OJIpKaBarbe WM EKCIUIOATallja HEKOT jJaBHOT 100pa, mpare OpOjHU PUBHUIIH.
Pacrionjena TuX pu3MKa je CBOjCTBEHA MOJCIMMAa jaBHO-IIPUBATHOT MMAPTHEPCTBA U

IIpy>xXa UM OCHOBHY INPCAHOCT Ha/l OCTaJIUM, TPpaJUIIUOHAIHO MPUCYTHUM MOJC/INMA.

VY ciydajy na jaBHM CEKTOp CaM IIpey3MMa OCTBApUBAkE CTPATCIIKUX IHMJbEBA Y
€KOHOMH]H, CBU TH PU3HLU YTHUY Ha OCTBApEH-€ IIMJbEBA MIPOjEKTa, 1A M OHU Ca KOjUM
Ap>KaBHa yIpaBa HE MOXE yIpaBibaTH. 10 ce MOceOHO OJHOCH Ha TPXKHIIHE PH3HKE,
KOJU 3aXTHjeBajy MOCEeOHO MaKJbUB M aKTUBAaH MPHUCTYM, J1a c€ He OM HapyIIUIN
TPKUIIHM TOKOBH U M3a3BaJia IMCTOP3Hja, KOja Y IyrOM POKY JOBOJHU JI0 €KOHOMCKOT
Kounarica. HeratuBHu e(eKTH ce yMHOXaBajy U pacTy ca BETUYMHOM IPOjEeKTa, a OHH Y
KOJUM C€ aHraxyje apkaBa Cy, IO TpaBuily, HajBehu M yTOIHMKO OMAaCHUjU 3a
€KOHOMCKO 3/JpaBJbe JPYILITBA.

CyoueHa ca u3JIO)KeHOIINY TpPXXHUIIHUM PH3UIMMA, jaBHA YIpaBa, JIMIICHA OpOjHUX
WHCTpYMEHaTa Ja Ha Eera pearyje, nmpuHyheHa je KOPUCTHTH jeIWHY IMPEIHOCT ca
KOjOM pacrioyiaxke, a TO je IpuMjeHa MpaBa Hajjayer, 0lHOCHO, npuHyaa. HapaBHo, 0BO
HE 3Haud Ja Jp)kaBa IpuUMjelkyje TO MpaBo 0e€3 MNpeTxXojHe ynoTpede CBUX

PAaCIIOJIOKHUBUX IMMPABHUX MHCTPYMECHATA.

JlpxaBa HE MOKE U HE CMH]J€ y CBOM JjelIoBamy Jla c€ pyKoBOAM npoduraduiHouthy, a
npuBpeaa He OU cMmjena, KOJIMKO ToJ je 3a omiTe Jo0po 3HayajHa HEKa JIjeaTHOCT,
3aHeMapuTH NPUHIMUN ucraTuBocTH. Ha Kpajy ce Moxe u3BecT cibeaehu 3aksbydak:
ako je JpkaBa (jaBHa ympaBa) HCKJbYYMBHM HOCHJIAIl TIOCJIOBHOT TIOJIyXBaTa,
yKJbydyjyhu U cTparenike eKOHOMCKE IMPOJEeKTe M 3aJaTKe, OHa Mpey3uMa CaB TepeT
U3JI0KEHOCTH PU3MLIMMA, AT UCTOBPEMEHO HE pacroyiake oAroBapajyhumM cpeiacTBoM

Jla ce O] ’bUX 3aIITUTH Oe3 HETaTUBHOT YTHUIlaja Ha JaBHO J00PO.

[IpuBaTHU ceKTOp, KOJU je MOTUBUCAH MpUje CBera MCIIaTHBOLINY, YECTO 3aHEMapyje
OMIUTY AUMEH3U]y U MOTpedy Ja jaBHO 10OpO CIy>KU U BUIIMM, WM Oap Ipyradyujum
UJBEBMMA OJ] caMOr reHepucama 1o0uTH. IIpu TOMme, caB pH3UK IMOCIIOBama ce
npebailyje Ha MPUBATHU CEKTOP, KOJU I'a MOXKeE YCIjeIIHO KOHTPOJIMCATH Y JIOMEHY
TP>KUILTA U [TOCJIOBamka Ha TPXKULITY, allk OCTaje HeMohaH Mpej pu3HIMMa BE3aHUM 32

JaBHHU CEKTOp, MOMYT MPOM]jeHE MPOMuca, u3MjeHa (hPUCKaITHE MOJTUTHKE, HHTEPBEHIH]a
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LEHTPAJTHE MOHETAapHE YCTAaHOBE W CIUYHO. M3II0)KEHOCT OBOj BPCTU PU3HKA, C
003MpOM Ha BEIMYHMHY IIpOjeKaTa, MOTEHIIMjaJHO HOCH BEJIMKY HITETY M YrpokaBa He
caMO MCIUTATUBOCT TPOjeKTa, HEr0 W HEroBO peanu3oBame yommTe. He mocroje
TPKUIITHA HMHCTPYMEHTH KOjU TIPUBPEIHHUKE MOTY Yy TOTIIYHOCTH 3alITHUTH O]

Hel'[peI[BI/Il'_)eHI/IX AKTHBHOCTH JpPrKaBeC.

Ca cranoBHIITa yrpaBibamka PU3HLIUMA, ka0 Moryhu mMozaen ¢puHaHCHpama, n3Bolhema,
U KacHHUje eKCIUIoaTaldje CTPATelIKUX MpojeKara Of KOjUX 3aBHCHU OAPXKHUBOCT H
HanpeaaKk YuTaBe €KOHOMHU]E, 10jaBJbyje Ce jaBHO-IIPUBATHO NapTHEPCTBO. To je Moxen
y KOjeM CBaKa CTpaHa Ipey3uMa Ha ceOe pH3HKe YHje JjesIOBahe MOKE KOHTPOJIUCATH,
a UCIUIATUBOCT NpojekTa ce ozapelyje KopucTuMa 3a HIMPY IPYIITBEHY 3ajeIHUILY,
epukacHomhy kopumhema CTpaTeIKUX pecypca 3a JpXKaBHY yIOpaBy, a
npodutabminonihy 3a npuBatHe u3Bohaue pagosa (Buau Jurici¢ 1 Kuslji¢, 2014, ctp.
56-88).

W nopen OpojHUX TPETHOCTH, MOJIEI jaBHO-TIPUBATHOT MApPTEHPCTBA OCTAje CIOXKEH U
3axTjeBaH. AJlM, HE MOXKE CE€ CMaTpaTH YHHBEP3aJHHM pjelICEM, jep C€ HeroBa
MpUMjeHa MOpa 3aCHUBATH Ha MaXJbUBOM OJIMjepaBamy aprymenara. [Ipojektu mamer
o0MMa ¥ JIOKAJTHOT 3Hayaja c€ MHOTO JIaKIIe U e(EeKTUBHH]E CIIPOBOJC TUPEKTHUM U
UCKJbYYMBUM aHT@KOBAkbEM JETHOI OJl CEKTOpa, OJHOCHO, jaBHE YIpaBe WIN

3aWHTEPECOBAHUX MPEy3€THUKA.
3.3. IIpuBaTHa CBOjUHA U jaBHU HHTepeC

[IpuBatHa cBOjUHAa  M3ABaja  MOjeAMHLA OJ  MHOIITBA, O  IJIOOAJHOT,
Hem3audepenuupanor apymTBa. OHa HacTaje eMaHIUMALKMjOM YHYTap JpYIITBAa U
MOCTaje YCIIOB Jajber IHMBHIIM3AIM]CKOT HAIlPEeTKa CBaKe OPTaHW30BaHE JPYIITBEHE
3ajeqaurie. Kao TakBa, oHa pa3aBaja ApyIITBAa HA OHA KOja TEXKE HAMPETKY U CTATHOM
ycaBplIaBamy (ApPYIITBA aKTHBHM3MA) OJ JpYyIITaBa Koja CTarHUpajy W 3a0CTajy.
Hacranak u 3amruTa NpUBaTHE CBOjUHE c€ Be3yje 3a OpojHa IMBMIIM3AIMjCKa
nocturayha, Kao MTO je MACMEHOCT, XyMaHOCT, JbyJICKa MpaBa M ciu4Ho. [IpuBaTHa
CBOjUHA 3HA4YM W3JIBajalb€ M3 MHOIITBA, Y€MY IPETXOJU CBHjECT O TOME Jia j€ CBaKu

YOBjeK MOceOHa TUYHOCT U J1a, Kao TaKaB, MOXKe TocjeIoBaTh ojpehena noopa.

[lo3nata wucTopwja cCBHjeTa JOKa3dyje Jda IIOCTOjU Hampelak, 4Yak M 3aBUIHU
LUBWIN3ALMCKU [TOMally, BeJIMKA TOCTUTHyha MaTepujajiHe U yXOBHE KYJIType, U y

JIPYIITBAMA KOja HHCY 3aCHOBaHAa Ha MPHUBATHOj CBOJUHU Kao JOMHHAHTHOM OOJIUKY
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BJIaCHUINTBA. TakBa Cy WM T3B. CTaJlelIKa JPYIITBA KOja HACTAHAK W Pa3BOj AYTYjy
BEJIMKMM TEXHUYKUM oTkpuhuma. Kama apymTBeHa 3ajeaHuna oeiana onpehenom
BJCIITHHOM M CTEKHE HEKY BPCTY MOHOIIOJIA, YCIIOCTaBJhajy CE IPYIUTBEHU OJHOCH Y
oOmuky cranexxa. MehyTum, Tama mnpecrtaje CBakd Halpelak M TakBO JPYIITBO
HEMUHOBHO TEXH PENpecHju ¥ MOHHIITABaky OCHOBHUX XYMaHUX MpUHOUNIA. Y
TaKBHM JIPYLITBUMA, [10jeAMHALl je OE3UMEH Y CTalIe)kKy, HENPEIIO3HATIFUB U HEBAXKaH, a
caMmo ce BJaJaap M3/Baja Kao MoceOHa JUYHOCT, K0 M HEroBU HAjONMKH CPOAHHULIU H

capagauiy. OBakBa JApyIlITBa Cy, 110 IIPaBUILY, HEXyMaHa, OKPyTHa U CTaTUYHA.

Behuna 3aroBopHuKa pa3ivuUTHX TEOpHja pa3Boja ClaKke ce ca TBPIHOM Jia OCHOB
[IUBWIN3ALIMj€ CBAKOT IPYIITBA YHHE 3alTHTA XUBOTA, CI000/Ie U UMOBHHE. [[pymiTBa
Ce OHAKO W OHOJHMKO IMBHJIM30BaJia, KOJIHMKO Cy YCHHjeBaJla HHCTUTYIIMOHAIHO
3aIITUTUTH OBE TpHU Karteropuje. CHCTEMCKH, 0Baj KOHIIEMT j€ MOTITYHO pa3BHjeH jOII Y
BpHjeMe Pumcke penyOiinke, Kaja je MpBH IyT 0 JeTamka GOopMaTU30BaH, HOPMHUPAH U

KO,I[I/I(bI/IKOBaH, a4 TU IIPAaBHU UHCTUTYTHU CY, BehuMm ,Z[I/IjeJ'IOM, Ha CHa3u U JaHac.

3amTHuTa JMYHOCTH W HHXOBE MMOBHHE j€ MHTEPECOBaJla M aHTHUYKE LWBUIM3AIIN]E,
(heHUYIaHCKY U TPUKY, KOje Ccy ce Takol)e OaBHIIe CaApKMHOM OBUX ITOjMOBA. AIH, TCK y
noba Pumcke penyOnuke OBaj Hamop JOXKHUBJbaBa CUCTEMCKH OOMUK U JeduHUILIE
JEIMHCTBEHY 1]jeJIMHY MPAaBHUX MHCTUTYTAa U MHCTUTYLMja, ca Ipolleypama cTapama,
samtute U crnpoBohewma (CranojeBuh, 2004). ITo oapendamMa OBHUX PUMCKHX 33aKOHA,
yoyaBa C€ /1a je KOHLENT MpUBaTHE CBOjUHE Beh mpuxBaheH HauMH pa3MUILbamba -
IpUBaTHA CBOJUHA C€ HUTJje MOoceOHO He JedUHMIIE, alu ce oApende THX 3aKoHa
3aCHUBAJy Ha 0], Kao IMOJMYy KOJU je y TMOTIYHOCTH IO3HAT, CBAKOJAHEBAaH U

0e3pesepBHO puxBaheH.

[TotpeObHO je HarmacuTh W 1@ je CKYIl OBHX 3aKOHA 3aCHOBAaH Ha TMPUHIHUIY
WH/IMBUYAIHOCTH U J1a peryiuile oJHoce u3Mel)y rnojennHana, 0HOCHO U3BOJEHUX U
MIPABHO M CYIITHHCKH MPENO3HAT/BUBUX NPUBAaTHUX JIMLA: ,,JI[BaHaecT Tabnuna ouie cy
JUCTa 3aKOHA Koja MOKpuBa BehwHY 007acTH MPHUBATHOT TMpaBa M y JKMXKY CTaBJba
onHoce m3Mel)y mpuBatHHX rpahana.”, TBpau Mapk Kaptpajr (Mark Cartwright) y

,,EHIIMKJIONeInju aHTHYKe uctopuje (Buau Cartwright, 2016).

PuMcku mpaBHH CHUCTEM IOCIYKHO je Kao MpHUMjep 3a IJeJOKYINHH KaCHHMjU pa3Boj
NpaBHE W JPYIITBEHE MHCIH. MmHcao W CTaBOBM Ja JpkaBa Tpeda HUMaTH YIOTY

perynatopa, anu 0e3 MHjelIama y HEMOCPeIHE OJHOCE IojeuHaIa, KOjUM Mopa
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OCTaBUTH CJI000y TOjeMHAYHOr W Mel)ycOOHOTr jjesioBama, M JlaHac MMa IIHUPOKY

MpUMjeHY ¥ OpOjHE 3arOBOPHHKE.

[IpaBHM MHCTUTYTH, HACTANM Y BpujeMe PUMCKOT apcTBa, ONCTaNM Cy U HAKOH HeTrOBe
nponactd, HacraBjbahum Ja ce pasBHjajy M TpuiarohaBajy IMOjeIMHUM CHCTEMHUMA.
Jaspe yuBpmhuBame KOHIENTa MPHUBAaTHE CBOjUHE HACTaBba ce Yy JyCTHHHjaHOBHUM
MHCTUTYLIHjaMa, IPAaBHOM KOJICKCY M3 IIECTOT BHjeKa. M1 y oBOM 300pHUKY HOpMHpa ce
rpaljaHCKO MpaBo, MIPABHU CUCTEM KOjU C€ 3aCHUBA Ha TOjEUHILY, OJHOCHO IpahaHuHY
(bakoruh, 1912, ctp. 1-2). JacHo je ompeheHo miTa mpeacTaBba CIOOOAY JTUYHOCTU
CBAaKOI' TI0jelMHIIA, Ka0 W LITa MOXKE HAapyIIUTH TO MpaBo: ,,Ciroboma mo Kojoj ce
CJI000IHU TaKO HA3WUBJBY, J€CT MPUPOIHA MOh, IO KOjOj CBAK MOXKeE J1a ypajH IITO My je

Jparo, caMo ako ce TOMe He MPOTUBe 3akoH Wi cuia“ (bakoruh, 1912, crp. 12).

Hu pasBujena BuU3aHTHjCKa [pKaBa HHje MHjemala OBa IMpaBuUiia, HacTaBsbajyhu
BUXOBY Hajorpaamy U paspany. CBe 3emibe M HpPaBHU CHCTEMH I0J YTULAjeM
BH3aHTH]CKOT IIpaBa MPEy3e Cy OHO IITO Cy cTapu Pumibanu yTBpawiIu. A, y TUM
3eMJbaMa je MOCTOjao jaK yTHIA] CPEAmhOBjeKOBHOT ypehema, Koje Mpu3Haje jeTHAKOCT
NpUNagHUKa jeIHOT APYLITBA MpEA TyXOBHHM, JOK Cy Ipe] 3eMaJbCKUM YCTaHOBaMa
JbyZIU TIO/IMj€JbEHH Ha CTAJIeKE ca pa3IMYUTHM MpaBUMa. JEAUHO yIpaBJbauky CTAJEk
UMa TpaBO Ha NYyHY MOCEOHOCT W HWHAWBUAYAIHOCT, YECTO HCKa3aHy IOCEOHUM
MOpOAUYHUM  rpOoBMMa. 3alITUTa CBOJUHCKMX IIpaBa IOCTOjU Y  CBUM
CPeAOBjJEKOBHUM 3aKOHHMIIMMA, YyKibydyjyhu u JlymaHoB, anu je Ta 3amtuTa

CCJICKTHBHA U Y KOPUCT BUIIUX CTAJICIKA.

Monapx je u Aajbe OMO jeIMHHU TOCJETHUK 3eMJbe, YHje IUjeJIOoBE Jlajeé Ha YIpaBy
BEIHMKalIMa. Y CpeImhOBJEKOBHO] CPIICKOj Jp>KaBU, MPHUHIMI TPUBATHE CBOjUHE
noXxuBJbaBa peapupmanujy. [loganuny koju 100ujy 3eMiby O] Biajgapa CTUUY IPaBO

HaCJ'beI/IBaH:a, ITO CC MOXKE HOI/ICTOBjCTI/ITI/I Ca CTULIAkEM IIpaBa MPUBATHC CBOjI/IHC.

BuzaHTHjCKO TIpaBO TOBOJAM y HENMOCPETHY BE3y OCTBAPHBAKE IMJba OJl OIIITEr
3HaYaja M CTapame O JaBHOM J00py ca MpHBATHUM WHTEepecuMa. Y g00a TUHACTH]E
Komuuna, BuzanTtja nokuBsjbaBa HOBU Y3JIET 3aXBajbyjyhM ympaBo OBOj YCTaHOBH,
CBOJEBPCHO]j CPEeHhOBjJEKOBHO] BapHjaHTH jJaBHO-TIPUBATHOT AapTHEPCTBA. Y 3aMjeHy 3a
BOJHY CIyk0y, OJTHOCHO 3a oOe30jehuBame Mupa W MOpPETKa y IMApCTBY, BJIACTEIUH

(mponwujap) je mobujao deymanHu mocjes (JICHO) Ha YIPaBIbaibe U Y)KUBAIbE.
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Tako cTeueHa WMOBMHA HHje OWJIa MPUBATHO BIACHUIITBO y ITYHOM CMUCIY, HAKO CE
NpaBO y)KUBama I0Cjela TNMPEHOCHWIO Ha HAcJbeIHHKE. 3a pa3jiuKy OJ IpaBoOr
BIIACHUINITBA, HHj€ C€ MOTJa OTYhHHTH, OJHOCHO MpPOJATH, a BIaJap jeé MOrao Ty

UMOBUHY U OJ[y3€TH Yy ClIy4ajy Jla HUje 3a{0BOJbAH YCIyrama BJIACTEIHHA.

HemocpenHo Ha TpXKMIUTY, WIM IOCPEJHO HPEKO HEHE YHoTpede 3a yciuyre HiIH
IPOM3BOAMKY, NPUBAaTHA MMOBHHA CE€ JIAKO KamHMTAlU3yje, 3aTO je MOTHB 33 HEHO
CTaBJbaIbE y MPOMET CHa)XaH W TOKpeTayku. TproBuHa ce 3acHMBA Ha IPHUBATHO]
CBOjUHU, Ha IMOBMHH, OHa MHHUIIMpA MPOMjeHe U MHOBaluje, nopehaBa ehukacHOCT U
oMoryhaBa HampeJak YMTaBOI APYIITBA. 3aciyXKHA je 3a CTBapame HajiuOepaiHujer
Jjena IpyuTBa, cpeme kinace. To je ApyITBEeHH C10j KOjU He TIOCTOju 6e3 UMOBUHE,
anu HU 0e3 paxa. imoBuHa ce yBehaBa camo Kpo3 ocTBapuBame npodura (y akTHBHOM
OJJHOCY IIpeMa KaluTaly), a He KpOo3 PEHTy, y NacuBHOM 3akymy. Cpenma Kiaca
[0CTaje JIOMUHAHTaH JAPYIITBEHH CJOj Yy TEpPHOAYy pEeHecaHce, IOTHUCKY]jyhu
apUCTOKpaTHjy M Jpyre moBiamheHe Kiace, y3 CHaXKaH IMOJCTUIA] KaluTalu3aluju
IpUBpEZe Ha OCHOBY OOraTcTBa M3 NPEKOMOPCKHX 3€Majba. Jauame cpelme Kiace
KapakTepHIle JJoAaTHA 3allTUTa IPUBATHE CBOJUHE M EHOI 00pTa, OJHOCHO

TPXXUIIHOT IPOMETOBakhbda UMOBHUHE Y KaIlUTAaJl.

[IpuBaTHa CBOjHHA ce MOKa3aja Kao 3HayajaH IMOJICTHIA] APYIITBEHUX, EKOHOMCKHX,
KYJITYpPHUX U Hay4dHUX IpoMjeHa. TeopeTruuapu MoJiepHOT BpemeHa, o Makca Bebepa
(Max Weber) no Xepuanaa ne Cora (Hernando de Soto), onmcanu cy Taj cnenuduyaam

yTHUIlaj IPUBATHE CBOJUHE Y CBOJUM JIjeIHMa.

V cryauju ,,IIpotecrantcka eTika u Ayx Kanurtaiausma‘, Bebep (Bumu Weber, 2002) je
JIOKa3MBao Jia je APYIITBEHO ypeheme MpoTeCTaHTCKUX IpyIITaBa MorojH1je 3a pa3Boj,
jep aBopu3yje mpHuBaTHY CBOJUHY M MHJMBUIYyalHOCT. JlelleHHjaMa HAaKOH Hera, Jie
Coro (de Soto) je o6jacHHO KakO IMOBHHA, Ha ITyTY TpaHCHOPMHUCAA Y KaIUTall, MOpa
MOCTaTH NMPHUBAaTHA CBOjUHA, Y IpOlleCcy UAeHTU(UKALIM]je, HOMUHALIM]jE U pETUCTparIyje.
AKO ce TO HE CXBaTW W YKOJHMKO APYIITBEHHW CHUCTEM HE OpraHu3yje Taj Mpolec,

KanuTal mmporaaa Kao HGI/ICKOpI/IHIheHa HNMOBHHA.

,,KaIuran je, UCTO Kao M €Hepruja, ycrmaBaHa BpHjeaHocT ... [la 6u ce 0)kuBHO, MOpaMo
Ha UMOBUHY J1a TJIeJaMO He Kao Ha OHAaKBY KaKBa jecTe, Hero KakBa Ou Moria ja oyze.
[ToTpeban je moceban mpoliiec a OM ce yYBPCTHO €KOHOMCKH TOTEHIIMjaJl IMOBUHE Y

00JIMKY KOju OM 103BOJbABAO MOKpETarbe JoaaTHe mpousBoame (de Soto, 2001, crp.
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43). Y pjeny ,,Mucrepuja kanutana“, e Coto mocraBba U paspal)yje OBy XHIIOTE3Y,

n0Ka3yjyhu J1a je mpuBaTHa CBOjUHA Taj HeomxoaHu 00Kk (Buau de Soto, 2001).

Ca cranoBumTa jaBHOT 100pa, TpeTjepaHa JOMHHAIMja MPHBATHE CBOjUHE HMa
onpeheHe mocibenMIle, jep Ce 3aHeMmapyje 3Hayaj Ip)KaBe, KOjoj je JO03BOJBEHO Ja
peryiuiine caMo OCHOBHE (YHKIIMj€ YHYTap jeIHOT ApyIITBa. bpura o jaBHOM A00py
OBHM j€ MOTHCHYTA y IPYTH IUIaH, a O] OMIITHX IIHJhEBA CE MPUXBATA]y CaMO OHH KOjU

JIOHOCE KOPUCT MPUBATHOM CEKTODY.

Hacynpor aktuBHO] M edukacHO] NMPUBATHO] CBOJUHH, jaBHA J00pa Cy WHEPTHA H
TEIIKO MOKPETJbUBA, IITO WX YMHU IMOJJOXKHHM 32 pa3IMuUTe BPCTE 3JI0ymoTpeda, a
Hajuenthe je To MoHomonu3anuja. C 003UpoOM Ha KapakTep W MOHAIIAkEe MOHOMOJA Ha
TP)KUIITY, KA0 ¥ HA HAYMH HacTajarma M OJIp)Karka MOHOIIOJA, TEUIKO T'a je Pa3/IBOjUTH
on npxkaBe. CBakM MOHONOJN KOjU je€ Yy MPHUBATHOM BJIACHUIITBY, TaKaB j€ CaMmo
HOMHUHAJIHO, OJTHOCHO (hOPMAJTHO-TIPABHO, jep HEroBe aKTHBHOCTH ojpel)yje MoJIMTHKa
YHjy TOAPIIKY BJIACHUK ykuBa. llocipenuiia OBOT JAEBHjaHTHOT OIHOCA IOJIMTHKE H
MPUBATHOT KamWTalla je HM3MjeHa CTaHJapjJa W IpaBWwiIa Koja Cy yoOW4YajeHa y
MOCJIOBHOM CEKTOPY; HCIYHaBambe MOJUTHYKUX IMJbEBA 3HAYM OJYyCTajale O]l

KOPIIOPAaTUBHOT yIpaBibakha U MPOYUTAOUITHOCTH.

JaBHOM n00Opy HemocTaje HEKO KO he ra kamuTaau3oBaTH, KO he Ty jaBHy MMOBUHY
MpeTBapaTH y KaruTall, 32 padyH 3ajeJHHIe Kao IjenuHe. [I[puBaTHN HHTEpeC 3a jaBHA
no00pa je ycMjepeH Ha MOryhHOCT ocTBapuBama JTOOUTH O]l BeroBe ynorpebe, a He Ha
3alITUTY OMIITUX MHTEpEca U APYIITBEHY KOpHcT. O] MOCIOBHOT CEKTOpa Ce HE MOXKe
OUYEKMBATH Ja YMJEPEHO EKCIUIOATHIIE jaBHO J0O0pO, OJHOCHO Jla Ta KOPHUCTH ,,C
NaxmoM Jo0por momahuHa®, jep ce Ha Taj HAYWH T'yOM MOTHMBHCAHOCT KoOja je

MMaHEHTHA NIPUBATHO] CBOJUHH.

[Ipo6nem ynpaBsbama jaBHUM JI00pPHM je TOKOM MCTOpH]je JprKaBe U MpaBa pjelaBaH Ha
pasnuuuTe HaYMHE, HHCTPYMEHTHMAa KOjUM pacrojiake jaBHa ympasa (BJacT): CHIOM
WIH YKJbyYHBambEeM MPUBATHOT CeKTopa. VMICTOpHjcKM mocMaTpaHo, capajmba jaBHOT H
MPUBATHOT CEKTOpa je Mo3HaTa M KopuiiheHa joul o aHTHYKOI MEepuojia, ajld je Taj
OJTHOC pEeNIaTUBHO KacHO yoOnu4eH y mnocebaH OONMK 3ajeJHUYKOTr [IjelloBamba

HOCHITAIIA BJIACTH M IPUBATHOT CEKTOpa’. BpeMEHCKH MOCMATPaHO, CTAparse O jaABHOM

® CouoH je, cBojuM pedopmama 3akoiaBcTBa 1 yipase y |V BHjeKy ILH.€, [[jEIOKYITHO CTAHOBHHUIITBO
IMonuca moaujesano y 4YETUPU KaTeropHje, MpeMa HMOBHHCKOM crayTycy. CTaHOBHHIM CBake
KaTeropuje uMaim cy obaBe3y obaBsbama olpeheHnx jaBHUX (QYHKIHja, WU CTapama O jaBHOM J00pY,
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n00py Ha OCHOBY PENPECHBHUX Mjepa M HICOJIOIIKMX MaHMIYJalkja ce IojaBJbyje
napajiesHo ca MPETXOIHUM, alH je 0 00MMy OHJIO MHOTO paliupeHuje. Y3 MpHUCHILY,
pa3BHja ce U UACOJIOTHja KOja je OmpaB/aBa, a Koja ce TPy Ja Biajgapa MpeacTaBu Kao
3aIITUTHHKA jaBHOT A00Opa. OBaKkBa MOCTAaBKA M ONPAB/IaBAE aYyTOKPATCKUX PEXKUMA je

YHHUBEp3aJIHA U jaBJba CE YBU]JEK KaJia C€ YCIIOCTaBH BJIaJJaBUHA jeTHOT YOBjeKa.

[Tpema caBpeMeHHM Teopujama, MOpe] MPUCHIIE, BaKaH je M MHCTHTYT Jyra, KOjH ce
ofjammaBa Kao YyHHBEp3aJlHA M CBENPUCYTHA T0jaBa y CBaKOj OPTraHW30BAaHO)]
JPYIITBEHO] 3ajeHUIM. 3ajeHUIla HacTaje Ja OW ce Jlakime OpHUHYIO O HEKUM
3ajeJHUYKUM, JaKie jaBHUM jJoOpuma. OBO mojapa3yMujeBa M AY)KHOCT Ja CE THUM
jaBHMM J00pMMa ympaBjba M Ja C€ OHA MITUTE, Kao MPUOPHTET HaJ HHTEepecuMa
MojeIMHaNa y TOj 3ajelHHIM. Ta CBHUjeCT ce, y CYIITHHHW, 3acHMBA Ha T3B.
MPETIIOCTABIM OMINTET Ayra: mpeMa 3ajeHUIN - 300T ONCTaHKa; MpeMa POIUTEIbUMA -
300r HACTaHKa ¥ MMO13ama U CIMYHO. JKUBOT y OpPraHM30BaHOj APYIITBEHO] 3ajeTHHUIIN
nojJpa3yMujeBa Jy)KHOCT IpeMa jaBHMM Jo0puMa, Kao HauyuHy Bpahama HHKa[

ormiatuBor omiuter ayra (Graeber, 2014, ctp. 67-69).

Yrpasibame jaBHUM T00pUMa KOje HHje 3aCHOBAHO HA MPUCHIIH, y3 MPETIOCTABKY Ja je
Moryhe crpujeuuT 3710ynorpebde jaBHMX ao00apa O CTpaHe HpPUBAaTHOI MHTEpeca,
npejcTaBba MocebaH M3a30B TeopeTHyapumMa M3 00JacTh JAPYHITBEHHX HayKa.
Hajmo3znatuju je [1natoH, koju je CBOjy HUIeaTu30BaHy P KaBy MOJAM]EIHO Ha CTAJIeKE,
0J1 KOJUX CBaKM MMa 3a/1aTaK Ja ce OpuHe o oApeheHoM Jujeny jaBHUX uHTepeca (BUAU
Platon, 2002a, 2002b). Mame wiu BHIe 10C/HeIHO, [[TaTOHOBY MHCA0 Cy CITHjeIUIN
peHecaHcHH ayTopH, kKao mro ¢y Toma3 Kammnanena (Tommaso Campanella) y ,.I'paxy

cynma“, u Tomac Mop (Thomas More) y ,,YTonuju*.

BpxyHnai oBor mpuctyna Hajgasu ce y HBEMadKoj KIacu4yHO] (Qrmiocoduju M HEHO]
NpPEJCTaBU JIp’KaBe Kao amlcCoJyTHOT jaBHOr no0pa. Ilpema oBuUM MucIuonuMa, CBH
rpahanu jenHe aApkaBe Tpedajy CIYXKUTH HCK/BYYMBO TOj JpKaBU U HEHOM
npocrieputery. IIlpema ®uxrtey (Fihte), mpempeka oBakBOM CcTamy je NpUBaTHA
CBOjWHA, KOJy OH Yy MOTIIYHOCTH HETHpa U ojadailyje: ,,... He TTIOCTOjJU TIPaBO CBOJUHE HA
CTBapH... IOCTOJU UCKJbYYUBO MPABO CBOjUHE HA JjelaTHOCT Oe3 CBOjUHE Ha CTBApH'
(Fihte, 1979, ctp. 61). ®uxTe U APyru NPEICTaBHUIM OBOT HEMAyKor (HHUIOCOPCKOT

mpaBlla cMaTpajy Ja Ccy 3emiba, opyha um cpeicTBa pama ommra aoOpa. [IpuBatHa

monyT Oe30jemqHOCTH W Cii000Je, a Koje cy camu (uHaHCUpanu. TakaB CHUCTeM ympaBe Ha3BaH je
THMOKpaTHja, OJ Tiu# TPOLIeHa, YacT U kpataiotns cHara, moh (Jopaosuh, 2011, ctp. 144).
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CBOjUHA HE TIOCTOjU, OCHUM Yy KOHIICNITY IPHUBAaTHE CBOJHHE HAJ COIICTBEHOM
njenaTHoiny, ma ¥ OHa MOKe OMTH CTaB/beHa y QYHKIIM]Y JeAMHO KPO3 jaBHY CBOJUHY

Uy CITy>KOH jaBHOT 100pa.

OBakBM KOHIIENTH CYy, HApaBHO, HECHPOBOJMBH M YIIIABHOM CE€ 3aBpIIaBajy y
COTICTBEHO] CynpoTHOocTH. HacTojame na ce OTKIOHM 3j0ynoTrpeba jaBHOT J00pa of
CTpaHe BHWIIIE NPUBATHHUX JIMIA, YECTO 3aBpIIaBa TOM HCTOM JCBHjalldjOM, alld O]
CTpaHe Mamer Opoja MOBIAIITCHUX MMOjelnHaIa. Y CIjelHO U 3paBo JIPYIITBO CE HE
MOXKE€ OpraHu30BaTH y aMmOHWjeHTy KOju Herupa mnoTpedy TojeauHIia Ja ce
NEepCOoHaIM3yje M M3IBOjU Oof octaiux. CTHIIalke MPUBATHE CBOJHHE W OCTBApUBAHE
JTUYHUX amOulldja Kpo3 MOcjeIoBame je jeqaH of oOiuka nmoTBphuBama moceOHOCTH,
NpUPOIHA MOTpeda CBAKOT YOBjeKa, KOjy jaBHA BJIACT TpeOa MOMITOBATH U IITUTHTH Kao

U jaBHA A00pa.
3.3.1. O0Be3HHIIE KA0 HHCTPYMEHT NOBE3UBAKA jJABHOI M IPUBATHOT HHTEpeca

JpxaBa, Ka0 CKyl MHCTHUTYIMja Koje ce 0aBe jaBHUM MOJIUTHKaMa, CBOjYy JIESTUTUMHOCT
3acCHMBA Ha 3allITUTH jaBHOT J00pa W ommrer uHTEpeca. [pxaBe koje eduracHo
yIpaBJbajy jaBHUM J0OpHMa U IITUTE jaBHU WHTEPEC, YCIJEITHO 3aJI0BOJhaBajy H
o0jenumbyjy OIIITe U TOjelWHaYHe LuJbeBe. Moke ce 3aKJbyuuTH Ja je jeaH O
OIUITUX MHTEpEca JpKaBe CTBApPaE YCIOBaA 3a 33JJ0BOJbEH-E LITO BUIIIE M10jeAMHAYHUX
MPUBATHUX MHTEpECa, jeép camMo TakBa Jp’kaBa IOCTaje jaBHO JOOPO CBUX CBOJHUX

rpahana.

Hajsehu Opoj mHTEepeca MMa €KOHOMCKHM KapakTep. JaBHa KOMIIOHEHTa, Jp)kKaBa, He
MO’KE YBHjEK 3aJI0BOJBHTHU T€ MOTpede, aau Moke 00e30MjeTUTH HauuHe U MoJielle Ha
KOJU C€ €KOHOMCKHM MHTEPECH MOTY MO3UTHUBHO pujemnTu. CaBplleHa capajmba JaBHOT
U MpUBaTHOT HUje Moryha, jep cy auwieMe U NpobiieMu Koje mpaTe Taj MOJeN YBHjeK
npucytHu. Ilpuopurer ommrer Haja MOjeAMHAYHUM BOAM TNPUBATH3ALM]H JAp)KaBEe U
CTaBJbalby Ha pacroyiarame jaBHUX Jo0apa MajoM Opojy MoBIAIITeHUX nojeauHana. C
JpyTe CTpaHe, TOMUHAIMja IPUBATHUX HAJl jABHUM MHTEPECUMa 3HAYH 3aHEMapUBambe
OTIIIITe KOPUCTHU, UCLIPIIJbHBaKka JaBHUX J00apa ycJbea MpeTjepane KoMeplinjaanu3almje,

OJTHOCHO, JI0 TYOUTKA jeTHE OJ] OCHOBHUX (DYHKIIHja ApIKaBe.

Jla Ou ;apkaBa yCIjeHIHO yIpaBibajia jaBHUM J0OpHMa, MOpa OUTH KOMIIETEHTHA U
TEXHUYKH ONPEMJbEHA, ITO je (MHAHCH]CKU 3aXTjeBaH mocao. [Ipobiem ce Tako cBoau

Ha JWJIeMy Kao TpoHahu JOBOJHHO CpeacTaBa 3a OBY JjeJIAaTHOCT JAprKaBe, aiu 0Oe3
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KOMepIlMjau3aiyje jaBHUX go0apa Koja MOXE JOBECTH JO HHUXOBOT IOTIYHOT

HCHOPIIJbHBAbA.

Jenman o;1 ommTUX MUJbEBA JIPKaBe j€ 3alITUTa MpuBaTHE cBOjuHE. O Ibe Ce HE 0YeKyje
na OyIIeTcka CpelcTBa, Koja, HajBehuM UjenoM, YMHEe TPUXOIU O] Imope3a, TPOIIU Ha
(duHaHCHpame pecypca Wil J[jeIaTHOCTH KOje TO MOTY U caMe YMHHUTHU. TpOIIUTH jaBHA
CpEeICTBa Ha HEIITO IITO c€ MOXe caMO(MHAHCHUpATH, A YaK OCTBAapUBATU U JOOUT,
HETMOCPEHO YrpoXkaBa CBE IOpecKe OOBE3HMKE W TPEACTaBJba JOJATHU TEPET 3a
nocioBame. [IpuBaTHN Tpeay3eTHUIM, TIO MPAaBHITY, MTOPE3 CXBaTajy Kao HEIITO IITO
UM yMamyje aKkyMylalujy, 300r yera cy noceOHO OCjeT/bUBU Ha aKTUBHOCTH JApKaBE
KOj€, 110 ’UXOBOM MUIIJBEHY, TUPEKTHO MM MHIUPEKTHO MOTY JIOJATHO ONTEPETUTH

IIOCJIOBAmLC.

300r Tora, jaBHU CEKTOp Tpeba (pUHAHCHMpaTH 3ajeIHUYKE NOTpede Koje ce He MOry
KOMEpIIHjaIn30BaTH, a 3a ocTaje mpoHalin anrepHaTHBHE MOJEIC KOjH OArOBapajy
MPUPOIX KOHKPETHOT jaBHOT 100pa, TakaB Ja y MOJjelu JOOUTH MOTY y4eCTBOBATH U

OHH KOjH Ta (PMHAHCHPA]Y.

Y onpehenum ciydajeBuma, ApkaBa Tpeda Ja ce 3aayXH KOJ OHUX KOjU HMajy
HajBUILE KOPUCTU O] MOjeIMHUX jaBHUX J100apa, Kao IITO Cy WeHHW rpahanu, na Ou
¢uHaHcupana Heke creuudpuuHe noTpede. OBaj HAUMH MPHUKYIJbamka CpEJCTaBa 3a
rpahane mpencTaBiba MHBECTUIIH]Y, jJ€p UM JIpKaBa, MOCIHje 00pTa MPUKYIJHEHUX

cpencraBa, oMoryhyje 1Mo ocTBapeHe TOOUTH.

OOBe3HMIIE TPENCTaB/bajy YNpaBO TaKaB MEXaHU3aM 3ayXHBamka jJaBHE BIIACTH.
Emuryjy ce ca tauHo onpeheHoM HamjeHOM, 3a (pUHAHCHpame MpojeKaTra Oj OIIITEr
3Hayaja, jaBHUX JjJo0apa, HUXOBOI CTBapama W OJIpXKaBama, J1la OM ce HHUXOBOM
eKcIuToaTaiujom ode30ujeaniia 3apaaa o koje he 1 MHBECTUTOPHU y T€ OOBE3HUIIE OUTH

nciuiahenu.

OOBe3HMIIe MOTYy OMTH HaMHjemhEeHE HAjIIMPOj WHBECTUIMOHO] MyONMIHM, IITO je
Hajuenthu ciaydaj KoJ JAp>KaBHUX 0OBE3HHWIIa U OOBE3HUIIA APYTHX OpraHa yIrpaBse, Kao
HITO Cy TPaJioBU M onmTHHE. TakBe emMucHje ce Ha3uBajy jaBHUM IJJaCMaHMMa. AW,
OHE MOry OuTH HaMMjeleHe M OrpaHHYeHOM Opojy MO3HAaTHX MPO(hEeCHOHATHUX

HHBCCTHUTOpA, IITO CC CMAaTpa IMPUBATHUM IIJIACMAaHOM.

VY o00a cnydaja cy IpEeHOCHBE M ca BHMa C€ MOXKE TProBaTd 10 natryma jaocnujeha.

CBOM BJacCHHMKY JOHOCE MEPHOIUYHY 3apajy, oOpauyHaTy Kao KamaTy Ha TJaBHUILY
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nyra. 3apaga ce Moke ucrurahuBatu Ha Kpajy, 3ajeJHO ca TJIaBHUIIOM, IITO je Hajpehu
cnydaj; Hajuemhe ce wucmahyje y peIOBHUM HWHTEpBalldMa - KBapTajlHUM,
MOJIYTOIUIIbUM WIIM ToAuImmuM. HaumH oOpadyHa Moxe OWUTH TakaB jJa ce IO
nocrujeha ucrahyje camo kamara, a mo gocnujehy riaBHUIA, WK Ja ce TIaBHUIA
cabepe ca KamMaTroMm 3a LHUjeNH NEepuoJ J0 Jocnujeha, HAKOH 4Yera ce YKyIaH HU3HOC

nujenu ca Opojem para 1 Tako ucrahyje.

OOBe3HuLe canpke MHOTe e(peKTe KOju Cy MOJCTHIIAJHU 32 €KOHOMHjY M JIPYILITBO.
One ycmjemHo TOBE3yjy jaBHO M NPHBATHO, €KOHOMCKO M JPYIITBEHO, OMIINTE U
nojenuHayHo. Kymyjyhu ux, mojemuHIM akTHUBHO MPHCTajy Ja OCTBapeme aujena
CBOjUX MHTEpEca BEXY 3a EKOHOMCKE TPEHJJOBE HAa HAIMOHAIHOM TPIKHUILTY, OJHOCHO
3a €eKOHOMCKY CynOWHY ojnpeleHor mpojekTa oj jaBHOT 3Hayaja, Koju ce puHaHCHpa
emucujoMm THX o6OBe3Huna. Owmoryhyjyhu wuHBecTHTOpHMa aKTUBHO Yywemhe Yy
€KOHOMCKHM IIpOlIecuMa, MOJjelly pU3nKa, alu U JO0OUTH Koja ce Moxke 00e30ujenuTu
YIpaB/batbeM M TPEBa3HIKEHEM TOT PH3HMKA, OOBE3HMIE yTUYY M Ha JPYLITBEHE
acriekte ynmarada. IloacTudy WX Ha CTaJIHO AKTHBHO TPEHCIUTHBAKE CONCTBEHUX

HHTCpCCa U HA YCKJIa})I/IBaH)e Cca OIITHM €KOHOMCKHM TOKOBHMa U TMJbCBHMA.

OOBe3HMIIE TPYIUIIY HHTEpEce BE3aHE 3a jaBHE MOCIOBE, YBOJIE UX Y chepy eKOHOMMUje
u npoduradbumHocTH. Jp>kaBa Mopa Ja BOAM padyHa O jJaBHOM HHTEpECY, a HEroBO
MO3UTUBHO pjeliaBame Tpeda ga omoryhum KOpPUCT CBUM MpHUMNaJHULUMA JEeTHE

JpYIITBEHE 3aj€THULIE.

Anu, 3a oapeheHe jaBHE IIMJbEBE CE MOTY 3aMHTEPECOBATU CAMO IOjeIMHU YJIaHOBH
JApYIITBEHE 3aje/lHulle, a OOBE3HMIAa IpeJcTaB/ba (OpMATIM3aAM]y TaKBUX OJHOCA.
Kynyjyhu je, uHBecTuTOp mpucTaje Ja ca JApKaBOM NOJWJEIH PHU3UK Bohema
€KOHOMCKE TOJIMTHKE, WJIM caMO0 Hekor ojapeheHor jaBHor mocna. IlpuHimwm
MPaBUYHOCTH 3aXTHjeBa Ja Ce 3a IMpey3eTH PU3UK OYeKyje M Harpaja 3a YCIjelIHO
00aBJbEH MOCa0, MOPEJ OCTBApPEHA OIIITE KOPUCTH y KOjOj Kyrall OOBEe3HHIIE Y)KHBa
3ajelH0O ca OCTAIMM TPHUNAJAHUIMMA JPYIITBEHE 3ajeqHuIle. Ta Harpama ce

dhopmanmzyje y BUy Kamare.

Ha taj HauuH, 0OBE3HUIIE MMOACTUYY AKTMBHOCTH Ha (PMHAHCHJCKOM TPIXKHUIITY, Pa3BOj
HErOBUX MHCTUTYLIMjA W 3alITUTY WHBecTHTOpa. lllMpoka nuctpubynuja eMUTOBaHUX
IpKaBHUX OOBE3HWIIA MMa HemocpenaH edeKkaT Ha TPAHCIIAPEHTHOCT pajia AP KaBHUX

WHCTUTYIIH]a, TOCEOHO y cerMeHTy npahema peann3airje eKOHOMCKE TTOJIUTHKE.
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VY C€B0jOj MOJUTHYKO-EKOHOMCKO] CTYIHjH ,,AKIIHOHAPCTBO U aeMokparuja’, (ITumair,
2014) narnamapa ga pUHAHCHpabE jaBHUX J00apa eMHUCHjOM OOBE3HHIIA MPEACTaBIba
JBOCTPYKY CTpaTeUIKy KOPHUCT: ,,... IpPBa jé Ta IITO ce obaBe3yje Ja EKOHOMCKY
MOJINTUKY M3JI0KH OYUMa U CYAy HAjIIMpe MOTCHIMjaTHO 3aWHTEPECOBAHE jaBHOCTH,
jep he jaBHOCT pearoBaTi KyOBUHOM HJIH MPOJajoM 0OBE3HHIIA, Beh mpeMa Tome jaa Jinu
raju Wik HE Taju TOBEpPEHE IpeMa BIIAJIMHO] €KOHOMCKO] moymtuiin. OBaj edekar
u3Jarama Cy/y jaBHOCTH MPOJYKEH je, IITaBHUIle, HE caMO Ha By KOja je OOBE3HUIIE
€MHTOBAJIa, HErO M Ha CBE OcTaie Biaje, 10 Aocneha oOBesHuma. Moxe ce ca myHOM
Ta4HOIINY YCTBPAWUTH Jia Cy CBE BIaJ€ TPajHO HU3JI0XKCHE jaBHOM mpocyhuBamy
€KOHOMCKE IOJIUTUKE 300T TOTa IITO j¢ KOJMYMHA EMUTOBAaHUX OOBE3HHUIIA M HHUXOBA
nocrieha HaMeTHyJa oOaBe3e Biagama 10 janeke OyayhHOCTH...; ...Jpyr'd MO3UTHBAH
edekar eMucHje Ip>KaBHUX OOBE3HHUIIA JeCTEe Taj IITO Cy OHE, CKOPO YBH]CK, HAMCHHECHE
HajIMpoj myonunu. Malle HOMHHAIHE BPEIHOCTH, JAKO Cy YTP)KUBE HA HAjIIMPEM
TPXKUIITY, YMME IPHBIAYE NIMPOKY NMYyOJIMKY Ha (UHAHCHjCKO Tpkuiure. [lomro je
WHTEepeC HajOOJbH yYUTEJb, JETHOM NMPUBYYCHH HCIIaheHHMM aHyUTETHMA, BEIHUKH CY
u3reau Aa he BIacHUIM OIIKja Ka0 MHBECTUTOPU Ha TpxHuTy u octatu’ (IIITumarr,

2014, ctp. 64).

TaxBy ynmory umane cy oOBe3HHIIE eMHTOBAHE 3a UCIUIATy paTHE MITeTe MOopoauliama y
Cp6uju, Hactane y [IpBom cBjerckoMm paty. 300r orpomMHoOr crpaaama Cpouje y oBoM
paty, oOBe3HUIIE Cy Ouie y mocjeay cKopo cBake nopoauiie y Cpouju, mTo UM je 1ajio
BEJIMKY NUKBUAHOCT Ha beorpanckoj 6ep3u. CmarpaHe cy MPBOKIACHOM XapTHjOM O
BpHUjeAHOCTH, Na uXx je bep3a mpuxBaTana U Kao MOJOT 32 TEPMUHCKE TPAHCAKIHje Y

Apyrum xaptujama, win y poou (Iltumar, 1997, ctp. 183-189).

Cnuuan npuMmjep, anu 'y MHOro sehem obumy, necuo ce u'y CjequmeHuM AMEpUUKUM
JlpkaBama, TJje Ccy BiIaguHe OOBE3HUIIC OJUrpaje KJby4yHY YIOTY Yy eayKaluju
CTaHOBHMILTBA O TPKMUIITY KamuTana. Amepuuko ydemthe y J[pyroMm cBjeTckoMm pary
BJIa/1a je ¢puHaHCHpaia OOBE3HMIIaMa, Ca EMHUCHOHUM BpPHUjEIHOCTHMA y MUJIMjapiama
nonapa. Hapounrto 3HayajHa je yMmb-EHUIIA J1a j€ 3HauajaH IpoleHaT rpahaHa Kymnosao
Te 00BE3HUIIE, LITO je LKjely aMepHuKy MOMyJanujy NpUOIMKUIO AUHAMUYHOM, alld
MHOI'O JEMOKpaTHMYHHjeM HauuHy Bolema IocioBa M (PUHAHCHpama - TPXKUIITY

kanutana (Chernow, 1997, ctp. 40-41).

Tako cy oOBe3Hulle, MOCPEACTBOM HWHCTUTYILMja TpPXKUIITA KamuTala, MPUBYKIIE

MHTEpEC BEJIMKOI Opoja MHBECTUTOpPAa M MCTOBpEMEHO WM omoryhuie pa Oosbe
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pa3yMHjy © TIpUXBaTe€ XapTuje oJ BpHjeaHocTH. Takohe, mnoBehana je wu
3aWHTEPECOBAHOCT jJaBHOCTHU 32 jaBHY €KOHOMCKY TOJIMTUKY, YUME j¢ Ha HEKH HAYUH
yBEJICHA JI0JIaTHA KOHTpoJia e(PUKAaCHOCTH pajaa jaBHOr cekrtopa. OBaj mepuonm ce ¢
MIPaBOM MOKE CMATpaTH jeTHOM OJi IPEKPETHHUIA ¥ Pa3BOjy aMepHUKOT (PHHAHCH]CKOT

TPpsKUILITA.

MHora apymrTBeHa HCTpaXuBamba MoTBplyjy a JeMokpaTcko ypeheme apkaBe npyxka
MoryhHOCT e(uKacHOT, aJli CKYIOT CUCTeMa Bohema jaBHUX mociosa. [logpasymujeBa
ce Ja CBaka MHCTUTYIMja HMMa noTpedy 3a ojapeheHHMM CcpencTBUMa KOJjUM ce
¢bunancupa. lITo je nemMokparuja pa3BujeHuja, IeleHTpaIu3anyja je Beha, mro 3Hauu
Ia y Ap>KaBU TIOCTOJH BEJMKM OpOj HE3aBUCHUX WHCTUTYIHja HAa HAMOHAIHOM H
JIOKQJIHOM HHBOY. YJora THX HWHCTHTYIMja je 3aJ0BOJbABAE jaBHOT HMHTEpECa,
OJHOCHO oOMoryhaBame HampeTka CBUM NpPUIAJIHHALUMA 3ajeTHHUIC Yy KO0joj je Ta
MHCTUTYLIMjAa HaJUIeXKHA, 300T Yera HEKM TEOpeTHYapu IpXKaBy BHUJAE YIPaBO Kao

yIApYKeme 3a cMambeme pusuka (Gidens, 2005, ctp. 25).

@uHaHCHpamke jaBHUX TOCIIOBA HA JIOKAJHOM HHBOY CE€ Ha OBaj HAYMH IOCTaBJba Kao
jemaH o yclioBa cIpoBohema W pasBHjama JAeMOKpaTuje. MehyTum, KOJIHKO TOJ
ApxaBa OWiia JeLEeHTpalIn30BaHa, OHAa ce CyodaBa ca oJpeheHUM HpOTHBpjeUHOCTUMA
BE3aHUM 3a €KOHOMCKE aKTUBHOCTH. JeHa O]l BHX j€ YHMIbEHHIA J1a CBAKH I0Cao0
3axXTHj€Ba yJlarame y caJallibOoCTH, a Ja Ce BeroBu edexkTn ouekyjy y oyayhnocru. To
oceOHO BaXKM 3a CJIOXKEHE IMPOjeKTe, KaKBU Cy IO IPaBUIy OHHM Koje (UHAHCHUPAjy

JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe, U KOjI/I HUCY YBI/IjeK HEMOCPECAHO UCIIJIATUBH.

Packopak usmely cagammoctu 1 6ynyhHOCTH y MOCTIOBam®Y, y AWjely KOjU HEeloCTaje
y Oyiery, OKpuBa ce SajMOBI/IMa.7 beorpancka ommrtuHa je, KpajeM OCaMHAECTOT
BHj€Ka, y3uMaJja 3ajMoBe o1 Mutporoinyje, ca KaMaToM O] J€CET MpOIeHaTa FOUIIbHE
(Zlic-Agapova, 1933, ctp. 136). Tpeba HamOMEeHYTH Ja ce paJuio 0 OOraroj JOKaJIHO]
CaMOYIIpaBH, KOjy Cy MHCTUTYLIMOHAJIHO YHHWIN €CHa(U U HUXOBU WIAHOBH, alld HU
OHa HHje MOTJa Ja (UHAHCHpa CBE CBOjeé aKTHMBHOCTH CaMO W3 M3BOPHUX IMPHXOA.
dopmanuzanmja yCIOCTaBBEHUX TYKHUYKO-TIOBJEPUJIAUKUX OAHOCA, JeduHUCaHA
0OBE3HUIIOM, IITUTH U MOBjepuoLa U AyKHUKA. [[peJHOCT MHCTUTYIIMOHAIN3ALH]E j& U

MPEHOCUBOCT JAyra, OJHOCHO IOTpPaXHBama, a OOBE3HHIIE MPEACTaBIbajy HAajBUIIH

! 3ajaM W KpemuT, MaKo CIMYHH, HE MOTY C€ IIOjMOBHO M CagpKHHCKH ITOMCTOBjeTHUTH. KpeanTHuM
IIOCTIOBHMA Cc€ MOT'Y OaBUTH HCKJbYUMBO OaHKe W (PMHAHCHjCKE MHCTUTYIH]E, a 3ajMOIaBall, MOPE THX
MHCTUTYIIHja, MOXe OUTH W NpaBHO W (pu3muko ymne. [Ipeamer yropopa o KpeauTy je MCKJbYYHBO
HOBAII, a yTOBOpa 0 3ajMy MOTy OUTH | JIpyra mobpa.
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cTereH Tor mporneca. Jlucmep3uja OOBE3HHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe je H3Y3eTHO
IIUPOKa, jep Ce OBE XapTHje O BPHjEAHOCTH Hajuyemhe eMHUTYjy y MajJuM aroeHHUMA.
[Topen ocHOBHE ynore KoOjy HMa eMHCHja OOBE3HHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
obe30jehema cpeacraBa 3a (QuHaHCHMpame jaBHe moTpede, oBaj (QUHAHCHjCKH
WHCTPYMEHT CIIpeuaBa 3JIOYMOTpeOy MOBjepHIIAYKOr TOJ0XKaja Y IUJbY OCTBapeHa
MOJUTHYKUX IMJbeBa. [IpemHOCT KOjy OOBE3HUIC MMajy 3a JIOKAIHY CaMOYIPaBy Y
OJTHOCY Ha IEPCOHATM30BaHU 3ajaM, Y KOjeM IOCTOjH JMYHU OJHOC 3ajMOJaBIa H
3ajMOIIPHUMIIA, JIGKU YIPABO y TOj OC3IMYHOCTH JO KOj€ C€ JOIUIO BEITUKHM OpojeM
Kynana Tux ooBe3Huna. Ha taj naums, 3axBaspyjyhu MIMpOKOj aucnep3uju 0OBe3HUIIA,
JIOKaJlHa caMmoyIpaBa ce pacrtepeliyje MONMTHYKHUX MpHUTHCaKa, a ymnorpeba 3ajma
ycMjepaBa y CKJIaay ca HeroBOM €KOHOMCKOM HamjeHoM. HapaBHO, Ha TpXHIITY Cy
Moryhe pasnuunre KOMOMHAIMjE, A Ce JeliaBa ja Majiu Opoj MHBECTUTOpA HAroMmia
BEJIMKY KOJMYUHY OOBE3HHIIA Majie HOMUHAIIHE (WJIM TPXKUIIHE, aKO TO BJIACHUIITBO
HajJ OOBE3HMIIaMa CTUYY TProBamkeM) BpPHjEIHOCTH. TakBe akiuje Mpeny3umMajy
€KOHOMCKHM CHA)KHUJU YYECHHUIIM Ha TPXKUIITY, MOTUBHUCAHH EJHOM 3a MOBOJHHH]HM
MOJIOKAajeM Ha TOM TPXKUIITY W, TOpeX 3apaZe M3 CaMUX TPKHUIIHUX TpPaHCaKIHja,

. 8
OCTBApPC U IMPUXOAC 110 OCHOBY HCKE BPCTC IMOJIOKAJHE PECHTC.

TpuneceTnx roguHa MpoUUIOr BHjeKa OBAKBO) MpaKCH Cy OWile M3JI0KeHEe OOBE3HUIE
paTHe LITeTe, U TO O] CTPaHEe IpyNe KPYIMHUJUX UHBECTUTOPA. 300T cl1ab0CTH TaAalllbe
peryinaruBe, OBaKBE OIlepallMje HUCY Ouiie CcaHKIMOHUcaHe. Y 3eMJbaMa OuBIIe
JyrocnaBuje, ciuyHa cuTyalgja ce Jecuiaa U BIacHUIMMa OOBE3HUIlA CTape JEBHU3HE
HITEhE, MaKo Cy peryiaTopHa THjella TpXKMIUTa KanuTaja JAjeJIMMHUYHO pearoBaia,
LITO TOBOPU y MpWJIOr MOoTpede Aajber pa3Boja (PUHAHCHJCKUX TPXKUIITA U HETOBUX

WHCTUTYIIH]a.

Jly>KHUYKO-TIOBjepHJIAUKH OJIHOC CaJpXaH y OOBE3HHIIMMA Ipe/CTaB/ba TapaHLU]y
UCHymhemha 00aBe3a mpeMa KyniuMma OOBE3HMIIA, HACTAIUX IpEey3UMameM CpeCcTaBa
MpoJajoM THUX XapTuja oX BpujeaHoctu. C apyre cTpaHe, HCIymaBa ce jelaH O]
OCHOBHHX YCJIOBa Ha KojuMma (YHKIIMOHHUIIE E€KOHOMHja, a TO je ¢dopmanuzaiuja
OYeKHUBama. Y TPEHYTKY yjarama y OMJIO0 KOjHU MOCA0, MHBECTUTOP PACIONaXe CaMo

OUYeKMBaWkMMa, AJIM HE U rapaHiujama aa he Taj mocao OMTH UCIIIIATHB.

® IludepeHimjanna penta 3acHOBaHA Ha IOTOJHOCTHMA KOje MPY’Ka MO0
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OO0Be3HHUIIA TO OYEKHBAKE MPETBApa y HYMEPUUKH H3PAKEHY BPHjEIHOCT, y KOjOj je
calp>kaHa M BPEMEHCKa TUMEH3Hja HOBIA Ka0 OJHOC BPHjEIHOCTH IpEeMa IMPOTOKY
BpeMeHa. MyHuIMnanHe W Jp)KaBHe OOBE3HHMIlE, MO TPAaBUIy CE€ CMaTrpajy
HAQjCUTYpHHUJUM WHBECTHIIMjaMa, Cca M3Y3€TKOM Yy IMepuoanMa Kpusza. Aud, KpHuse
MPEJICTaBIbajy MOBPEMEHA U, y OJHOCY Ha yoOHMYajeHe €KOHOMCKE TOKOBE, pHjeTKa U
KpaTKa JelllaBamka, 4Ydja je TEHJCHIMja Ja HCIpaBe OHO INTO C€ IOKAa3alo Kao

HEEKOHOMCKO y yOOU4YajeHOM €KOHOMCKOM TOKY.

Ca wuctuM ouekuMBamMMa, OOBE3HHMIIA Be3yje W MAY)KHHKA KOJjU j€ EMHTOBAaO U
MOBjepHOIIa KOjH j€ Y by UHBECTUPao. J[y>KHUUKO-TIOBjepUIIauKHi OJHOC MTOCTOJU U aKO
ce oOBe3HMIIa TPEHOCH ca jeJHOI Ha IIOBjepHolla Ha JAPYror, OIHOCHO BHIIE
TpaHCaKIMja W MPOMjEHA IOBjepHOIa, CBE 10 HeHor jgocnujeha. OBa xapTuja on
BPHjETHOCTH YHOCH BEJHKY J03y CUTYPHOCTH M CTAOMIIHOCTH y €KOHOMCKE TOKOBE 32
Koje je Be3aHa. Ta cTabMIIHOCT je MPBEHCTBEHO €KOHOMCKA, jep YYECHHIIM Ha TPXKUIITY
nobujajy pedepeHTHY KaMaTHY CTOILY Y OJTHOCY Ha ofpelheHr BPeMEHCKH MEepUo, IITO
uM omoryhapa ja jakmie ojpene LUjeHy KanuTana ¥ PU3HYHOCT JIPYTHUX MOCIOBHUX

AKTUBHOCTH Y KOj€ Cy YKJbYYCHH.

ExoHOMCKa CUT'YpHOCT MPEHOCH €€ M Ha MOJMTUYKH CErMEHT ApymrTea. bynyhu na je
oOBe3HHMIIa HEKa BpPCTa TapaHllyje KOjy Jaje MOJMUTHYKa BIACT U HeHa obaBe3a Ja
cpelncTBa NMpuOaBbeHA €MHUCHjOM OOBE3HMIIA YHMOTpUjeOU HAMJEHCKH, TO 3HAYH Ja je
JaBHU CEKTOp YHAINpHjell YCMjEepeH Ha pealu30Bamkbe€ KOHKPETHOT (€KOHOMCKOT)
npobiemMa U J1a He MOXKe OJICTYIHUTH O TAKBOT I[MJba Y KOPUCT MOJIUTUYKUX MHTEpeca.
Jlpyrum pujeurma, oOBe3HUIIA NPeCcTaB/ba CIIOHY n3Mel)y €eKOHOMCKOT U MOJIMTHYKOT
U CpPEACTBO TOCTH3ama CUTYPHOCTH W M3BJECHOCTH Yy 00a CerMeHTa ApYyIITBEHE

3ajeAHUIIE.

ITocpenHo, oOBe3HMIIE MpeACTaBbajy M CPEACTBO u3rpahuBama MOJUTHYKE H
€KOHOMCKE JIeMOKpaTCKe KyAType, KOja IMpecTaB/ba HajuBpIINK OCJIOHAIl Yy U3rpaibu
OJITOBOPHE W KOMIIETEHTHE JpkKaBHE ympaBe. EdukacHocT jaBHE yrpaBe W CTENEH
OJITOBOPHOCTH TPEHYTHE BJIACTH, HA HEKU HAYWH, OTJIE/Iajy c€ U y3 TOMOh eMUTOBaHUX
Oo0OBe3HHUIIa, HUXOBOM KOTH3alMjoM Ha (UHAHCHJCKOM TpXUIITY. Bpujeanoct
00BE3HUIIA HAa TPXKUIITY JACHO M HEJIBOCMHUCIICHO MOKa3yje MUIUbEH-E CTPYYHE U IIUpPE
JaBHOCTH O KBaJUTETy paja onapehene Brmame. Emucujom oOBe3HHUIIA, JaBHH CEKTOP
MIPUKYIIJba CPECTBA 3a (MHAHCUPAE PA3IMYUTHX MpojeKaTa o]l 3Hadaja 3a EKOHOMU]Y

U JpyIITBO KOJUM yIpaBibajy. M3mackoM Ha TpXKHUTE U IMPOJajOM OBHX XapTHja O
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BpPHJEIHOCTH, OHU HM3JIAKY CBOJY €KOHOMCKY IOJMTHKY JaBHOCTH Ha OlljeHy. Takole,
0o0Be3HHIIE KOjeé Cy HaMHjemheHe MNpodheCHOHATHUM HHBECTUTOPUMA, BEIUKUM
MelyHapoaHUM WHBECTHLIMOHMM OaHKama, moctahe cpeacTBO Mpeko Kojer Te OaHke
M3pakaBajy CBOj€ CTaBOBE O KBAJIMTETY EKOHOMCKHX Mjepa BiaJe Kao eMHTeHTa. 1aj
IpoLIeC Ce aKTHBHMpa Yy TPEHYTKY oipeluBama mpuHOCa Ha OOBE3HUIIEC - 3aXTjeB 3a
BehuM kamaTtama jacHO MoOKa3yje Mamak IoBjepema y emuTeHTa. CBOje CTaBOBE O
Bohemy EKOHOMHje H3paxkaBa M jJaBHOCT KO0jOj Cy OOMYHO HAMHjEH-EHE EMHCH]je
00Be3HHUIAa MAalbUX HOMUHAIHUX BpHjeIHOCTH. Mako cya mmpe jaBHOCTH HUje 3aCHOBaH
Ha CTPYYHOM IO3HABamkby WHCTPYMEHATa (MHAHCHJCKOT TPXKHUILNTA, OH C€ HE CMHje
3aHEMapHuTH, jep YCIjEHIHOCT €MHUCHja OOBE3HHI]Aa HHCKE HOMHUHAIHE BPHjEIHOCTH

3aBUCH YIIPABO O TOI' CCTMCHTA APYILITBA.

Tpeba HarmacuTH a MOTEHIMjATHOT WHBECTUTOPA Y OOBE3HUIIC 3aHMMa M HaMjeHa 3a
KOjy ce cpencTBa 00e30jeh)yjy emucujom ob6Be3nuna. OH ce yecTo Be3yje 3a Te LUJbEBE
U uneHTuuKyje IO COINCTBEHUX IMJbEBA ca paszio3uMma 300T KOjuX je oOBe3HHIIA
emuToBaHa. To ce Hajuemhe Jemasa Ha HUBOY JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe, jep Cy mpoodiemMu
W WHTEpECH Ha TOM HHUBOY HAajJaKIle NpPENO3HATIbUBUA CBUM IMPHUIIAJHALIAMA Te
3ajennunie. ObjenumaBameM IUJbEBA JIOKAHE jaBHE BIAcTH (OJHOCHO, E€MUTEHTa
obBe3Hu1a) U Beher Opoja NpunaaHuKa Te 3ajeJHULE (Ka0 MHBECTUTOPA Y 0OBE3HHUIE),
aKTUBUpPA C€ TO3UTHUBHU TOCIOBHM aMOHJEHT, a TaKBU MPOIECHU CE TPENIhjeBajy ca

JIOKQJIHOT Ha BUIIIN, APKaBHU HUBO.

VHTepecHO MOBE3MBamkE€ JaBHOT M IPHBATHOI CETMEHTA 3ajelHUIe HajIakiie je
OCTBapUTH MOCPEJICTBOM jaBHUX J100apa, 0J] KOJUX CBH MMajy KOpUCTU. McniosbaBame U
3aJI0BOJbaBalkhe HMHTEpeca Tpeba OUTH yCMjEpeHO Yy HWHCTUTYLHje, 1o oJpeheHum
nporenypama u npaswimma. Kako oOBe3HuIe, kao HauuH (GOPMaITHOT TIOBE3HBaa ABA
3aMHTepecoBaHa CyOjekTa (Iy>KHHKa W TOBjepuola), MpeAcTaBibajy oipeheHu Bup
MHCTUTYLIMj€, MOXKE C€ 3aKJbYUYHUTH Ja Cy OHE jelaH OJi HauMHa 3a U3pakaBame U
3a/10BOJbaBamke oApehennx mHTEepeca. Y3 momoh oOBe3HHIA c€ MOOWMIIWITY MPUBATHU
cy0jekTn (JIOKaJIHE WJIM JpXKaBHE) 3ajeAHHIE Ja KOPUCTE HWHCTUTYIH]E, alud |
o0e30jelyje ONrOBOPHOCT y TMOCTyNIMMa W TPUNAJAHUKA JPYyIMITBA U CaMHUX

WHCTUTYLIH]A.
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3.4. ®uHaHCcHpam€e jaBHUX MOTpeda

VYrpasibame jaBHUM (HMHAHCH]aMa j€ jellaH O] OCHOBHUX (haKTopa pa3Boja JprKase.
CaBpeMeHH KOHIICTITH yIIpaBJbama jJaBHUM (PMHAHCHjaMa HarjlaliaBajy BayXKHOCT jJaBHOT
(MHAHCHU]CKOT MEHAIMEHTA, jep JApKaBe Mpey3nuMajy Ha cebe pa3nuuuTe QyHKIH]e Koje
3aXTHjE€Bajy JOJIaTHY OpTaHMU3aIfjy, IITO CBAKaKO M3UCKYje M MOTPEOy 3a TpakemeM

13BOpa (pUHAHCHpaHka U3BAH TPAAUIIMOHAIHOT IP>KaBHOT OylIeTUPabA.

Cajercka OaHKa IoOjallikbaBa I0jaM YIPaB/bauKOI KOHIIENTA jaBHUX (pUHAHCHja Kao
pa3Boj 3aKOHCKOT OKBHpa, OpraHW3alfja M CHCTeMa Koju omoryhaBajy edukacHo,

e(eKTUBHO U TPAHCIAPEHTHO yIpaBJbalbe jaBHUM (PUHAHCH]jaMa.

Jeman on mokaszaTtesba 3Hauaja yIpaBJbamba jaBHUM (uUHaHCcHjama y 00e30jehuBamy
epuKacCHOCTH M €(EeKTHBHOCTH CIpoBolerma jaBHUX TMONHMTHKA j€ M YMICHHIA Ja
BJaJle, TOCEOHO y Mame Pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, pacroiiaxy Hajsehum mujenom OpyTo
nomaher mpousoga (B/Il). YV pasBujenum 3emibama, yyemhe pacxoia OMILITEr
cekTopa apxkase ce kpehe nsmehy 40% u 50%, a y 3emspama y pa3Bojy U 3emMJbama ca

HarmMm pactoM Tpxkuiita usmely 25% u 40% (Kapor, 2015).

[Topen mpoGnema 06e30jehema TOBOBHOT O00MMa OYUETCKHX CpEACTaBa, Ip>KaBe ce
cyouaBajy ca pactyhum ¢uaynujapHuM pH3UKOM, OJJHOCHO, PHU3MKOM HEHaM]jEHCKOT
yTpOlIKa cpejcTaBa. Y pEIOBHMM U3BjelITajuMa O TIJI00ATHO] KOHKYPEHTHOCTH,
Cajercku exonomcku dopym (World Economic Forum - WEF) nipatu u o0jaBibyje u
nogatke o (HE)HaMJEHCKOM TpOIICHY JaBHUX CpEACTaBa, Kao 3HAYAJHOM Y3POKY

Hee(UKacHOT yIpaBibaka jaBHUM (pUHAHCHjaMa.

Taodena 1. Pacuname jaBHux cpejcrasa (2015-2016)

3emiba Bpujexnoct* | Panr**
MakenoHuja 3,8 31
Aycrpuja 3,4 55
Hpua Iopa 3,4 57
AnGanuja 3,3 64
Mabhapcka 2,6 95
Byrapcka 2,6 97
PymyHuja 2,5 114
XpBarcka 2,2 126
I'puka 2,2 128
Cpouja 2,2 129
CioBennja 2,2 130
Hranuja 1,9 135
BocHa u Xepueropusa 1,7 137

H3sop: World Economic Forum, 2016

* BpujeaHocT ce uckasyje y pactony off 1 (n3y3eTHo HeehuKkacHo) 10 7 (EKCTPEeMHO e(UKCHO)
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** Panrupame oOyxsata 140 3emibe, on 1 (Hajmame pacumname) mo 140 (majeehe pacumame
JaBHHX CpEJICTaBa)

I'opmwa Tabena mokasyje aa 3emsbe OuBIIe JyrocinaBuje (ca n3y3eTkoM MakenaoHHje U
Lpue I'ope), kao u BehuHa 3eMalba y lbHXOBOM OKPYXKEHY, UMa]y €BUJCHTAH MPOOIeM
HUCKE e(UKACHOCTH Yy yIpaBjbabhy jaBHUM (UHAHCHjaMa, JAOAATHO MOjadaH yCIbE]

BHCOKOI' CTCIICHA HeHaneHCKI/I YTpOLICHUX CPEACTaBA.

Ha ocHOBy Mcka3aHUX BPHjeTHOCTH, MOXE CE 3aKJbYUYHUTH Aa Cy GUIyLHjapHH PUHIH
NPUCYTHU W Yy CKOHOMCKH CH@XKHUM 3e€MJbaMa, LITO JIOKa3yje MoTpedy 3a CTaHUM
yHarpehuBameM HHCTpyMEHATa U MOJela yIpaBJbamba jaBHUM (prHaHCcHjaMa, paheHy
pPEATHUM CTPATEeIIKUM IUTAHOBHMA KOjU JIONPUHOCE KBAJIHUTETY jaBHUX HWHBECTHUIIH]aA,

OJIHOCHO, TO0OJbIIaky e(UKACHOCTH U e(DeKTUBHOCTH YIIpaBjbakha jaBHUM J00pHUMa.

MotuBu 3a OpojHE AaKTHBHOCTH JpKaBe Cy pa3jUYWTH, ald UM j€ 3ajeJHHYKa
KapaKTepUCTHKAa HEJOCTaTak M3BOpa (MHAHCHpama, 300T PEeIaTHBHO OTPaHUYCHUX
¢uckannux npuxona. OOMMHa aKTHBHOCT jJaBHOT CEKTOpa 3axTHjeBa oiromapajyhe
npuwiuBe (UHAHCHjCKMX cpenctaBa. bymperu Hajpeher Opoja npkaBa cy Beh
npeontepehern, a Mopecku 0OBE3HUIM TOCIY]y Ha TPAaHHUIM MCIUIATUBOCTH, HAjBHIIE
300r mopes3a uyuje cy CTOoIe AAJeKO M3HaJl CTOMa MPHUHOCAa KOJU CBOJOM JjenaTHolrhy
octBapyjy. IloBehame mopecke OCHOBHIE, Ka0 HayuH MNpHOaBJbamba HeA0CTajyhux
cpezcTaBa 3a (UHAHCUPAE JaBHUX MOTpeda, MOKE ce MPUMUjEHUTH caMo J10 oapeheHe
rpaHuIle, MMOCIUje KOje MOPECKH TepeT MMa JEeCTUMYJIATUBHO JI€JCTBO, a MPUXOIN OJ
ropes3a CTarHupajy Wik ce 4ak u cMamyjy. Cnudan edekar uma u noehame mopecke
CTOIlE, YHj€ IO3UTUBHO JEJCTBO Yy BHJAY HW3JALIHUJUX NPUXOJa Tpaje camo JIOK

O6B€3HI/II_[I/I OBHUX I10pE€3a, Y3 TaKBO onTepehe}Le, MOTY peHTa6I/IJ'IHO IIOCJIOBATH.

300r OrpaHMYEHOCTH (PUCKATHHMX MPUXO0Ja, Ap)KaBa MOKYyIIaBa MpobOIeM HemocTaTka
n3BOpa (¢UHAHCHpama JaBHUX TMOTpeda, MOpea OCTAIUX HAauyWHA, PHJCIIUTH H

He(UCKaTHUM UHCTPYMEHTHMA.
3.4.1. Komepuujanusanuja jaBHux 1o6apa

Heduckannu (npuBpeaHH, OpUTMHAPHH, HEMOPECKH) TMPHUXOAUW TIpOU3Ia3e U3
aKTUBHOCTH JIp)KaBe Koja WX TMpeny3uMa y IWby CTHIaka JOOUTH, OJHOCHO,
KOMEpIIMjaiu3ajoM oJipeheHnx jaBHUX Jgo0apa, TMOMYyT TPHXOJa OCTBAPEHHX
naBameM y 3akyn. To je cmernu@uuHa BpCTa jaBHUX MPUXOJa KOJU C€ OCTBAPYjy IO

OCHOBY JIp’KaBHOT (jaBHOT) BJIACHHUIITBA HaJl €EKOHOMCKHM J00pUMa, WM 10 OCHOBY
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AKTUBHOCTH JIP’KaBe, lbeHUX OpraHa WK MOCeOHO OBNAINeHUX HHCTUTYIUja, CMaTpajy
CrojanoBuh u PamueBuh (2013, crtp. 389-391). Ilpema HHXOBOM MHIILUBEHY,
He(UCKAITHU TIPUXOJI CE MOTY IMOAM]eIUTH HA JOMEHCKE MpuXojae (HAa3UB IMOTHYE O]
nar. pujeun domanium), npuxoje APKABHUX HHCTHTYLHja M MPUXOJC APKABHUX

npeayseha.

Hermrro apyrauunju npuctyn HeQUCKaIHUM IpuxoauMa uMajy bapbapa Jemunh (Jelicié,
2001, ctp. 28-29) u Muiena Pakosuh (Rakovi¢, 2007, ctp. 33) xoje cMmaTtpajy aa cy
MIPUXOJIH KOje JIp>KaBa OCTBApyje CBOjOM JIjeaTHOMINY UITH 110 OCHOBY BJIACHUILITBA HAJ
MMOBMHOM W3BOPHHM WJIM OPHTHMHAPHU jaBHU IPUXOIM, 32 Pa3JIMKy OF ICPHUBATHHX
(u3BeneHUX) jaBHUX NIPUXOJa, y Koje ce yOpaja u jaBHHU 3ajaM. CiiMyHa pa3MUIILJbamka y
BE3U CaJPXKUHE UMajy U IPYTU ayTOpH, ajll KOPUCTE Pa3IMUMTEe HA3UBE y BE3U jaBHUX

IIpruxoaa HEIMOPECKOI' KapaKTepa.

JIOMEHCKH TpPUXOJAH, KOjU HACTajy MO OCHOBY CBOjJHHCKOI pacrojiarama Ap)KaBHOM
HUMOBHHOM, MOTUYY O] 100apa Koje Cy y HCKJbYYHMBOM JOMEHY IpraBe. J[pikaBa Moxe
AOMCHCKE IMpPUXOAC OCTBAPUTU JAdaBalkbEM TCE HMMOBHUHE 1I0J 3aKyll, €KOHOMCKOM
€KCITOJIATAI!]jOM, aJTH U TTPOJIajOM:

e  HMOBWHE,

e  3eMJBHIITA,

e (peKBeHIIMja 3a TEJICBU3H]CKE WM TEIEKOMYHUKAI[MOHE oniepaTepe,

e npeayseha u np.

W3 HaBeneHMX HauMHA KOMepIUjasln3allije jaBHUX Jo0apa MOXKE ce 3aKJbYYMTH Ja
JOMEHCKM TpPUXOAM MOTYy OWTH TpajHu (LepIeTyelHH), Kao KOI 3aKyma, WIH

JEIHOKpPATHH, MOMYT MPUXO0/a OCTBAPEHUX MPOJIajOM JaBHE HMOBHUHE.

Jlpyra rpyna He(UCKaIHUX MPHUX0Ja OCTBapyje ce IMOCPEAHO, a HACTajy Kao pe3ysraT
aKTUBHOCTH JaBHUX HENPOPUTHUX CyOjeKaTa, Kao LITO Cy YCTaHOBE KYAType (Ipojiajom
yina3Huia), oOpa3oBama (IIKOJApHWHE), 37paBCTBa (MAPTUIMIIALIA]A 33 TIPYKEHE
3paBCTBEHEe Yyciyre) W ciauyHo. OBakBe JAp)KaBHE HWHCTUTYIHjEe HeMajy Kao
NPUOPUTETHU IMJb CTUIAKE MPUXO0Ja, ald UX Yy CBOM JIjeJOBamy OCTBApYjy, Kao H
JpyTre BpCTe MPUXO0/a O]l CHOPEIHUX JjeNlaTHOCTH. [loJaTHH MPUXO/U jJaBHUX YCTaHOBA
HUCY BE3aHM 3a HUXOBY JjeJIaTHOCT, IITO 3HAYM Jla HEMa]y KapakTep He(QUCKAIHUX
jaBHUX Tmpuxona (HIp. MPHUXOIW OCTBAPEHU aBalbeM Yy 3aKyll HEHUCKOPHUIITECHHX

MIPOCTOpPa YCTAHOBE), MAKO Cy HAUMH NoBehama CONCTBEHUX MPHUX0/Ia T€ YCTAaHOBE.
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[Tojenuue npkaBHE yCTaHOBE, KOj€ Cy 3ayKEHE 32 KOHTPOJIY AMjeIOBa €eKOHOMCKHX U
APYIITBEHUX 30MBarba Kao PEryJaTopd MOHETapHE MOJHUTUKE (LEHTpalHe MOHETapHEe
MHCTHUTYIIM]jE, TPXKUIITA KaluTana, KOMHCHjE 3a XapTHje OJ BPHJCIHOCTH U Jp.),
OCTBapyjy NpUxoJie KOjuM (PMHAHCUPA]y COICTBEHE AKTHBHOCTH, aJld BUILIAK IPUXOIa

HaJ pacxoauma yrahyjy y IpKaBHU OyIIeT.

CmuyHo je W ca JpkaBHUM Tmpeay3ehmma, Koja OOWYHO YIIpaBJbajy BEIUKUM
UHOPACTPYKTYPHUM CHCTEMHUMa ca LuJbeM o0e30jehema muxoBor edukacHor
(GyHKIMOHHCAka Y KOPUCT OPYIITBA Y IjeIMHHU, TaKol)e MOTy OCTBapUBaTH MPUXOJE Y
o0uMy Koju omoryhaBa mno3uTHBaH (PUHAHCHjCKM pe3ynaT MocioBama. [Ipuxoau
IpkaBHUX npeny3eha mmajy mocebaH 3Hauaj 3a JAPYIITBO, C OO3MpPOM Jda JAprKaBa
OCHHUBA CBOja mpenyszeha n3 eKOHOMCKHX M (PMHAHCHjCKUX Pa3Jiora, ajld COIMjaTHUX U
NONUTHYKUX. Y ciydajy nAa Ta mpeay3eha mmajy MOHONOJIHCTHYKHM TIOJNOXKA] HA
HAIMOHAIIHOM TP KUIITY, IPUXOIU OCTBAPEHU HETOBOM JjeiaTHoIhy Mory, mo ooumy,

OuTH 3HaYajaH U3BOp (PHHAHCUPAkA JABHUX MOTpeda.

Jlp’kaBa MOXe OCTBAapHMBaTH U NMPHUXOJE O APYrHX JjeJIaTHOCTH KOjuM ce 0aBH, Kao
IITO Cy MPHUXOJM Of] CPEJCTaBa IUIACUPAaHUX Ha (PMHAHCH]CKUM TpXKUIITHMA. Mory ce
OCTBAapUTH U TPHUXOAU OJ CIOPOBA, OJl NMPETPIUBEHHUX WITeTa M OJ HU3a JPYrux
akTuBHOCTH. Heduckanuu npuxoam cy noceGHa rpymna npuxo/ia jaBHOI CEKTOpPa, KOJUM
IpkaBa JOMymyje Hemocrajyha cpeactBa y Oynery. Mmak, ma 6um ce onpehenn
He(HUCKaTHU MPUXOAM MOTJIM PEATH30BaTH, TOTPEOHO j€ MPETXOJHO CTBOPUTH YCIIOBE
3a kopuinhewme no0apa y BIACHUIITBY JAp)KaBe, OJAHOCHO jaBHUX no0apa (obana ce
MOK€ M3HajMJbUBATH, ajJM caMO ako je ypeheHa M omckpOibeHa 3a70BoJbaBajyhom
UHPPACTPYKTYPOM; JIydKa JjeJTaTHOCT CE MOXKE OPraHM30BaTH CaMO ako Ha 00aiu
II0CTOj€ JOKOBH, CKJIQJMILTA U KPaHOBH U cil.). OBaj yciI0B, HapaBHO, MO/Ipa3yMujeBa 1
3Ha4yajHa CpeJCTBa, KOje JpkaBa caMO H3y3eTHO Moke o00e30ujenutu u3 Tekyher

Oyuera.

Kpeupame ycnopa 3a xopumheme jaBHUX A00apa, OJHOCHO JOBOhEeme y CTame Ja Ta
no0pa MOT'y reHeprcaTi MPUXo/Ie 3a ApkKaBy, Moryhe je moctuhu nocebHum ypehemem
KOMEpIHjaJIHOT O/JHOca Hu3Mel)y jaBHOI M MPHUBATHOT CEKTOpAa, OJHOCHO MOJEIIOM

JaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA.
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300or TOra, jaBHO-PUBATHO NAPTHEPCTBO TMpPEACTaBba IMoce0aH HHCTPYMEHT
HeduckamHor (UHAHCUpamka Jp)KaBe, KOJUM C€ MCTOBpEMEHO omoryhaBa Hemopecko

nosehame jaBHUX MPUXOJa U CTULIAEE JOOUTH Y IPUBATHOM CEKTOPY.
3.5. Cneuuu4YHOCT capaj-e U HHTePeCH jaBHOT U MPUBATHOT NapTHepa

Y npuHIMIUMA 33 YIOpaBJbalbe jaBHO-NIPUBATHUM ITAPTHEPCTBOM KOj€ TMPETNopydyje
OECD (2012, ctp. 18), jaBHO-IpUBAaTHO MapTHEPCTBO ce JNeHUHHUIIEC KAO TyrOpOYHU
YrOBOPHU CHOpa3yM u3Mel)y Biaje W NPHUBATHOT MapTHEpa, MO KOjeM MPUBATHU
ocTBapyje um 00e30jehyje ¢uHaHCHUpame jaBHUX yciyra kopuctehm kamuramHy
MMOBUHY, y3 pacnojjeny npunanajyher pusuka. Tpeba Harmacutu a ce moja mojMoM
,»BJIaja“, Kao U MHAYe Yy aHTJIOCAKCOHCKO]j JIUTEPATypH, MOJApa3yMHjeBa YKYITHOCT CBUX
jaBHUX yCTaHOBa M MHCTHUTYIIMja, HA CBUM HMBOMMA YIIpaBe, O JpXKaBe 0 JOKATHHX

caMoyIpasa.

3ajeAHUYKU TPOJEKTH KOju ce peanusyjy no mojneny JIIII mopajy 3anoBosbaBatu
o0ocTpaHe WHTEpece: yCJIOB jaBHOT MAapTHEpa ce OJHOCH Ha e(hUKACHO U €PEKTUBHO
MOCTU3akbEe [UJBEBA jaBHOT, OIIITEr KapakTepa, a MPHUBATHOT Ja y TOM IPOLECY
OCTBapy 3apaay. YCIjex cropa3dyMa 3aBHCH OJ TOra KOJMKO OBa JIBa IIMJba MOTY JIa ce
yCKIIaie, a OJ BUCHHE OYEKHMBaHE JOOMTH 3aBUCH Ja JM NPUBATHU NapTHEp UMa
UHTepec Ja npuxBaTu Behu auo pusuka. [lpu ToMe, Kao jaBHU MapTHEP Y 3aj€THUUKOM
MPOjEKTY, BJIaJla UJIH JIOKAJIHA caMOyTpaBa oapelyje KOMMUnHy U KBAIUTET yCIIyTra Koje

OYeKyje O]l Ipyre YroBOpPHE CTpaHe.

IIpema oGpasnoxewmy nomenyror gokymenra OECD, mMopa ce ocTBapuTH MOBE3aHOCT
OCMUIIJbAaBakha, H3BOhEHma M OJpKaBama KalHUTAIHOI J00pa Koje je MpeaMer
criopaszyMa, M TO y TIepHOly Tpajama yrosopa. IIpuBaTHU mapTHEp 3a OBE yCIyre MOXe
OCTBApUTH CBOJYy HaKHaJy Ha /iBa HAYMHA: HAIJIATOM CBOJUX MOTPa)KMBamba O] JaBHOT
napTHepa, y BPHUJEHOCTH M pOKOBHMA KOjU ce YyHamnpujen JAeuHUILY, HWIH
HEMOCPETHOM HAIUIaTOM OJI KOPHMCHHMKA TE€ jaBHE YCIyre, OJHOCHO, jaBHOT J100pa. Y

W3BJECHUM clTydajeBuMa, Moryha je u KoMOWHaIHja OBa JBa HAYWHA.

WnycTpatuBaH M jelHOCTaBaH IMpHUMjEp capailke JaBHOI M IMPUBATHOT CEKTOpa, ca
enemenTuMa kiacuuyHor JIIII, Bezan je 3a HOTapujaT, jeAHY OJ HajCTapUjuX
NpaBHUYKUX Ipodecuja, Koja y BehMHU €BPOICKUX 3eMajba MMa JYry M YCIjelIHy
Tpaguijy. Y Penyomunm Cprickoj, oBaj THI jaBHE CiIyk0e KOjy 00aBsbajy mpUBaTHA
JMIa, YBEICH je y CKOpHje BpHjeMe, ycBajameM 3akoHa o HoTapuma (CiyxOeHu
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rinacHukK Perybiuke Cpricke, 6poj 56/04) koju perymnuiie Ty ooaact. CIudaH JTaTHHCKH
THUIT HOTAPCTBA, 3acTymjbeH je y 21 3emibu EBporicke yHuje, ogHOCHO y 84 3emibe
ceujeta. Kao um 3a cBe 3ajenHuuKe mpojekTe u3Mel)y aBa ceKTopa, MPaKTHUYHO]
NPUMjEHHU je TPeTXOAMO Iyr NPUIIPEMHHU Nepuoj (IBUje TOAMHE Of JaHa YyCBajarmba
3akoHa O HOTapuMa), Y TOKY KOjer je opraHu3oBaH Moce0aH HOTapCKH UCHIHT, Kao U

THjeJIa 32 ’erOBO CIIPOBOhEHE.

[Tocao HOTapa je jaBHA ciyk0a KOjy 00aBJbajy MOCEOHO JMIIEHIIUPAHA JIUla (HOTapH),
KOjU Cy CaMOCTaJHH M HE3aBHCHU HOCHOIM Te ciyxOe. Mmajy jaBHa opnamhema, a
UCIpaBe KOje y CBOM paay JOHOCE MMajy KapakTep jaBHHUX HcCIpaBa. VIMeHOBambe
HOTapa M HaJa30p HaJ HUXOBHM paJoOM BpIIM MHUHHUCTApCTBO mpaBie PemyOinke
Cprcke. I[IponucuBameM CTPOrHX ycloBa 3a W300p HOTapa W HAA30p Hall BUXOBUM
MOCJIOBaEM, jaBHM CEKTOp HACTOjU Ja 3allTUTH OIIITH HHTEPEC, 3aCHOBAH Ha
MOBjepeby y MPHUBATHU CEKTOP KOjH, MPAKTUYHO, 00aBJba MOCA0 jaBHOI CEKTOpa H

Ipy’Xa yCIyry jaBHOI KapakTepa.

YcnocraBibakbe HOTAPCKE CIIY:KOE MMa 3a IUJb oBehame CTerNeHa MpaBHe CUTYPHOCTH,
pactepehema mpaBocyha u Ipyrux opraHa jaBHe ympaBe. Kako je mpumapHU ITHJb
HOTapa (IIPUBATHOT JIUIIA) CTUIaFke eKOHOMCKE KPUCTH, OJHOCHO UCIUIATUBOCT IOCTa Y
KOjer ynaxke CTpy4HE M MaTepHjalHe pecypce, 3aKOHOZABall ra IITUTH OJ TpeTjepaHe
KOHKYpPEHIIMj€ KOja MOX€E YIpO3UTH PEHTAaOWUIHOCT y 00aBJbamky TOT IOCiIa U Ha Taj
HAUYMH CMamHTH 3aWHTEPECOBAHOCT M MOTHBE IPHUBAaTHHX JIMIA Jia MpEy3My
HA/UTEKHOCT HaJ HjeJOM jaBHUX IIOCJOBA. 3aKOHOJABAll OBY 3aIITUTY CIPOBOJIN
J0CJbEIHOM KOHTpOJOM Opoja HOTapa M Ha Taj HA4MH MCTOBpeMeHO o00e30jehyje
JOCTYITHOCT HHMXOBUX yciayra rpahjaHuma, aim W HCIUIATHBOCT OaBJbeHha OBUM
oJroBopHuM mociom. OBe OCIIOBE HOTap 00aBJba Y3 COTNICTBEHY OJTOBOPHOCT U PH3HK,

da 3a CBCHTYAJIHO HACTaly HITECTY OATOBapa CBOjOM HUMOBHUHOM.

JaBHa ympaBa je NpPUBATHUM JIMIUMA, MPETXOJHO JIHMIEHIUPAHUM Off CTpaHe
HaJJIEKHOT JIp)KaBHOI OpraHa, Jlaja jaBHa OBjIallhema, MPEHOLICHhEeM JHjella JaBHUX
nocnoBa. Hotapu mmajy mpuBaTHE KaHIleNapHje Yy BIACHUIITBY WM IOJ 3aKyloM M
CHOCE CBE€ OCTalle TPOILKOBE MociioBama. C Apyre cTpaHe, jaBHU CEKTOp IMPOIHUCYje
BHUCUHY M BPCTY HOTAapCKHMX TaKCH W JAPYIMX HaKHaJa KOjy OHHM Hamjahyjy y BpIIemYy
MOBjepEeHUX TIpaBHUX TocyioBa. [Ipomucann nuo TUX Takcw ce ymiahyje y Oyuer, a

1ope3 Ha J0JaTy BpHjeIHOCT ce Harutahyje o/1 KpajibuX KOPUCHUKA HOTAPCKUX YCIIyTa.
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JlebvHUIIM]a ¥ YCIIOBH KOj€ JaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO Tpeba /1a 3aJ0BOJbH, KAKO je
dhopmynucano y obpaznoxemuma [Ipenmopyka OECD-a, uckipydyjy opranusaiuje Koje
HUCY y cacTaBy oprana ympase. OBUM ce apaH)XMaHH, ITOCIIOBH, YCIYT€ U CIIOPa3yMH
KOje YroBapajy HEBIQJWHE OpraHu3aiuje, rpymne rpahaHa, NpKBEHE OpraHHU3aIyje,
HENpO(HTHE NMPUBATHE YCTAHOBE, HAKO Ce 0aBe MPYKakEM yCIyra ONIITET KapaKkTrepa
BEJIMKOM Opojy TpHIMAJHHWKA jeIHE 3ajeHUIle, HE MOTY CMaTpaTH jaBHO-TIPHUBATHUM

MIapTHEPCTBOM.

[Ipema MCTOM TOKYMEHTY, jaBHO-IIPUBATHUM HNApTHEPCTBOM CMATpajy c€ KOHLIECHOHU
MOCJIOBH, JIM CaMO OHHU KOjUMa je Wb IpyKambe jaBHUX yciyra. [IpenusHuje peueHo,
KOHIIECMOHHU TIOCTIOBH Y KOjUMa IpUBATHO npeaysehe jaBHOj ynpaBu (Braau) ruiaha 3a
KoHIlecHjy (yHampujea, Mo jeIHHUIM TpeAMeTa KOHIECH]e, WM Y KOMOWHAIMjH OBa
7B HaYMHA), ]l KOJH HE YKJbYUYjy €JIeMEHAT jaBHOCTH M KOjUM C€ HE MPYXKajy jaBHE
yciayre, HE MOTY C€ CMAarpaTd jaBHO-TPUBAaTHHM MapTHEPCTBOM. TakBu cy, HIp.

II0CJIOBH 3aCHOBAaHH Ha KOHL[GCI/IjaMa 3a eKcrmoaTaquy MUHCEpAJTHUX pecypca.

Y TakBUM apamKMaHHMMa, BJaJa ca IMPUBAaTHUM CYOjeKTOM yropapa IOCa0 YHjH
IpeaMeT jecTe jaBHO J00po (MHUHEpaid), ald LWJb jaBHE CTpaHE HHjE 3aJI0BOJHEHHC
jaBHe moTpede (Kako je TO y MOJeNy jaBHO-NIPUBATHOT MapTHEPCTBa), HEro mnoBehame
OyHeTCKUX NpuXoja. JaBHAa KOPUCT Yy OBUM BpCTaMa 3ajeJHMYKE €KOHOMCKE capaimbe
M0jaBJbyje Ce CaMO MOCPETHO, IO OCHOBY NPUJIMBA CPEJICTaBa O] KOHIIECHOHE HAaKHAe
y OyleT, 4ijuM TPOILICHEM Ce, €BEHTYyallHO, MO)Ke MmoBehaTn (UHAHCHpaWke jaBHUX

notpeoa.

JaBHO-TIpUBATHUM MApPTHEPCTBUMA C€ HE MOTY CMaTpaTH HHU KJIACUYHU jaBHHU PasiOBH.
Omnu, Takohe, 00yxBarajy y UCTOM TIOCITY U JaBHU U MIPUBATHU CETMEHT, aJld CY HbUXOBE
yiore Apyraddje y omHocy Ha 3axtjeBe Mmozena JIIII. JaBHu cybOjekt kpewpa u
ocMuIlJbaBa Oyayhu mpojexaT, OAroBOpaH je 3a HEroBO OCTBApHBAKE M KacHH]je
oJpKaBame jaBHOr 100pa Hactajor y mociy. C 1apyre yroBopHe CTpaHe, yMjecTo
KOHKpPETHOT IPHUBATHOI Cy0jeKTa, y OBaKBUM MOJEIMMa C€ I0jaBJbyje BEIUKH Opoj
MPUBATHUX JIWIIA, AaHTAXKOBAHMX O]l CTPAHE JaBHOT CEKTOpa 3a 00aBJbamke MOTPEOHUX
MocJoBa. JacHO je J1a jaBHU U NMPUBATHU CEKTOP, Y OBOM CIIyuajy, HE MOBE3yje OIIITe
I00po Kao 3ajelHNYKH MOTHB, a pPHU3HMLM OCTBapeHa M OJpakaBama OCTajy

OJITOBOPHOCT jaBHOT CEKTOpa.
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Yroopom o JIIIT neduHumIe ce BpUjeaHOCT, ajli U HAYWH HA KOjJU MPUBATHU ITaPTHEP
Hariahyje cBoje yciyre. Y mpakcu, oBo miahame ce BpInu u3 Oyiiera, y poKoBUMa KOju
cy onpehenu yroBopom (Hajuenrhe Be3aHUX 3a 3aBpuieTak oapeheHux ¢aza mpojexra),
WIM TPUBAaTHH MapTHEP HAMHUPYje CBOje MOTPAKMBAKE U3 MPHUXO0Ja HACTAIUX
KOMEpIIMjaJIu3alljoM jaBHOT J00pa OCTBAapeHOT TIpPOjeKTOM, a Moryha je wu
KoMOMHaIMja oBa JBa HauuHa. [lakie, uaMupeme o0aBe3a 0J CTpaHe jaBHOT CEKTOpa
3apucuhe, TUPEKTHO MW WHIUPEKTHO, OJ KOJMYMHE U KBAJIUTETA yCIyra Koje jaBHO
100pO y CBOjOj EKCILIOATAIM]H MOXE JIa MIPYKU MOJI HEMOCPEAHOM yIIPABOM BIIAJIE, UITU
MOJI HEMOCPEIHOM YIPaBOM M KopullhemeM jaBHOT Jo0pa Ol CTpaHe MPHBATHOT

napTHepa.

Bucoku cranmapam yciyra koje cy npeamer yroopa o JIIIT mpencrasipajy HaYMH Ha
KOJU jaBHU TApTHEP HMCKa3yje OJrOBOPHOCT IpeMa JPYIIBY KOjeM Cy Te YCIyre u
HaMUjemEHe, ajll U UHCTPYMEHT KOHTPOJIE KBaJUTeTa yciyra (WU pajoBa) 3a Koje je
3amyxeH npuBaTHH naptHep. Ctanmapau cy o6aBe3Hu cactaBHU auo yrosopa o JIIII, a
nponucyje ux jaBHu maptHep. OOOCTpaHHM IOIITOBaKEM CTaHAApla yciayra dyBa ce
jaBHU MHTEpEeC HE caMO KOPHCHUKA, HETO W IjeNlaTHOCTH Y Ko0joj ce mpojexat JIIII
cnpoBoau. OBO je MOCEOHO 3HA4YajHO U OCJE€TJ/BMBO INMUTAWmE Yy ClIydajeBUMa Kajaa je
yroBOpoM Je(pHUHMCAHO Ja TMpHUBAaTHU TMapTHEp CBOje Mpuxojae Harmwiahyje on

KOMepIIMjajiHe yrmoTpebde jaBHoT 100pa Koju je npeamet yrosopa o JIIII.

3a notpebe peanmzanuje yropopa o JIIII, jaBHu cekTop Moxe ocHoBaTH Tpemysehe
nocebHe HamjeHe (enr. special purpose vehicle - SPV) y jaBHOM (apxaBHOM)
BJIACHUIITBY, KOj€ c€ T0jaBJbyje Kao HEMOCPEIHHU MapTHEp MpHUBATHOM mpexysehy y
CIOpa3yMy O jaBHO-IIPUBAaTHOM MapTHEPCTBY. Y MPAKCH, YECTO j€ OBAKBO jJaBHO
npenysehe, y cTBapH, KOH30pLHUjyM jJaBHUX YCTaHOBAa WJIM JPYrUX jaBHUX npexayseha,
KOJUM je OCHOBHO INOJb€ MAJENIaTHOCTHU YIPABO IpYyXKame YCIyra Koje Cy IMpeaMeT

yrosopa o JIIIL.

ObaBe3e jaBHOr cektopa y cmopazymuma o JIIII mory OuTu eBujeHTHpaHEe Ha
pacxol0BHO] CTpaHM OyleTa, ajld ce MOTYy BOJUTH W BaHOWIAHCHO. Y ciydajy
OCHHUBama Ipeny3eha noceOHe HaMjeHe, MOCTOJU BjepoBaTHONA /1a ce HApyYIIX MPUHIUI
TPAHCHAPEHTHOCTH M KOHTPOJIE pe3ysiTaTa aKTUBHOCTH KOj€ Ce OJHOCE Ha YroBOp O
JIITI, jep ce eBummeHmmje Boje y ToM mpenysehy, m3BaH Oyuerckor Oumanca. To y

BEJIMKO] MjepH MOXKe Ja moBeha KOpyNTHOMIHOCT YHMTABOT MpoIleca jaBHO-TIPUBATHOT
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MapTHEPCTBA, jep jaBHU HapTHEp, MOCEOHO OCHOBaHO mpeny3ehe, M3Muue KOHTPOIU

(buCKaTHUX BIACTH U JABHOCTH YOIIIITE.

Cratuctuuka ciyx6a Eporcke ynuje (EUROSTAT) cmarpa ga je riaBHH,
omnpexnjesbyjyhu dakTop 3a kiacu(uMKOBame jaBHO-TPUBATHUX MAapTHEPCTABA HAYHMH
pacriozjesie pu3uKa, OJIHOCHO ojpehuBame Hocwiana BehwHE pH3MKa KOjU TpaTte
npojexkar. CtraB EUROSTAT-a mo nutamy 00yxBaTra W €BUICHTHpamka MMOBUHE W3
npojekara JIIII 3acHuBa ce yrmpaBo HA paclojesin pU3uKa Ha TapTHEpe. Y TOM CMHCITY,
OBa CTaTHCTWMYKAa OpraHu3alyja HHCUCTHpAa Ha BaHOWJIAHCHOM BOlemy HMMOBHUHE,
YKOJIMKO CY 33JI0BOJbCHA J[BA YCIIOBA:
e Ja mapTHEp M3 IPUBATHOT CEKTOpA CHOCH PHU3HK M3BOlEHa MPOjeKTa U
® J1a mapTHEp W3 MPHUBATHOT CEKTOPa CHOCH PU3HKE BE3aHE 32 KOMEPIIHjalTu3alIi]jy
jaBHE MMOBHMHE KpO3 PHU3MK JOCTYMHOCTH jaBHOT 1o0pa (ycmyre), Wid Kpo3

PHU3UK TPaKIbE 32 JaABHUM J00pOM (YCIIyrom).

MebhyTtum, npenusHo onpeheme HOCHOIa pHU3MKAa WM JHjella PU3MKa, MPeCcTaBiba
CIIO’KEH TOCTYIaK, 300r uera ce u oapende yroopa o JIIII pa3nukyjy y 3aBUCHOCTH O
o0JMKa KOju ce MpUMjemyje Y KOHKpeTHOM ciyyajy. Kama Ha ocHOBY Tpancdepa,
OJTHOCHO, Tpey3MMama pU3uKa, HUje Moryhe oJIpeauTH Aa JIM HEeKH IMpojeKaT jaBHO-
MIPUBATHOT MTAPTHEPCTBA Tpeba BOMUTH y JP:KaBHUM €BHJCHIIMjaMa WM BaHOWIAHCHO,

MOTY C€ y3€TH Y pa3MaTpame U HEKU JAPYTU HapaMeTpH.

Jenan ox nonaTHHMX KpUTEpHjyMa Be3aH je 3a pPOKOBE, yCJOBE M IMjeHy Bpahama y
Ha/IJISKHOCT MIPOU3BEACHOT JaBHOT J00pa y HaJIeKHOCT jJaBHOT napTHepa. [IpupyuHux
3a jaBau ngepummt u ayr (Eurostat, 2010), y mnornmaBby O jaBHO-IPUBATHUM
napTHepCTBUMa OaBM c€ W JPYrMM MapaMeTpuma 3a Kiacupukauujy onapehenux
npojexata. IIpeMa OoBOM NOKYyMEHTY, KpUTEpHUjyM (BaH)OMJIAHCHOI TpeTMaHa MOXe
O6uTu U cTpykTypa yuemrha mapTHepa y (puHaHCHpamy IpOjeKTa; ako jaBHA YrOBOpHa
cTpaHa 00e30jehyje Behu Ao cpeacrasa 3a u3Boleme MpojeKTa, TO MpeaCcTaBiba jacaH
MoKasaresb Ja je HapylleH npuHiun Be3ad 3a JIIII, jep Heku on 3HaYajHUjUX pU3HKa

HUCYy TpaHcdepucanu npuBatHoM maptHepy (Eurostat, 2014b).

AHraxyjyhu cTpy4HOCT NPHUBAaTHOT CEKTOpa 3a OCMHUIIUbABAIE, OOJMKOBAKE U
yIpaBJbamke JaBHUM J1I00pOM, jaBHH CEKTOp (Kao M CBM KOPUCHMIM TOT jaBHOT J0Opa)
oueKyje Ja eUKacHHU]e pjelIehe y OJHOCY Ha JpYyre MOJENe MpYyKamka jaBHUX YCIIyTa.

N3 Tor pasnora, jaBHU cekTop mokpehe capaamy ca mpuBaTHUM, Kako OW IITO BHIIIE
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HCKOPHCTHO TIPEIHOCTH KOje OH HMa M0 MUTalky MNPUCTYNa W OJHOCAa IpeMma
CKOHOMCKUM BpHjeTHOCTHMA. AJH, Aa OM NMPHUBAaTHU CEKTOp OMO 3aMHTEPECOBAH 3a
ydemhe y jaBHO-IPUBAaTHOM NapTHEPCTBY, HEOMXOIHO j€ Ja C€ YBaXXU HEKOJIUKO

OCHOBHUX ITPCTIIOCTABKH.

VY 3aBHCHOCTH O]l TOra KOjU U KaKBU YCIIOBH IpeoBial)yjy, pasiukyje ce U HEKOJIUKO
TUIIOBA JaBHO-TIPUBATHOI MapTHEpCTBAa. TH YCIOBU Ce HE OJHOCE CaMO Ha 33/1aTKe U
OJITOBOPHOCTH TPHUBATHOI IMAapTHEpPA, HEro M Ha TPETMaH BJIACHUIITBA W HayWHA

Kopuuihema jaBHor 100pa.

CrnoxxeHOCT Mojienia jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA IMOApPA3yMHjeBa KOMIIETCHTHY U
OJITOBOPHY jaBHY YIIpaBy, KOja C€ OJHOCH Ha CTPYYHOCT aHT@XOBAHMX YYECHUKA U
CTCIICH HUXOBUX OBJIaNThema 3a JOHOIICHE O/TyKa U Boheme mocioBa. HeonmxoaHo je
00e30MjequTH M jacHa, JIAaKO TNpUMjeHhHBa aJIMUHUCTPATHBHA IpaBHJA 3a YCIjEIIHYy
capaJmy MpUBAaTHUX MapTHepa W jaBHE ympae. [IpaBHM OkBHpP Mopa OOyXBaTUTH U
JIeTaJbHO IIPOMUCAHE MPOLIEyPE KOJUM Ce MOKPUBAjy CBU MPOLIECH M OJHOCH KOjU MOTY

npou3ahu U3 OBe 3ajeIHNYKE TyrOPOYHE AKTUBHOCTH.

Mebhytum, mperjepaHO KOMIUIMKOBAH M HEMOTPEOHO JeTajbaH CUCTEM MPOMHCAHUX
nporenypa Hehe omoryhutn HeomeTraHy U ycIjelIHy capaamy. HampoTus,
HeduiekcnOmniHa, TpeoOMMHa U TpoMa aJMHHMCTPATUBHA IPOLEAypa MOXE 3HA4ajHO
YTPO3UTH HCIUIATUBOCT IMpOjeKTa Koju je mpeamer yrosopa o JIIII u wu3a3Batu
HEpallMOHaJIHE U HemnoTpebHe TpomkoBe. Jla OM ce TakBa cuTyanuja u30jeria,
noTpeOHO je YCIIOCTaBUTH METOJIOJIOTH]Y 3a Mjepeme, Kilacupukanujy Hu

pacriopehuBame pu3nKa y CBaKkoj 1ojeinHauHoj a3y mpojexra.

VY npenopydeHe mporeaype yopaja c€e MOHHUTOPHHT, OJHOCHO PEJOBHU W BaHPEIHU
Haa3op. Ha kpajy, Tpeba HarjmacuTH J1a ONMIUTH €KOHOMCKHM IPUHLMUIIM, Ka0 U HajooJba
pauyHOBOJICTBEHaA Ipakca, Takohe Tpebajy OMTH cacTaBHU U0 MPOLEAYPATHOI OKBHpa

OBOI’ CHCI_II/I(I)I/I‘-IHOI“ CKOHOMCKOT IOAyXBara.

[IpuHIMNT WCTUTATMBOCTH MaM MocebaH 3Havaj] 3a MPOJEKTe KOjU C€ pean3yjy Mo
mozeny JIIII. Anu, mapTHepu y TOM 3aj€IHHYKOM IOAYXBaTy pPa3IUYUTO Mjepe U
onpehyjy KpuTepHjyM HCIUIATUBOCTH. Y TIPOIECY OI[jeHe HCIIATHBOCTH MPOjEKTa,
JaBHU MapTHEp MMa creuruyal IpucTyI, Mo KojeM ce oHa ojapelhyje ynopehuBamem

(xommapaiujoM) MpOjeKTOBAHUX IOKa3aresba, OJHOCHO, MPOpauyH HCIIATUBOCTH CE
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BpIIU 32 BHIIIEC aJITSPHATUBHUX M300pa Mojena puHaHCHpama, a JOOHJCHHU pe3yiaTaTH
ce yropebhyjy.

OBa ymopenHa aHanu3a y3uMa y o03Up HE caMO MOTEHILHUjAIHY 3apady M0 OKOHYAbY
NpojeKTa W KacHMjeM KOMEpPIMjaJHOj eKCIUIoAaTallMju jaBHOr J00pa, HEro M Ha
MOTYhHOCT ympaBbamba PU3UKOM W HETOBE pACIOJjelie Ha MapTHEpE Y KOHTEKCTY
nojenuHuX ¢aza npojexra. Ha pesynrar oBe aHanuse yruay OpojHe Bapujabiie, Kao ImTo
Cy TpOjeKIHje KpeTama KaMaTHHUX CTOMa, IMjeHe Marepujaja KOju ce KOPHUCTH 3a
u3Boheme TPOjeKTa, KOHKYpPEHIIMja Ha TPXKHINTY, PACIOJIOKUBOCT TOTPEOHUX

MaTepujaia mo oOuMy U BPCTH U ApyTH (HaKTOpH O] 3HAUAja.

[TpyuHIMI UCTIIATUBOCTH CaapKH KOMOMHAIM]y KOJMYUHE, KBAJUTETa U LIUjeHa TOKOM
Nepro/ia Tpajamka YrOBOPEHOT MPOjEeKTa, aJId M HAKOH HEroBOT 3aBpiueTka. IIpoijena
KOHAYHE MCIUIATUBOCTH, KOja CE BPIIH MIPHjE CAMOT 3all0Unbarba MPOjeKTa MpeIcTaBba
pu3dyaH, Ta W HEW3BjeCTaH I[0Ca0, VYCIOBBEH OpOJHUM  IPOMjECHIBUBUM
BpujeaHoctuMa. M3 Ttor pasznora, morpeOHO je 00aBJbaTH KOHTUHYHpaAHO TNpaheme
CTama ¥ MPEHCIUTHBambe KopuimheHnx Bapujadiiu, Kako OM ce Ha BpHjeMe pearoBajo

Ha Moryhe yrposkaBame MpOjeKTOBAaHUX BPHjEIHOCTH.

Pacnogjena pusnka uzMel)y naptHepa y npojekTuma koju ce uzoze mno mozeny JIIIT ne
cMMje OMTH 3aCHOBAaHA Ha HEAPryMEHTOBAHOM NPUCTAHKY jJeTHOT O] MapTHepa Ja 3a
onpeheHn pU3UK Mpey3Me OAroBOpPHOCT. Pu3mk Tpeba /ma cHocu cTpaHa Koja ca UM
0oJbe ympaBJba, KOja UMa MOryhHOCT J1a ra Ha BpujeMe UACHTU(PUKYje U TMpeay3Me
panme 3a HEroBy eNMMUHAIN]Y, OJHOCHO, Jla yMamU HEroB YTHULA] 10 TpaHULA
NPUXBATJBUBOCTH. HemomToBame OBOr MpaBWila MOXE YIPO3UTH HUCILIATUBOCT
MPOjeKTa, ajl M 3aWHTEPECOBAHOCT MPUBATHOT CEKTOPA Jla YUECTBYj€ Y 3ajeAHUUKUM

MIPOJEKTHMA Ca JABHUM CEKTOPOM.

[Ipakca moka3yje na jaBHH CEKTOp, C 003UPOM Jia He Tocjenyje oapeheHe mexaHusme
ylpaBjbalkha pU3MLKMA, HACTOjU Ja uX TpaHchepume y mro Behem oOumy Ha
npuBaTHOr napTHepa. [IpuBaTHH cekTop eduKacHUje U BjellITHje yIpaBiba oApeheHuM
PU3UIIMA, a TO CY, TIO MPABHITY, PU3HIIN KOJH Cy KaAPAKTEPUCTUIHH 33 TPXKHUIITHU HAYHH
nocjoBama. Kako cy M3BjeCHM IMJbEBHM 33jeIHHYKH 3a 00a MapTHepa, NpPUBATHU
napTHep Tpeba IMpey3eTH OHE pU3UKE 3a Koje mocjeayje Behy BjelITHHY, UCKYCTBO H
notpebHe pecypce, jep OM mpenylmTame TaKBUX pU3MKa jaBHOM IMapTHEPY H3a3Bajio

o0ocTpaHy MITETY.
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Ca 1OCJIOBHOT CTaHOBHIIITA, TIOCTOj¢ PU3HUIIM KOjU TPE/ICTaBIbajy BHIINY CHIIy M Ha KOje
HE MOK€ YTUIATH HHUjeHA YTOBOPHA CTpaHa, ajld ce OUYeKyje Ja YHANpHje IIaHupajy
IUXOBO €BEHTYAJIHO aKTUBUpamEe W MPAaBHO perynuiry melycoOHe omHoce y ciydajy

HUXOBOT JI€jCTBA.

Omty cTaB y Be3W pacrojjeiiec pu3HKa y OBUM MPOjeKTUMa 3aCHHBA CE M Ha MPABHILY
Ja CBaku MapTHep Tpeba Mpey3eTH pU3UKE KOjU Cy EHIOreHOr (YHYTpallmer,
OpraHM3alMOHOT) TUIIA, jep Ce TAKBUM PU3HIMMA YCIIjellIHM]e YIpaBiba, ¢ 003UPOM Ha
YUIHCHUITY Jla CE COIMCTBEHE clabocTu 0oJbe M Opike yodaBajy, KOHTPOJIHINY H, TIO

MOTYhHOCTH, €JIMMUHUILLY.

HpOMjeHa BJIaA€ W CBCHTYAJIHA I/I3MjeHa nmpomnuca 3a jaBHI/I CCKTOp IIPCACTaBJba
CHAOTCHH, a 3a NpPUBATHHU CI30ICHU PU3HUK, IIa je 3a HUCILIAaTHUBOCT U yCHjeHIHOCT

MIPOjeKTa HEOIIXO/IHO JIa Taj PU3HK MPEy3Me OpPTaH jaBHE yIpaBe.

Ha wuctu HauwmH, mo kxputepujymy MoryhHOCTH pjelraBama IMocjbenuia onpeheHnx
pHu3HKa, y mpoueaypu npunpeme u (opmyimcama yrosopa mo moxery JIIIT tpeba
Oo0yXBaTUTH M JePUHHUCATH M PHU3HKE Koje je Moryhe CIpHjeduTH MpHje HHUXOBOT
HacTaHka (eX ante pu3uim), Kao U OHE KOjU Ce He MOTY YHAIpHje] SIIMMUHUCATH, HETO

ce OYeKyje cyouaBare mapTHepa ca lHXOBHUM Mocsbeaniiama (eX post pusuin).

Ha ocHOBY KpaTkor npejcTaBibamba KJbyYHUX €JIEMEHTa Capa/iibe jaBHOT U MPUBATHOT
MapTHEPCTBA, MOXKE C€ 3aKJbYUYWTHU Jla MOCToje OpojHE MOTEHUUjalHE IpenpeKke U
M3a30BM KOJU MOTY YTHMIIATH Ha YCHjEeIIHOCT 3ajelHHYKOT MOCIOBHOI IIOIyXBaTa.
Mebhytum, kopuimhewmeM MexaHHW3aMa 3a YIpPaBJbakbe HAjBAKHUJUM HETaTUBHUM
npolecuMa U 1ojaBama, IpojekTH peaian3oBanu 1no mojeny JIIIT mory Outu kopucra
Y MHOBAaTHBAaH HAYWH 3a/I0BOJbAaBAMha MHTEPECA HE CaMO TUPEKTHUX MapTHepa, HEro

JPYIITBEHE 3ajeTHUIIE Y 11JeITUHHU.
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4. YIIPABJBAIE ITPOJEKTUMA JABHO-IIPUBATHOI' TAPTHEPCTBA
4.1. EpuxacHocT U eeKTUBHOCT Y KOHTEKCTY jaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA

Ca cTaHOBHIITA OBOT MCTPAXKUBamba, MOPE] €KOHOMUYHOCTH, IT0jMOBU €(PUKACHOCTH H
e(eKTUBHOCTH 3aXTH]jEBajy JCTaJbHHU]EC MOjallkbehe. Tpeda HarmacuTu Ja, y ycaoBuMa
YEeCTHX JPYLITBEHO-CKOHOMCKHX IIPOMjeHa, JeTa/bHUjE MPEUCIUTHBAKE OBHX U
CIIMYHUX KaTeropvja 3HA4YajHO yTUYE Ha 3aKJbydKe M MPENopyke Koje U3 Tora

IIPOUCTUYY.

MjecTo TpOIIKOBHE WCIUIATUBOCTH y  KOHTEKCTYy MeljycoOHe  ITOBE3aHOCTH

CKOHOMHUYHOCTH, e(bI/IKaCHOCTI/I n e(i)eKTI/IBHOCTI/I HOKa3aHaje HapCeJAHOM CJIMKOM.

EKOHOMITUHOCT

EPHNKACHOCT EPEKTHBHOCT

HIICILTATIIBOCT

Cunka 1. OHOC eKOHOMUYHOCTH, €DUKACHOCTH M epEeKTUBHOCTH (Kpealuja ayTopa)

3a pa3nuKky o epUKacCHOCTH, KOja MpaTH U MjepH OJTHOC yJia3a U u3ia3a, ePeKTUBHOCT
(enr. Effective) ce Buie Besyje 3a pe3yiraTe JjesioBama (eekre), OMHOCHO 3a yTHIIA]
(ucxom) edukacHOr JjeroBama. Y HaAJIIUpPEM CMHUCITY, TojaM ,.edukacHocT (EHT.
Efficacy) je cuHOHUM 3a yCITjEIIHOCT ¥ KOPUCHOCT H, KO TaKaB, IIIMPOKO 3aCTYIJbEH Y
onmroj Teopuju U mpakcu. Ca EKOHOMCKOT aclekTa, e(QUKACHOCT ce IOCTHXKe
OCTBAapEHEM MaKCHMATHOT pe3yliTara y3 MUHUMAallHa ylarama. [[pyrum pujeunma,
€KOHOMCKa €(HKAaCHOCT y KOHTEKCTY MapTHEPCTBa jaBHOT W TMPHUBATHOT CEKTOpa ce
moucToBjehyje ca 3axTjeBOM 3a IMOCTHU3amke INTO BehuX pesynrara y3 IITO Mamkbe
aHra)XKOBaHMX pecypca, OHOCHO, ca CrocoOHomhy mHocTH3ama IMOBOJHHOT OHOCA
ynaza (enr. Input) m msnmaza (enr. Output). HeuwsoctaBHO ce OBaj MPHUHIMI Mopa
CTaBUTHU Y KOHTEKCT BPEMEHA, Jep EKOHOMCKA YCITJeITHOCT MOIpa3yMHjeBa MPUXBATIHUB

(mrTo kxpahu) BpeMEHCKH OKBHp pealih3aliyje.
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CrnenuuyHOCT 3ajeJHUYKUX IPOjeKaTa 3aCHOBaHA je€ Ha MCKOpHUIIhaBamy MPETHOCTH
ydyecHuka, y udemy HH Tmipojektd JIIII Hucy wu3yszerak. OCHOBHE NIPETIOCTaBKE
NapTHEPCKUX TMOAyXBaTa Yy KOje Cy YKJbYUYEHH jaBHHM W NPUBATHH CEKTOp CY
3aJI0BOJBCHE jaBHE TMOTpede, C jeJHE CTpaHe, U MCEHAIIEPCKE BjEIITHHE IMOCIOBHUX
cybOjekara, ¢ npyre crpane. [IpBa mpeTmocTaBKka MOXKe C€ TYMAauyuTH Kao 3aXTjeB 3a
KBAJIUTETHUM PE3yJITaTOM, a Ipyra Kao HajOOJbM HAa4YMH Ja C€ JI0 TaKBOT pe3yliTara
nobe. JaBHU cexTOp ACPUHHMILE CBOjCTBA Pe3yiITara, a MPUBATHU HAYHH (J[jeJIOBALE) HA
KOjU C€ TO IOCTWXe, M3 Yera MPOUCTHYE JIOTHYAH 3aKjbydaK Ja je e]uKacHOCT
MOBjepeHa MPUBATHOM, alii Jia ce e()EKTUBHOCT OUYEKyje O jaBHOT mapHepa. Jpyrum
pujedunMa, OJf TpPHBATHOT TMapHEpa CE€ OYEeKYyje OJTrOBOPHOCT y OrPaHUYCHOM
BPEMEHCKOM OKBHUDY (POK Tpajama IMpojeKTa), 10K j& jaBHH MMapTHEP CyOUeH Ca TPajHOM
ApymTBeHOM oaroBopHomhy. [IpeTxoqHa KoHCTaTalmja 3aciiyyje MoceOHy Maxmby y

KOHTCKCTY pCajiHC MOFYhHOCTI/I aICKBATHC pacnozgjene pU3HUKa I/ISMehy ImapHepa.

Capanma jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa, MOCEOHO Yy clabuje pa3BHjeHHM 3eMJbaMa,
IpEeACTaB/ba JPYIITBEHH IPOLEC YCMEPEH Ha INTO OpXM OINOpaBaK HalMOHAJIHE
IpUBpENE, OJHOCHO, MOXE C€ KOPHCTUTH Kao HHCTPYMEHT 33 peal30Bambe
CPeAmOPOUYHUX M JYTOPOYHHMX CTpaTeruja pas3Boja. OCHOB CTpaTEeIIKMX OJUTYKa je
uACHTUUKALM]ja OTpaHUYEHa U MpOLjeHa MOTYNHOCTH HUXOBOI OTKJIamama WM
yOnaxaBama. Y TOM TIOTJIEy, TOTEHIIMjalTHA HEIOCTAIM jJaBHOT M TIPUBATHOT CEKTOpa
ce HE pa3liuKyjy (Mako cy BOleHM pa3JIMYUTHM MOTUBHMA); U jedaH U JIPYI'H Cy
MOJUIOKHU JIOIIUM, HEOOJeKTUBHUM IIpOljjeHaMa CTalkba U HEepeasHUM IpojeKlirjama.
Anu, yapyKuBambeM MOTEHIMjasla ¥ MPUOIMKaBambeM PEeaTaTUBHO Pa3IUUTUX LUIbEBa
J07a3u 10 KOpEKIMja FHHXOBHX W30JIOBAHUX TPHUCTYNA Y CMHCTY 3ajeIHUYKOT

JjesioBarma Ha peau3alliju OMIITHX U MOCEOHUX IHJHEBA.

VY ommreM cMHCTy, JOHOMIICHE OJUIyKa O HMHBECTHpalmy Yy jaBHOM CEKTOpY ce€ He
pas3iuKyje oJf MCTOr Mpolleca y MPUBATHOM CEKTOpPY, ald Cy UM MOTHBU M HAYUHH
cnpoBohema crnenuduuHu. VHBecTUIIMOHE OAJyKe CYy TMOBE3aHE ca JApYyruM
CTpaTELIKUM OJJTyKaMa, ca KOJUM Cy y CHa)KHO] HHTepakiuju. OBa OBE3aHOCT MOXKE, C
003MpoM Ha (He)ycarJlalleHOCT TI0jeAMHAYHUX I[MJbeBa, HMMATH MO3UTHBAH WM
HEeraTHBaH yTHLa] Ha KOHKPETHY OJUTYKY O HHBecTUpamwy. OTyKa 0 HHBECTUPAy HUje
JETHOKpaTaH M HM30JI0BaH IOCTYIMaK, HEro JHO AYropoyHe (UHAHCH]CKE MOJIUTHKE,

OZHOCHO FCH HMHCTPYMEHT 3a TOKpeTame pas3Boja. Moxke ce pehm ma ympaBo Tta
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YWEBCHUIIA H3a3MBa HAPOYUTE np06neMe Y CBUM (ba3aMa JOHOIICHkAa OJIyKa O

WHBECTUPABY, KA0 U Y CBUM HapeIHUM IMOCTYIMIIMMAa BE3aHUM 3a IbUXOBY pean3alujy.
4.2. IuBecTHLIMje Yy jaBHOM CEKTOPY U APYLUITBEHA OATOBOPHOCT

WNuTensurer ydenrha jaBHOT CEKTOpa Yy U3rPajmbHU, OJApKaBamy M KOPHUIINCHY
JIpYIITBEHEe HHPPACTPYKTYPE M yCIIyTra OJ1 jaBHOT 3Havaja 3aBUCH 0J OpojHUX (hakTopa.
Hcropujcku mocMaTpaHo, yjiora jaBHOT ceKTopa y o0e30jehemy jaBHHX no0apa ce
MUjeala y CKJIAay ca OIIITAM YCIOBUMa W KOHKPETHUM ((hOpMaiHUM WU
He(OpMaTHIUM) EKOHOMCKHM IIOJIMTHKAMa, CTEIEeHY IPYIITBEHOI M EKOHOMCKOT
pa3Boja u ApyruM okoiHoctuMa. [lotpeda 3a ydyemrheM jaBHOT CEKTOpa Y €eKOHOMCKUM
AKTUBHOCTHMA JIPYIITBA 3aBHCH, W3Mel)y OCTayior, Oj JOCTYIIHOCTH jaBHHX 100apa,
yTHLaja EKCTEepHaJMja W 3aMHTEPECOBAHOCTH NPUBATHOT CEKTOpa 3a HCHOPYKY

onpeheHunx jaBHUX 100apa WM yciyra.

ExoHoMcka ymora ap)kaBe je M3a30B TEOPUjU M TPAKCH, & MUILBEHA y BE3U TOT
nuTama Cy ce, y Mamoj win Behoj Mmjepu, Mujemana y pa3iuuuTUM BPEMEHCKUM
HepuoauMa, OJ HarjamiaBama IOTpede 3a arcoJyTHOM JOMUHAMjOM JpXKaBe Yy

CKOHOMCKOM JKHMBOTY JAPYHITBA, 10 HbCHE ITOTITYHE MapFI/IHaJII/ISaIII/IjC.

CaBpeMeHO, IHUPOKO 3aCTYIUbEHO MHUIBEHE O OBOM MpoOIeMy MpHUXBaTa TEOPH]Y Ja
Cy YCIIOBH YCIjelllHE TNpUBpeNe TPXKUILTE W MpHuBaTHa mpexny3eha, 1ok ap)kaBa
MPEeJCTaBba CaMO JONMYHY M KOPEKTUBHU (PAKTOp FHHXBUM aKTHBHOCTHMA. AJH, U
Jlajbe MOCTOjJU HECarame 0 TOME y K0jOj Mjepy U Ha KOjU Ha4MH JprKaBa OCTBapyje Ty
yJory.

Crurmun (Stiglitz, 2004, ctp. 10) 3acTyna cTaHOBHINTE J1a M p)KaBa M TPXKHUIITE UMajy
OTpaHWYCHa, M Jla je YyJora JAp)kKaBe N1a OTKJIamka HECaBPIICHOCTH TOT TPIKHIITA.
[Ipobnem edukacHOCTH npkaBe y TOM TIPOIECYy OCTaje YIWTHA, ald je IbeHa
MHTEpBEHIIMja HEONXOJHa, MOCEOHO y o0lacTUMa y KOjUM Cy HEJOCTAaIlM TP XKHIITa

HajU3PAKCHU]U.

Ha oBuM ocHOBaMma, ycriocTaBibamke paBHOTEXE M3Mel)y jaBHOT (IpkaBe) U MPUBATHOT
CEKTOpa MOXK€ OTKJIOHUTH WU YOJaXUTH HETaTHBHOCTH, Y3 OOOCTpaHO jadame 00a
y4eCHHMKA. Y TOM KOHTEKCTY, OCHOBHE €KOHOMCKE (PYHKIMje Ap:KaBe Cy peryiaiuja,
aJloKalMja, eKOHOMCKa cTa0min3andja U mpepacnojjena pecypca (peauctpudyiuja).

Kana TpkuinTe v NpUBaTHU CEKTOP HUCY Y MOTYNHOCTH MJIM HUCY 3aWHTEPECOBAHU 3a
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noHyny oapeheHux nodapa, akTUBUpajy ce GyHKIM]je apxKaBe. TpKUITH MEXaHU3MHU U
MPUBATHU CEKTOP Cy MOTHUBUCAHU M €(PHUKACHU Yy UCHOPYIM T3B. MPUBATHUX H00apa,
KOja Cy MCKJbY4YHMBa M KOHKYPEHTHA, IOTOJHA 32 3a/0BOJbABAIE HHUXOBUX HMHTEpEca.
Jlpyrum pujeunma, y OJHOCMMAa U MHTEPAKLUjU MOHY/AE M TPaXKihe MPUBATHUX J00apa

HUje TOTPeOHO MOCPeI0BaLE IPHKABeE.

Kana ce paau o jaBHUM 10OpHMa, TPXKHUINTE ¥ PUBATHH CEKTOP CE€ TOHAIIIA]Y MTOTITYHO
CYIIPOTHO, jep cCHenuUIHOCT jaBHUX J00apa y CMHCITY 3axTjeBa 3a HErOBUM
OecruraTHUM KopuIhemeM U IUPOKOj JOCTYIHOCTH (HEUCKIbYYHMBOCTH), OHEMOryhasa
JjelioBalkbe yoOMuajeHUX TPXKUILIHUX MeXaHu3amMa. Y OBOj CHUTyallMjH, JpKaBa
Mpey3uMa OJrOBOPHOCT 3a o0Oe30jehuBame jaBHUX q00apa M HEroBY pPacloiOKHUBOCT

Ha TPKUILTY.

3a ychojemiHy peanu3andjy OBE YIOre, JIpkaBa Ha pacloyiaralby MMa HEKOJIUKO
MoryhHocTH:

e 00c30jehuBame jaBHHX n00apa y MUCKJbYYHMBO] HAIJIC)KHOCTH jaBHOT CEKTOPA,
jaBHUM CpeICTBMMa (jaBHU TPHXOJM W OCTAIM WM3BOPH) M COICTBEHHM
WHCTUTYIIMOHATHUM  pecypcuma  (moctojeha  jaBHa  mpemy3eha — wium
HOBOOCHOBAHA 3a Ty HaAMjEHY, jaBHE areHIlMje U CIIMYHO),

®  TPaJUIMOHAIHH IMOCTYNAK jaBHUX HA0AaBKH, OJJHOCHO aHTa)XOBambe MPUBATHOT
CeKTOpa Kao j00aBbaya (TProBayKu yroBop),

®  YKJbYYHBamE MPUBATHOT CEKTOpA Y jaBHE IMOCIOBE Mamkhe BaXKHOCTH, CIIOPETHOT
WA CEPBUCHOT KapakTepa - ayTCOPCHHT,

® jaBHO-TIPUBATHO NApPTHEPCTBO, KOje TOpa3yMHjeBa CaapKajHO KOMILJIEKCAaH
3ajeJTHIYKHU TTOyXBaT jJaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPA y MPHUIPEMH, PEa30BahY
¥ pa3BOjy CTPATEIIKHUX MpOjeKaTa O OIIITEr 3Ha4aja,

e MarepHjasiHa, GYHKIIMOHAIHA WM MOTIyHA IpUBAaTHU3AIIH]a.
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JaBHO-IPMBATHO NapTHePCTBO M3Mely H3BpIIABAKA jABHUX N0CJI0BA
Y PeKHUjH jaBHe yIpaBe H MaTepHjajHe NPUBaTH3alHje

[TocoBu koje jaBHa [ToTmyHa

JaBHO -IPpUBAaTHO MAaPpTHCPCTBO

ympasa 00aBjpa y
BIIACTUTO] PEXHjU

@

MIPUBATH3ALIY]

L Voomuaiena N

MPUBATH3AIIN]

Hedopmanna
JIIT

Jjemnvuana
MpUBaTH3aNNja U
JpYIITBEHO-TIpaBHA
KOoTIeparyja

Marepujanna
[pHUBaTH3aLM]a

IuBuiHO-IpaBHU
KOOIIEPATHUBHU

YTOBOPH

JaBHO-nIpaBHU
KOOIIEpaTHBHU
YTOBOpH

QDyHKIMOHAIHA
MpUBaTH3AIN]a

Cauka 2. Opranu3anyaoHu 00 IHMIIN TPOU3BO/ILE jaBHIX A00apa (mpema Sajko, 2008)

IIpBa nBa HaumHa oOe30jehuBama (MPOM3BOAKA, KOpPHUIINEHE U OUYBaHkE) jaBHUX
nobapa (MHQpPacTpyKType U Yyciyra) ociamajy ce Ha (uHaHCHpame jaBHUM
cpeacTBUMa, NMpHOABJFEHUX HAIIATOM (HUCKATHUX M HE(DUCKATHUX jaBHUX IPHXO[A,
3aayKHBambeM (KPEIUTH, €MHCHje OOBE3HHIlA M OCTald JAYKHUYKH H3BOPH),
CpeACTBHMMA U3 JIOHAIMja U U3 JIPYTUX, CIOKEHUJUX n3Bopa. CBU PU3MILHU, O] KOJUX Cy
HapOYUTO HETaTUBHHU PU3UIM Ca KOJUM JaBHU CEKTOpP TPaIULMOHAIIHO JIOUIE ylpaBiba
(pym3uny  Be3aHM 32 BPEMEHCKY JAWMEH3H]y, pPH3HONM HETPAHCIApEHTHOCTH,
KOPYNTHBHOCTH, DPH3WIM BE3aHHW 3a CHOPOCT OMPOKPATCKUX IMPOIEAYypa, PH3HIHN

peKopavetha MPOjeKTOBAHOT OyIIeTa), 0CTajy OJrOBOPHOCT jaBHOT CEKTOPA.

VY HacTojamy J1a ce y OpraHU3alMOHOM U KaJIpOBCKOM CMUCITYy PacTe€peTH, JaBHU CEKTOP
aHTa)XYyje MPUBATHU CEKTOP W TOBjepaBa My creluduyHe MOCIOBHE 3aJIaTKe, KOjU Cy
00OMYHO CTIOpEHOT, ONepaTUBHOT KapakTepa. OBO je jeIHOCTaBaH OOJIMK capajibe,
3aCHOBaH Ha YrOBOPHOM OJHOCY M3Mel)y MHCTUTyIMje jaBHE yIpaBe W MapTHEpa U3
MPUBATHOT WM HEMPO(GUTHOT CEKTOpa, y TEOPHjU M TPAKCH TO3HAT Ka0 ayTOPCHUHT

(enr. Outsourcing). [To nmuramy pacmojjene pu3uKa, OHH Cy YTOBOPHUM ojpeadama
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jacHO neduHMCAaHM M CBaka CTpaHa OJroBapa 3a Impeysere o0aBe3e y pPOKy Tpajamba
YroBOpHOT ojHOoca (KOju yoOHu4ajeHo Tpaje Of jeHe A0 TPH FOJWHE, INTO 3HAYH Ja je
MO0 pU3MKa KOjUM YIpaBJba MPUBATHU TMApTHEpP OTpaHWuYeH Ha Taj mepuon). Kao
KOpHCHA M YeCTa €eKOHOMCKA Be3a, ayTCOPCUHT MPECTaBIba JACHY U OTPaHUYCHY BPCTY
MOCJIOBHOT OJIHOCA U TIOYETHY (pa3y MHAMPEKTHOT YKJbYUMBakha MPUBATHOT KalUTalIA y

(bMHAaHCHpaWky jaBHUX TOTpeoa.

[IperxomHn 00MWK capaame, ayTCOPCHHT, UMa oJpeheHuX MPEeTHOCTH, Al j€ HEeroBa
caJip>KMHA CYBUIIIEC jeTHOCTaBHA W HeoJrorapajyha 3a morpede peann3oBama jaBHHX
KamuTaJHUX TMpojekaTa (MHBECTUIIM]ja), jep j€ jelaH OJ OCHOBHUX IUJbEBA jJaBHOT
napTHEepa YKJbyYHBame IMPHBATHOT KalHWTala y IOCJIOBE OJ jaBHOT HMHTEpeca Ha
CalpKajHO  JApYraudju Ha4YMH, KBAIMTETHHjU OJf YOOHMYajeHOT  TyXKHHUYKO-
MOBjEPUIIAYKOT OJHOCA. JaBHO-NPUBAaTHO MAPTHEPCTBO MOXKE OMTH OJrOBOp Ha OBAj
M3a30B, @ AyTCOPCHHI NPHUIIPeMHa (a3a HEONXOoaHa 3a MPUOIIIKABAkE AUBEPIEHTHUX
IIJbEBA JIBa CEKTOpa. AKO C€ CTpaTeIlKW jaBHHM Ipojekar u3Boau mo mopaemy JIIII,
MOCTOjH MOTYRHOCT 3Ha4YajHOT CMamema (MHAHCH]CKOT onTepehema jaBHOT CeKTopa,
nmoceOHO y WHHIMjAHO] ¢a3u mpojekTta. [Ipema yciaoBHMa OBOT MoJeNa, NMPUBATHU
napTHep npey3uma u Behu nuo pusmMKa, 3a CBe BpHjeMe Tpajama mpojexTa. pyrum
pujedrMa, 0Baj MOJIEN MPEeCTaB/ba MHCTPYMEHT Yhje KOpUIIheme, ako ce CIPOBOAN Y
CKJaay ca mpaBuiuMa, oOe30jehyje epukacHu]y M ePEeKTUBHU]Y HUCHOPYKY JaBHHX
nobapa, y3 000CcTpaHy KOPUCT YUYE€CHHUKA Yy TOM MPOIIECY, aIH U JPYIITBA Ka0 KPajmer

KOpUCHHKA.

Kana jaBHa ympaBa HMje 3aMHTepecoBaHa (MM ca HbHUMa He MOXe e(UKacHO
yIpaBJbaTH) 3a MOCJIOBE Be3aHe 3a oapeheny jaBHy MHGPACTPYKTYpYy WUIIU JjelIaTHOCT,
MO’K€ MPEHM]ETH CBOj€ BIACHMILTBO (MM KOHTPOJY) HAa IPUBATHE MHBECTUTOpE. AKO
ce pajy o JIjeTMMUYHO) IPUBaTH3aIMjH, HEBE3aHO 32 MOJIEN NIPEHOCca BIACHUIITBA KOjU
ce KOpUCTH, IpUBaTH3alMja o0yxBaTa M ayTCOPCHHI (IJjeTMMHYHA IPUBATU3ALN]jA).
Anm, y npoliecy NOTIyHE NpUBAaTHU3AlIM]j€, JaBHU CEKTOP C€ TPajHO OJpUYE CBOJUHCKUX
IpaBa, a OJArOBOPHOCT U PU3MKE MpEnymTa Kymily, OMHOCHO, IPUBATHOM HapTHEpY. Y
KOHTEKCTY jaBHUX /100apa, ry0sbemhe KOHTPOJIe HaJl KBAIUTETOM U JIPYTMM OCOOMHaMa
jaBHOT 100pa MOXK€ JOBECTH J0 ypyIlIaBama OMNIITUX IPYIITBEHUX IHJbeBa. OCHOBHU
MOTHB IIPUBATHOT CEKTOpA j€ 3apajia 3aCHOBaHA Ha KOHKYPEHTHOCTH, LITO 3HAUH Jia ce
0]l Hera He MOXKe€ OuYeKHMBaTH na, 0e3 oapelheHe MmpuHyAe WM MOACTHIAja, Jjenyje y

KOPHUCT COIMjaJTHUX HJIU IPYTUX jJaBHUX UHTEpeca.
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4.3. MoaauTeT capajilh-€ jaBHOT U IPUBATHOT CeKTOpa

[Ipojextu koju ce uzBone mo moxaeny JIIII, kako je Beh HarmameHo, ©Majy HEKOJIHKO
3ajeJTHIYKUX KapaKTEepUCTHKA KOj€ WX OfBajajy OJ APYrHMX HauWHA Capajme jaBHOT U
npuBatHor cekropa. JIIII je croxen mporec M cacTaBHM AHO JMOepanu3aiyje
TPKUIITA, OTHOCHO, peopMe jaBHOT CEKTOpa, IITO j€ Y3pOK HacTajama BEIMKOT Opoja

BpCTa OBOT Mo/jiefia, KJIaCU()UKOBAHUX 10 BUIIIE KPUTEPH]jyMa.

Aytopu ca mpoctopa OuBmie JyrociaBuje, KOju TpOydaBajy Y3poOKe, Ipoliece,
OrpaHHYEHha U MPEAHOCTH Yy Kopumhewy mozaena JIIII, yriiaBaoM npey3umajy mojjerne
KOje Cce Haja3e y HCTpaKMBambUMa TeopeTHyYapa pa3BHjEeHHX EBPOIICKHX 3eMalba,
npBeHcTBeHO Benuke bpuranuje, kao n Cjeaumennx Amepnukux JlpkaBa, raje je oBa
BpCTa capajmhe jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpPA Y TEOPUjU U MPAKCH MPHUCYTHA TyXKe HETO
Yy TPaH3UIIMOHUM EBPOIICKMM 3eMJbama. Meje m pe3ynratd 0 KOjux Cy IOjeIUHU
aytopu ca ,,qomaher* moapydja JOILIN 3acTyXKyjy Maxmwy, MoceOHO nMajyhu y BUIy
CKpoMaH Opoj citydajeBa capaJibe jaBHOT U IpUBAaTHOT cekropa 1o moxeny JIIII, kao n
(TpamMIMoOHAIHO) HETPAaHCIAPEHTaH MPHUCTYII MOAAMa KOjU Cy Of 3Hayaja 3a peajHe
nporjere. MehyruM, HaydyHa W CTpy4YHa 3ajelHAIIA HE I[I03HAje TpaHWIe, a
UCTpaXMBayKa aKTUBHOCT MpPOHAIA3W HA4YMH Jla NpPENo3Ha, aHalu3upa U o0jacCHU H
10jaBe U Ipoliece KOju Tek Tpebajy HacTaTu, 300r yera Cy, y KpaTKOM BPEMEHY, U OBU

ayTOpH Jaliv JOTPUHOC pjelIaBamy npodseMa u Hegoymuia y Besu JIIII.

[TouetHn oOmuk caBpemenux Mmogena JIIII mokpeHynn cy yroBopu O KYyHNOBUHHU
enepruje (enr. Public Private Agreement - PPA) xoju cy ce passwiu y CAJ,
ocam/IeceTHX TO/MHAa MpOoUUIOr BUjeka, a y EBponu je mweroma mpumjeHa moyena ca
MpUBATU3AjOM HHIYCTpHje elleKTpuuHe eHepruje. Llusb oBuXx yroBopa je Ouio
yBoh)ere KOHKYpEHIIMje Yy EHEPreTCKH CEKTOp M pa3BOj] HE3aBUCHUX EHEPreTCKUX
npojekaTa, a creuupuyHa pacrojjena pu3uKa ¥ BUCOKO yuelrhe AYropodHoOr JIyra y
YKYITHOM (PMHAHCUPAy MO0 OBOM MOJENY, OMOryhuiio je pa3Boj TEXHUKE MO3HATE Kao

npojektHO ¢uHaHcupame (Yescombe, 2000, str. 6).

On Tor mepuojia 10 JaHac, ako ce 3aHeMapH Ja cy oapehenu obmuiu capagme nusmehy
JaBHOT U MIPUBATHOT CEKTOpA MPUCYTHU y €KOHOMCKOj UCTOPHjH CBHjeTa O] aHTUYKOT
no0a, pa3BujeHe cy (M Taj mpolec ce U Jajbe HACTaBJba) PA3IUYUTE BPCTE M TUIIOBH

YTOBOpa O MOCJIOBHO] capaJlbyi KOJU CYIUTHHCKH oJipel)y]y mpupoy BUXOBHUX OJIHOCA.
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YoOuuyajena nojjena OAHOCH C€ Ha CYHITHHY OJIHOCA jaBHOT U MPUBATHOT, OJHOCHO, Ha
cTemeH yuemiha NpUBATHOT CEKTOpa y o0aBJbalkby jaBHUX IMOCIOBa U OOJIHIM

KOHKpETHU3allyje TOT 0JJHOCA Ha OCHOBY yroBOpa.

npuBatu3anuja (exr. Privatization)

koHIecHja (enr. Concession)
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Hugo yuenrha npusatHor naptaepa (enr. Degree of Private Sector Involvement)

Cauxka 3. Bpcre JIIII nmpema creneny y4enrha mpuBaTHOT CEKTOpa U pu3UKY (00pana ayropa
npema Livesey, 2014)

Ha cimnu 3. mpuka3zanu Cy HEKH OJ TOjaBHUX OOJIMKa capajmbe JIBa CEKTOopa, mpema
CTeneHy yuemha MpUBATHOT CTENEHa, PU3UKY U OPraHU3alMOHO] (OPMHU ITPOU3BOIHE
jaBHHX Jg00apa, ald MOCTOje W JpYyre BapujaHTe y OKBUpY cBakor on mux (Livesey,
2014). Y 3aBHCHOCTH O] BPCTE YrOBOPEHHX IMOCIIOBA KOje jaBHH MapTHEp MPEHOCH Ha
npuBaTHoOr, Moryhu cy cibenehu oOmaumu:
e U3rpajmba, MocjefoBame, ynpasbame u nperoc (enr. Build & Own & Operate
& Transfer - BOOT),
e U3rpajma, ynpasisame u npeHoc (exr. Build & Operate & Transfer - BOT),
® M3ajHUpaE/TIPOJEKTOBakE, U3rpajikha, (UHAHCHUpAkE U YyIpaBbame (EHT.
Design & Build & Finance & Operate - DBFO),

® W3rpajma, TH3uHT, Tpancgep (eHr. Build & Lease & Transfer - BLT) u apyro.

DBFO wmopen, o03upoM jna MmojapasyMHjeBa IMPEHOC CBHX II0CIOBAa Ha IMPUBATHOT
napTHepa 1 TpaHcepoM BIIACHUIITBA HA JaBHU CEKTOP 10 UCTEKY YyrOBOpa, CYIITHHCKU

npencrasiba (kao 1 BOOT monen) AyropoyHu JIU3HHT.

Moxe ce 3aksbyuutu Aa ce monen JIIII wamasu usmel)y nBuje KpajHOCTH, OJHOCHO,
n3Mel)y opraHU3aIoHOT O0JIMKa MPOU3BOIKHE JaBHUX 00apa CaMOCTAITHO M3BEIEHUX

O]l CTpaHE jaBHOT CEKTOpa W MpuBarHu3ainuyje. [Ilpema oBoM mpuKaszy, ayTCOPCHHT je
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Mpesla3Hd OpraHU3alMOHU OOJMK, KOjU [JeJMMHYHO 3a/0BOJbaBa YCJOBE KOJU CYy
kapaktepuctuuHn 3a JIIII, anmm ce He cMarpa TUOUYHUM MOJEIOM T€ BPCTE
(ayTcopcuHT je KpaTKOpOYHa capajimba, 0e3 CYIITHHCKOr ydenrha NpuBaTHOT MapTHepa
y CcTpaTelikoM ojiy4uBamy). HapaBHo, y okBUpY cBake oa HaBeraeHux Gopmu JIIIT
IIOCTOjU BEJIUKU OpOj MOJAJIUTETa, Y 3aBUCHOCTU OJf KOHKPEKTHOT MIpe/IMeTa yroBopa u

Ha4YnHa BETOBOT HSBOI’)CI—B&, CTCIICHA OATOBOPHOCTH YUECHUKA U pacnozgjene pU3HKa.

Jlakne, y TepHju W TMpaKCH C€ I0jaBJbyjy YETHPU OpPraHHU3aIMOHA MOJENa Koja ce
OJTHOCE Ha IPOM3BOJIbY, OJpXKaBambe U KOpUIINeHne jaBHUX J100apa:
e TpanuuUoHATHU (0€3 PYHKIIMOHAIHOT YKJbyUHBakha MPUBATHOT CEKTOPA),
e nmpena3Hu (ca KPaTKOPOYHHUM M TAPIHjaIHUM ydemheM MpPUBATHOT CEKTOpa Y
o0aBJpamy ONEPATUBHUX MOCIOBA M3 HAUICKHOCTH JaBHOT CEKTOPA),
e wmozen JIIII (jaBHM W TPHUBATHU CEKTOpP 3ajCTHUYKH pean3yjy IyropodHe
CTpaTelIKe TIOCIOBE O/ jaBHOT 3HA4aja) U
e MoOJEN TMOTIyHE, MarepujaiHe W (YHKIMOHAIHE MpUBaTH3auje (IIPEHOC
BJIACHUIITBA HAJl jaBHOM HWMOBHHOM W/WJM [jeJIAaTHOCTHMA Ha TPUBATHU

CEKTOp, UCKJbyUeH-€ yueriha jaBHOT CEKTOpa).

HesnartHo pasmuunt ctaB uma Bacwbes (Vasiljev, 2014, ctp. 7), xoju cBe BpcTe
capajibe jaBHOI ¥ TPHBATHOI CEKTOpAa CHCTEMAaTh3yje y MEeT OCHOBHHUX THITOBA
YTOBOPHUX OJIHOCA!

e YroBOpH 3a yciayre/cepBUCHH yroBopu (eHr. Service contracts/Outsourcing),

e MeHanepcku yroBopu (enr. Management contracts),

e W3HajMJbHBame/MU3UHT (eHr. Lease),

e BOT monenu (enr. Build & Operate & Transfer) u Bapujante u

e konrecuje (enr. Concessions).

ITocmaTpaHO ca MpaBHOT CTaHOBHINTA, MOjjela KOjy HaBoau BacuibeB nedunuiie u
BpCTE YrOBOpa Kao MpaBHUX aKaTa KOjU ce MPUMjEerbYjy Y 3aBUCHOCTH O JIOTOBOPEHOT
nocia u3mel)y jaBHOT W IpUBATHOT MapTHepa (yCIIyre, yIpaBibamke, JIU3HHT, KOHIIECH]e
win JIII). Tako yroBopu Koju JePUHUIIY 3ajeJHHYKE AKTHUBHOCTH jJaBHHUX U
NPUBATHUX YYECHHMKAa MOTy OHMTH: YTOBOpPH O Yyclyrama, yroBOpH O YIIpaBjbamby,
YrOBOPH O 3aKyIly, yTOBOpH O KOHIlecHjama u cBe Bapujante BOT yrosopa (Cvetkovié i

Sredojevi¢, 2013, ctp. 21).
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VYroBopu o yciyrama ce 3aKkibydyjy Ha OCHOBY 3aKOHAa W JPYTHX IPOINHUCAa KOjU
perynmuiry obnacT jaBHHX Ha0aBKH, C OO3MpOM Ja c€ paad O KpPaTKOpPOYHOM
aHara)xoBamy MPUBATHOT MAapTHEPA, ca yHaNpujea AepUHICAHOM HaKHAIOM Koje Tuiaha
jaBHU mapTHep (jenHOKpaTHO wiH miahameM Mo o0uMy ucnopydenux yciyra). Cmarpa
ce Ja je oBa BpCTa YroBopa, MaKO HHje peryiucaHa MO 3aKOHMMa W TPOIHUCHMa U3
obmactu JIIII, moroman Ha4MH Aa jaBHU M NMPHBATHH MapTHEpP CTEKHY IOBjepeme, Ha
KojeM je Moryhe M3rpaguTH W Pa3BUTH aKTHBHHjU OJIHOC, HEONXOJAaH 32 YCIIOCTaBY

JIIL.

VYroBopuma 0 ynpaBibaiby PErylully Ce OJHOCH Yy CllydajeBUMa IpoLIMpema o0uma
opinamhema, 0JITOBOPHOCTH U IPEY3eTUX PU3MKA OJ CTpaHe NMPHUBATHOI MapTHepa. 3a
pa3NMKy O] MPETXO/JHE BPCTE YrOBOPa, IPUBATHU MAPTHEP JjETUMHYHO YYECTBYjE H Y
KOHTPOJIM M YIpaBjbalky, Kao M (UHAHCHUPAKYy ONEPAaTHBHUX aKTUBHOCTH. Kako
NPUBAaTHU MApTHEP HE YYECTBYje Yy KalMTAIHOM HWHBECTHpamy, a 3a CBOj pal aoouja
yHarnpujel, yBpheHy HakHaay, y3 MOIYhHOCT Jla y4ecTBYje U y Paclofjelid OCTBApeHe
no6utH (YKOJIMKO 00€30jeI BUIIN KaBIUTET YCIYyTe), TEPET KAIMTATHOT HHBECTHPAbha
Y pU3HKA OCTajy HAa jaBHOM MapTHEpPY, IITO 3HAYH JIa CE U OBA BPCTa YIrOBOPA PETYIIHIIE
nponucuMa M3 obnacTh jaBHHMX HaOaBku. Melhytum, 3a pasiuky o]l yrosopa o
yciayrama, yroBopu O ylpaBibamky Ae(pUHHUIIY MpaBa U oOaBe3e y CilydajeBUMa Tjje
MPUBATHU TMapTHEpP HMa ImMpa oBjamhema (M OATOBOPHOCTH), a HAKHAJA KOjy
OCTBapyje 3aBUCH H O] HeTOBHX CIOCOOHOCTH Ja YHANpHjeIu KBAJUTET UCIIOPYYCHE
ycayre.

VYroBopH 0 3aKyny Ae(UHUIILY OJHOCE YTOBOPHUX CTpaHa y MOCIOBHOM apaHXMaHy y
KOJeM TMPUBATHU TApTHEpP HCHOpYy4Yyje YCIyTry, MO CTaHAapAuMa Koje oapelhyje jaBHH
naptHep. Kao u y mpeTxoaHOoj BPCTH YroBopa, KanuTajlHe WHBECTHIHje 00e30jehyje
JaBHU TapTHEp, a ONEpaTHBHE TPOUIKOBE (MHAHCUpPA NMPHUBATHM, IITO 3HAUM Jla Ja
CBaKM YYECHHMK CHOCH JHMO PH3HKA, MPOMOPLUOHATHO HABEJIEHUM OJI'OBOPHOCTHUMA.
KBanuratuBHa pa3nmka y OJHOCY Ha YroBOpE O YIpPaBJbalky OJHOCH CE Ha Tpajare
yroBopa (pOKOBH 3aKyma cy, yoOudajeHo, 5-10 rogmHa, y 3aBUCHOCTH O] 3aKOHCKHX
ypehema Te obnactu), kao U Ha Behy OATOBOPHOCT M PHU3MKE MPUBATHOI MapTHEPA
(meroBa OJrOBOPHOCT C€ MPOILUpYje, MOopel yIpaBibalka, U HA OAPKABAKE, a PUSHIIU
KOju Ta Tepere cy yBehaHu 3a pu3uke HariaTe MOTPaXHBamba OJ1 KPajlbMX KOPHCHUKA).
Jlakye, pagy ce 0 yroBOpy KOju IPUBATHOM MMapTHEPY oMoryhasa J1a ICKOPUCTH CBOjY

e(pUKacCHOCT, ajli M Harjamasa noTrpe0y Ja jaBHU MapTHEP M0jayaHO KOHTPOJIUIIIE
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IEroB pajl, y LIUJby NMPAaBOBPEMEHOI YOUaBambha €BEHTYAHOT OJICTyMNama Y KBAJIUTETY

HCIIOPYUYEHUX YCIIyTa.

3akon o JIIII u xoHIecHjamMa MpUMjemYyje ce Ha OBY BPCTY YroBOpa y cilydajeBHMa
KaJa NpUBAaTHU MNapTHEp Hamuiahyje HCIopydyeHe yciuyre OJf KpajibuX KOPHCHHKA
(yoOuuajeHa mpakca je Jaa Mo TUX cpelicTaBa miaha jaBHOM IMapTHEPY Ha UME HaKHAJIE.
Ann, y apamkKMaHuMa KOjH Ha APYradMju HA4MH JE(PHUHUIIY OBO MUTAKE, OJHOCHO,
KaJa npuBaTHU mapTHep Iuiaha (UKCHY HakHaJy jaBHOM, M KaJa Ta HaKHaJga HUje
yCJIOBJbEHA OOMMOM HCHOPYYEHHX yCIyra W HAlJaTUBOCTH NPUXOAA O] Kpajer
KOPUCHHKA, OHJAa Cy yrOoBOPH O 3aKyIly 3aCHOBaHM Ha ojpendama Jpyrux 3aKoHa
(Hajuenrthe 3aKoHa O KOMYHAIHO] Jj€JIaTHOCTH, IITO 3aBHCH OJ] OOJAcTH 3a KOjy je

B€3aH KOHKPETaH MPEAMET yTOBOpa).

YToBOp 0 KOHIlECHjama je, Ha oJpeheHr HauMH, BapHjaHTa YroBOpa O 3aKyly, ajld ca
CJI0)KEHHM]OM OPTraHU3allMOHOM CTPYKTYpOoM U Behoj yKjbyueHOCTH MPUBATHOT Ccy0jeKTa
y YrOBOpEHE TIOCIIOBE, IITO je jeaHa o Kapakrepuctuka yrosopa o JIIII. 3a pasnuky on
yroBopa O 3aKymy, yroBOpH O KOHIIECHjaMa PETyJHINy ITOCIOBHE OJHOCE Y KOjJUM
MPUBATHHU MApTHEP Mpey3uMa OATOBOPHOCT 3a MpyKame yciyra y onpehenoj obnacru,

KOja yKJbyuyje U 00aBe3y Aa (MHAHCHpa U KalUTaIHEe HHBECTULH]E.

(== ————— JAp:xaBa
1
I
: +ooo
1 ! !
1 : !
: 1 | KOHIeCHOHH CrIopasym
|
N '
Perynarusa: X X
- yrBphuBame Tapuda; X X duHaHCHjepH
- nedunncame H3BjemraBame v & ~  oGesbehyjy
cTaHgapaa KpPEIUTHU (EHT.
H3BpIICHA YCIIyTa, Kournecuonap debt) karmuTan
- KOHTpOJIa [IOIITOBamka
1
. ' A . BracHunu:
: : ! 0GesGjehyjy
1 ! | CBOJHHCKH
! : ! (ewr. equity)
| I, > Yenyre | 1 Tpuxonu Kamural
! |
! '
\ 4 '

Kpajwbu kopucHUIM

Cauka 4. CtpykTypa yroopa o kKonrecuju (nmpema: Cvetkovi¢ i Sredojevi¢, 2013, ctp. 31)
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Moske ce 3aKJbY4UTH Ja KOHIIECHOHH YTOBOpPHU 0jpel)yjy mpaBHU OKBHUP KOjU j€ IIHUPH
0] YroBopa O 3aKyly, aJli W jeaHocTaBHUju oj yroBopa o JIIII. JaBuu maprtHep
3aJp)KaBa BJIACHUINTBO HAaJ MPEIMETOM YroBOpa O KOHIIECHJU U TPaBO KOHTPOJE
KBaJIUTETA yCIyra Koje UCIopydyje MpuBaTHU nmapTtHep. Kao mpaBHU mojaMm, KOHIIECH]e
Cy 3aJibuX JIeleHHja Y IEHTPY MHTEPECOBama, ¢ 003UPOM Ha CYIITHHCKY MPOM]jEHY

IbUXOBE yJIOTe Y CaBPEMEHOM YIIPaBJbalby JaBHOM UMOBHUHOM.

BOT je Bpcra yroBopa Kkoja ce Be3yje 3a (QUHAHCHpPAmE M pPa3Boj HOBHX
UHpaCcTPYKTYpHUX o0jeKara WiM BUXOBUX BakHUjUX aujenoBa (Delmon, 2005). Kao u
KO/l KOHIIECHja, jaBHM NAapTHEP KOHTPOJIMIIE KBAIUTET HCHOpydeHuX yciyra. OBa
BpCTa capajihe MOJCTUYE aHTa)KOBakhe IPUBATHOT KallUTala y jaBHE MHBECTHLIHjE (Kao
¥ KOHIIECHOHA capajma), ajlld Cce TPeTMaH BIACHUYKUX TMpaBa M (UHAHCHjCKA

KOHCTPYKIIM]ja IPOjeKTa Pa3IuKyje y OJHOCY Ha KOHIIECH]E.

Ha kpajy, Tpeba mOMEHYTH ¥ YroBOpe O 3ajeJJHHYKOM yiaramy (eHr. Joint venture),
Kao IMOoceOHO MHTEPECaHTHE ca MPABHOT acleKTa, ¢ 003UpoM ja o0a mpaTHepa (jaBHU U

MIPUBATHH) J¥jelie BJACHUYKA IIPaBa U MPABO YIIPaBIbamkA.

Hapenna mopnjema, 3acHOBaHa Ha BpPCTH (PMHAHCHjCKE KOHCTPYKIHMjE IMPOjEKTa,
paznukyje moaene JIIIT (koju ykJbydyjy OCHUBaKE APYIITBA MOCEOHE HaMjeHe) mpeMa
cibesiehuM cutyanujama:

e T[IOCJIOBHA capaima Yy KOjo] TNpUBaTHU mapTHep o6e30jehyje kamurad,
npojekryje, wusrpalyje, omepatuBHO (QHUHAHCHpa W YIOpaBba MPEIMETOM
yroBopa, a jaBHU MapTHep Tuiaha HakHaay MpUBATHOM - T3B. Mojen PFI (mkone,
OOJIHHULIE U CI1.),

e [IOCJIIOBHA capajkha Ca yMmMamemeM o0aBe3e 3a HakHaJgy Kojy miaha jaBHU
napTHep, 3a M3HOC MpHXO0Ja KOJjU jJaBHU MapTHEpP CTUYE O] JjeIMMUYHE
KOMepILjanu3aluje MpojekTa (HIp. eKCIJIoaTallijoM NpocTopa y jaBHOM
00jeKTy KOjH je peIMEeT yroBopa) U

® [IOCJIOBHA capajma y K0joj je jaBHU MapTHEp MOTIYHO ociioboheH obapese 3a
riahame HakHa/e, jep MPUBATHU NapTHEP MOBPAT UHBECTHUIM]€ BPILIX HAIUIATOM

0J1 KpajlbuX KOPUCHHKA.
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HuBectuTopu 3ajmMomaBIu

0 | 3an >l<efbe 4
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}I[pmnlz[eﬁne I'maBHMNIA + Haknage 3a
| Kamara Kopuuheme $Hyra
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OnepatuBHU .
Hpymrteo mocedbHe | - - - PATHBHY| Hjenumuana
[Inahama 3a . : TPOIIKOBH .
PacoI0KHUBOCT namjere (AITH) |« Tiprxozn CKCILIoaTal)a
[Togm3Bohaun
TpoukoBu IInahame [Inahame
U3rPaJIHE MPYKCHUX YCIIyTa IPYKCHUX yCayTa
W3Bohau rpaheBuHCKUX W3Bohau pagosa M3Bohau pamosa
pamoBa (onpxaBambe) (ympaBmbame)

Cauka 5. Gunancupame 1o moaeny PFI ca nmjennmudHOM KOMeEpLHjaIn3amijoM mpojeKTa
(mpema: Agencija za JPP RH, 2007)

Ha cnoumm je mpukaszana ommra dopMa (pUHAHCH]CKHX TOKOBA, KOja Y KOHKPETHUM

cllyyajeBUMa OJICTyma y Behoj UiIu Mamoj Mjepu.

[Ipernex nocamammuX HWCTpaKuBamba BezaHux 3a (eHomeH JIIIT mokasyje BHCOK
CTETIEH CarjJlaCHOCTH CTPYYmhaKa Jia Ce y MPAKCH I0jaBJbyje BEIUKH OpOj pPasiTuIUTHX
obnmuka u mopanurtera JIIII. HapaBHo, mocroje TEpMHMHOJIOIIKE pa3iuKe, aad H
U3/IBOjeHa MMIUBEHA, Y BE3U OIjeHe MpPUXBATJBUBOCTH oapeheHux ¢opmu 3a
KOHKPDETHE 3E€MJbE, YCIIOBJbCHE HUXOBUM MHCTUTYLHHMOHAJIHUM KanauuTeTUMa H
MOJINTUYKO] BOJBHM Ja MOJICPHU3Y]Y jaBHU CEKTOP M OTBOpE IIyT WHOBATHBHUM

npolecuma.

Yecra cy u pasmaTpama MoryhHoctu npumjene moxena JIIIT y 3aBucHocTH na mm ce
pami o HOBMM wuHBecTHiHjama (eHr. greenfield investment), wau o ynaramuma y
nmocrojehe mpojexte wiu ajenatanoctu (enr. brownfield investment). Hose uuBectuiuje
ce cMmarpajy aTpakTUBHHM 3a CTpaHe yjarade, jep MM omoryhaBa KpeaTHBHOCT Yy
yCIOCTaBJbamy M pa3Bojy nocinosHor nmoayxsara (Hill, 2003). C apyre crpane, 3emibe y
pa3Bojy pacmnoyiaxxy 3Ha4ajHOM jaBHOM MMOBHHOM M JIjeJIATHOCTUMA Ca KOJUM JIOIIe U

HeepukacHO ympaBibajy, mMTO ymyhyje Ha 3akjbydak ja moctojehu jaBHU 00jeKTH,

83



uH(ppacTpykTypa U J[AjelaTHOCTH MOTy OHTH TMpeIMeT HCIUIaTUBE WHBECTHULIH]E,

crpoBeieHe 1o oarosapajyhem moxaemy JIIII.

VY cMmuCcIy OBOT MCTpaXMBamba, 3aHUMJBHBA je TOAjeNla Ha BIACHUYKH MOJEI, JTU3HHT

MO/IeTI, KOHIIECHOHH U TIPOJEKTHHU MOJIET.

OBOM MOJIjeJIOM Cc€ YBOJH U TI0jaM ,,[IPOJEKTHH MOJIEN™ KOjU C€ Y MPAKCH jaBJba U IO
Ha3MBOM ,,MHCTUTYIHOHATHHU . Y BIACHUYKOM, JIM3MHI M KOHIIECHOHOM MOJEINY,
YYECHHLIM Yy TPOJEKTYy Cy jaBHM M NPUBATHU MApTHEP M KOPHUCHUIM jaBHOT 100pa
(ycnyre). BapujanTa mpojekTHOT Mojiena MoApa3syMujeBa OCHIUBAHE HOBOT 3ajETHHYKOT
MPOjEKTHOT APYIITBA (MU KYMOBUHY yJjela y KaluTaly jaBHOT Cy0jeKTa OJi cTpaHe
NPUBATHOT MAapPTHEpa), Y LUJbY YCIjEIIHOT Peali30Bamba KOHKPETHOT Mpojekta (BUIAu

Istrate&Puentes, 2011).

IMpema Hesuty (Nevith, 1983, crp. 2), npojektHO (uHaAHCHpame je TakaB OOJIHUK
(dbuHaHCUpamka y KOjeM 3ajMOjJaBall MpOIjeyje TOTOBUHCKE TOKOBE U TMPUXOIE O]
MpojeKTa (aKTUBHOCTH), a UMOBHHA (PMHAHCHPAHOT EKOHOMCKOT CY0jeKTa MpeAcTaBiba
obe30jeheme 3a oTmiaty omoOpeHor 3ajma. [lpyrum pujeunma, OBaj HaYHWH
(buHaHCHpamka 3aXTHjeBa aJeKBATHOCT (PMHAHCH]CKOT TOKA MPOjJEKTHUX AKTHBHOCTU Y
OJTHOCY Ha YKYITHO 3aJly’K€H-€, LITO 3HauH Ja ce Mpoljjerbyje MpojeKar, a He eKOHOMCKHU

Cy0jeKT Koju (OopMalTHU TyKHHK.

JaBHM naptHEp IIpuBaTHU TapTHED

A A A

. IIpuBatHa
JaBHa unBecTuMja WHBECTHIIH]ja

»
»

<

IIpojexTHO APYIITBO

Mjeceune HaKHaJE U

EBentyanna 100t | e IIpojekToBame, rpajima,
EBEHTYaJIHA JOOUT

(uHaHCHpambe, TIOCIIOBAKE
* 3emubuiire, o0jekaT
* Pauynu npymrsa

Kopucunuke
HaKHaJe

VYenyre

[Topesu

Kopucnuk

Camka 6. [IpojextHr Mozen ¢puHaHCcupamwa (mpema: Sajko, 2008, ctp. 89)
VY 0Bako MOCTaBJHEHOM KOHIIETITY, M3Mel)y KOpHCHHMKA W TIOCIOBHUX TapTHEpa HeMa

TUPEKTHE Be3e (M3y3€eB JHjea KOjUu Ce OJHOCH Ha Iuiahame mopesa, MTO ce Takohe
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peanu3yje Ha WHAWPEKTaH HAYMH U y CBUM OCTaJMM MOJEIHNMAa), jep ce u3mehy mux
10jaBJbyje MPOjEKTHO APYIITBO Kao MocpeaHuK. OBO HE 3HAYM Ja UX HOBH YUECHHK Y
MpoLIeCy pa3/iBaja - HANPOTUB, MPOJEKTHO JPYIITBO, KA0 CYOjeKT 3ajeIHHYKOT

MHTEpeca, yMHOXkaBa Be3e nu3Mel)y mapTHepa y mociy U MOAMKE UX Ha jOII BUIIH HUBO.

CBHM HaBelIeHH MOJCIHM 3ajeJHUYKOr JjeJlOBamba jaBHOT M IPHBATHOT CEKTOPA
neUHHITY ce YroBOpOM, 300T yera ce MoOKe I0jaBUTH HejacHoha y Be3u ymotpede
u3pasa ,,mapTHepcTBO . Melyyrum, Taj Ha3UB ce KOPUCTH 300T HArIAlaBamka MOCEOHOT
KBaJIUTETAa YCIOCTaB/BEHUX OAHOCa u3Mel)y J[1Ba CEeKTopa, a HE Kao II0Ka3aTeb
HeOpMaTHOT JIOTOBOpA, 3aCHOBAaHOI CaMO Ha ToBjepewy u3Mel)y ydecHuka.
Hanpotus, omnocu y mozaeny JIIII cy mpenMeT KOMILIEKCHHX yroBopa W mparehmx

MPaBHUX aKaTa, OJ1 YMjer KBAIMTETA 3aBUCH YCIIjeITHA pean3alja lbUXOBE Capambe.
4.3.1. YuecHMIM Yy NIPOjeKTY jaBHO-NPMBATHOT NaPTHEPCTBA

Kao mto je panuje nHarmameno, 6poj yuecHuka y mpojexty JIIII ce mosehaBa umm
CMamYyje, y 3aBUCHOCTH OJI U3a0paHOr Mojeia 3ajeJHUUYKE MOCIOBHE aKTMBHOCTU. Y
cragnapaaoM mogeny JIIII, kao HajBaXHWjU W AMPEKTHO YKJBYUYCHH, CMATpajy ce
cipeehn ydecHUIIN:

® jaBHM MapTHEp,

® [IpPUBATHU MApPTHED,

e (uHaAHCHjCKEe MHCTUTYLH]E (3a]MO/IaBLIU) U

® KOPHCHMIH yCIIyTe.

VY mnpojexktHom Mmogaeny JIIII, ¢ 003upomM Ha KapakTepUCTHKE TOT Mojena, Opoj
y4eCHHUKA ce 3HauajHO moBehasa, jep ce y mpoliec peain3aliiyje npojeKra yKbyqyjy u:

® [IPOjEeKTHO APYUITBO,

® [0JyroBapauyd,

® CaBjeTHUIH,

® PEJTUHT areHuyje,

e ocurypasajyhe kyhe.
ITopen HaBeneHMX ydecHHMKa, IPUPOAA MpojeKkTa Koju ce u3Boau no mojaeny JIIIT (y
by obes0jehema jaBHOr noOpa/yciyre), Moapa3syMHjeBa 3aWHTEPECOBAHOCT 3a

npojekar Beher Opoja mojeuHaIa U Tpyrna ca pa3IMuuTAM WHTEpPECHMa U MOTHBHMA

(Jepsen & Eskerod, 2009).
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Mogemu JIIIT cy KOMITJIEKCHH M 3aXTj€BHH 3a U3BOheme, jeTMMUYHO B 300T moTpede

1a ce KOH(DIMKTHH [UJBEBH yUeCHHKa ycKiaze u yemjepe (Kadefors, 2004).

Tpeba HarmoMeHyTH J1a YYECHHUIIM Y MPOjEKTy HUCY CaMO MOTIHCHUIM yrosopa o JIIII,
HEr0 M CBU OCTaIM CyOjeKTH KOju, y BeheM WM MameM oO0MMy, YTHUy Ha TOKOBE
npojekTa. [ToceOHy BaKHOCT MMajy MOjeIUHIIN (3aII0CICHN ), OJ1 KOJUX 3aBUCH KBAJIUTET
00aBJBEHUX TOCJIOBA. Y HAJIITUPEM CMHUCIY, ¥ JABHOCT (JIPYIITBO Y I[JEJIMHUA) YIECTBY]E
y OBOM TIpOIleCcy. YJIora jaBHOCTH j€ MHOTOCTPYKA, a HE CMHje CE 3aHEMapHUTH HheHa
yJiora KOPEKTUBHOT (pakTopa (3ajelHO ca MeAMjuMa, KOJU Ha Taj] HAYMH U CAMH TOCTajy

YUECHUIH Y TIPOjEKTY).

[To xpurepujymy mnoBe3aHocTH ca HoBuaHuM TokoBuMa, UNIDO mnarnamasa pna
YUECHHIIM Y TPOJEKTHOM MOJIENy MOTY MCTOBPEMEHO BPIIMTH BHUIIE (QyHKIHMja, ma y
TOM Clly4ajy I0JIa3u JI0 CjelubaBama BHIIE HOBYAHUX TOKOBA Y jedaH (HIp. jemaH

YYCCHUK IIPpCy3uMa, Iopea OnepaTuBHUX IMMOCI0BA, ITOCIIOBE HSFpaH}Le).

[Ipema OBOM CTaHOBHINITY, Y HPOjEKTy Y4YECTBYjy HPOjEKTHO IPYLITBO M BIACHUIIH,
KOjU y TO APYIITBO YyJaXy KamuTal (M OYeKyjy OUBUACHAY WM Ha OPYTd HAYMH
ocTBapeH moBpar ynora). Tpehu ydecHuk cy Oanke ((pUHAHCHjCKE WHCTHTYIH]E), OJT
KOJUX MPOJeKTHO JPYIITBO M03ajMJbyje€ KamUTaj, alu ra u Bpaha, yBehaHor 3a 1ujeHy

TOT JIyTa.

Kako ce mpojexktan mozpen JIIII nHajuemthe kopuctu 3a u3rpaamy oOjekara WU
nH(]pacTpyKType, YKIbydyje ce U cbeaehu yuecHuK (omeparep/usBohad paaoBa), KOju
CBOj paj Hamtahyje M Koju ce y OWJIaHCMMa IpPOjeKTHOI JPYIITBa I0jaBJbyje Kao
TpomIak usrpagme. OnepaTuBHU MOCIOBH C€ W3BOJAE y OKBHPY IPOjEeKTHOI JPYIITBA
WIK Yy HAJJIEKHOCTU MOCEOHO OCHOBAHOI (WJIM aHTa)KOBAHOI') ONEpPaTHBHOI THjeNa,

YHje TPOIIKOBE MOCIOBamka Takohe HagokHal)yje MpojeKTHO APYIITBO.

LlenTpasHu HOCHIIAI] HOBYAHOT TOKA j€ KOPUCHUK YCIyTre WK J00pa, IEeCTH YYECHHUK Y
mporecy, Koju Ha JAupekTaH (ruiahamkbeM HakHaJe 3a HCIOpYUYeHY YCIyry WiIH
KopuirheHo 100po) WM WHIUPEKTaH HAuMH (Kao 0OBE3HUK APYTrUX BpCTa HAKHAAA U3

KOJUX C€ CEpBHCHpA U BPUJETHOCT TE YCIYIe), 3aTBapa 0Baj HOBYaHHU TOK.
4.3.2. llpaBHM OKBHP jaBHO-IPUBATHOT NAPTHEPCTBA

JIIIT je Mojient KOju je MPUXBATIEUB 32 CYIIPOTCTaB/LEHE CTABOBE Y BE3U MjecTa U yjore

Ip>KaBe y EKOHOMCKHMM aKTHBHOCTHMA. 3aroBOPHHUIM JOMHHAHTHE YJOIe JpKaBe
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MOTHBalM]y Hanaze y uumbenunu aa JIIII Huje mpuBatuzanuja Ip>kaBHE UMOBUHE U
mpaBa, ¢ 003UPOM Jia jaBHU CEKTOp 3aJp>kaBa BIACHUILTBO Haja J0OpHUMa U KOHTPOIY
pazia IpuBaTHOT CEKTOpa y CMHUCIY KBINTETa U oOuMMa mcropydyeHe jaBHe yciyre. C
Apyre CTpaHe, TPXKUIIHO OpPHjeHTHUCAaHa APYLITBA CBOj MHTEPEC Hajlase, Mopea Ipyrux
pasnora, y UCIUIATUBOCTH 3ajeJHMYKE HHBECTULIM]e U MOTYhHOCTH yrnacka Ha JIHUO

TPKUIITA KOJH j€ 10 Taaa OWO y UCKJbYYHMBO] HAJIJICKHOCTH JaBHOT CEKTOPA.

IIpema craBoBuma CBjercke Oanke, mpaBHO ypehewe JIIII cBpcrano je y Tpu
Kareropwuje:

1. yBux y ommTu mpaBHH CHUCTEM, KOju omoryhaBa mmMpy NpoLjeHy OKpYXema Y
npxxaBu koja yBomu wmozen JIIII kao uHCTpyMeHT ¢uHaHCHpama jaBHUX
norpeda,

2. TpoIjjeHa TMPOIUCa KOjU PETyJHIly IOJApydYja OJf 3Hadaja 3a EKOHOMCKE
aKTHBHOCTH Y TOj AP>KaBU U

3. IpoljeHa mpomnMca KOJUM Ce peryiuily mnpoiecu BezaHu 3a obmact JIIII y

KOHKPETHO] JPKaBH.

HexBanuteTHO 3aKOHONABCTBO (WJIM HEAOCTATaK IMpaBHE peryiamyje y oapeheHum
obyacTMa o1 3Hauyaja) obecxpalpyje npuBaTHE MHBECTUTOPE, OTEXaBa (prHAHCHpaHE,
noBehaBa TpomkoBe M oOHeMoryhaBa KOHTpOJy Ipoleca M YydecHUKa. Pasnosu
YCIIOCTaBJbaha M pPa3BoOja aJeKBATHOT MPABHOT OKBHpA y OKPYXKEHY y KOjeM ce
peanu3yjy npojextu JIIII cy cibenehu:

® 3alITUTA KOPUCHHUKA JaBHE yciyre (jaBHOT 100pa),

® 3aIITUTa MHBECTUTOPA (U JaBHOT U MIPUBATHOT),

e MoryhHOCT MoHuTOpHMHra (mpahema) MNOIITHBama NPONUCAHUX CTaHIapaa

BE3aHMX 3a KBAJIUTET U 00MM jaBHOT J00pa Koju je mpeamet yrosopa o JIIII,

® 3allTHUTA APYTHUX UHTCPECA, Ka0 LITO je OYYyBamkC OKOJIMHE U CIIMYHO.

Besano 3a ob6nact JIIII, HaunH Ha KOju je MOCTaB/bEH MPABHU OKBUP pa3jHKyje ce Mo
3eMJbaMa, a 3aBUCH OJ TpaaWIMje, 3aWHTEPECOBAHOCTH jaBHE BIACTH, CTEleHa
JelIeHTpaIn3alrje, pa3BUjeHOCTH (PMHAHCHJCKOT TPXKUILITA U ApYrux ¢akropa. [IpaBau
OKBHp YHMHE 3aKOHU M TOJ3AaKOHCKHM aKTH, ald WU JPYTd HPOMHCHU U JOKYMEHTH O]l

3Ha4aja, Kao IITO CYy CTPATETHje pa3Boja, MPENOpyKe U CMjEPHUIIE.

[IpaBHn okBup EBporcke yHHje E€KCIUIMLIUTHO HE KOPUCTH HA3MB ,,JaABHO-TIPUBATHO

MapTHEPCTBO™ y MPOMKMCUMA KOjH C€ OJHOCE Ha jaBHE Ha0aBKE M KOHIIECHje. YMjecTo
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TOTra, KOPUCTH CE M3pa3 ,,00JIUK capaambe u3Mel)y jaBHUX THjella W MPUBATHOT CEKTOpa
y IUJbY OCUTYpama (PMHAHCHjCKUX CpPEACTaBa, U3TPAhe, YIPaBJbakha M OJIpPIKaBakha
nH(ppacTPyKType MOBE3aHE ca MpyxameM yciuyra®™. Jlakie, ymjecto yxer onapehema u
orpannyemwa, EBporicka xomucuja (enr. Commision of the European Communities)
CBOJUM UIaHUIIAMa TIPENOPYYYje YCIIOCTAaBIbakhe W/UIH PAa3BOj MPABHOT OKBUPA 32 OBY
BpcTy capanme. OBO 3HAuM Ja 3eMJbe Koje Cy y cactaBy EBporicke yHHje uUMajy
MoryhHOCT OONIMKOBama CONCTBEHOr mpaBHOT okBupa y Besu JIIII, a mpemnopyke
EBporicke KomHCHje M HMCKYCTBAa OCTaJMX 3€Majba KOPUCTE Kao CMjEpHHILE H

KOPEKTUBHU (PaKTOP y TOM IPOIIECy.

EBporicka xomucuja je y peanatuBHO KpatkoM mnepuony (2000-2009) ycBojuna met
JOKyMEHaTa OJf BaXXHOCTH 3a NpUMjeHY NpaBuja O jaBHHUM HabaBKama, Be3aHE 3a
obmact JIIIT:

e [IperxomHo caommTeme Kommcuje 0 KOHIleCHjaMa y KOMYHHTApHOM (€HT.
Interpretative  Communication of the Commission on Concessions under
Community Law (2000), OJC 121/2);

e 3enena kmwura o JIIII u KOMyHHTapHOM IIpaBy O jaBHHM YTOBOpUMa U
koHiecujama (enr. Green Paper on PPP and Community Law on Public
Contracts and Concessions COM(2004)327);

e Caommrewe Komucuje Esponckom mnapinamenty, Bujehy, EBporckom
€KOHOMCKOM M couujaiHoM komurery U Komurery pernona o JIII u
KOMYHHUTapHOM TMpaBy O jaBHMM HabaBkamMa W KOHIlecHjama (EHT.
Communication from the Commission to the Europian Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions on the PPP and Community Law on Public Procurement and
Concessions, COM(2005)569);

e [IperxoaHo caommTeme O MPUMjEHH KOMYHUTApHOT IIpaBa y JaBHUM HabaBKaMa
u koHiecujama mpema WITIIT (ewr. Interpretative Communication on the
Application of Community Law on Public Procurement and Concessions to
IPPP, C(2007)6661);

e Caommrewe Kommucuje Espornckom mnapnamenty, Bujehy, EBporckom
CKOHOMCKOM H COL[I/IjaJ'IHOM KOMUTCTY H KOMI/ITCTy peruoHa: MOOMIIHCAE
NpPUBaTHUX M JaBHUX HWHBECTUIMja Yy IUJbYy OINOpaBKa U JYrOPOYHUX

CTpyKTypHuX mpomjeHa: pas3Boj JIIII (emr. Communication from the
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Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Mobilising Private
and Public Investment for Recovery and Long Term Structural Change:
Developing PPPs, COM(2009)615).

Haxne, yrunaj EBporncke yHmje Ha peanusanujy mnpojekara JIIII y npkaBama -
YJlaHWIIaMa OCTBapyje C€ CETOM IpOIUca KOjH PEryiuiry oOJIacTH O] 3Havaja 3a
npojekre JIIII, kao mro cy jaBHe HabaBKe M KOHIIECHjE, a MOCEOHY BaXKHOCT MMa
nokyMeHT EBporicke KomucHje MMo3HaT Kao 3ejeHa KJ/bMUra O jaBHO-IPUBATHOM
napTHEPCTBY M TpaBy EBporicke yHHje O jaBHUM yroBopuMa H KOHIIECHjama
(Commision of the European Communities, 2004). ¥ oBoM JOKyMEHTy, Ha YHCTO
YrOBOPHO TMapTHEPCTBO, IMOCEOHO Ha W300p MapTHepa M CKJIAName YroBopa,
MPUMjCHY]y C€ CMjEepHHIIC Be3aHE 3a jaBHY HaOaBKy, a KoHIecuonu monenu JIIIT

(BOT) tperupanu cy oapendama Koje ce Be3yjy 3a 001acT KOHILIEeCH]a.

VYTroBopu O jaBHO-IPUBATHOM IapTHEPCTBY KOjU MMajy KapakTep yroBopa O jaBHUM
paloBMMa WJIM jaBHUM yciyrama (4MCTO YTOBOPHO MapTHEPCTBO), KA0 M KOHIIECHOHHU
MOJIENIH, PETyJINCAaHN Cy OUpeKkTuBama EBporicke KommcHje O jaBHUM HabaBKama M
uinanuie EBporicke yHuje cy obaBe3He Ja ce mpuapkaBajy oBux npasuia (Commision
of the European Communities, 2005). 3enena Kimura umMa TpU IOTJIABIbA; YBOJHO, Y
Kojem ce pasmatrpa pas3Boj JIIII, napyro mornasibe Tymauu yroBopuu mozen JIIII, a
Tpehe nornasibe je nocseheno npojextHuM JIIII. b o6jaBipuBama 3esieHe KbUre je
oapehrBame OKBUPHUX MpPaBUIa Y MPOLECUMa YTOBOPHE Capa/iibe JaBHOT U MPUBATHOT
CeKTOpa, y3 HarjamiaBambe 3Hayaja OTBOPEHOT NMPHUCTYMA TPXKHUIUTY U KOHKYPEHLUjH,
Ka0 W TPAHCIAPEHTHUM TOCTYNIMMAa y TOKY M300pa MpPHUBATHOT MapTHEpa W JAPYTHM
aktuBHocTHMa Be3aHuM 3a JIIII. TloceGHo je mcrakHyTa moTpeba ga ce HA caMoOM
MoYeTKy (IpHUje MOoKpeTama MocTynaka), npourjeHu noroguuju ooauk JIII (yroBopau

WM TIPOjeKTHM) Koju he ce MPUMMjEHUTH 3a KOHKPETaH MpojeKar.

Ommrra o6aBe3a 3eMaba uiaHuia EBporicke yHuje je na ce mpuapIkaBajy MpUHIUIIA:

® TpPaHCHApEHTHOCTH,

® [IPONOPIHMOHATHOCTH,

¢ HEeIUCKpUMHHAaNH]j€ (JeAHAKOT MPUCTYIIA),

e 000CTpaHOT MpU3HABaKA,
y CBUM YroBOpMMa y KOJUM jaBHH CEKTOp JOjjeJbyje paloBe WM YCIyre KOjH
YKJbYU4y]y €KOHOMCKE aKTUBHOCTH, 0€3 0031pa Ja i ce oHe peanu3yjy no moxaeny JIIIT
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WJIU TIPEJICTaBJba]y YMCTE jaBHE HabaBke. JlupekTuBe u cMmjepruie EBponcke yHHje cy
JONPHUHUjENIe W3BjECHO] XapMOHM3AllMjU TPABHUX OKBHpPA Y HEHUM 3eMJbama
YjaHWIaMa, aJId BEIUKE pa3iuke u3Mely THX 3eMaba Cy VY3pOK HEjeJHaKe

YCIIjeIIHOCTH y PEATN30Balkhy OBAKBUX MPOjeKaTa.

Omnmra geduHUIIA]ja jaBHO-IPUBATHOT TAPTHEPCTBA CBOjY KOHAYHY CaJpKUHY J00Uja Yy
KOHKPETHHUM NIpaBHUM cHcTeMruMa. Mako cy OCHOBHE IIOCTaBKE U TNPUHIUIH
3ajeJHUYKH, HE MOTY CE€ 3aHEMapUTH pa3jIMKe MO MOjeJUHUM 3eMJbaMa y TyMadyewmy H
MIPaBHOM M €KOHOMCKOM ojipeljerby OBOTI MHCTpYMEHTa (pruHaHCHpama jaBHUX OTpeoda.
Pa3znuke y mojeguHuM JeTajbuMa, ako ce 3aHeMape, MOTY Pe3yJITOBAaTH MOTPEITHUM U
HEpalMOHAIHUM OJiTyKaMma MapTHepa, IITO, Ha Kpajy, ypyllaBa LHUjeTd CHUCTEM OBOT
MoJieNia ¥ JI0BOAW /10 (PMHAHCH]CKHX WM APYruxX MHocjbeauia. Tpeba HariacuTa Ja u3
npaBHor onpehema JIIIT npousnazu KacHUjH PauyHOBOJCTBEHH, IIOCIIOBHH U MOPECKH
TpETMaH OBHMX TMOJyXBaTa, IITO TOBOPH y MPWUIOr 3HAYajy IMO3HABamba IMPABHUX
cnenuduunoctr y Be3u JIIII kxoje mocroje y KOHKpeTHO] ApxaBu. Kako HaBome
mapewak u Kymusuh (Marenjak i Kuslji¢, 2009), 3akoHOJaBCTBa JAp)KaBa dIaHHUIA
EBporicke yHHWje canmpke TpH pa3iMydTa IPHCTyNa IpeMa jaBHO-TIPUBATHOM
MapTHEPCTBY:
e gnpxaBe koje JIIII ypehyjy mocebnum 3akoHomaBctBoMm (HIp. CroBeHH]a,
Upcka, tbemauka, ['puka, [Tosscka),
o gnpxaBe koje JIIIT ypehyjy yHyrap mocrojeher 3akoHOAaBCTBa M3 TOApYyYja
jaBHe HabaBke (Hmp. Utanuja, @paniycka, [lancka),
e gpxase koje JIIII ypebhyjy y okBupy cektopckux mnponuca (Hrnp. DuHCKa,

Hopgenika) unu goHOIIEHEM jeTHOKpATHUX o/TykKa (HIp. benruja).

[lutame pauyHOBOJCTBEHOI €BUACHTHpAma J€ JUO PEryJaTOpHOT OKBHpa KOjH
nedunumie EBporicku cucrem pauyna (enr. European System of Accounts — ESA 95),
KOjU JeUHHINE CTaTUCTHUYKA MpaBWIA 32 €BUIACHTHPAE DPANUYUTHX TPOIIKOBA Yy
OKBUPY HAIIMOHAIIHUX padyyHa U 3a TpeTMaH 00aBe3a JIp:kaBe KOjU YTHUUY Ha OYUETCKU
nebunmt u jaBHu ayr. [Ipema ESA 95, ekoHOMCKH TpeTMaH 3aBHCH O] pacroijere
pHU3HKa U O]l IpUXOoJa KOju ce ocTBapyjy. OBakaB cTaB je OMO yImUTaH ca CTAHOBHIITA
MOTYhHOCTH TpakTHUYHE TMpUMjEHE, Ma Cy IMOYETHU CTAaBOBU JOMYHEHU W jacHUje
nepunucanu. OnpeheHa cy aBa ycnoBa 3a BaHOWIAHCHO €BHICHTHUPAmE MMOBUHE Y
moaeny JIIII:

® IIpey3UMame PU3UKA U3TPAbEe O]l CTPAaHE MPUBATHOT NTApTHEPA U
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® Tpey3uMame HajMame jOIl jeJHOT O] cibelehuX pU3uKa O]l CTpaHe MPUBATHOT

napTHepa: pU3MKa PacrlojOKUBOCTH U/WJIN PU3HKA TPAKILE.

Pusunm cy perabHHMje pa3MarTpaHH y IOCEOHOM TMOIJIaBJbY pajaa, jep ce TOM
KOMIIJICKCHOM HpO6HeMy, Ka0 U BCIroBUM I/IMHJII/IKaI_[I/IjaMa Ha PavYyHOBOACTBCHU
TpEeTMaH, MOpa MOCBETUTH MoceOHa Makma. 3a MHore apxkase je mojen JIIIT mocrao
npuBIaYaH 300r MOryhHOCTH ,,HEBHJBUBOT Ayra“ y OWJIaHCHMA, LITO je Pe3yJTOBAIO
HEYCIjeIHUM IOKYIajuMa MMIUICMEHTAIMje pojeKara Mo TOM MOJENy U PacHIlama

JaBHHX CpeJICTaBa.

Jeman Opoj 3emMasba YCBOJUO j€ 3aKOH O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY, JAOK Cy JIpyre
U3BpILIWIE MOAM(HUKAIM]Y U mpuiarohaBame MOCTOjehMX 3aKOHCKHUX pjellieha U3

o0racTu jaBHUX HaOaBKH, MPUBATH3AIMj€ 1 3aKOHA O KOHIIECH]aMa.

3a MHOTE 3eMJbe Yy Pa3BOjy moce0aH M3a30B IpelncTaBiba MOryhHOCT (hiieKCHOMITHOT
OJUTyYMBama, MPHJIAroheHOr YCIOBUMa M PACIOJIOKHWBUAM KamalMTETUMa, OJIHOCHO,
neuHHCame CTaHIapJa W Mjepa 3a IUXOBY MpHMjeHy. MOTHBHCAHU TO3UTUBHHM
npuMjepuMa U3 Mpakce y oapeheHuM 3emipama, CyO4YeHH Ca BHUCOKUM OYLIETCKUM
neUIUTOM U jJaBHUM JyroM, NPUIHKY 3a pjellaBambe MpodiieMa U IOKpEeTame
WHBECTHIIMOHMX aKTUBHOCTU 3€MJbE Yy pa3BOjy MOKYIIaBajy MpoHahu ajaTepHATHBHE
u3Bope (uHaHcupama. Jeman on HaumHa o0e30jehema cpencraBa je moryhHocT

IpUBJIAYCHA U Capalba Ca CTPaHUM MHBCCTUTOPUMA.

[IpaBHM ¥ agMUHUCTPATHUBHU KaNallMTETH UMajy 3HA4YajHy yJIOTY Y TOM MpOIeCy, OHU
Cy IMpEeTHoCTaBKa ycnjeHIHOCTI/I KOMIIJICKCHOT' €KOHOMCKOI' IIOAYXBaTa, KaKBU CY
npojexktu JIIII. KBanmurteran mnpaBHu OKBUp, Takohe, o0e30jehyje curypHoct 3a

YYCCHUKC Ha TPKULITY, IITO je Ol HApOUUTOI 3Haqaja 3a CTpaHC UHBCCTUTOPC.

C nmpyre ctpaHe, ¥ jaBHU CEKTOp OCTBapyje ojapeheHe kopuctu o MpuBaTHOT apTHEpa
KOJH y IIMj€HY KaluTajla He ypauyHaBa BUCOKE IIPEMHje BE3aHE 3a MOCIOBHU aMOHjeHT
KOJH je TIpaBHO ypeheH, mTo moka3yje 3Ha4aj oaroapajyher, (piekcuOMIHOT U jacCHOT
MPaBHOT OKBUpAa KOJ CBUX HWHBECTHIIMOHUX TIOAyXBaTa W HETOB YTHIA] Ha 00a

ImapTHepa.

N 3emspe permona mokaszyjy wuHTEepec 3a kopumrhewmem wmoxena JIIIT y mumspy
peann3oBama CTpPATCIIKAX TMpojeKaTta OJf jaBHOT 3Hayaja, alld ca pa3ImdUuTHM

MIPUCTYIIOM Y Hb€TOBOM IIPABHOM JIe(DUHHCAIDY.
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Tabesa 2. [Ipernea npaBHe peryjiaTHBE y 3eMibaMa 3amnaaHor bankana

3eMmiba Iponucu T'ogun | UHCTHTYHHOHAIHA Orpanuyeme
(u3 o6sactu JIIII) & jenununa Tpajama yrosopa
ycBaja
Bba
Andannja 3aKoHM O KOHIIeCHjaMa AreH1yja 3a jaBHe Jo 35 ronuna
u JIIIT 2013 HabaBKe
Pecop y
buX | Peny6auka | 3axou o JIIIT; 2009 Munncrapersy Huje nedunucano
Cpncka 3aKoH 0 KOHIleCHjamMa 2013 CbHHaHC.HJ ®
KomMmucyja 3a
KOHIIeCHje
buX 3aKoH 0 KOHIlecHjama 2002 Komncwuja 3a Huje nepunrncano
KOHIIeCHje
®Denepanuja ITojeanHn KaHTOHU Komncwuja 3a Huje nepunrncano
buX nmajy 3akos o JIIII 2014 KOHIIeCHje
XpBarcka 3akoHn o JIIII 2012 Arennyja 3a JIIII Jo 50 ronuna
3axos o JIIII u Pecop y Jo 35 ronuna
Makejonuja KOHIlecHjama 2012 MuHHUCTapCTBY
¢uHaHCHja

3aKoH 0 KOHIIECHjaMa;
3axoH o ygemthy

Llpna Lopa HpUBAaTHOT CEKTOPA y 2009 Hema Jo 30 roguna
BpLICHY jaBHUX YCIIyra

Cponja 3axos o JIIIT u 2011 Kowmucuja 3a JIIII 5 — 50 roguHa
KOHIIeCHjama

H3Bop: Kpeanuja ayropa (npema EPEC, 2014)

Cyouene ca mpob1eMoM HEIOBOJbHE HHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTU M HEJIOCTATKa JaBHHUX
cpeicTaBa 3a HWUXOBO (puHaHcupame, 3emibe Mcroune u llentpamne EBpome cy
MOYETKOM JEBEICCETUX TOAMHA TOCBETWIE Naxmy npumMjeHn monena JIIII. Ympkoc
YIIOKEHUM JIECETOTOAMIIUBMM HaropuMa, MPBEHCTBEHO Yy O0JacTH mpuiiarohaBama
€KOHOMCKHX TMOJINTUKA U jayarby MHCTUTYLIMOHAIHUX KamanuTeTa, MpruMjeHa KOHIEnTa
JIITT Huje mokasana 3HAYajHUjU TIO3UTHBHH pE3YyATaT, TOKa3aia Cy HCTPAXKHUBAma

CTpy4Haka 3a OBy BPCTY eKOHOMCKe capanme (Brenck et.al., 2005).

Hakon xapmonuzanuje nponuca y oomnactu JIIII (mponucu EBponicke yHuje, npuHIunm
OECD u ap.) 1 NO3UTUBHUX UCKycTaBa ojjpeleHor Opoja apxaBa y UMIIEMEHTAIM]H
npojeKaTa KOju MpeACTaBibajy capaiby jaBHOT M MPUBATHOI CEKTOPAa HAa KBAJIUTETHO
BuleM HuBOY, uzeja o JIIII kao WHOBaTMBHOM MpHCTYyNny A0OHja HAa 3HA4Ya)y U Yy
3emsbama Jyroucroune Espome. [IpBu kopak je HampaB/beH y 00JIacTH yIpaBibamba

jaBHUM (uHaHCHjaMa, yBolheweM oxapeheHHX eneMeHaTa jaBHOT (PMHAHCH)CKOT
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MEHaIMeHTa, y Iuby noBehama eduxacHOCTH M €(EKTUBHOCTH HWHCTUTYIH]ja H

JbYACKHUX pecypca.

TaGena 2. moka3yje na 3emJbe OuBiIe JyrociaBuje W HHUXOBOI OKpPYXKEHa, MAKO Ha
peraTHBHO MaJIOM TeorpadckoM MpoCcTopy, Ha pa3iUuUTe HAuMHE pjelIaBajy IpaBHY U
WHCTUTYIMOHAIHY nipasHuHy y Be3u JIIII. YowsHBO je ma ce pasimuke 1MojaBibyjy IO
CBUM OCHOBamMa: wu300poM akta kojum ce peryaume JIIIT (mo oOyxsary,
HAj3aCTyIUCHUJU Cy 3aKOHM O KOHIIECHjaMa), TOJMHM YCBajama 3aKOHa,
WHCTUTYIIMOHATTHUM pjellIehUMa, TPajaleM yroBOpa W BPCTH YTOBOpa, y CKJIAIy ca

mpornucuma koju oapelyjy Ty obnact.

Ha npumjeny mopnena JIII ytuuy cneunduyHOCTH APYIITBEHOI U IMOJIUTHYKOT
OKpy)K€mha W CIPEeMHOCTH o00a CeKTopa Ha 3HadajHe MpPOMjeHe Yy HHHUXOBOM
(TpamMIMOHAIIHOM) HETIOBjepelhy y BE3HM 3ajeTHHMUYKHX E€KOHOMCKHX MOoayxBaTa. Y
CKJIagy ca TUM pedopMmMama, MHjeHajy €€ M YCaBplIaBajy KOHLENTH HallMOHAJTHUX
Iporpama M jaBHUX IOJIMTHKA BE3aHMX 3a MOKYIIaje pjellaBambe CTPATEIIKUX NUTamka y
capajiby ca IPUBATHUM CEKTOpOM. /I1o TOr mpoleca je ¥ npaBHa peryaiuja Be3aHa 3a
JIIII, kao mpBH JIOTWYaH U300p 3a MpeBasHIAKeHE GUHAHCH]CKUX OTPAaHUYCHA jJABHOT

Oyuera 1 uckopuirhaBame MPUBATHOT KalMTala Ha CaAp>KajHO HOBU HAUMH.
4.4. YnpaB/bamke HHBECTHLIHjaMa y jABHOM CEKTOPY

ExoHOMCKE aKTHBHOCTH ITOBE3Yjy jaBHH M NMPHUBATHU CEKTOpP HA BHUIIEC HAauWHA. JaBHU
CEKTOp C€ y THM OJIHOCHMMA I0jaBJbyje Kao KyIall Win 100aB/bad poda WU yciiyra u
OBa BpCTa capajme IpeAcTaB/ba jJeIHOCTABHY TpPXKHUIIHY pa3MjeHy u3Melhy Ba
cybjekta. MelyTum, Kako Ta capajmba MOCTaje CIOXKEHM]ja, Ty>KHUYKO-TIOB]epHIIAUuKH

OJIHOC C€ MH]eba, TpepacTajyhu OKBUpE KIACHYHOT YyTOBOPA U HETOBUX OJIpeI0H.

[{nsp €KOHOMCKHX aKTUBHOCTH KOj€ TpeIy3uMa JaBHU CEKTOP j€ OJPKHBH Pa3Boj, a
3ajjaTaKk jaBHUX (PMHAHCHja je J1a 3a/10BOJbE CaJalllibe MmoTrpede, He yrpoxkaBajyhu Ty
ucty QyHkuujy 3a 6yayhe renepanuje. JaBHe puHaHcHje, HocMaTpaHo ca CeupUIHOr
acrmeKkTa, TPEeJICTaBibhajy JeIHY BPCTY jaBHOT A00pa, a MPUCTYI THM jJaBHUM J00pHMa
MoOpa OUTH OCHI'ypaH, jep C€ M Ha HUX OJAHOCE OCHOBHHU NMPUHIUIHN KOJU YKIbYUY]y

IpaBO JOCTYITHOCTU U HCUCKIbYYUBOCTHU.

duHaHCH]jCKa J[jeIaTHOCT Ip>KaBe Kao [EHTPAIHOT JaBHOT THjella caapKaHa je y leHUM

HacTojalkbMMa Ja 3aJ0BOJBM jaBHE TOTpeOe M 3a Ty CBpXy 00e30ujenu moTpeOHa

93



¢buHaHCcHjCcKa cpeacTBa. JpyruMm pujednMa, jaBHU CEKTOP MMa 3ajaTak Jia 00e30ujenu
noTpeOHa cpencTBa (JaBHH MPHUXOH), aTH W J1a UX TPOIIU (jaBHU PACXOJ), Y LUIbY

3aJ10BOJbCHba oTpeda apyrsa (Stojanovicé i Raicevié, 2013, crp. 21).

JaBHM mpuxXoaM ce jaBJbajy pasIUUMTUM OOIMIMMa. YoOWdajeHa MojjeNia jaBHUX
npuxoja o0yxBara: rmopese, MPUXoJie O] jaBHE MMOBHHE, JIONPUHOCE, TaKce, IapuHe,
napaducKaHe MPUX0/Ie, TOHAIM]e U JaBHU YT, YKJbY4YjyhH AyT 110 OCHOBY IIpUMapHe

eMHCHje IICHTpaHe OaHKe.

[Ipema HayMHY CTHIIaKka TIpaBa Ha jaBHE MPUXOJE Y OJHOCY Ha OOBE3HUKE, PA3IIUKY]y
ce puckamHu 1 He(PUCKATHYU jaBHH NMPUX0U. DUCKAIHU TPUXOH MPEIICTABIbA]y H3BOP
(buHaHCHpama KOje JpkaBa CTUYE MPHHYAOM Ka0 WHCTPYMEHTOM KOJHM pPacIojiaxke
(mopesu, pompuHOcH U 1p.). Ilopen ¢uckamHuX (MOPECKUX/IEPUBATHUX) TPHUXOJA,
JaBHH CEKTOp cpencTBa obe30jehyje u 0e3 kopumhema MpUHYIE U Ta Tpyla Mpuxoaa

MO3HaTa je Kao He(UCKaaHa (HEMOPECKH/OPUTHHAPHH ITPUXOIN).

Heduckannun npuxoau HacTajy Kao IOCJbEAMIA EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH JpIKaBe,
OCTBapeHUX W3 JjeNAaTHOCTH jaBHUX mpeay3eha miam xomepuujamuzanujoM oapeheHux

jaBHHX J100apa, MOIMyT MPUX0/1a OCTBAPEHUX JABAHEM Y 3aKYII.

Benuku 0poj cTpydmaka u3 o0NacTH MeHAlIMEHTa jaBHHX uHBectuimja (enr. Public
Investment Management - PIM) qujenu 3ajeIHUYKO MUIIBEE-E J]a OOUM U BPCTa JaBHUX
KalmUTATHUX TPOjeKaTa, OJHOCHO, WHBECTHIIMja Y jaBHAa 100pa, 3HAYajHO yTHYE Ha
BenuuuHy Opyto nomaher mpousBona (B/IIT), mTo je ¥ OCHOBHM MOTHB HHUXOBOT
nokpetama. [loceOHO ce Harnamasa Ja Cy jaBHE WHBECTHIIM]€, HAPOUUTO y 3eMJbama y
pa3Bojy, ycioB muxoBor oapxkusor pacra (Dabla-Norris et.al.,, 2011). Hapagxo,
nocroje OpojHHM YCIIOBHU KOj€ jaBHE HHBECTUIM]E€ MOpPajy HCIYHHTH Ja OuU OBaj
OYCKWBaHU MO3UTHBHU e(ekaT OMo M OCTBapeH. YTNpaBJhakhe JaABHUM WHBECTHIIN]aMa,
3a pa3NMKy O] ONEPAaTUBHUX AKTUBHOCTH jaBHOI CEKTOpA, 3aXTH)EBajy HCIYHaBambe
IIMPOKOT CHEKTpa MPETHOCTaBKU Kako OW pe3ysiTaT MHBECTHIIMOHE aKTUBHOCTH OWO
edukacaH ¥ edeKTHBaH: KBAIMTETHE CTpATEIIKe CMjEpHHUIIC (CTpaTeruja yrnpaBibamba
JaBHMM MHBECTHIIMjama), IPYLIITBEHO U €KOHOMCKHU OJTOBOPHY CEJEKIH]y IpojeKara u
onpehuBame NPUOPUTETA, EKCIIEPTCKO YIPaBIbalbe U OljjeHa MpojeKaTa 1 peryJaTopHU
OKBHp KOju omMoryhasa nMpoakTHBHOCT y CBakoj ¢a3u u3Bohema npojexata. C 003upom
Ha 3aXTJEBHOCT OBAKBOT IPHUCTYIA, JaCHO j€ 3aIllTO 3eMJb€ y Pa3BOjy KapaKTepulle

HUCKa e(puKacHOCT y 00aBJhaky aKTHBHOCTH KOj€ Cy BE3aHE 3a KalUTaJIHE IMPOjeKTe.
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[IpBu mpobneM ca KOjUM C€ JaBHHM CEKTOp CyouyaBa j€ HEIOCTaTaKk H3BOpa
(¢uHaHCHpawa, ma Beh y TOj] mpumnpeMHO] ¢a3u MocTaje yINMUTHA PEATHOCT OIfjeHe
peHTabunHocTH Oynyher mpojekTa, YKOJIMKO jeé MOTHB HWHBECTHPAMmE ,,[I0 CBAKy
[UjeHy", KapaKTePUCTUYIHO 3a Mpean300pHe MEPUOAC U MOJUTUYKH MPUTHUCAK, IITO j€
pa3yior KPUTHUYKOT pa3MHUILUbaka y BE3W IO3UTHBHE KOpENalMje pacTa jaBHUX
unsectunrja U BJIIT (Warner, 2014). [Ipyru npo6ieM ce OJHOCH Ha TPaJdIHOHAIHO
MPUCYTHY €KOHOMCKY HEe(PHMKACHOCT W WHEPTHOCT jaBHOT CEKTOpa, KOja JIOBOIU IO
HEpalMOHAIHUX OJJyKa M CIOpOr pearoBama, 300r Uera yrpaBibamkbe jaBHUM

I/IHBGCTI/IHI/IjaMa HOCTaje HCaACKBATHO, a UCIIJIATUBOCT I/IHBCCTI/IHI/Ije YIIUTHA.

Pjememe 3a Heke onx oBux mpoOiema, y oxpeheHuM ciydajeBUMa, Hajasd ce y
aHTa)XKOBarby NMPUBATHOT KalHTala Ha crenuduvaH HauuH, 0e3 yobudajeHor rurahama
[jeHe HEroBor Kopumhema © ca OaJaHCHUpaHUM TpaHC(HEepoM BjeHITHHA WU
HAJUIE)KHOCTHU Ca JeJHOT MapHepa Ha JPYror, y MpoIecy WHOBATHBHOT BUAA Capajmbe

34CHOBAHC Ha MapTHEPCTBY.

EduxacHo ynpasspame jaBHUM J0OpUMa MPEACTaBIba jelaH O/ 33JaTaka HOBOT jJaBHOT
menapmenTa (enr. New Public Management), a mpernocraBiba yBoheHe TPIKUIIHHX
KpUTEpHjyMa IOCIOBHOT IMOHAIlalkba U JIpyre CYIITUHCKE pedopme jaBHOI CeKTopa,
KOje ce CIpOBOJIE ca LIMJbEM MOJIEpHH3aLHUje Tor cuctema. KoHIenT HOBOr jaBHOT
MEHAIIMEHTa c€ y BehWMHU 3eMajba Y Pa3BOjy WIM TPAH3HIMJU MPUM]EHYje BHUIIE O
NBUj€ JACICHHUje, Ca HEJeJHAKMM YCI[J€XOM Y BE3U MPOMJEHE YJore JpKaBe M HEHE
ynpassbauke unocoduje. Llusb oBux pedopmu je Tpancdep Hocuona (IPBEHCTBEHO)
€KOHOMCKOT' pa3B0ja ca jJaBHOI Ha NPUBAaTHU CEKTOp, IpU UYeMy Jp)kKaBa 3a/pkaBa

aKTHBHY YJIOTY Y CMHCIIY KaTajlu3aTopa Li1jesIor Ipoleca.

[Tonmasehm on craBa ma ce cBUM JAp)KaBHUM J1o0OprMa Mopa e(UKacHO YIpaBJbaTH,
pa3BHjeHe 3eMJbe Cy Iodese ca MPaKCOM AITEPHATHUBHHUX pjellieha U OJrOBOPHUJUM
OJTHOCOM TIpeéMa CBOJUM pEeCypcHMa, ca IMJbEM OCTBapema KBAJUTETHHU]ET jaBHOT
nobpa. Kao jemgna onm mpBux Mmjepa pedopmMu mpuMjemyje ce€ TojayaH Haa30p U
KOHTpoJia jaBHHX mpuxojga u pacxomga (Ball etal., 1999), ca mmpemem TakBOT
NpUCTyNla M Ha JApyre, HeMHAHCHjCKE acrmekTe jaBHuX jaobapa (Tanzi & Prakash,
2000). 3emibe y KoOjuM je jaBHa cCiy:kOa CymepHopHa, a jaBHA BIACT KpeaTrop H
MMIUJIEMEHTATOp CBHX BXKHUJUX €KOHOMCKHX MOAyXBaTa, ocjehajy ce mocibenuiie Kojy
Bozeha u HajBakHHMja (PYHKIMja JOHOCH, a TO je HEJO0CTaTaK CpejcTaBa MOTPEOHUX 3a

peanu3anujy CTpaTemKuX mpojekara. HapaBHo, HemocTaTtak m3BOpa (UHAHCHpamba
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HUj€ jeOUHU VY3pOK Hee(PEeKaCHOCTH JaBHOT CEKTOpa Yy MCHUM IIOCIOBHUM

AKTHBHOCTHUMA.

HecmocoOGHOCT jaBHOT CEeKTOpa Ja palMoOHANIHO OJpXaBa M KopucTu Beh m3rpahena
(umm mpuponHa) A00pa 300r c1abuX MEHAIEPCKHX BjEIITHHA U HHETOBE IPETEKHE
YCMjEpPEHOCTH Ha COIIMjajTHE M MOJIMTHYKE [UJBEBE, 3ajE/IHO Ca 3aXTjeBUMa JIPYIITBA 32
KBAJIUTETHUM, JOCTYITHUM M H3JAIIHHUM jJaBHUM yciyramMa W J00puMa, CHaXHO je
MOKPEHYJIO MOTpedy 3a CHUCTEMCKMM MPOMjeHaMa W TpPaXemy pjeniema y Behoj

IIOBC3aHOCTHU CajaBHI/IM CCKTOpPOM.

[Mopen Tekyhux u3maraka, KOju UMajy KapakTep PEIOBHUX M PEIATHBHO MPEIBUIMBHUX
mo oOuMMy W BpcTama, ApkaBa (Biaaa, OJHOCHO jaBHA BJIACT) ce Cyo4aBa M ca
IMOBPEMCHHM MU3JallMMa, HECKAd U IMMOTIIYHO HCOYCKMBAHHM. 3a (1)I/IH8,HCI/IpaHJe OBAaKBUX
norpeba, mnpeaBuheHa je Oyuercka pe3epBa, ald ca 3aKOHCKH onpeheHum

OorpaHn4YcmruMa 1 HaneHOM EBCHOT' YTPOIIIKA.

VYkonuko OyileTcka pe3epBa HHje JTOBOJbHA 3a (DUHAHCHpame MOBPEMEHHX IMOTpeoda,
WM Ce HE MOXKe MCKOPHCTHTH 3a Ty HaMjeHy, Hemocrajyha cpencrBa ce mpubaBibajy
y3UMambeM KpaTKOPOYHHX KpenuTa. HapaBHO, BaXKHO je UMATH MPOjeKIHjy Kajga U W3
KOJUX TpWINMBa ce Taj KpeauT Bpaha, kako He Ou JOLUIO 70 MOTpede joul jeTHOr
3amyxema. ['perika oBe BPCTE Ce YECTO jaBJba y yIpaBibamy jaBHUM (UHAHCHjaMa,
pokoBu Bpahama M03ajMJBEHUX CpPEJCTaBa HUCY yCKial)eHu ca MpuIMBHMa KOJH TO
00e30jehyjy, jep ce KpemuT Be3yje 3a POKOBE pjeliaBama MpodiieMa 300T Kojer ce
no3ajMMIIa BpIIM, 0€3 MpEeTXOJHE IIUpe MpOjeKLHje y Be3H YKYMHE JUKBUIHOCTH

Oyuera.

Hpyru moryhu mponycT y ynpaBibalby jaBHUM (pUHaHCHjaMa Be3yje c€ 32 MHEPTHOCT
JaBHOT CEKTOpa y Kopullhemy alTepHATUBHHUX pjelliermha, Kao HITO j€ UCHUTHBAHE
MOTyhHOCTH 3aMjeHe TPEHYTHOI Jyra ca HM3BOpPOM uHja je IMjeHa 3HAuyajHO HIDKa.
HapaBHo, npeTxo/jHa KOHCTaTalMja ce OJJHOCH caMO Ha KJIacHYHA KPEAUTHA 33 yXKema
JaBHOT CEKTOpa, jep je mpubaBibame CpeAcTaBa HIP. €MHCHJOM KpPaTKOPOYHHX
IpKaBHUX OOBE3HMIIA CHeMU(PUYHO W HA Ty BPCTY 3aayKema Cce€ HE MOXKe

MIPUMUjEHUTH.

Haj3nauajuujy kxaTeropujy ayra jaBHOr cekTopa (1o oO0MMY, POKOBMMa M BpcTama)
YUHE JyrOpoYHa 3aIyKemwa, Koja ciyke 3a (pUHaHCHpame CTpaTelIKUX MpojeKarta.

OBpje Tpeba HarIacUTH pas3lIKy W3Mel)y HaurHa Ha KOjU ce 3aayXyje IpkKaBa U Kaja
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TO 4YMHM mnojeauHan (rpahanuH): rpalaHu cBoja KanmuTalHa yinarama (puHaHCUPA]Y,
JjeTMMUYHO, U3 CONICTBEHHUX CPEJICTaBa, a IMPEOCTAIN AHO 33AyKCHEM; IpiKaBa YKYITHY
BPHjEAHOCT UHBECTHIM]je, Hajuenrhe, GpuHAHCHpaA TyroM; TpahaHu caMo H3y3ETHO BpIIE
KOHBEP3HUjy JIyra, a U TajJia y OKBHPY POKOBA MPBOOUTHOT 3ay)KEHha, WIH Y HE3HATHO
nyxuM. HacynpoT Tome, nOpkaBa ce 4YeCTO 3alIyXkKyje Yy POKOBMMAa KOjU JalleKo
HaJaMaIlyjy MaHaaTe OHUX KOjU O TOME OJUTy4yjy, a TepeT Bpahama ayra mpebairyje Ha

Oynyhe renepanuje, OTHOCHO CBOj€ HACJhEAHUKE HA BIIACTH.

JlpkaBa ce MOXKe JyropoyHO 3aayXuTH Kox wmehyHaponHux wimm gomahux
MHCTUTYLIM]a, alli U JIpyrux apxasa. MelyTum, ako oBa /Ba U3BOpa HHUCY JJOBOJHbHA,
WIIM HUCY PacIiONIOKKMBA U3 OWIIO KOjUX pasnora, Tpehm HaunH 3a1yXKema 3aCHOBAH je
Ha YJIO3W JpXKaBe Kao WHBECTUTOpA, OJHOCHO, Ha €MHCHJU TYTOPOYHUX PIKABHHUX

XapTHja 0]l BPHjEeTHOCTH.

Emucuja myropodHux ap:kaBHHX OoOBe3HMIIa oMOryhaBa jaBHOM CEKTOpY MPHOaBIbambe
NOTPEOHOr KanuTaja y POKOBHMAa M MO OOMMY KOjH OJroBapa HaMjeHH, OJHOCHO,
KallUTaTHOM TIPOjeKTy Koju ce ¢uHancupa. OHe MOry OWTH pa3IMuUTOr pOKa
nocrivjeha, a Hajuemha eMHCHja ce BEXe 3a POKOBE OJ1 MeT Jo cexaM roguHa. OBa
BpCcTa 0OBE3HMIIA, UAKO JYTOpPOYHE IO OMIUTO] AePUHUIM]U, CMATPajy CE€ PEIATUBHO
KpaTKOPOYHMM y OKBHpPY MoOryhux BapujaHTH, jep c€ y MpaKkCH YeCTO EeMHTY]y

o0Be3HuIIe ca pokoMm jocrnujeha u Bule aerneHuja.

Haunn Ha koju oBe 00Be3Hule 00e30jelyjy mpuxos JjeIMMHYHO 3aBUCH U O] POKOBa
nocnujeha. OHe Mory OUTH KYMOHCKE (Ca peOBHOM KaMaTOM CaJpKaHOM Yy KYIOHY,
Koja ce ucruiahyje y JOTOBOPEHHUM pPOKOBHMA), HJIM OOBE3HMIIE Y3 ITUCKOHT IIpH

poJiaju, anu 0e3 pe0BHUX KYIOHCKUX HCIJIaTa Kamare.

AKO €eMHTEHT HE MOXE WIM He kenu o0e30jehuBaru cpeicTBa 3a peOBHY HCIUIATY
KaMaTa 10 KYy[TOHCKMM OOBE3HHIIaMa, OJUTydyje ce Ha EeMHCH]y OOBE3HUIIA y3 AUCKOHT.
JlogatHa mpeHOCT OOBE3HUIIA Y3 TUCKOHT je h30jeraBame TPaHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA
(ka0 mTO je HIp. OaHKapcKa MPOBU3Mja), KOJU PEIOBHO IpaTe CBaKy HCIUIATy, LITO

HMCTOBPEMEHO 3a EMUTEHTA 3HaUM U TTOBehame I1jeHe OBOT M3BOpa (PMHAHCHPAbHA.

Ilopen HaBeneHux u3Bopa (pUHAHCHpama, J00pPO YIpaBibalke jaBHUM (UHAHCHjaMa
noJipa3yMujeBa U alTepHaTUBHE HaunmHe o0e30jehema aujena noTpeOHUX cpeacTaBa 3a
WHBECTHIMjE, Kao IITO J€ CMameme OINEepaTUBHUX TPOIIKOBA Yy OyleTy

(paumoHanu3anmja OYUETCKMX pacxoja), ca MpojeKijaMa y JyroM pOKy, a He Ha
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HUBOY TeKyhe ToJMHE Yy KO0jOoj Ce IUIaHMpa MOYETaK MWHBECTHUIIHjC, WU IUIAHUPAHEM
noBehama npuxona. AHaJIM30M CTamba CBUX MPUXO0/a M0 BpCTaMa U BPUjeTHOCTUMA, Y3
JeTaJbHE MPOjeKIMje TPEHI0BA KOjU CE MOTY NPEABUIJETH 3a HapeIHU MEpHO],
onpehyjy ce MOTEHIMjaTHU TPUXOIU IMOTOHH 3a MPUMjeHy onpeheHux Mjepa y muby

BUXO0BOTI MoBehama.

HapaBHo, moTpeban je ompe3 mpu H300py THUX Mjepa, MOCEOHO aKo Ce€ TIUIAHMPAHO
noBehame mpuxoma 3acHWBAa Ha MOpe3uMa, jep yBoheme HOBHX BpCTa IMOpe3a,
noBehame TMOPECKUX CTOMa, MPOIIMPEHE OCHOBHIIE OINOPE3WBakba, IPOIIHPEHE
OCHOBHIIE OMNOpe3uBama, Opoja OOBE3HHKA, WIM CMambemhe MOCTOjehnX MOPECKUx
OJIAKIINIA WM M3y3eTaka O] OMOpe3MBamka, MOXKE 3a TOCIheAMIly UMatu edekar

CyNpOTaH OJT OUEKUBAHOT .

Mama 3acTyIJbeHOCT HEe(PHUCKATHHX NPUXOAa Yy YKYIIHUM TNPUXOAMMA JIpiKaBe He
3HAYU J1a C€ CMHje 3aHEeMapUTH MOTYNHOCT HUXOBOT 3HAaYajHUjer yruiaja (mocedHo y

BE3M KalHUTaJHUX MIpojeKara), moceOHo umajyhu y BUgy capKuHy OBE BpPCTE MPUXO/A.

[Ipema IIpaBunauKy 0 OyyeTckuM Kiacudukanyjama, CaapXKHHA padyHa W IMPUMjEHH
KOHTHOT IUJJaHAa 32 KOPUCHHKE Tmpuxoaa Oyuera PemyOnuke, ommruHa, TpagoBa H
¢donmosa (Cnyx6enu rinacauk Pemybnuke Cpricke, 6poj 90/10), HeduckaaHu npuxoam
CY pPa3BpCTaHU y YETUPU MOATPYIIE:

1. Tlpuxomu ox ¢uHaHCHjcKe M HE(PUHAHCHJCKE UMOBHHE U MO3UTUBHUX KYpPCHHUX

pasnuka

® TIPUXOIM OJ AWBHJCHJE, yuenrha y KanuTaty ¥ CIHYHUX TpaBa

® [IPUXOJM OJ1 3aKyNa U PEeHTe

® [IPUXOJM O] KaMaTa Ha TOTOBHUHY M TOTOBHHCKE €KBHUBAJIEHTE

® TIPUXOIM O] XapTHja O]l BpUjE€AHOCTH U (PMHAHCH]CKHX JIepUBaTa

® TIPUXOJM OJ KaMaTa M OCTAJIMX HAKHAJA 3a JIaTe 3ajMOBE

® TIPUXOJH IO OCHOBY €()€KTUBHUX MO3UTUBHUX KYPCHHUX Pa3IUKa,

® OCTaJIM IPUXOE OJT UMOBHUHE

2. Hakwnaje, Takce ¥ MPUXOAM O MPY)Kamka JaBHUX YCIIyTa

® QJMUHUCTpPATHBHE HAaKHAJIE M TaKCe

® CYJICKE HaKHaJle U TaKce

® KOMYHaJIHE HaKHAJIe U TaKce

¢ HAKHAAC 110 Pa3HUM OCHOBaMa
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® PUXOAM O] MpYyXKarmka jaBHUX ycIyra
3. HoBuasne xa3zue

4. Octanu HEMOPECKH MPUXOIU

Ako ce muiaHupaHo nosehame NpUXOJa BeXe 3a HepHUCKalHE BpPCTE MPHUXOJa, C
003UpOM Ha CHEHU(PHUYHOCT T€ BPCTE€ NPUXOAA, MOTY C€ NOCTHNM BUILECTPYKH
MO3UTUBHU e(EeKTU: peaiau3aldja NIpBOI I[MJba, OIHOCHO TnoBehame mpuxona,
Kopuinheme MPUBATHOT KamuTajlla Kao WHIUPEKTHOT H3Bopa (UHAHCHpama U

MOJICTUIIAE-E AKTUBHOCTHU CaMe JIPiKaBe, lbeHUX MHCTUTYIM]a U Tipery3eha.

VY KOHTEKCTY capajii-e ca MPUBATHUM CEKTOPOM, MOCEOHY BaKHOCT UMajy HE(PHUCKATHU
IIPUXOJM KOHIIECHOHOTI KapaKTepa:
® HaKHaJE 32 KOpUIIhemhe MUHEPATHIX CHPOBHHA,
® TPUXOJIM O] AaBama MpaBa Ha EKCILIOATAIH]y MPUPOJHHUX pecypca, mareHaTa u
ayTOPCKHUX MpPaBa,
® HaKHAJE 3a KOpHUIINeme MPUPOJHUX Pecypca y CBPXY IPOU3BOILE SIEKTPHIHE
eHepruje,
® KOHIIECHOHE HAaKHaJe 3a Kopuiheme MPUPOTHUX U APYTrUX A00apa O OIIITEr
3Havaja u
® TIPUXOJM OJ 3aKyTlla U PEHTE.
VYnpasibame (PUHAHCHJCKOM M HE(PUHAHCHJCKOM HMOBHHOM j€ TMpoLec O KOojer ce
OYeKyje OcCTBapeme oJpeheHux KOpUCTH, OJHOCHO, mpuxona. Ilpuxoman on
(hvHaHCH]CKEe UMOBHMHE Cy KaMmare, TUBUJICH e, TPUXOAH O] yJjeia y TOOUTH U CIIMYHO,
a HaKHAJE 3a KOHIECHje, NMPHUXOIU OJ 3aKylla M PEHTa MPEICTaBJbajy IMPHUXOIE O]

He(pUHAHCH)CKE UIMOBHUHE.

VYTBphuBame (hrHAHCH]CKOT MOTEHIIMjala jaBHE UMOBHHE j€ JIyropoYaH IMpolec, KOju
o0yxBaTa CIIO)KEHE IIOCTYIKE YTBphuBama CTaHAApAa 3a HEHO BpPEIHOBAME,
pa3BpcTaBame IO BpcTamMa M OONMIMMA, aXypHE EBHJICHIWjE W Jpyre 3HA4YajHE

MPETHOCTaBKE OJ] KOJUX 3aBHCH YCIjEIIHOCT YIPaBJbaba jJABHOM HUMOBHUHOM.

IMpema [I'pyoumuh, HymmuoBuh wu Poje (Grubisié, et.al., 2009), npernocraBka
YCIHJEIIHOT yIpaBJbakba JABHOM UMOBHHOM (2 TUME U OCTBapeH-€ jaBHUX MPUXOJa) je
MpOLjjeHa HETO BPHjeIHOCTH O] IeHe MoTeHuujanHe ynorpede. Ayropu boun u [leHt

(Bond & Dent, 1998) cmarpajy ma je mpoljjeHa BpHjeIHOCTH MMOBHHE HEOIXOJaH
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YCIIOB 3a IUIaHUpame Oyayhux npuxoja, a yoOudajeHH MPUCTYIIH TOM BPEIHOBABY CY
cipenehu:

e BpCJHOBAKE HA OCHOBY IPOIIH]jCHEHE BPH]SIHOCTH HMOBHHE,

e [IPOI[jeHA BPUjEAHOCTH Ha OCHOBY OYCKHMBAHUX MPUXOJa H

® TIpOIjjeHa Ha OCHOBY BPHjEIHOCTH CIMYHE HMOBHUHE.

JlaBame y 3aKkyIl jaBHE UMOBHHE KOja ce HE KOPUCTU WJIM HHjE IOBOJbHO MCKOopultheHa
OCTBapyjy ce He(UCKATHU MPUXOAN KOjU, TTOpE]l OCHOBHOT 3HAa4aja, UMajy U JOJIaTHE
MO3UTUBHE JpYIITBeHE edekre (HIp. cTaBjbame y (yHKIHjy objekara KOju HHUCY
JIOBOJBHO OZPKaBaHU M MPECTaBIbajy BU3YEITHO WM CaapKajHO HApYIIaBame ypOaHe
cpenuHe y Kojoj cy cMmjemtenu). [IpermoctaBka moBehama oBe BpcTe Mpuxofa je
QKypaH PErucTap KOju CaJp)Ki CBE PEJICBAHTHE MOJATKE O BPCTH, JIOKAIIU]jU, HAM]CHH,

CTamy U BPHjETHOCTH jaBHE UMOBHHE.

VY CIOXKEHOM CHUCTEMY Capajie jaBHOI M IPUBATHOT CEKTOpa (Koje IMoJapa3yMujeBa
HAlope [p)KaBe 3a CTBapame IOBOJbHHjEI aMOWjeHTa 3a KOHIIECHOHE IIOCIIOBE),
noBehaBa ce moryhHocT mpuBnadema Beher Opoja 3aMHTEepecoBaHUX cyOjekara 3a
KOHIIECHOHE YTrOBOpPE, IITO BOJAM M BehuM mpuxoanma off KOHIIECHOHUX HaKHA/a, alld U

BeheM 3a/10BOJbCTBY KOPUCHHUKA JaBHOT 0Opa KOjJU j€ TMPEAMET KOHIIECH]E.

Taxohe, moBehame HePUCKATHUX TPUXOJIA CE MOXKE TIIAHUPATH U IO OCHOBY MoBehama
HIIp. TPHUXOJa OJI CIIOPOBAa, jauyameM aJMHUHUCTPATHBHE IUCIHMIUIMHE U KOHTPOJE
MOCTYIaKa OBJAIITEHUX JIMIA KOJU Y UME M 3a padyyH Jp>KaBe M3BPINABajy T€ MpaBHE

IIOCJIOBCE.

Naxo ce npobaem nepunura y qpkaBHOM OyleTy HarjiamiaBa Kao IHUPOKO 3aCTyIJbeHa
nojasa, Moryhe je na ce uCkaxke M Cy(QHUIUT, OAHOCHO, BUIIIAK CPEICTaBa. AKO MOIITYje
e(UKACHOCT Kao MPUHIUII, JApXKaBa OBa CPEICTBAa HACTOJU CTaBUTH y (QYHKIH]Y
IJIaCUpamkeM Ha TPXKUILTY KaluTana, Wid GUHAHCUpPAmkEM IpojeKaTa KOju OCTBapyjy
3aJ]0BOJbaBajyhu mpuHoc. Y AajbeM LUKIYCY, yiIarameM CpelCTBa y KYHNOBHUHY yJjena
y IpyruM cyOjekTHMa, Ap:KaBa OCTBapyje ABOCTPYKY KOPHCT: OCTBapyje MPUHOC Ha
yIoXeHa cpencTBa (He(UCKATHM TPUXOJ) W TOjadaBa CBOJy €KOHOMCKY aKTHBHOCT

yuemrheM y JijenaTHOCTUMA Cy0jeKTa YhjH YIUO Y KaluTally IMocjeyje.

@duHaHCHjCKE MPOjeKIHje Y JaABHOM CEKTOpY, 3@ Pa3jiMKy Of] IPUBATHOT, 3aCHOBAHE CY
Ha MCTOPHUjCKOM MpOy4aBamy BHILIETOAUIIBUX KpeTama Oylera, IITO je YeCT Y3pOK

JIOLIUX TpoIjeHa, KoHYy3HE MpUIpeMe MIaHa KanuTaIHUX UHBECTHUIIM]a U MOTPEIIHUX
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npuoputera. pyru npodiieM y JOHOIICHY WHBECTHIIMOHUX OJUTYKAa Y jJABHOM CEKTOPY
j€ BenuKu Opoj MOTEHIIMjaJIHUX MIPOjeKaTa O] jaBHOT 3Hayaja, IITO HarjianaBa Ba)KHOCT
¢aze y xo0joj ce onpehyjy npuopuretu. OBO ce HE CMHje 3aHEeMapUTH, UMajyhu y BUITY
7la jaBHU CEKTOp (PMHAHCHpA CTpATEIIKe MPOjeKTe O] IHUpET (JaBHOT) 3HaYaja, Yuju je
OCHOBHH IIWJb CTBapame MOBOJpHHjET aMOMjeHTa 3a MOKpETame pa3Boja, a HE CaMo

OCTBapem-€ MpoQuTa.

JaBHe wmHBecTuMje, Hajuenthe, HE TOKa3yjy Op3e, BUJJBMBE H MjepJbUBE pe3yiTaTe.
Hanporus, jaBHe notpebe koje TpebGa 3aJ0BOJBUTH OBUM HHBECTHIMjaMa CYy TPajHOT
KapakTepa, IITO 3Ha4M JIa Ce OBa BPCTa MHBECTHIIMja BE3yje 3a M3Y3E€THO AYT IEPHO,
4eCTO M BHUIIE JEIeHHja. Y TaKBUM YCIOBHMA, YCIJEIIHO YIPaB/bamkbe jaBHUM
WHBECTHLIMjaMa TIOApa3yMHjeBa BUIICKPUTEPUjYMCKH TPHUCTYNl Yy CBUM Qa3ama, Of
MpHUIpPEME JI0 peain30Bama CTPATCIIKMX IpojeKara, y3 00aBe3Hy MPOIjeHy yTHIlaja

IUIaHUPaHE I/IHBeCTI/IHI/Ije Ha 6y1,IeT Y Hap€AHUM IrojunHama.

duHaHCHpamke CTPATEIIKUX MPOjeKaTa 3aXTHjeBa 3HauajHa CPEJICTBA U KOMILTUKOBAHE
mporenype, a H3HAIAKEHEe W CKIAJAHO KOMOWHOBame W3BOpa (UHAHCHpPAHA
npencTasiba jeqan o Hajpehmx m3azoBa. O HaYMHA HA KOjU MHBECTHTOP IMPETIO3HAjC
MoryhHOCTH, IIaHCE M PU3MKE 3a KalHUTalHA yllarama, 3aBUCH U yCIjeX TOT Ipoleca.
JaBHH CeKTOp y yJI03M MHBECTUTOpA HMjE€ W3Y3eT O]l OBUX IpaBWIIA, IITO HariamaBa
3Ha4aj CTPATEIIKUX JTOKyMEHaTa, aHaJI13e U3Bopa (HMHAHCUPAHA, OTOBOPHE CEJICKIIH]je
npojekara W u3bopa mpuopuTeTa 3a (UHAHCHpAWkE, Kao MPEeayciaoBa KBaJUTETa

HapeaHUX (a3a HHBECTULIMOHOT IIUKITyCA.
4.4.1. UuBecTHLIMje KA0 MOKPETAY pacTa v pa3Boja

JluHamMHu4aH U OJpP>KUB NMPUBPEIHU PAcT YCKO je MOBE3aH ca 0OMMOM M BpHjeIHOCTHMA
OCTBApEHUX WHBECTHUIMja, 300T yera ce peAoBHO mpatu cTpykrypa B/III xoja Ha TO
ykaszyje. Yuemhe unBectunyja ucnox 20% BJIII, npema cray EBRD, Huje noosban
3a TOKpeTame O30MJbHHjer WHBECTHLMOHOT LHUKIyca, Ma YaKk HU 3a OJpXKame
nocrojeher HuBoa B/II1. 3emsbe LlenTpanue u Mcroune EBpore, ca npocjeunum pactom
BJII u3nag 6%, umane cy y nepuoay ox 2010-2014 roaune ydenrhe nHBECTUIMja O]
21,5% BAIl. Y uctom nepuony, TpeHa uHBecTHLHMja y bocHu u XepueroBuHu u
Peny6mumm Cpbuju 6uo je wu3pazuro omamajyhu. Penybmuka CpOuja, uuja je

npocjeuna cromna pacta BJIIT y Tom mepuony m3Hocuna oko 3%, nckasana je ydemrhe

101



unsectunyja y BJIT y mporenty ox 18,5%, a bocua n Xepuerosuna 18,3% (EBRD,
2015).

VY wu3BjemTajy 0 TpaH3UIMOHUM eKoHOMHjama y mepuony on 2010-2014, xoju je
o6jaBuo EBRD, naBomu ce na PemyOnuka CpOuja mma Mamak wHBecTUlUja on 7%,

HITO j€ HajIoIIMjHU TOKaszaresb y mnopehemy ca ApyruM €BpOICKUM TPaH3ULIHUOHUM

3€MJbaMa.
2
0 T T T T - T - T | | T 1
-2 | I I
-4 -
-6 -
-8 - Cpbuja  Vkpajuna, llenrpanna Jyroucrouna Pycuja Erunar, Typcka IentpanHa
MonnaBuja, EBpoma EBpoma Jopnan, A3swuja (0e3
Kagkas TyHnuc Mowromnuje)

Cumka 7. TpaH3uIliOHEe €KOHOMH]jE: MPOLIMjeheHn BHiak/Mambak naBectuimja (EBRD, 2015)

HesnatHo Oosbe cTame MO THUTaky MamkbKka HWHBECTHIIMja HCKa3y]y YKpajuHa,
Monnasuja u Kaska3, a Llentpanny u Jyroucrouny EBpomy kapakrepuile Mamak
MHBECTHLIM]ja Y BUCHHU oA 3% (nmpubimkHa BpujeqHOCT), 10K ce Pycuja, Erumar,
Jopman, Tynuc m Typcka Halaze y ONTUMHCTHYHOj 30HM IO THUTamy OCTBApEHA
notpeOHor obuma mHBecTHIMja y ogHocy Ha BJIII. Tlompydje koje je MHBECTHITMOHO
HajakTUBHMje, LleHTpanmna Asuja 06e3 MoHronuje, uMa NPOLMjEHEHH BUINIAK

MHBECTHULIMja Y BUCUHU 0] T0TOBO 2% y onHocy Ha B/III.

[Topen yuemha nuBectunja y BJII1, 3Ha4uajan mokasaresb je M CTPYKTypa HHBECTHUIIH]A,
KOja yKa3yje Ha KBAIUTET OIIITET MpUBpeAHor amOujeHTa. Hanme, mpuBpena y K0joj je
ctpykrypa B/II1 onTepehena nmpeauMeH3MOHUPAHOM TIOTPOIIHOM (JABHOM U JIUYHOM),
HE MOXKE C€ OCJIOHUTH Ha IMOTPOLIkbY Kao MOKpeTay pa3Boja, Mako oapeheHe 3emibe
3aCHUBAjJy CBOJy CTpaTerujy M3jacka W3 cTartauuje Ha oBoj kommoHeHTH BJ/III. ¥V
npuBpegama Koje cy onrepeheHe BeIMKOM jaBHOM MOTPOLIHOM, KOJy Tpeba mocTeneHo
CMambHUBaTH, yOp3ame NpUBpeHE aKTUBHOCTH M IOKPETayH pacTa Cy pacT HETO U3BO3a

", HApOUHUTO, pacCT I/IHBCCTI/ILII/Ija.

102



Jlornuan u300p pacTa MHBECTHIIM]a Kao MOKpETaya pa3Boja 3aCHOBAH j€ HA YMHCHUIU
Ja je 3a TpajHU pacT M3BO3a MOTPEOHO MPETXOJHO yiarame (MHBECTHpAmE) Y HOBE
Kamanurere Koju he To omoryhutu. Tako wWHBecTHIMje IBOCTPYKO [jelyjy Ha
nosehame B/, y kpatkom poky mosehaBajyhu Tpaximy, a y ayrom (Ha CTpaHH
MoHyZle) mnoBehaBajy KamamuTeTe 3a pacT MpOU3BOIIKE M u3Bo3a. Behu HUBO
MHBECTUIMja U K3B03a oMoryhapajy pacT 3amoCleHOCTH U THME U HOTPOLIHE, MPBO
npuBaTHE, a OHJA M jaBHE. Tek kana oBe Tpu kommnoHeHte pacta b/l (mHBecTummje,
W3BO3 M JIMYHA TOTPOINHA) MOKAXY IMO3UTHBHE INOMAaKe, yCIOCTaB/ba CE IOBOJbAH

aMOMjeHT 3a TUHAMHYHU]JU TIPUBPEIHH PACT.

PacT ykynmHUX HMHBECTHIIMja CE MOpa IOCMATpaTd IO CTPYKTYpU U Tpajamy TPEHIA.
CTpykTypa WHBECTHIIMja Ca acIlleKTa CEKTOpa KOjU OCTBapyje Ty HWHBECTUIH]Y je
M3Yy3eTHO 3HauajaH TOKa3aTeJb W MOTyhH HWHAMKATOpP CTBAPHOT Y3pOKa Mpodiema
BE3aHOr 3a yKymHe uHBecTuiuje. Behe yuemhe npuBaTHuUX yarama y yKYITHUM
WHBECTHUIMjaMa 3Haul HUCKY e€(pUKACHOCT jaBHOT CEKTOpa, alu U Moryhe modospiiame
omnmTer aMOMjeHTa MOCIIOBamka (IITO je pe3ysiTaT aKTUBHOCTU jaBHOT CEKTOpa KOJH TO
omoryhasa), monyt ypehema mpaBHOr OKBHpa WM OTKJIamama aJIMUHUCTPATUBHUX
Oapujepa, Koje je oMoryhmino MHBECTMIIMOHM 3amax MNpuBaTHoOr cekTtopa. C npyre
CTpaHe, jeIHOKPaTHE WHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH KOj€ Ha TOAMIIHEM HUBOY yTUYY Ha
OBaj MoOKa3aresb, Beh y HapeaHo] ToauHu Hehe Ha Wwera UMatH mocebaH yTHIa) U He

MOTY C€ Y3€TH Kao MOy3aaH HHAUKATOP MO3UTHUBHUX KpcaTama.

AKO ce pacT MHBECTHIIMja 3aCHMBA caMoO Ha ojpeheHoj BpcTH MHBecTHLMja (HIOp. Ha
HOpacTy yBO3a OMpeMe), a Apyre BPCTe WHBECTUIMja CTATHUPAjy WK omanajy (HIp.
rpal)eBUHApPCTBO), TaKBa KpeTama yKazyjy Ha yCKy 00JIaCT WMHBECTHIIMOHE aKTHBHOCTH
1 Hajuemhe cy MoOcCIJbeAMIIa MHBECTHpAma MPEIY3eTOr OJ CTpaHe OrpaHUYeHOr Opoja
BEIMKHX KoMmmnaHuja. OBa IMPETIIOCTaBKAa C€ MOXKE NMPOBjEPUTH MO IOKa3aTesbUMa Y
HapeIHOM IepHoAy, Kaja ce, y TaKBUM CllyuyajeBUMa, HUBO MHBECTHLMja Bpaha Ha

MPETXOAHO UCKA3aHO CTAmEC.

VY cnydajy pacta YKYITHHX HHBECTHIIM]ja YCJbE HATJIOT pacTa MPUBATHUX WHBECTHUIIH]a,
MOTPEOHO je aHaTU3UPATH JIa JIU CY TH MPUBATHH MHBECTHUTOPHU KOPUCTHIIA CYOBEHIIH]E
WIH JIpyre BpCTe Jp>KaBHUX MOJCTUIAja, KA0 M J1a JU j€ WHBECTHIIMOHA aKTUBHOCT
BE3aHa 3a MpuBaTH3anujy. HemocpemHe apkaBHE WHTEPBEHIIMjE TOMYT HABEICHUX,
MMajy KpaTKoTpajaH edekar U He MpPEe/ICTaB/bhajy ONTUMallaH U300p MojeNa 3a TpajHU

OIIOpaBaK IpPUBPEE.
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MebhyTtum, ako ce mopact NpUBaTHUX MHBECTHUIIMja 3aCHUWBA Ha JYTOPOYHO] Capallibu
ca jaBHUM ceKkTopoMm (kao mTo je mpumjeHa moxena JIIII), ymjecto jemHOKpaTHHX
MHTEpBEHIMja, Yy KpaheM pOKy IOCTajy BHIJbMBU IO3UTHBHH €(EeKTH y obiactu
MPUBATHUX MHBECTHUIIHM]jA, TOKa3yjyhu IHXOB pacT, a MOCJBEAUYHO M PACT YKYITHUX
CTpaTeIIKUX yiarama. ¥ Ay)KeM POKy, J10Jia3u 0 noBehama Opoja (M BpHUjeTHOCTH)
JaBHUX MHBECTUIIMOHUX IMOAYXBaTa, jep ce ociaobalha kamuTayl jaBHOT CEKTOpA y JH]jeITy
WMHBECTHLIMja KOj€ MPEy3UMajy MPUBATHU WHBECTUTOPH M TAKO MOCTaje PACHOJIOKHB 32

Apyra Ayropo4Ha yjarama O OIIITEr 3Haydaja.
4.5. IlpunpemMa HHBECTHUIMOHMX IJIAHOBA U NPOjeKLHja Y jABHOM CEKTOPY

CermMeHT jaBHUX MHBECTHUIIW]a je JUHAMHYAH U CJIOXEH CUCTEM, Y KOJeM Ce I0jaBJby]y
pazmuuntd wHTEpecu. Jla OM ce mMoCTHrao OCHOBHM IWJb jJaBHOT HMHBECTHDAIbA,
3aJJ0BOJbABAGE JABHE MOTPEOE y KOHTUHYUTETY, BaXKHO j€ YCIIOCTAaBUTH JYTOPOUYHY
paBHOTEXY HM3Mel)y TMX WHTEpeca, OJHOCHO, YCIIOCTABUTH (YHKIHOHAIHY MPEXKY y
KOjOj TMOJIUTUYKHU, COLMjaliHU, (UHAHCUJCKMU M EKOHOMCKH HMHTEpPECH CIyXe 3a

IIOCTHU3akC OCHOBHOTI IIMJbA.

Jla 6u ce TO MOCTUINIO, AYTOPOYHO IUIAaHHWpamE jaBHUX HHBECTUIMja Tpeba OuTH
JAPYIITBEHO U €KOHOMCKM NPHUXBAT/BUB, Al U TpaHCIApEHTaH MpOIeC, jep ce Ha Taj
HauWH cMamyje (IIPBEHCTBEHO) IMOJUTHYKA PHU3UK, KOJU j€ Y3pOK OIIITe
HECTaOWUJIHOCTU W JAPYTUX HETaTUBHUX TPEHJI0BA Yy JAPYIUTBY, Kao WITO je moBehame
nyjeHe (QuHaHcHpama (Kamare), HapyllaBame IIOCIOBHOI aMOMjeHTa U JpYyrux

HCTAaTUBHUX nojaBa.

[Iponiec mpumpeMe M peann3oBama jaBHUX HHBECTHUIIMja IpeJCTaB/ba KOMOWHAIM]Y
CHUCTEMCKHMX pHjellemha U 0Aa0paHMX KpUTEpHjymMa Ha OCHOBY KOJUX ce YTBphyjy
JYTOPOYHU MHBECTULIMOHM IUIAHOBU M3 KOJUX C€, HAKOH JIeTaJbHUX aHaJIN3a, U3J/1Bajajy

KOHKPETHH MPOjEKTH.

BaxHo je HarOMeHyTH Ja je Mpolec MpUIpeMe jaBHUX MHBECTHIIMja HEONXoaHa (asa y
MHBECTUIIMOHOM IIPOIECY, KOja HE 3aBHCH OJ] KOHA4HOI M30o0pa Mojena Koju he ce y
KOHKPETHOM CJTy4dajy IPUMHJCHHUTH, Jep j€ JaBHU CEKTOp, M y cliydajy n3bopa mojaena
JIIII, oxroBopan 3a yTBphUBame €KOHOMCKE ONpaBAAHOCTH HMHBECTHLMjE. TuUIHYaH
npuMjep je Mpcka, y Ko0joj je IMJb NOCTYNKa HpPUIIPEME M peau3alyje jaBHUX
WHBECTHIMja YTBphUBamke IOCTUTHYTE BPHJEAHOCTH 3a YJIOXKEHAa CpEICTBa, T3B.

BpujenHoctd 3a HoBail (enr. Value for Money - VIM), xoju ce cnpoBoau y dopmu
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yetupu HeszaBucHa Tecta (Bumu HM Treasury, 2006). Y MHOrHM 3eMibaMa Ce MPOIEC
MPUIIPEME U peali30Bama jaBHUX WHBECTHIIM]ja CAacTOju O]l yTBphuBama morpede 3a
onpeheHum  jaBHUM  A00poM, aHamm3e OYyIETCKHX  OTpaHUYCHa, aHallu3e
WHBECTULIMOHUX anTepHatuBa, ojapehuBama VIM u cmocobHoctn miahama
(uckaHOT/AYKHUYKOT KaraluTeTa) JaBHOT CEKTOpa, Kao 3Ha4ajHOT orpaHuyaBajyher
dbakropa (Jurici¢, 2011, ctp. 84). ITokaszaresb crocoOHOCTH Iahama jaBHOT CEKTOpa
MPEJCTaBJba MPOLjeHy HeroBe MOryhHOCTH M3BpIIaBama AYTOpPOYHUX (HUHAHCH)CKUX
obaBe3a, 0e3 003upa na nmu ce iahame U3BpIIaBa y KOHTHHYUTETY (TpaJMLIMOHATHE,
KJIaCUYHE jaBHEe Ha0aBKe), WM Yy HEKO] JpYyroj OUHAMHUIM U OOIMKYy (IITO je

KapakTepucTuyHo 3a mozen JIIIT).

[Ipakca moka3yje nAa IOCTOje paszIMuMTa pjelieha Yy BE3M HaYMHA IPHUIPEME H
crpoBohea AYrOPOYHNX MHBECTUIIMOHUX TUIAHOBA JABHOT CEKTOPA, AJIU CE€, Ca MambUM
OJICTyIakbUMa, MOTY HIeHTH()UKOBaTH ciberche ocHOBHE da3se:
1. mpumpemHe pajame,
2. neduHHCambE MHBECTHIMOHOT ITPOTrpaMa,
3. mpenMMHHApPHA TPOIjeHa CIMOCOOHOCTH Tiahama jaBHOT cekTopa (IyKHUYIKU
KamnaruTeT),
4. mpopauyH Bpujeanoctu 3a Hoall (VM)
5. yxu u3bop mpojekara,
6. mporjeHa cnocoOHOCTH Iahama jaBHOT CEKTOpa W BPHUjEIHOCTH 3a HOBAI] 3a
NojeIMHaYHe MPOjeKTe U

7. wm300p Mojena 3a peanusanujy npojexra (tpaguunoHansu win JIIIT).

Caaka oJ HaBeleHUX (a3a caip KU JIeTaJbHE U CTPYYHE aHAJIM3€ U NIPOopavyHe y CKIIaay
ca CTpaTeIIKUM pa3BOJHUM ILJIJAHOBMMA M MOTpebdama JIpYIITBa, ald U OrpaHUYeHUMaA

300T pacrnoI0KUBHUX pecypca U MHCTpyMEHaTa 3a BbUXOBY peau3aiyjy.

OCHOBHHM JTOKYMEHT Ha KOjeM ce€ 3aCHHMBa U MPOIIEeC MPUIPEME U pealn30Bamba JaBHUX
WHBECTHIIMja j€ CTpaTeTrrhja HAllMOHAIHOT pa3Boja, OJJHOCHO CTpaTeruje pa3Boja HIKUX
HUBOA BIIACTH KOj€ c€ TpUIpeMajy y OKBHpHUMA KOje II0CTaBJba HAIMOHAIHA
crparervja. M oBaje mocroje pa3nuumTa pjelema, Koju ce y HajeeheM Opojy cinydajeBa
y U3paau OBUX JOKyMEHara IMpHM]jeYyje CEKTOPCKH IMPHUCTYI, IITO MOJpa3yMH]jeBa
yckiahuBame MOjeIMHAYHUX CEKTOPCKUX CTpaTerdja ca ONIITUM CHUCTEMOM jaBHUX

IIOJIMTHKA.
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[lepnonn Ha Koje ce OJHOCE CTpaTelIKd NOKyMEHTH (yoOuduajeHo Ha 5-10 roauna)
Mory OuTu orpanudaBajyhu ¢aktop, ¢ 003UpOM Ja jaBHE MHBECTUIIM]€ MMajy 3HATHO
Iy’KH IIPOCjeuHH BHjeK Tpajama. [Ipobiem ce nogaTHo moBehasa 300T KpaTKOT epuoia
npojeknuja Oyriera (Tpu roJvHe), MTO YKa3yje Ha MOTCHIHMjalTHE TpobiieMe y u3paau
(DMHAHCH]CKUX W JPYTUX MPOjeKIMja BE3aHUX 3a jaBHE HMHBECTHUIIM]jE, MOCEOHO 300T
MOJUTHYKUX PH3MKa M Moryher m3o0cTaHkKa mojpmike oapeheHuM mpojekTuma 300T
IpoMjeHe BiacTH. be3 mupoke U KOHTUHYHPAaHE TOJIUTHYKE U IPYIITBEHE MOAPIIKE U
HAQJUCIUIATUBUjU TPOJeKTH MOTY OHTH OOYCTaBJbEHH, a KOPHUCHHUIIM jJaBHOT J00pa

yckpaheHu 3a BUXOBY yHoTpeoy.

OmnepaTHBHU JIOKYMEHTH 3a pealin3allijy pa3BOjHUX CTpaTervja Cy Mporpamu jaBHUX
WHBECTHIIMja, KOJU MOTY OUTH OKBHPHOT WJIM JeTajbHOT caapxkaja. [Iporpamu cy yxu
JOKYMEHTH, KOJH HACTajy U3 CTpaTeruja W MPECTaBIbajy Pe3yNTaT MpBe CelieKnuje. Y
CKJIaJy ca MOJUTHKAMa JaBHOT CEKTOpA M IJIAHOBUMA Pa3Boja, U3 CTPATCHIKUX 00JIacTh
ce Oupa CKyn MpojekaTa M3 pazIUUYUTUX 00NIacTH (NMPETXOAHO Je(UHUCAHUX Y
CEKTOPCKHM CTpaTerdjama), Koje Tpeda peaan3oBaTH y HEKOM ojpeeHOM TepHomy.
OBu mporpamu, MOpea BPCTE, BPHUjEAHOCTH U CEKTOpPCKOr onapehema, caapxe u

npnjez[nore MOZCJIa 3a pCaAJIN30BaABLC 0ﬂa6paHe JUCTC npojeKaTa 0 IpUOpUTECTUMA.

Hakon wu3page u aHanu3e mporpaMa jaBHUX MWHBECTHIIMja, IpeMa IPUOPHUTETY,
MPUCTyNa C€ JIeTaJbHUjo] pas3paaud ofabpaHOT TPOjeKTa, ca MPETUMHUHAPHUM
pOpavyyHOM BpHjEIHOCTH 3a yiaoxeHu Hosall (VIM). Ako moctoju mo3uTUBHA pa3iiuKa
u3Mel)y BpujeaHOCTH (MaTepHjalHUX W HEMaTepujalHMX) Kojy oadalyje mpojekaT H
YIOKEHHUX CPEeACTaBa, Mpeaaxke ce MOJeN peajin3oBama (KJacuyHe jaBHe HaOaBKe MU

JIIIT), y3 yciioB f1a je Ay>KHUYKH KamaluTeT JaABHOT CEKTOpa 3a/10BOJbaBajyhu.

HaBenene paame cy 110 IpUIIPEMHOT CBUX IPOLieca JaBHUX UHBECTHULIN]A, YHJU j€ IUTb
TPaHCHAPEHTHOCT (CTpaTervje W MporpamMu Cy jaBHOT KapakTepa), Koja Jjeinyje Kao
KOHTPOJIHH (DaKTOp U YTHUE HAa CMambeHhe MOJUTUYKOT PU3MKa, ajdu U omoryhasa Behy

YKJbYYEHOCT KOPUCHHKA JaBHHUX J00apa y MpoIlecy lUXOBOT CTBApamba.

Crpareruje m mporpaMd jaBHUX HHBECTHIIM]a CIIYXe 3a HICHTH(UKOBAKHE JaBHUX
notpeba u mpobiemMa Koju cy 3a BbUX Be3aHU. Y KJbyuyHBamhe KOPUCHHUKA jaBHUX Jj00apa
(rpahaHa 1 MPUBATHOT CEKTOpa YOIIITE) y MPOLEC MPUIIpEMe, KaCHUje U peaIn30Bamba

CTpaTelIKUX jaBHUX HMHBECTUIIM]jA, MOACTHYE MO3UTHUBAH aMOM]JEHT M HUHTETrpHCambe
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Beher Opoja cybjekara y MmocioBe of jaBHOT MHTEpeca, MOCEOHO aKO MHBECTHUIIHM]a UMa

CIIEMCHTC U jaBHOF U IIPUBATHOI"' UHTCPCCA.

3aMHTEPECOBAHOCT M YKJbYUEHOCT NPHUBATHOT CEKTOpa y IpOLECe BE3aHE 3a jaBHE
WHBECTULIMjE€ MMa MOCEOHY BAaXXHOCT y (pUHAHCHpamy THUX HMHBECTHIM]jA, aKO Ce
cpenctBa o00e30jehyjy eMmucHjoM Ip)KaBHUX WM ONIITHHCKUAX (MYHHIIMIIQITHHX )
00BE3HHUIIA, jep KOJ KyIaia THX 0OBE3HMIIA CTBapa oApeheHy CUTYPHOCT M MOBjepEHE.
CnuvHy peakiyjy uMa U TOCJIOBHH CEKTOpP, KOjU CBOj€ ITHUJBEBE MPETO3HAje y TPOIECY
JaBHOT MHBECTHpAaa, IITO CE OJpaXkaBa Ha Behy MOTHBAIUjy Ja U CaMH YYECTBY]Y Y

(buHaHCUpaWky TaKBUX MpOjeKaTa.
4.5.1. Ilpoujena cnocodHocTH MJIahama jaBHOT ceKTOPa (Iy:KHUYKH KaNanuTeT)

N3abpane WHBECTHUIM]E jaBHOT CEKTOpa MOpPajy MOKa3aTH MO3UTHUBHY Pa3ivKy u3melhy
KOpPUCTH O] mpojekta u yiaoxenux cpeacrasa (VIM), omHocHo, Mopajy OutH
€KOHOMCKH OTpaBJaH MOJyXBaT. 3a YCHJEIIHOCT MPOjeKTa, MOJAjeIHAKO je BakKHa U
MpoLjeHa TYKHUYKOT KalaluTeTa JaBHOT CEKTOpa Ka0 MHBECTUTOPA, HA HAIMOHATHOM
WM JIOKATHOM HHBOY, 3aBHCHO OJl TOTA Jla JIM WHBECTHUIU]y TUIAHUPA pPEaTH30BaATH
[IEHTpaTHa BJacT (Ha HUBOY JIp>KaBe), WM j€ OHA Yy IJIaHY KalUTAIHUX Yyjlaramba HUKeT

HUBOA jaBHE BJIACTH (JIOKAJIHE 3aj€THUIIE).

ITocToju m3BjecHa pa3iMKa y W3pauyHaBamwy TYKHUUKOT KarmauuTeTa U (PUHAHCH]CKOT
CTPYKTypHUpama CTpaTEeIIKUX IpojeKarta ApKaBHE U JIOKaJIHE BJIAacTH, KOja ce OJTHOCH Ha
n3BOpe (pUHAHCHUpama. Y peaJnu3oBamby ONEPAaTUBHUX M CTPATELIKUX aKTHMBHOCTH, 00a
HUBOA BJIACTH UMajy Ha pacrojaramy:
e Oyyercke npuxoje (BIacCTUTE U3BOPE),
e MoryhHOCT 3aaykema (KpeJuTH, eMUCH]a Ty)KHHYKUX XapTHja O]l BPUjeITHOCTH)
u

e JIOHAIIH]E.

3a paznuKy O]l HajBUIIET HUBOA BJIACTH, JOKAJIHE 3aj€HUIIE MOTY y CBOJUM M3BOpUMA
¢uHaHCHpama pacrojiaraTd M CPeJACTBMMAa KOjeé UM 3a Ty HaMjeHy TpaHcdepure
LEHTPAJIHN HUBO BJIACTH, YKOJIMKO MPOILM]EHH JIa CE pajyl O UHBECTULIUJU OJ1 U3Y3E€THOT
3Hayaja, 3a KOJU JIOKAJIHA BJIACT HE MOXe 00e30MjeUTH 10 MOoTpeOHOr Kanurtaiga. Y
TOM CIly4ajy, IYy>)KHUYKHM KallallUTeT JIOKaJHe BJAacTH je pactepeheH 3a BpHjeqHOCT

TpaHC(EepUCaHUX Cpe/iCTaBa, a IpOCjedyHa IMjeHa (UHAHCUpAma 3aBHCH CaMO OJ
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oCcTauX KopulmheHuX Hu3Bopa (M JOHAIMje WMajy ciu4aH edekar, jep ce IujeHa
yrnoTpede JOHMpAHWX CPENCTaBa, M3Y3€B YCJIOBA 3a HAMjEHCKO TpoOIIeHke, onpehyje

caMo Ha OCHOBY a/IMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA 32 FbBUXOBO MPUOABIbAILE).

NuBectumyje koje mokpehe u peanusyje jaBHU CEKTOP UMajy 3a b 00e30jeheme Heke
jaBHe moTpede. CBaKkM CTpaTEIIKU MPOjeKaT 3axTHjeBa 3Ha4YajHE (PUHAHCH]CKE U JIPYyTre
pecypce, 300r yera je moTpebaH peayiaH W palloOHAJIaH MPUCTYI MpH oapehuBamy

Moryhux u3Bopa pUHaHCUpaba.

Y BenukoMm Opojy 3emaba, jaBHH OylieT je onrepeheH BUCOKMM pacxoauMa U jaBHUM
Iyrom, 300r dera OyyeT kao u3Bop GUHAHCHpaka jABHUX WHBECTHUIIM]a UMa PEeIaTHBHO
HUCKO yuemhe y YKYIHHM UW3BOpuMa (QUHaHCHpama. JloHamMje NpeacTaBibajy
HECUTYpaH M MOBPEMEH HauuH 00e30jehema cpencraBa 3a KamuTaaHe MpojeKTe, 300T
yera W OBaj M3BOp (MHAHCUpPAIA, Ca PUJETKUM H3y3ennMma, Huje y Behem oOumy

3aCTYIJbEH Y U3BOpUMA (PUHAHCHpaa JABHUX MHBECTULH]A.

Kako je nmerasbHHMje HaBEICHO y MPETXOTHOM JAHWjeNly paja, Haj3HAdajHHju (4eCTO U
jenuHu) u3Bop (pUHAHCHUpPAA jABHUX UHBECTHIIM]A je AYTOPOYHU AYT. JaBHH CEKTOD ce
MOJKE 3ayKHTH Y3UMambeM TyrOPOYHHUX KPEINTa, MM €eMHCHjOM JTYTOPOYHHUX XapTHja
on BpujenHocTH. Koj mimaHupama 3aaykema, JaBHU CEKTOp ce Tpeba MmpuapKaBaTh
Hayena 3aliTUTE O/l PU3MKa HEJIMKBHUJIHOCTH U MOLITOBATH I'PAaHUILY 3a/yKema Koja je
onpehena moceOHUM 3akOHOM. ['paHuiia ce yoOHM4YajeHO IOCTaBJba Yy MPOIEHTY O
MIPOJEKTOBAaHUX TeKyhux mpuxona y Oylery, alu ce y Mpakcu MpUMjemY]y U JIpYyru
MOJIQJINTETH OBOI OrpaHMYaBamba jJaBHOT 3aJly’)KMBamba Ha CBUM HHBOMMA BIIACTH

(Austin, 2015).

3anyXKuBame y BE3U peajn3alije jaBHUX MWHBECTHIIM]a 3HAUU MPEy3UMambE TyTOpPOUHE
o0aBe3e IO OCHOBY aHyWTeTa (aKo je y MHUTamy KPEAUTHO 3aayKeme), MoBpara
IJIAaBHUIIE U KaMaTa Ha €eMHTOBaHE TYrOpOYHE XapTHje O] BPHUjeIHOCTH, UJIM HAKHAJE
KOjy jaBHH CEKTOp AYropodHo Iuiaha mpuBaTHOM mapTHepy (y oapeheHum obmuimma
npuMmjene mogena JIIII). 3akoHCKM NTUMUTH 3aayXema JaBHOT ceKTopa (KOju Cy
MpeTeKHO (HOpPMATHOT KapakTepa) MMajy JJeIMMHUYHOI yTHIaja Ha peajiHy MpOoLjeHy
MoryhHocTu Bpahama mnpeyzerux o0aBesa, anu je MOTpebaH CHCTEMCKH IPHUCTYII
yIipaBJbamy 1yropoyHUM 00aBe3aMa, Kako OM CTBapHU (EKOHOMCKH ) KaIlalluTeT jaBHOT
ceKkTopa OMO TPABWIHO MPOILM]CHEH, a AyropoyHa (pUHAHCHjCKa CTAOMIHOCT OyleTra

OuyBaHa.

108



Y Boauuy 3a yTBphUBame CIIOCOOHOCTH TIpey3MMama JIYyropoyHHX o0aBe3a u
ycrocraBibamy rpanuina 3aayxkema (FMCBC, 2004), jaBHoM cekTopy ce mpemnopy4yje
na:
® YCTAaHOBU CIOCOOHOCT Iutahama Jyra y pOKOBUMAa W HM3HOCHMMa KOjH HE
yrpokaBajy rnocrojehu oOuM u BpCTe jaBHUX YCIIyTa;
® aHaNM3Mpa CTENCH C€NAacCTUYHOCTH YIpaBjbamkba H3BOpHMa (UHAHCUpama Y
onHoCcy Ha Oynyhe mpoMjeHe OyEeTCKU MPUX0/ia U pacxo/a;
e IMpOIjeHH YTUIAj mocTojeher 3amgykema W HOBOT Jyra Ha JYrOpOYHY
¢uHaHCHjCcKy cTabWIIHOCT OyeTra u
® MPOIMjCHU M KBAHTUTATUBHO HM3pa3d JIyrOPOYHHM YTHIQ] HOBOT 3a/yKeHha Ha

nopecko onrepeheme rpahana u npuspene.

W3 naBenmeHor ciujeau 3akJbydak Ja je MPOIjeHa CTBapHE CHOCOOHOCTH Tuiahama
MPEy3eTHX TYrOpOYHHUX 00aBe3a jaBHOT CEKTOpAa MHOTO BHUIIE 07 (opMaiHe, 3aKOHCKH
onpehene rpanure 3amyxkema. CBe KaTeropvje Koje yrudy Ha Taj MOKa3aTesb Cy O]
YTUIIajeM pa3M4YuTHX (aKTopa KOjU CE€ MOpajy pasMOTPUTH M KBAaHTUTATUBHO
YKJbYUUTH y aHAU3Yy, Kako OM ce u30jeria win yonaxuia HenoTpebHa uHaHCHjCKa

Hampesama 1 OuyBajia JyropodHa (PMHaHCH]CKa CTaOUITHOCT.
4.5.2. lloka3zaTe/bH TY;KHUYKOT KANAINUTETA jABHOT CEKTOPA

Kon onpehuBama crocoOHOCTH Tutahama ayropoyHux o0aBe3a jaBHOT CEKTOpa, HHUJE
JIOBOJbHO TOCMATpaTH MOjeuHavYHe U3BOpe (pUHAHCHpama, HUTH ce JO0 TOT MojaTKa
Moke Johu Ha OCHOBY oOMMa MPUXOAa M APYrUX M3BOpa. 3HAUYAjHY YJIOTY Yy OIjeHU
AYKHUYKOI KalnanureTra nMa HEC CaMO BCIIMYMHA HETO U BPCTA U KBAJIUTCT MMPUXOJa U

pacxona, Kao 1 Ipyra CTpyKTypHa OrpaHHueHa.

ITopen penoBHUX NMpHUX0Jia Koje je Moryhe mpeaBuajeTu ca pelaTUBHOM CUTypHOIIhy, y
IpoIecy OljjeHe AYKHHYKOI Kamalurera Tpeba MocMarpatd U CTPYKTYpY aKTHUBE,
OJTHOCHO CTaJIHE UMOBHHE KOja je y BIACHUINTBY jaBHOT cekTopa. [lox mpernocraBkom
71a TIOCTOj€ aXYPHH PETUCTPH M OCTala AOKyMEHTAaIMja O CTalky W BPHUjEIHOCTH Te
MMOBHHE, Ha NoBehame MyKHHYKOI KalaluTeTa jaBHOT CEKTOpa yTude MoryhHoct
KOMepljain3alyje aujesaa UMOBUHE, Y CMUCIY HeHe Npojaje, daBama y 3aKyIl WM

JjeIMMUYHE WK TIOTITYHE MTpUBaTH3alHje.
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VYTuiaj oBuxX MOTEHIMjaja Ha MPHUXOJE KOjU €€ MPOJeKTy]y 3a HapeIHU TEPHOJ je
jemHokparaH (Mpojaaja W TpUBaTHU3alMja), WiIK TpajaH (3akym). Y Be3W OIjeHe
JTYKHUYKOT KarauTeTa, O0BaKO OCTBAPECHHU MPUXOU CE TIOCMAaTpPajy Ha JIBa HAYMHA: aKO
ce paay O jeTHOKPATHOM MOCTYNKY M Hariat npuxoaa (pojaja Wik MpyuBaTHU3aINja
jaBHE WMOBHHE), JaBHH CEKTOp HMMa BehM KamamuTeT 3a peaju3alujy CTPaTelIKuX
MpojeKara y KOjuM Cy yjarama y WHUIHJAIHO] WM paHUM (a3aMa BHCOKA; y CIy4ajy
JaBama y 3aKyn (Hariate mpuxojaa O] 3aKyla y KOHTHHYUTETY), MPOjeKIIfje Mpuxoaa
3a HapemaHu mepuon he OuTH paBHOMjepHO yBehaHe 3a oBe mpuxoje, mTo he
MO3UTUBHO YTHUIIATH HA IY)XKHUYKHA KalallUTeT, MOJ YCJIOBOM Ja Tekyhu pacxomu

OCTAaHY Ha UCTOM HUBOY.

OcuMm HaBezeHor, Moryhe je M3BpIIMTH U NpeHaMjeHy Kopuinhema MMOBUHE, IITO je
Takohe MOTEeHIMjaTHN U3BOP MPUX0Aa (HIIP. KOMEpUHjaTH3alnja MPoCTopa AaBamkbeM y
3aKyll), WM HayuH pjeliaBama ojpeheHux jaBHUX MmoTpeda Oe3 3HayajHUjer HOBOT
ynarama (Hip. HekopuitheHn o6jekaT ce cTaBiba y (QyHKIIH]Y 32 00pa30BHE, KyITypHE
W cIM4He jaBHe morpebe, 0e3 m3rpaame moceOHOr 0o0jeKTa 3a Ty HaMjeHy), a oba

MOCTYIIKA CE MO3UTHUBHO OJPakaBajy Ha JY>KHUYKH KaIlalUTET jJaABHOT CEKTOPA.

Cipenehu eneMeHT KOjU yTHYe Ha AY>KHUYKH KallallUTET Cy Pa3BOJHU IJIAHOBH, 4Hje
JaBHO 00jaBJbHBam-€ MMa MO3UTHBAH e(eKaT Ha 3aMHTEPECOBAHOCT MHBECTUTOPA, LITO
Jj€ moceOHO 071 3Hauaja 3a IUIAaHUpAkEe EMUCH]e YKHUUKUX XapTuja of BpujeaHocTu. C
Jpyre CTpaHe, Pa3BOJHU TUTAHOBH Cy OCHOB M3a M3pajly CTpaTervja, Koje MpeacTaBbajy
OCHOBHM JOKYMEHT 3a IUIaHHpame JaBHUX HMHBECTHUIIMja, a KBaJIMTETHA CTpaTeruja
JonpuUHOCH OoJbeM JedUHHCamy jaBHUX MOTpeda W IMpojeKlrjama M3BOpa HHXOBOT

(uHaHCUpa®A.

VY mpeTxomHOM TEKCTy je HarjiameHo Ja 3aKOHCKH JIMMHUT (TpaHuIa) 3a1yKema He
NpEeJCTaB/ba TapaHIM]y €KOHOMCKE M CTBapHE CHOCOOHOCTH 3ajy’KHUBamba jaBHOT
CeKTOpa, OH je caMo jeAaH of (OpMaJHUX HAuyMHA OTPaHUYaBamba jaBHE BIIACTH Y
npey3uMamy o0aBe3a W TpeTjepaHoMm omnrtepehemy Oyuera. J[oka3 je unmeHHIa na
BEJIMKHU OpOj 3eMajba ca JaBHUM JYTOM JaJIeKO MCIIO]] TPAHUIIE 3aKOHCKOT 3a/Ty)KeHha He
MOTYy PpEIOBHO cepBHcHUpaTH cBoje JyroBe. OOpHYTO, IOCTOje MHOTH IpUMjEpH
3ayKHBamkba W3HAJ 3aKOHCKE I'paHUIle, KOjU He yrpoxkapajy AYropouHy (pUHAHCH]CKY

CTAa0OMJTHOCT TUX 3eMaJba.
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OxaroBop Ha OBY KOHTPAQJMKIM]y j€ CaapKaH y HAYMHY H3padyyHaBama yKHHYKOT
Kamnaiurera, OJHOCHO, Y HHU3y IOKa3arejba Koje Tpeba MMaTh y BHIY 32 HErOBO
onpehuBame. [Ipema craBoBuma Csjercke Oanke (World Bank, 1999), najBakuuja
KaTeropuja 3a MpoIjeHy crnocoOHocTH Iahama AyropoyHux obOaBe3a Cy jaBHU
MPUXOJIM, alli OHA BPCTa NMPUXOJA HAa KOje CE MOXE payyHaTH Yy KOHTHHYHTETY, Kao
tekyhn mnpuxomu (cMatpa ce Ja TMOBPEMEHH, jeIHOKPATHH jaBHH MPHUXOAU HE
oMoryhaBajy CHUTYpPHOCT Yy NpOIjeHH IYXHHYKOT KaraluTeTa, M3y3eB NPUX0Aa Ol
npojaje/mpuBaru3anyje jaBue nMoBuHe). [lokazaressu oBe BpcTe ¢y cibeaehu:

e OpmHoc Tekyhux MpUX0a ¥ YKYITHHUX MIPUX0/a

e (Behe yuemhe Ttexkyhmx mpuxoma y YyKyIHHUM IMpHXOIuUMa TMokasyje Behy
HE3aBUCHOCT Y OJIHOCY Ha jeJJHOKpPATHE MPUXOJIE).

e AKO ce wu3pauyHaBa [Iy)KHUYKH KamalmuTeT JIOKAJTHE 3ajeHUIe Kao
WHBECTUTOpA, 3Ha4yajaH IOKa3aTe/b HE3aBHCHOCTH je ydemhe mpuxona o
nomohu (Tpancdepa) of] BUILIET HUBOA BJIACTH Y YKYITHUM MPUXOIUMA.

e Vuemhe npuxona oJ] Mpojaje UMOBHHE y YKYITHUM MIPHXO0IUMA

e (mpeTxomHO je 00pa3IoKEH 3Hauaj U CHeU(PUIHOCTH OBE BPCTE MPHUX0/1a, 300T
gera ce, y KOHTEKCTY JTy>)KHUYKOT KaraluTeTa, 0Baj MoKazaTesb Tpeba MaKJbHBO
tymauntu. [Ipuxone o mpojaje jaBHe UMOBUHE Tpeba yJlaraTu y WHBECTHIIH]S
MPOJYKTUBHOT KapaKTepa, WM KalMTATUCATH Ha jeJlaH O MOryhnX HaunHa).

e Ognoc Texyher cyduiuta (yMameHOTr 3a Kamare) U Tekyhux mpuxoja

e (Beha BpHjeIHOCT OBOT MOKa3aTesba 3HAUM U Behu Ty>KHUYKH KarmaluTeT jJaBHOT

CEeKTOpa).

Ha cnocoOHoCT nmpey3nMama HOBUX 00aBe3a jaBHOT CEKTOpa yTUYY U pacXxoiu CBOjOM
BEJIMYMHOM Y OJIHOCY Ha TPHUXOJIe, ali W BpPCTaMa M YHYTPAIIEHOM CTPYKTYPOM.
YomnmITeHo peyeHo, CMambemhe YKYITHUX pacXoja, WK HBUXOB CIIOPUjH PACT Y OJHOCY
Ha noBehame mpuxonaa, moBehaBa My>KHUYKK KamalUTET jaBHOT CEKTOpa. YoOudajeHH
MOKa3aTemky BE3aHU 32 pacxojie cy cibeachu:

e Opnoc Tekyhux pacxojia M YKyIHHX pacxoja u

e Vwuemhe KanuTaJIHUX yjaramwa y YKYITHUM PacXoJuUMa.

OBu pammo 6pojeBu nMajy mocedan 3Hay4aj 3a MPOjeKIrjy Oynyhux pacxoma U BHUXOBO
ycMjepaBame Ha KeJbeHY CTpYKTypy. KamuranHa ynarama cy moceOHa BpcTa pacxoza

ca CTaHOBHIIITA e(beKaTa KOjI/I W3 TAKBOT' yJarama Ipou3sJiasc, 300r yera je IIoKa3aTcJb
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KOJU MX CaJp>KU BHUIIECTPYKO KOPHCTaH Y MpOLeCy IUIaHUpama jaBHOr Oyliera u

AYKHHUYKOI' KallallUTETA.

HakoH OBHX jeqHOCTaBHUX TIOKa3aTesha, IMOTPEOHO je pPasMOTPUTH YCKiIaleHocT
MPUXO0/a M Pacxojia, OAHOCHO OJPeIUTH (PMHAHCHJCKH HETO pe3ynrar (Cy(QUIUT WU
nedunmr). Y TOM CMHCITY, H3padyHaBa ce:

e OpHOC YKYITHUX pacxoja U YKYIHHUX IMPUXO0/a.

e PapHOTeka y OyyeTy MOCTOjU aKo je OBaj pauuo Opoj jenan; Beha BpHjeTHOCT
yKkazyje Ha neduiuT (Mamak Ipuxoja y OJHOCY Ha pacxojie), a y ciaydajy na
OBaj TMOKa3aTeJb MMa BPHUjEAHOCT Mamy OJ] jelaH, MOCTOju Cy(UIUT (BUILIAK
MPUX0JIa y OAHOCY Ha PACXOJE).

e Opmnoc tekyhux pacxoma (TP) u texyhux mnpuxonma (TII) mnpexacraBiba
CIOCOOHOCT jaBHOT CEKTOpa Jia U3 TeKyhux npuxoaa ¢puHaHcHupa jaBHa 100pa U
yciyre. Y KOHTEKCTY AYKHUYKOT KalaluTeTa, IUJb JaBHOT CEKTOpa je Jla OBaj
nokazaresb 3aJpXXH Ha IITO HUXKEM HHUBOY, Kako OM Herora (QuCKaliHa

ayToHOMH]a Omiia 3a10BOJbaBajyha.

YrBphenu cypuuuT AMpeKTHO AONPUHOCH (PUHAHCH]CKOj CIOCOOHOCTH jaBHOT CEKTOpPa
y GUHaHCHpaWYy AWjena TyropoyHHX yiarama u3 Oyiera, y CMUCIY CMambemba oTpede
32 HOBHM 3aJyKE€HEM Yy BpHjeIHOCTH HcKazaHor cy¢umuta. C japyre crpase,
ocTBapeHH cybuIuT (ako je meroBa BpHUJETHOCT U3HAJ TMOTpeda 3a HOBUM
3ayKeHhHUMa) UMa CreUuPUUHY yJIOTY Y 3alITUTH Oyuera oa Oyayhux pusuKa; MOxe
ce pehu nma je cydunut Heka BpcTa rapaHTHOT (oHIa 3a MOKpuhe HETUIaHUPAHUX

pacxojia KOju Cy MOCJbeInlIa JijeloBamba oipel)eHnx pusuka.

_I Ipuxoan Pacxoau

Texyhn IMopecku npuxoay; [Inare;

Oyuer IMomohu; Texyhe onpxaBame;
[puxomu on yciryra u Ortrutata gyra;
MMOBUHE; Mamax y (n—1) roquau
Paznuka y (n—1) roguau Texyhu BuIak

Byuer

kanuraganx | CamopuHaHCHpame

yJarama JaBHM panoBuy;

KynoBuna onpeme 1 3eMJbUIITA;

[Mponaja nmoBuHe; Otnnara gyra
CyOBeH1mje;
3ajmMoBH

Cumka 8. Ctpykrypa oneparuBHor (tekyher) u kanuransor Oyuera (Agencija za JPP RH,
2012; mpeysero ox World Bank, 1999)
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AHanmu3a (puHAHCH]JCKOT TOJI0Kaja jJaBHOT CEKTopa oMoryhaBa OIfjeHy CITOCOOHOCTH
cTBapama M mnobehama ymTena u Tekyher cydunura, y nmwby (QuHaAHCHUpama
IyropouHux mpojekara. OBO 3HA4YM Ja je HEOMXOJHO OJIPEAUTH HUBO KPATKOPOYHE
JUKBHJIHOCTH, Ka0 OJHOC Tekyher nyra (o6aBe3a) u Tekyhux nmpuxona. Y cBpXy OIjeHe
JUKBUIHOCTH CITY)KH U OJHOC KPAaTKOPOYHE UMOBUHE U KPAaTKOPOYHHUX 00aBe3a, Kao W

OJIHOC cy(uIuTa U TeKyhHx mpuxoa.

W mokaszaresb KOjU c€ OAHOCE Ha 3aayKEHOCT M MOTyhHOCT oOTmjare ayrona
NPEJCTaBJbajy KOPUCHE CMjEpHHULE 32 OIjeHy TyKHUUYKOI Kamauutera. Hajuemrhe ce
Kopucte cibeaehu pauno 6pojeBu:

e OpHOC IYrOpPOYHOT Ayra W YKyIHEe UMOBHHE ((prHaHCHjCKe U HEPUHAHCH]CKE),

e OmHOC BpHjEAHOCTH TOJUIIHE OTIUIATE AyTra U TEKYhHX TpUxo/a,

e OpHoc oTIIaTe KaMaTa U TeKyhHux mpuxonaa u

o OI[HOC YKYIIHC TOAUIIHLE OTILIATE AyTra U KPATKOPOYHE (1)I/IHaHCI/IjCKe HMMOBHHC.

Ha ocHOBy cBHX HaBeleHMX IIOKa3aTesba, IOTPEOHO je TPOIIUPUTH aHAIU3Y
(bMHAHCHU]CKOT T0JIOKaja MOJaTHUM HH(popMaIijama U J0JaTHUM IoKa3aTesbuMa, Kao
IITO jé OJHOC OCTBAPEHHMX M IUIAHUPAHUX MPUXOJa M Pacxoja, MPOIjeHy IOCHjelnX
HerulaheHux o0aBe3a M3 paHUjer nepuoaa, (puHaHCHjCKUX edekaTa Koje aodaiyjy
MIPOJEKTH KOJU Cy Yy MMILIEMEHTAlMju U ciaudHO. KoHauHM 3aKkjbydak O CIIOCOOHOCTH
JaBHOT CeKTopa Ja cepBUcHpa TmocTojeha W HOBa 3aaykema 3aBUCH WU O]
MaKpOEKOHOMCKHUX IOKa3aTesba, ali U MoryhHocTu npuiarol)aBama jaBHUX MOJIMTHKA
MHBECTULIMOHUM IUIAHOBHMA, y3 Mpeay3uMame ojpeheHux cucTeMcKux mjepa (HIIp.

TOPECKHUX) 3a ociiobahame Aujena HOBUAHOT TOTa 3a HOBA 3a/yKeHa.

OBako neuMHUCAaH €KOHOMCKH TY>KHMUYKH KamaluTeT, KOpUroBaH 3a Moryhe yruiaje
MaKpOEKOHOMCKOT HJIM WHCTUTYIIMOHAIHOT KapaKTepa, MOXe 3Ha4ajHO OJACTYMAaTH O
3aKOHCKH ojpeleHe rpaHuIle 3aaykema. Kako je y mpoljjeHy YKJbY4eH BelIHKU Opoj
Bapujabmu Koju cy y Mel)ycoOHO] 3aBHCHOCTH, MOTPEOHO je YTBPAWUTU €BEHTyal Ha
OJICTynama O] TpojeKIrja (Hajuenthe W3paaoM BUIIIE CIIEHapHja) U KBaHTU(PUKOBATH
pU3HKE KOjU MX MpaTe, Kako OW CTBapHU TYKHUYKHU KalalUTeT OJpa’kaBao peaHe

MOFYhHOCTI/I jaBHOT CCKTOpa 3a NpCy3nMamEC HOBUX JYT'OPOYHUX obaBe3a.
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4.5.3. Cnemudpuynoct oapehuBama AYKHHUYKOI KANANUTETa Y TMPOjeKTHOM

bunaHcupamy

[IpojextHO ¢unancupamwe y ™oxeny JIIII mnompasymujeBa OCHHBamE MOCEOHOT
ApYyIITBA 32 yrpaBibame MpojekToM. OIjeHa TyXKHHUYKOT KarmauuTeTa TOT MPOjeKTHOT
JPYIITBA c€ BPIIM HAa OCHOBY HOBYaHHMX TOKOBA Koje oj0allyje mpojekar, IITo 3Hauu Ja
OBaj HayWMH (PUHAHCHpAKkA 3aXTHjeBa aJeKBAaTHOCT (PMHAHCHUJCKOT TOKA IMPOjEKTHHUX
aKTUBHOCTH Y OJTHOCY Ha YKYITHO 33yXeHe; CTBAPHU IyKHHK je TpojekaT ((popmannu
JTYXXHUK j€ TPOjeKTHO JPYIITBO), & IMOBHUHA MPOjeKTa j& caMmo JIjeIMMUYHA TapaHIyja

OTIUIATEC Ayra.

ITpema JeckomOy (Yescombe, 2000, ctp. 115) oCHOBHE KapaKTEPHCTHKE IMPOjEeKTHOT
¢buHaHCHpama Cy:
® YCMjEpEeHOCT Ha €KOHOMCKM U IPAaBHO HE3aBUCHE IPOjeKTe (IpyILTBa moceOHe
HaMjeHe/TIpOjeKTHa JIPYIITBA),
e vy HajBehem Opojy ciydajeBa, MpPOjeKTHO (MHAHCHPAHE C€ KOPUCTH 3a HOBE
MIPOjEeKTE, a He 32 Beh yCIOCTaBIbEHO MOCIIOBALE,
® HHBECTUTOPU Yy MPOJEKTHY KOMIIAHU]y (BJIACHHUIM) HE TapaHTy]y OTILIATy Ayra
(v TO pasie y OrpaHUYeHOM H3HOCY),
e TIOBjEPHOILIU CE€ 3a OTILIATY Jyra ocjiamajy Ha Oyayhe HOBYaHE TOKOBE MPOJEKTa,
a HE Ha BPHUJETHOCT HETOBE MMOBHHE WJIM UCTOPH]CKE (DMHAHCH]CKE TMOJATKE
(najuenrhe ce pagu 0 HOBOOCHOBAHOM JIPYIITBY, 0€3 MPETXOAHUX MOKa3aTesba
M0CJIOBaka, a BPUjEJHOCT UIMOBHHE OOMYHO HHUj€ I0BOJbHA 32 OTIUIATY /1yTa),
® y IWbY 3alTUTE CBOJUX HHTEpeca, MOBJEPUOIM BpILIE JE€TaJbHY U PEIOBHY
KOHTPOJTY aKTUBHOCTH ITPOjEKTHOT JIPYILTBA,
® 1pojeKkaT MMa BpPEeMEHCKH ojapeheH >XKUBOTHU BHUjEeK KOjU je JepUHHCAH
YTOBOPOM,
® JIyT 110 OCHOBY NMPOjEKTHOT (PMHAHCHUPAkA MOpa OUTH Y MOTIYHOCTH OTIIaheH

JIO KICTE€KA KUBOTHOT BHjE€Ka MIPOjEKTa.

[IpojexTHO npymITBO ce (PpUHAHCHpPA U3 JIBA U3BOPA: COTICTBEHOT KamlMTala/BIaCHHYKOT
ayra (Kamutanl WHBECTUTOPA/BIACHHKA MPOJEKTHOT IPYIITBA) M JYyroBa MO OCHOBY
MPOjeKTHOT (pUHAHCHUpama. [[yr mpojeKTHOT (pUHAHCHpamka MMa MalkbHU PU3HK TOBpaTa
OJ1 BJIACHUYKOT Jyra, jep HWMa IpaBO MPBEHCTBA HAIUIaT€ W3 HETO-ONEPATHBHOT

HOBYaHOI TOKa. M3 Tor pasiora, OYCKHBaHW IIPUHOCHU I/IHBGCTI/ITOpa/BJ'IaCHI/IKa
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MPOJEKTHOT JAPYIITBA Cy BHIIM OJ IPUHOCA IIOBjepUOIa/KPEIUTOpa MPOJEKTHOT
¢buHaHCUpama. Y TOM CMHUCIY, CTPYKTypa IacHBe MPOjeKTHOT JAPYIITBA MOXE cCe

NpUKa3aTH Kao OJJHOC CONCTBEHUX M Tyhux m3Bopa punancupama (Orsag, 1999).

[IpojextHO ¢uHancupamwe y mozaeny JIIII moxmpasymujeBa QyropodyHy akTHBHOCT Y
IUJbY pean30Bamka CTPATEIIKOT yilarama, a Hajuenhe ce 0IHOCH Ha HHPACTPYKTypHE
npojexre. OBH TpojeKTH WMajy oapeheHy AMHAMHUKY, O]l KOje 3aBHUCH M JTHHAMHKa
Kopuinhema M03ajMJBEHUX CPEICTaBa, IITO Tpeda MMAaTH y BUIY NPUIUKOM OIjeHE
CIOCOOHOCTH TMpOjeKTa 1a, MOpea OCTBapema NpPUHOCA Ha YJIOXKEHAa CPEICTBa 3a
BJIaCHMKE TIPOjEeKTHOr JApymTBa (mTo je obaBe3a Jpyror peaa y HPOjeKTHOM

¢dbunancupamy), Bpaha u rmaBHuIly Ayra, yBehany 3a kamary.

DUHAHCH]CKO CTPYKTYpUPAWkE NPOjeKTa, OJHOCHO JedUHUCAEE CTPYKType H3BOpa
(buHaHCUpamka BPIIU Ce 32 YKYIaH KUBOTHH BHjeKk mpojekra. [lopen Tora, moTpeOHO je
U KBaHTH(HMKOBATU OBE U3BOpE, Y CMHCIY onpehrBama BPHjEIHOCTH I0jeIMHAYHUX
u3Bopa (UHAHCHpama, Takohe 3a YKylmaH »XUBOTHHM BHjEK IpOjeKTa, Kako Ou ce

00e301jeTM0 KOHTUHYHUTET MPOjEKTHUX aKTUBHOCTH.

[Tokperame (GUHAHCHJCKM 3aXTjeBHHX TIpojeKkaTta 0e3 TPETXOJHE MPOjEeKIHje
noTpeOHUX cpeAcTaBa M Moryhux u3Bopa JOBOAM JO NpEKHJa y aKTHUBHOCTUMA,
ryOUTKa CUTYPHOCTH YYECHHKA y IMPOJEKTy U MOTEHIHUjaIHUX MHBECTUTOpA, LITO Ce
Moke u30jehu nerasbHOM mpunpeMoM. Bpujeme mocBeheHo mpumpeMu HpoOjeKTHUX
aKTUBHOCTH Tpeba MmocMaTpaTH Kao OMOPTYHUTETHY KOPHCT (MaKo m3a3uBa ojpeheHe
TPOIIKOBE), ¢ 003UPOM J1a Cy T'YOULIM KOjH MOTY HAaCTaTH YCJbE/ HEJ0CTaTKa MIPUIIPEME,

MHOT'0 3HAa4ajHUjH.

IMpema Jypuuuhy (Jurici¢, 2000), ydemrhe Mo3ajM/BEHUX CpEACTaBa y YKYITHHM
n3BOpUMa (UHAHCHUpama 3aBUCH 0] cibenehux (akropa:

e po@UTAOMITHOCTH MPOjeKTa,

® TIOCIIOBHOT PH3HKa,

® KBAJIUTETY yroBopa uzMel)y ydecHuka y nmpojekry,

e n00aBJpaya,

e Kymnana (KOpUCHUKA) U

® KpEIUTHO] CHOCOOHOCTH YTOBOPHHX CTpaHa.

OBaj HAa4YWH U3pavdyHaBamkba AYKHUYKOI KAlTalUTCTA 3aCHUBA CC HA ITO3HABALY e(l)eKaTa

nocioBHe u ¢uHaHCHjcKe momyre (eHr. Leverage) u Ttauke uHAUDEPESHTHOCTU
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(uHaHCHpawa, MTO je TeMa pa3Marpamka MHOTHX ayTopa M3 o0yiacTh (pMHAHCH)CKOT

meHapmMenTa (Buau Lasher 2013; Mikerevié, 2011; Orsag, 2002; Finnerty, 1996).

Tpomak ayra kao HaunHa (PUHAHCHpama MPOjeKaTa uMa Kapakrep (PUKCHUX TPOIIKOBA
1, Ka0 TaKaB, yMamyje OCHOBHILY OMOPE3UBama, IITO 3HAYM /1a YMamkYyje H U3HOC KOjH
MOpecKr 00Be3HUWK Turaha 1Mo ucTeKky mocioBHE roauHe (mope3 Ha ao6uTt). Pamu ce o
yTUIa]y (DMHAHCH]CKE TOJIyTe, KOja ce€ aKTUBHpa ca MojaB/bUBameM (WM moBehameM
yuenrha) ayra y CTpyKTypu u3Bopa Kanutana. Jljenyjyhu Ha mpeTXxoaHO ONKMCaH HaYuH,
¢uHaHCHjCKa MOIyra J1aje MO3UTHBHE eeKTe Ha OCHOBY nmoBehama ayra u omoryhasa
HAAMPOCjeuHo MoBehame 3apajie Mmpuje yMamema 3a Kamare U Mope3 Ha JOOWUT (eHr.
Earnings Before Interest and Taxes - EBIT) koMnanujama koje y CTPYKTYpH H3BOpa
¢uHaHCHpama UMajy M03ajMJbEHE W3BOpE, HEr0 KOMIaHMjaMa Koje ce (uHaHcupajy

COIICTBCHHUM KaIluTaJIOM.

CnuyaH yTHIQj) MMa M TIOCJIOBHA IIOJIyra, aji HAa OCHOBY (PMKCHUX TPOLIKOBA, a HE
myjene ayra. [lo3utuBaH yTHIAj MOCIOBHE MHOJyTe je M3pakeH y KOMIIaHHMjaMa ca
Pa3IMYNTOM CTPYKTYPOM TPOIIKOBa ((PUKCHUX Y OIHOCY Ha BapujabWiIHE), jep jeHaKe
IpOMjeHe NpUXoa oX mponaje najy pasmumuure epexre Ha EBIT - xommanmje koje
umajy Behe yuemhe ¢ukcHUX TpouIkoBa, M3HaA oapeheHe Tauke mokpuha, ocTBapyjy

Haanpocjeuan EBIT (Van Horne & Wachowitz, 2007).

MeTonoM JHCKOHTOBaKa HOBUYAaHMX TOKOBAa H3padyHaBa C€ MAaKCHUMAalHH H3HOC
3a]ly’)Ke€ha, OJHOCHO NY)KHMUYKM KalalUTeT MpOjeKTa, y3 JAMCKOHTHY CTONYy Koja je
IMjeHa Tor ayra (kamara), jep ce JIyr, npemMa MpojeKTHOM (uHaHcHpamwy, Iuiaha u3

cJ1I000/THOT HETO-OMEPATUBHOT TOKA MPOjEKTa.

Hakon wm3pauyHaBama cajamimbe BPUJEAHOCTH HOBYAHUX TOKOBA, OHH CE€ MOpPajy
YIOPEAUTH ca LUJbaHUM MOKa3aTesbeM MOoKprha TOKOBa HOBIIA, KaKo OM ce OIMjeHHIIa
CIOCOOHOCT THUX HOBYAaHMX TOKOBAa Ja W3BpIIABajy CepBUCUpame (UCIUIATY)
no3ajMJbeHOr Kanurtana. OJHOC JAWCKOHTOBAaHMX HOBYAHUX TOKOBA M IUJBAHOT
MOKa3aTesba MOKpHMha TOKOBa HOBIA IPEACTaBJba MAKCHMAIHU W3HOC Iyra KOjU ce
MOXE CepBHUCHpATH U3 TPHUXOJa MpojekTa W m3paxasa ce dopmynaom (1) (Finnerty,

1996; uurtupano y Jurici¢, 2000):

raje je:
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Dmax = MakcUMalTHU U3HOC JyTra
SV = camamma BpujeqHocT Oyayhnx HOBYaHMX TOKOBa

o = IIMJbaHHU I10Ka3aTCJb HOKpI/Iha TOKa HOBLIA

[urpanu moka3atess mokpuha TokoBa HoBIA ojpelyyje konuko je myra EBIT, yBehan 3a
amopTu3aIjy, Behu oa o0aBe3e 1Mo OCHOBY IJIaBHHUIIE (KOPHTOBaHE 3a YTHIA] MOpe3a
Ha JTI00HT, ¢ 003UPOM Ja ce TJIaBHUIA I1aha U3 HETO-T0OWTH, OJTHOCHO HAKOH OJIOMTKA
mopesa Ha JIOOMT) W KaMaTe W MOXe ce mpeiactaButd (opmynom (2) Ha cibenachu
HAYHWH:

oo EBIT + A
k+ G

(1-7)

raje je:

o = IWJbaHM TTO0Ka3aTesb NMoKpuha Toka HOBIA

EBIT = 3apana npuje ymamema 3a Kamare U ope3 Ha JJOOHT
A = amopTu3anuja

k = kamara

G = rmaBHHIIA

7= cTOma nmope3a Ha I0OUT

[Touetrny dopmyny (1) je mMOTpeOHO KOPUTOBATH Y CKIIATy Ca MPOIJEHOM BPH]JETHOCTH
Oyayhux mpuxojia U pacxojia U CTOMa BUXOBOT pacTa y TOKY eKCIUIoaTaluje mpojeKTa

Ha Ha4YMH KaKo npukasyjy ¢opmyna (3) u (4):

P=P(1+g,)"

R =R(1+g,)"

raje cy:

P = mpuxoau

0p = FOAMIIKkA CTOMA pacTa MPUXoa
R = pacxomau

gr = TOAMIIHA CTOIA PacTa pacxo/ia

t = Bpujeme U3paxkxeHo y roquHama

WNmajyhu y Buay J1a CBM pPacXoAM KOjU yMamyjy IMOPECKY OCHOBHUILy HE MOpajy
M3a3BaTy M OJJTMBE HOBIA (HOBUAHE M3/IaTKE), HOBUAHU TOK U3 KOjeT Ce CepBUCHpA JIVT,

MCKa3aHO Ha FOJMIIHEM HUBOY, MOXeE ce mpeacTaBuTh Gpopmysiom (5):
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NT, =(1-7)[ P(2+95) " ~R(1+g,) " |+7A

raje je:

NT:= roauuimy U3HOC HOBYAHOT TOKA

Hakon ogpehuBama roaumimer HOBYAHOT TOKAa y KOJeM j€ cCaapaH M YTHIQ]
MIPOjEKTOBAHUX MPHXO0JIa U PACX0Jia M CTOMA HUXOBOT pacTa, MOTPEOHO j€ U3BPILUTH
JTMCKOHTOBAE OBE BPHjEAHOCTH, Y3 KOpHIIheme ujeHe ayra (Kamare) Kao TUCKOHTHE
crone. Kako je mperxomna ¢opmyrna u3pa3 BPHJETHOCTH HOBYAHOT TOKA y jEIHO]
TOJVHHM, VYKYyITHA CaJallllbda BPHJCIHOCT CBUX HOBYAHUX TOKOBA Yy MEPHOIY
eKcIUIoaTayje npojekra (0JHOCHO 10 poka mocrujeha mayra, KOju ce mMmojayaapa ca

YKYITHUM XUBOTHUM BHjEKOM IPOjEeKTa) MOKe ce rcka3zaTu ¢hopmynom (6):

—Z')[P(l-l— g,) " —R(1+ gR)H:|+TA
(1+i)t

" (1
sV=>
t=1

raje je:
| = nMjeHa ayra (KamaTHa CTOIIA)

N = 6poj roanHa 1o nocnujeha myra

HapaBHo, npeTxoHO 00pa3ioKeHn HAaYMH M3pavyyHaBama TY)KHUYKOT KaraluTeTa je
YCJIOBJBEH OpOjHUM (paKTOpHUMa KOje MpaTe CBaKH MPOjeKaT U HE MOXKE C€ IPUMHU]CHUTH
6e3 onpehenunx orpaHnyewma. HHEOpacTpyKTypHH TMPOJEKTH, y BEIMKOM Opojy
cllyyajeBa, MOUHby OCTBApUBATH NMPUXO/IE TEK MO 3aBPIIETKY M3rPpaiibe, IITO 3HAUU A
y TOKY IpPOJEeKTHUX aKTUBHOCTH TakaB IpOjeKaT HE MOXE CepBHUCHpaTH oOaBe3e Io
OCHOBY Jyra M3 HOBYAaHUX TOKOBAa, HEr0 M3 JPYrux u3Bopa (HIp. JoHauuja). Apyra
crenu(UIHOCT C€ OJHOCH Ha TUHAMHUKY MCKOPHINTaBamba 1033jMJBEHOT KamuTajia -
Ty KHUYKHM KaraluuTeT IpojekTa ce nmosehaBa ykonuko ce kopuutheme Tyher kanurana

BPILIU MOCTETNEHO, 1O (azama, a He y yHOM U3HOCY, Y IpBUM (a3zama MpojeKTa.

Junamuka xopuinhema Tyher kamurtana onpel)yje u BUCHMHY M yTHIIQ] MHTEpKaJlapHe
KaMaTe Ma JY)KHUYKH KalaluTeT y MPOojeKTHOM (uHaHCUpamwy. HTepkatapHa kamara
je uujeHa koja ce miuaha Ha HOMUHAQJIHU W3HOC JWjena MCKopuiiheHor KpeawTa, 3a
NepUoJT OJ1 1aHa KopHIhemwa aujena ayra 0 MoYeTKa eKcIuioaTalyje mpojexra u miaha

ce Y TOKY eKCIUIoaTalje IpojeKTa, 101aBambeM beHEe BPHjeIHOCTH Ha TJIaBHUILLY IyTa.
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360r yTHIlaja HHTEpKaJIapHe KaMare W HaBeJICHOT HaYnHa BeHOT o0padyHa U miahama,
@®unepru (Finnerty, 1996) u Jypuumh (Jurici¢, 1999) cmarpajy ma je moTpeOHO
dbopmyny (1) mpwtaroguTH, JMCKOHTOBAKHEM TOT U3pa3a ca KaMaTHOM CTOIIOM JyTa, 3a

MIEPHO]] MPOCjSUHOT TTOHIEPUCAHOT BPEMEHa, Kako npukasyje ¢popmyna (7):

SV
(1+ i)m

max

D -1
(44

raje je:

M = IpOCjeyHO MOHJEPUCAHO BpUjeMe NCKOPUIITNEHOT KpeanuTa

Jla Ou ce mu3padyHaga BPUjEAHOCT MIPOCjEYHOT ITOHEPHCAHOT BpeMEeHa HCKOpUIIheHOT
KpeauTa, MOoTpeOHO je MO3HaBaTH AMHAMUKY, OpOj W BpPUjETHOCT TOjeTUHAUYHUX

JIMjeJIoBa JIyra KOjU Cce€ KOPHCTEe TOKOM Tpajama MpPOjeKTa, M3 dera CIUjedu Ja Cy

dbopmyite (8) u (9):
1+ Z[(pn ~(1+ r)t” —(/)n}

(1+i)m

D>, =1

=1

raje cy:

@n = NOjEeTUHAYHH JI1jeJIOBU UCKOPUIINEHOT KPeInTa Y YKYITHOM YTy (KpeIuTy)
ty = mpeocTtaino BpujeMe 10 3aBplIeTKa IpojekTa (y ToanHama)

I = WHTepKaJlapHa KaMaTHa CToTma
N3 dpopmymne (8), cnmujenu popmyna (10):

log {1+Zﬂ)[(pn (141" —%J}

log(1+i)

m =

Hakon wm3pauyHaBama IMPOCj€UHOr MOHAEPHCAHOT BpEMEHa HCKOPHUIINEHOr KpeauTa
npema ¢opmynu (10), oBa BpujeaHocT ce yBpmTaBa y u3pa3 (7) W Ha Taj Ha4YMH
onpelyje MaKCMMaHU U3HOC Ayra Koju je Moryhe cepBucupaTtu u3 0yayhnx HOBUYaHUX
TOKOBa TPOJeKTa, OJHOCHO, IY)KHHUYKH KamamuTeT TPOJeKTHO (HUHAHCUPAHOT

JyrOPOYHOT TIOTyXBarTa.

JacHo je &a mpomjeHa HHTEpKajJapHe KamaTe y OOpHYTO] HpPOMOPLMjU YTHUE Ha

MIPOMjEHY CaJlalliikhe BPUjeTHOCTH HOBYAHUX TOKOBA, OTHOCHO Ha JIY>)KHUYKHU KaraluuTeT
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MIPOjeKTa, HITO HarjallaBa BaKHOCT JTWHAMUKE IMPOJEeKTa U Mepuoja kopuihema ayra

Kao u3Bopa (puHaHCHpamAa.

W3pauyHaBame NYyKHHYKOT KalanuTeTa He KOPHCTH CaMO KPEAMTOpUMA, HErO CBUM
ydecHHIIUMA y TpojekTy. IIpojekar je 3ajelHUYKH, jeIMHCTBEH CHCTEM KOjUM Ce€ Mopa
yIpaBJbaTH TOKOM YKYITHOT >XMBOTHOT BHjeKa M Ha HETOBY YCIjEIIHOCT (IOpen
OCTaJIMX ITIOMEHYTHX (aKTOpa) yThde CTPYKTypa H3BOpa (pUHAHCHpama, AMHAMHKA
MPOjEKTHUX AKTUBHOCTH, BEJIMYMHA M CTONE pacTa MpHXoJa M pacxoja, IMjeHa
[1033jMJbEHUX H3BOpa, MHTEpKaJapHa Kamara, CTOIa Iope3a Ha A0OUT, Kao U JIpYyru

napameTpH.

[To3HaBameM MM MPOLJEHOM HBUXOBUX BPH]EIHOCTH, YYECHULIU Y MPOJEKTY CMaBY]y
pusuke u mnosehaBajy BjepoBaTHONY TOCTH3ama COICTBEHHX HHTEpeca, ald M|

e(UKACHOCT U €PEKTHBHOCT CaMOT IIPOjEKTa.
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5. BPUJEJHOCT 3A HOBAIl U KOMITIAPATOP JABHOI' CEKTOPA

5.1. AHajiM3a TPOIIKOBA M KOPUCTH M BPUjeHOCT 32 HOBALl Y MOJIeJly JaBHO-

NMPpUBATHOI MaApTHEPCTBA

[Iupu KOHTEKCT yTHIIaja OPYIITBEHHX IpOjeKaTa carjiefjaBa ce y3 MoMoh eKOHOMCKe
aHajM3e, Koja mokasyje (MMO3UTHBAH WJIM HEeraTHBaH) YTHUIA] INIAHUPAHOT MO yXBaTa Ha
JPYIITBO Kao I[jeJIMHY, a HE CaMO Ha JIUPEKTHE YYECHUKE Y MPOjEKTy, IMTO j¢ OCHOBHA
pas3nuka y OaHOCY Ha (pMHAHCHjCKYy aHanu3y. EKOHOMCKa aHanmmn3a yKJbydyje KOPHCTH U
TPOIIKOBE KOjU HHCY oOyxBaheHu (kBaHTHM(UKOBaHM) y (PUHAHCH]CKOj aHAIIM3H, C

0631/Ip0M JAa HE 'CHEpHUIly BUAJbUBC HOBUAHC ITPHUXOAC U PACXO/C.

3a BpegHOBaWkE€ OBaKBUX YTHIlaja MOTPEOHO je JAeTajbHO IMO3HABAKHE KOHKPETHOT
MpojeKTa, aau W Immper (MaKpOCKOHOMCKOT) OKBHpa, MOCEOHO TMPUIUKOM
KBaHTH(HKOBama CTBAPU HJIU T0jaBa KOje HEMajy TPIKHIIHY BPHUjEIHOCT, KA0 INTO je
3aJI0BOJbCTBO rpaljaHa, HapyllaBame KYITYPOJIOMIKUX M €CTETCKUX HOPMH U CIMYHO.
Melytum, yak U y OBaKBUM CHUTYallljama, MOTyhe je MpuMHIjeHUTH oAroBapajyhe anare
U TEXHUKE BpEIHOBama, KOMOWHOBAaHE ca Cy0jeKTMBHHM IIpolljeHamMa aHaJuTh4apa,
KOJH ca pellaTUBHOM TauHoIrhy oxapel)yjy duHAHCHjCKH M3pa3 OBE BPCTE TPOIIKOBA U

KOpHUCTH.

CBpxa €KOHOMCKE aHallu3€ je OlljeHa €KOHOMCKE HCIUIaTMBOCTH MpojekTa. AKO Cy
KopucTH Behe o]l MpOjeKTOBaHMX TPOILIKOBA, OJHOCHO, ako ofa0paHM IpojeKaT uma

OIITUMAJIaH OJHOC KOPHUCTH U TPOIIKOBA, CMaTpa C€ )Jaje CKOHOMCKH ITPUXBATJbHB.

ExoHoMCKa aHanM3a je HapOUMTO 3HayajHa y peaan3oBamy JIPYIITEBHUX IpOjeKara,
KOjU 1O MpaBUJIy UMajy HUCKY (pUHAHCHjCKy cTOomy peHTabuinHocTH. C jenHe cTpaHe,
OBa BPCTa MpojeKaTa HHje MHTEPECaHTHA WHBECTUTOPHUMA W3 MPUBATHOT CEKTOpa (MU
(MHAHCUJCKUM MHCTHUTYIMjama), 0K, C JApyre CTpaHe, JaBHU CEKTOp HeMa JOBOJbaH
(MHAHCHJCKU KalauuTeT J1a TakBe MpOjeKTe (PUHAHCUPA U3 CONCTBEHHUX (OYUETCKHX)

cpencrasa.

Onmnyka O OBHM TPOjeKTHMa C€ JOHOCH HAKOH EKOHOMCKE OIfjeHe, ca IHJbEeM
KBaHTH(DHKOBama JIPYIMITBEHHX e(eKkaTa KOPUTOBaHMX 3a YTHIAje KOJU Cy pe3yaTaT
TPKUITHE HECaBPIIEHOCTH, H TO W3pauyHaBameM IIOKa3aTe/ha EKOHOMCKE
PEHTAOMITHOCTH TpOjeKTa (EKOHOMCKa HETO Cajallliha BPHUjETHOCT, EKOHOMCKA CTOTa

PEHTAOMITHOCTH, KOS(DHUIIM]EHT KOPUCTH U TPOIIIKOBA).
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[IpunukoM onanyynBamka O YCIOCTaB/balkhby JaBHO-TIPUBATHOI MapTHEPCTBA Yy
peann3anuju npojekara, yoOuuajeHa npakca nojpa3syMrjeBa pa3mMarpame cTaHaapIHOr
MoJieTia yrpaBJbama. YBohewme cTaHaapaa y mpolec yrnpasibama npojextuma JIIIT nma
3a Wb JedUHUCAkEe KOpaka, Mjepa M aKTUBHOCTH KOJUM C€ TIOCTHXKE OIIIITH,
CBEOOYXBAaTHU NPUCTYNl U IOCTHXKY KOHKPETHE ymITene (Kao INTO Cy CMameHU
TPOIIKOBU TpaHCakliKja, moceOHo y ¢da3u npumnpemMe npsor npojexra no mozaeny JIIII,
KaJa ce ymTeze OCTBapyjy Ha CBAKOM HapeIHOM IPOjEKTy, 300T CTEUEHOT MCKYCTBA H

neUHUCAHKUX CTaHap/a).

Cranpapaau  mozen  oOyxBata — JedUHHCAame — OpraHu3allioHe  CTPYKTYpe,
cneun(uKalyjy O4eKMBAHUX pe3yiTaTa U KBAJIUTETa KOj€ NMPHUBATHU MApTHEP Mopa
noctuhy NPUIMKOM HCIIOPYKE jaBHUX J00apa, OIjeHy HCIIATUBOCTH MOJENa jaBHO-
MPUBATHOT TAPTHEPCTBA C OJroBapajyhoM pacmojjesioM pHu3uKa ¥ OJrOBOPHOCTH
u3Mely mapTHepa, Kao M Mjepe M aKTMBHOCTH KOj€ CYy HEONXOJHE 3a HaJa30p U

KOHTPOJTy IIOCTYIIaKa y TOKY LIMjeJIor IpoLeca.

IIpema Bbpmapesuh (2012, ctp. 33), OCHOBHU TPHHIMII Yy TPOIECY OJIyYUBaAKA O
yenocrapibamy JIIIT kao HauMHa peann3oBama NpojeKTa je MoryhHOCT ocTBapema Behe
BpujenHoctu 3a HoBar (enr. Value for Money - VM) y ogHocy Ha TpaauimoHaiHe
jaBHe Ha0OaBke. Beha BpujeHOCT 3a HOBAI] ce MOCTHUXE Kpo3 edekTe ckpahemha pOKoBa,
noBehawbeM KBamuTeTa WIM O0OMMa Kpajmer Npou3BOoJa/yciayre, HHUKOM LHJEHOM
MIPOU3BO/Ia/yCIIyTe, ali U MPEHOCOM Jfjella pU3HKa ca jaBHOT Ha MPHUBATHOT TapTHepa,

OJTHOCHO, (PMHAHCH)CKUM e(DeKTOM Te mpepacnojere.

Jeckom6 (Yescombe, 2000, ctp. 55) HarnamaBa aa ce mpopadyH BPUjeIHOCTH 3a HOBAIL
BPILM HAKOH pa3MaTpama €eKOHOMCKE ONpPaB/JIaHOCTH UHBECTHUIIM]E, KOja YKIbYUY]e:
® [IpOjeKIHjy TPOIIKOBA M KOPUCTH IIpOjeKTa, YKJbydyjyhu u edekre
CKCTCpHaJII/Ijag;
® aHAIM3y TPOIIKOBA M KOPHUCTH, Y KOjO] je moceOHO 3Ha4yajaH n300p ITHCKOHTHE

CTOIIE KOja ce MpuMjemyje Ha Oyayhe TPOIIKOBE M KOPUCTH,

® V 0BOM KOHTEKCTYy, EKCTepHAIMje MOApasyMHjeBajy WHIMPEKTHE, MO3MTHBHE WIM HEraTHBHE
MOCJBE/INIE TTPOJEKTHUX aKTUBHOCTH, Kao INTO je HIIp. YTHIQ] Ha OMIITH €KOHOMCKH Pa3Boj MJIM Ha
ouyBame OKojJMHe. ExcrepHamuje cy pe3yiraT HECaBpIICHOCTH TPXKHILTA, OHE Cy e(peKTH KOju ce
jaBJpajy KajJ HEKa akTUBHOCT yTHYe Ha cyOjeKTe KOju 3a Taj yTuiaj Hucy miaheHu (HeraTHBHE
eKCTepHaJINje), WK 3a BHX He 11ahajy (II03UTHBHE eKCTEepHAIIHje).
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¢ H3pavyyHaBambC CKOHOMCKOI IMOBpATa Ha npojeKaT, Kao aJITCPHATHBHU IIOCTYyIIAK

MMPpETXO0JHO HaBeI[eHOj aHaJIM3H.

3a aHaNM3y TPOUIKOBA M KOPHUCTH TMpPENOpydyje ce NpHUMjeHa JITUCKOHTOBAHOT
rotoBuHckor Toka (enr. Discounted Cash Flow - DCF) unu uHTEpHE CTOIE MpUHOCA
(eur. Internal Rate of Return - IRR), kako Ou ce yKk/byuusia BpEeMEHCKa BpPHU]jEIHOCT
HoBua. [Ipumjenom DCF mpopadyHa, KOpUCTH TpoOjeKTa ce M3pavyyHaBajy Kao 30up
HeTo camammbux Bpujeanoctu (enr. Net Present Value - NPV) kopuctu ox mpojekra u
NPV no3utuBHUX eKcTepHaIH]ja, a TpOIKoBH ¢y 30up NPV tpomkosa mpojexta u NPV
HEraTHUBHHUX eKcTepHanmuja. AurepHaruBa oBoM HauumHy (DCF) je wuspauynaBame
untepHe crome npuHoca (IRR), omHocHO ekoHOMCKE crorme moBpara (eHr. Economic

Rate of Return - ERR).

Mehyrtum, 06je anTepHaTHBE UMAjy 3ajeTHUYKH HEAOCTATaK KOJH CE€ OJTHOCH Ha eeKTe
JMCKOHTOBama TPOLIKOBA y MPOjEeKTHMAa KOjU MMajy BHUCOKE TPOIIKOBE Y 3aBPIIHHM
¢dazama. C 003upoM Ha yumeHUILY n1a cy npojektu JIIIT nyropounu u ga Mory Tpajatu
U BUILIE JCLIEHH]ja, OBO 3HAYM JIa MOXe JTohH 10 3HaYajHOT IMOJIIjeHhUBakba TPOILIKOBA Y

OyayhHocTH, TOCEOHO aKo je TMCKOHTHA CTOMa BUCOKA.

OBoM mpoOnemMy Tpeba MOCBETUTH TMaXHy, Jeép C€ JaBHU CEKTOp YECTO OJIydyje Ha
ycnoctaBibabe JIIII y muspy peanusoBama APYIITBEHUX IIpojeKara ympaBo 300T
oarahama (PUHAHCHJCKOT TepeTa Ha JIy)KH MepHoJ, O Yera J1oja3u Kaja ce usmelhy
napTHepa YroBopH OOJHMK capaJme y KOjeM MpHBAaTHU MapTHEp Npey3uMa
(uHaHCUpaWke Yy WHULMJATHO] U HapeAHMM ¢a3zaMa, a jaBHM MapTHEp Ha Kpajy
YKUBOTHOT BHjeka mpojekta. Crenn(uyHo MoHaIame jJaBHOT CEKTOpa MOoJpa3yMHjeBa
npedepenHuunjy oarahama QuHaHCHjCKUX o0aBe3a, jep Taga jaBHE (PUHAHCHjCKe
NPOjeKIje U3IIIeajy MpUBJIAYHLj€ U TPOLIKOBH JOrOBOPEHE capalbe HUCY BUIJBUBH
y JOKYMEHTy OKBUpHOT Oynera (kKoju ce, yoOWuajeHO, ITUIaHUpA 3a HapeIHU
TPOTOJIUIIEH TTEPHON).

Ha Taj HauuH, nmoTuujemeHn (UHAHCHjCKH TepeT ocTaje OyayhuMm renepamnmjama, a

MMPUHIUII APYIITBEHE OATOBOPHOCTHU CC HapymaBa.lo

Y IIpumjep: Tpojexar xoju ce peanusyje mo moaeny JIIIT tpaje 20 rouHa, IPyIITBEHA JUCKOHTHA CTONA
je oapehena Ha HHMBOY o7 6%. TpPOIIKOBH jaBHOT CEeKTOpa Cy | MHUJIMOH HOBYaHUX jeIWHUIA U
IIPOjEeKTOBAaHH Cy 3a Kpaj )KUBOTHOT BHjeKa MpojeKTa (jaBHM CEKTOp Taj Tpomrak ruiaha Ha xpajy 20-te
roxune). Camamma BprjeqHocT Tpomka je 312.000 HoBYaHMX jeqUHUIIA, IITO MOXKE W3TJIENAaTH BPIIO
MIPUXBATJEUBO M JIOBECTH JI0 OJUTYKE O MPHUXBATamy obaBe3e 3a Kojy y OymyhHocTH Tpeba M3aBOjUTH
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HakoH noka3uBama €KOHOMCKE ONpPABAAHOCTH IPOjeKTa, CIHUjeld OIIY4HBAEKE O
HAuMHY OpPraHM30Bama, OJHOCHO O M300py Mojena 3a pealu3alujy TOT MpOjeKTa.
OOuM W BpcTa jaBHUX KaNHMTAJIHUX IpOjeKaTa 3HAYajHO yTHYEe Ha BEJIUYMHY OpyTO
nomaher Mpou3BOJa, a Yy 3eMJbaMa Yy Pa3BOjy, OHE MPEACTaBIbA]y YCIOB HHUXOBOT

OZP>KHUBOT pacTta.

[To3uTHBHYU e(eKTH jaBHUX KalUTATHHUX yJjarama 3aBUCE HE CaMO OJ1 00MMa, HeTo U OJ1
KBaJIUTETa MHBECTHIIM]jA, KOjU c€ HIEHTH(]UKYje Kpo3 edukacHOCT U e(heKTUBHOCT.
JemHa o KIJbyYyHHMX MPETIOCTaBKM KBaJUTETa j€ OAJyKa O HAuuMHy peaiu3aiyje
MPOjeKTa, OJHOCHO, MPOIjeHa MCIUTATUBOCTH aKO CE IPOjeKaT CaMOCTaIHO peajn3yje
(1ITO 3HAUM W MpEy3UMame CBUX PU3MKA KOJU Taj Mpoliec Ipare), WiK je UCIIIaTHBH]e

peaMeT WHBECTHUIM]e Hapy4YuTu (OJHOCHO, yHajMuTH) o Tpehux ynmna (Ferline et.al.,
2009).

JaBHU cekTop ce y MpBOM Cilydyajy jaBjba Kao Hapyywial ¥ M3BPLIMJIALl MpeaMeTa
MHBECTHpama, a y APYroM caMo Kao Hapyuwialn. M30op m3melhy Tux anrepHaTtuBa ce
3aCHMBA HA MPUHIMITY (PMHAHCH]CKE NCIUIATUBOCTH, KAa0 U CBaKa ApYyra OAJyKa Be3aHa
3a nHBectunrje. CnenuuIHOCT ce 0THOCH Ha MpEeAMET MHBECTHUIIH]jE, KOja je Y jJaBHOM
CeKTOpY Hajuerrhe HEeKOMEpIMjaTHOT KapakTepa (3a10BoJbaBamke jaBHE NOTpede) U, Kao
TaKBa, PEJATHUBHO HEMHTEPECAHTHA 3a NMPUBATHU CEKTOp (MJIU HEIOCTYIIHA, Kao ILTO Cy

HITp. THBECTHUIIM]€ Be3aHe 3a 0€30jeTHOCT JApKaBe).

OcHoBa ytBphuBama Bpujeanoctd 3a Hosar (VM) je, Ha OCHOBY MpPETXOIHO
U3JI0KEHOT, yropehuBame TPOLIKOBa MHBECTUIIMOHUX Mojena. Kana je y nuramy JIIII,
padyHajy ce ykymHH S>kuBOTHH TpoiukoBu (enr. Whole Life Costing - WLC)
MHBECTHIIM]E, TPH YeMy CE MPHXBaTa TPOIIKOBHO €(QEKTHBHHja ajTepHaTHBa (BHIU
EIB, 2005), jep je 1u/b KBAHTUTATUBHO YTBPAWTH UCILIATUBH]Y BapHjaHTy 3a TIOpECKe
o0Be3HUKE (Kao Kpajike KOPUCHHKE MpeaMeTa MHBECTHpama). HapaBHO, MCIIaTUBOCT
jaBHOr J00pa mojpa3syMujeBa IIMPH OKBHP OJl YHCTO (PMHAHCHJCKOT KpUTEpHjymMa -

MopeJ] TPOIIKOBHE HCIUIATUBOCTH, OHA IoJipa3yMujeBa o0Oe30jeheme KBaTUTETHOT,

3HauajHa cpenctBa. Ca moBehameM muckoHTHe ctome Ha 8% (WITO je JAMCKOHTHA CTOMa Koja je
xopumhena y npumjepuma JIIIT y Pemmy6muim Cprickoj), oBa o6aBe3a uzHocu camo 215.000 HoBUaHUX
jemuHUIA, MTO MOKasyje Na je y MpoIecy OJUTydrBama U y W3padyHaBamy JYKHHUKOT KarmaluTeTa
JaBHOT' CEKTOpa, TOpej OCTAINX, paHHWje HaBeJeHUX (aKkTopa, IMOTPeOHO y3eTH y 003HMp M YTHIA]
BUCHHE JIMICKOHTHE CTOIE M AMHAMHUKY (poKoBe Iuiaharma) MpojeKTOBaHUX TPOIIKOBA, IPBEHCTBEHO Y
UUJbY 3aITUTE MPHUHIUIA APYINTBCHE OJrOBOPHOCTH U PEANHUjUX KPUTEPUjyMa y MPOIECY jaBHOT
HMHBECTHPambA.
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JOCTYITHOT, TPABOBPEMEHOT W I[JEHOBHO MpPHXBATJbHBHjET jaBHOT no0pa. Jpyrum
pujeunMa, ojabpaHa ajaTepHATHBAa TpebOa NPYXKUTH Behy KOPHUCT (BHINM CTaHIApP.

jaBHOT J100pa) 3a Mame yJI0KEHOT HOBIA (HIKE YKYITHE )KUBOTHE TPOIIKOBE).

Bpujennoct 3a noman (VM) je mojam KojuM ce HariaiiaBa MOCTH3ame JIOJaTHE
Bpujennoctu (enr. Aded Value) npojexra npu uzbopy oapehene ormiuje, 300r dyera ra
Tpeba pa3IMKOBATH O HEIIITO jeHOCTaBHU]E aHAIN3€e TPOIIKOBa M KopucTH (eHr. Cost-
Benefit Analysis - CBA), koja ce TpaauMIMOHAIHO YHOTpeOJbaBa y OIjCHU

WHBECTUIIMOHUX TIPOjeKaTa.

AHanu3a TpPOIIKOBa M KOPHUCTH MOJpa3yMHjeBa Ja MOCTOJU pa3iiuka y JONPHHOCY
IPOjeKTa IOjeJMHAYHUM W YKYIMHHM JPYIITBEHUM LUJbEBHMA, OJHOCHO pa3liuKa y
epeKTIMa OJi TMPOjeKTa, IMOCMATPAHO Ca TOjeAMHAYHOT W YKYIHOT APYIITBEHOT
cTaHOBHINTa. TO je aHAIMTUYKH NPUCTYN pjelmaBamy MpodiemMa u3zbopa, Koju
3axTHjeBa NeUHUIM]Y HHJbeBa U UACHTU(UKAIM]y alTepHATHBA Koje Aajy Hajehy
KOPHCT 3a J]aTe TPOIIKOBE, HJIM KOj€ /1ajy 3aXTHjeBaHy KOPHCT y3 HajMarme TPOIIKOBE.
Ona je KapakTepuCcTUYaH MHCTPYMEHT KOjU C€ KOPHCTH 3a JIOHOIICHE jaBHUX OJUTYKa U

OlljelbUBAbE JABHUX MOJUTHKA U TIPOTpaMa.

IIpernocraBka kopuiIhewa aHaIU3€e TPOLIKOBA U KOPUCTH je BPEIHOBAmkE U nopeheme
CBUX IPEIHOCTH M HeIocTaTaka ojapeheHor momyxsara (MpOjeKTa), y3 YBakaBame
YUEHUIIE J1a TIOCTOjU pasiuka y JTONPHUHOCHMA TPOjeKTa TOjeAMHAYHUM U
JNPYIITBEHUM LHMJbEBMMA. AHAIU30M TpPOIIKOBA M KOPUCTU Tpeda OOyXBaTUTHU CBE
KOPUCTH M TPOLIKOBe, 0e3 003upa KO HX, MOpeA TUPEKTHUX YYECHHKA Yy IMPOjJeKTy,
y’KUBA WA CHOCH HUXOBE MOCJbEIUIE, YKIbYyUyjyhn H3ry0sbeHe KOpUCTH (KOjU TaKo
[I0CTa]y TPOLIKOBH), U CMamEHE TPOIIKOBA (KOJU TOCTajy OMOPTYHUTETHE KOPUCTH).
[Ipu ToMe, y mOCTYNKYy HpoOIjeHe €KOHOMCKHX (JIpYIITBEHHX) KOPUCTU MOTPEOHO je
CIIMjeIUTU TPETIOCTaBKy Jla C€ 3a CBaKy KOPHCT MOK€ WACHTU(UKOBATH U Be3aTd

oapeheHu Tpolak.

BaxxnocT mpumjeHe aHaM3e TPOUIKOBA M KOPUCTH JI0JIa3U 10 M3pakaja KoJ IpojeKaTta
ca BUIIECTPYKHM epeKTHMa Ha IIHUPH Kpyr KopucHuka. CBjeTcka OaHKa Mpernopydyje
Jla ce 0Baj METoJ Tpeba KOPUCTUTH NpU yTBphHBamy TPOILIKOBA U KOPUCTH 32 IH]jeII0
JApyIITBO (EKOHOMCKa aHaiu3a), mnosazehu oJ oOljjeHe TM0jeIMHAYHUX YTHLaja

(punancHjcka aHanu3a), koje Tpedba KOpUroBaTu 3a ojpeleHe KOpUcCTH U TPOILLIKOBE.
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VM ce kopuctu 3a m3bop Momena peanusanuje uHBecTunuje, 1ok CBA ciayxm 3a
MpoIjeHy ¥ y paHujuM (daszama, NMpu OJUTYYMBaWky Ja JIM ce uaeja o oapehenom

MIPOjeKTy Tpeba NPUXBATUTH UITH HE.

C npyre cTpane, mocTymnak rmpopadyHa (KBaHTH(PHUKOBaKkA) je CIM4ad y o0je MeToie, ma
ce MOXe 3ak/byduTH aa gogaTHa Bpujeanoct (VM) mpeacraBiba pasiuky A00HjeHHX

pesyarara o Mmeroau CBA y paznuuutum OHHI/IjaMale

VIM = CBA; — CBA,

y3 yCJIOB J1a je:

CBA;>0; CBA,>0; CBA; > CBA;,

raje je:

CBA; = mo3uTHBHa pa3jivKa KOPUCTH M TpomkoBa (m3pauyHata merogom CBA) mo
MIPBOM ITOTEHIIMjATHOM MOJICITY peaTi30Bamba HHBECTUIIN]E

CBA; = mo3uTuBHa pa3jinKa KOPHUCTH M TpOIIKoBa (u3pauyHare Mmeromom CBA) mo

Apyrom HOTGHHI/IjaHHOM MOZCITY pe€ajin30Bamba I/IHBGCTI/II_[I/Ije

[lperxomguu wu3pa3 moapasymujeBa 1a cy o00je anTepHaTHBE NPUXBAT/BUBE Ca
CTaHOBHUIITA ONPABJAHOCTH (KOPHUCTHU cy Behe 0/ TpOIIKOBa), ITO 3HAYU J1a IPOPAYyH

VIM npexncrassba u3dop n3mel)y nonyheHnx omniyja MHBECTHpambA.

Oga ¢opmya je jenHOCTaBaH Mpukas pasnuke usMely pezynrara meroga VIM u CBA u
OTpaHUYEH j€ Ha JBH]E OIMIIH]je, KOje c€ OAHOCE Ha TPAJAUIIMOHATHU MOJIEN peaau3aiiuje
JaBHHMX MHBECTHIIM]a (KaJa JaBHU CEKTOp peainsyje MpojeKaTr U Mpey3uMa CBE PU3HKE)
u mozen JIIIT (ca Tpancdepom oapeheHUX pu3nKa Ha NMPUBATHOT MapTHEPA). Y OBOj
¢a3u, paau ce 0 yIBphuBamy J10JlaTHE BPUJEIHOCTH Kao yclIoBY 3a u30op monena JIIII

y peaii30Bamky UHBECTHUIIH]E.

Hapasno, y gasbuMm ¢azama mporeca mpoijere VM, mojaBbyje ce Buiire omiuja o
CTpaHe noHyhaua U3 MPUBATHOT CEKTOpPa Koje Tpeba YKIbYUYUTH Y MOMEHYTH U300p, IO
MCTOM MPUHIIMITY TPOIjeHe BPUjETHOCTH, TAKO J1a KOHAYHU W300p MIPUBATHOT MapTHEpa
3aBUCH 01 HajBehe Jo/aTHE BPHjETHOCTH KOja Ce OCTBApYje y TAKBO] Capaambu Y TOKY

YKYITHOT KHBOTHOT BHj€Ka MPOjeKTa.

! Kpeauwuja ayropa
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Tabena 3. Ilpojextan muxiryc JIIIT 1 mpoljeHa BpHjeTHOCTH 3a HOBAII

da3za Hocrynum

0. [IpetmmuHapHa ¢a3a IIpunpemue panme,

JeduHncame HHBECTUIIMOHOT NIPOTpaMa,
[IpenmvuHapHa mporjeHa cnocoOHOcTH Turahama
jaBHOT CeKTopa (Iy)KHHIKH KalalnuTeT),
IIpopauyx Bpujeanoctu 3a HoBan (VIM)

Vixu u300p npojekarta,

[poujena cnocobHocTH Mahama jaBHOT ceKTOpa U
BPHjEAHOCTH 32 HOBAIl 32 [0jeANHAYHE TIPOjEKTe,
W36op Momema 3a peanmu3anMjy — IpoOjeKTa
(tpanunonanuu unu JIIIT)

IpojexTnn nukayc JIIII

1. UnenTuduxanuja npojexra HocrynHocr,

AJnokanuja pu3nKa,

BunancHu TpermaH,

Hpopauyys Bpujennocru 3a Hopau (VM)

2. leraspHa npunpema JIIII npojexta Opranmzanyja,

dopmupame MPOjeKTHOT THMA,

[IpojexkTHH IUIaH U BPEMEHCKH pacroper,

Wspana crynyja,

Jedunucame KpuTepujyma 3a oljjeHy MoHy/a,
IIpopauyn BpHjeanoctn 3a  HoBal _(VIM)
(poljeHa CBUX MOHY/IA ca TPIKHIITA),

M3pana naupra yrosopa o JIIII

3. Ha6aBka Tenaepcku NOCTyNaK,
IHoTnucusame yrosopa o JIIII,
3arBapame (PUHAHCH]CKE KOHCTPYKIIHje

4. UmnJjieMeHTanmja VYnpasieame yroBOpOM

IIpopauyn Bpujennoctu 3a HoBan (VM)
(omjena crenena peanusanuje npojekropane VM)
Haxnanna eBanyanuja

IIpopauyn Bpujennoctu 3a HoBan (VM)
(mporjena  kperama  OBOI  IOKazarejba Y
OyayhHOCTH)

H3eop: Kpeamuja ayropa, npema: EPEC, 2011.

Bpujennoct 3a ynoxeHu HOBall HUj€ CHHOHHUM 3a HaJHM)KE TPOLIKOBE, TO j€ ONTHMaIHa
KOMOMHAIMja IjeJIO)KUBOTHUX TPOIIKOBA MpojeKkTa M kBanuTera. OBa BpHjEIHOCT Ce
nojaBibyje 'y wMojeny JIIII kao pe3yiaraT €KOHOMHUYHOCTH, €(QHUKAaCHOCTH H

e(eKTUBHOCTH Capa/iib€ JaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA.

Kako je mpukazaHo y mpeTxo/HO] Tabenw, MpopadyyH BPHUjETHOCTH 3a HOBAIl HHjE
jenHokparan noctynak. OH ce mpuMjemyje y cBUM (pa3ama NMPOjEeKTHOr LUKIyca y
MOJIeJly jaBHO-IIPUBAaTHOI MNapTHEPCTBa, ajld U y TNpeIuMUHapHO] (HynTOj) (haszu
MIpUIpEME JaBHUX MHBECTHIIM]ja, Ka/la JOII HHje MO3HATO Ja JIM j€ Taj MOJes MOro/iaH 3a
npuMjeny. Y Toj $as3u, uspas ,,BpHjeaHOCT 3a HOBAIl" MPEACTaB/ba YKy KaTeropujy y
OJTHOCY Ha 3HaueH-e KOje UMa y HapeJHUM (¢a3zama, Kajia ce TUPEKTHO Be3yje 3a MOJIEIN

JIIIT 1 kafa ce Ta BPHjeIHOCT MOCTHKE Ha crienu(ryaH HAuKH.
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[Hmp jaBHMX wWHBecTHIMja je oOe30jehuBame jaBHOr moOpa/yciyre, a 3axTjeB
MOCTU3amka BPHjETHOCTH 32 HOBAIl 3HAYM M300p TAaKBOT MOJIENIa pealiu3aluje Koju y3
Mamke YKYITHE )KHBOTHE TPOIIKOBE oMoryhaBa uictu win 00sbH pe3ynTar. [loctuzame u
JI0Ka31Bamke BPUjEIHOCTH 32 HOBAII je KapaKTEpUCTUKA Koja ce Besyje 3a mojen JIIIT u

KOja ra pa3jifKyje 0J1 OCTauX 00JIMKa capaib-e JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPA.

Jenan oj1 BXHUjUX YCIIOBA TIOCTH3akha BPUJEAHOCTH 3a HOBAIL j€ JIeTaJbHO IUIAHUPAH U
TpaHCHApEHTaH TIIOCTYNaK jaBHe Ha0aBKe, KOjU HaA BHUIIE HAYMHA JIOTNPHUHOCH
eduKacHUjeM yrpaBbamwy, 0€3 003upa Ha U300p HAUMHA Pealln30Bama Mpojekra. Takas
npuctyn omoryhaBa Behy KOHKYpPEHTHOCT M CMambEHhE TPOIIIKOBA TPAHCAKIIH]E, & JABHO

AOCTYIIHC I/IH(I)OpMaI_II/Ije HOCTajy IO3UTUBHH KOPCKTHBHU (baKTOp CBHUX aKTHMBHOCTH.

CymtrHa TocTH3amka BPHJEIHOCTH 32 HOBAIl j€ y PHU3HIMMA, OJHOCHO HHHUXOBO]
(pe)asokanuju Ha jemIHOr OJl MapTHepa. AJNTepHaTHBa Yy KOjOj C€ jaBHU TMapTHEP
10jaBJbyj€ Ka0 MHBECTUTOP (Hapy4dHIIall U U3BPILIUIALl TOCIA) MOAPA3yMHjeBa MOTIIYHO
npey3uMame CBUX PU3HKA, IITO 3HAYM JIa CC Y KAIKYJIAIMjH 11jEI0)KUBOTHUX TPOIIKOBA
MIPOjeKTa OBA YNE-EHHIIA MOPA Y3€TH Y 003HUp U aJIeKBaTHO KBAaHTU(PHUKOBATH. Y JPyroM
clIy4ajy, ako ce mpojekar u3Boau mo moxaeny JIIII, nonasu mo mpeHoca (pacmojjene)
pu3uka m3mehy mapTHepa, mrTo Takohe Tpeba kBaHTHU(HKOBaTH. Paznmuka y yKymHOM
NpOpadyHy TpPOILKOBA C€ I0jaBJbyje aKo Cy PHU3HUIM pacrnopeheHu Ha OHE YyYECHUKE
KOJH ca muMa 00Jb€ YIpaBibajy: MOCIHEIUYHO, TPOIIKOBU TAKBOT YIpaBJbamka he OuTu

HMWXXH, TITO CC ITO3UTUBHO OJ[pakaBa Ha YKYITHC )XKUBOTHC TPOIIKOBE HpOjeKTa.

HapaBHo, mocraBiba ce mnuTame MOryhHOCTH TpaHcdepa oapeheHux puszuka Ha
,,TIOTOJIHU]er" mapTHepa, a MoceOHy IMIeMYy MPEeACTaBba U IUjeHa Mpey3uMarmba TOT
pHU3HKa, jep CTpaHa Koja mpey3uma OWJI0 KOjy BPCTY PH3UKa OYEKYyje M aJIeKBaTHY

MpEMU]y, Y IIWJbY 3alITUTE OJ1 EBEHTYATHUX MMOCIbETUIIA.

OBo 3HauM Ja MPEHOC pHU3MKa Ha NapTHepa KOju ca UM 0oJbe yIpaBjba HE
NpeJCTaB/ba TrapaHIjy HIKUX TpoukoBa. HampoTuB, mpakca mokazyje na cy
OUYeKHBamba Cy0jeKTa KOjU Mpey3uMa PU3UK YECTO HEPEaIHO BUCOKa, ITO CE€ U MOKa3yje

Y aHAJIM3HU KBaHTI/I(l)I/IKOBaHI/IX TPOIIKOBA.
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Bpujennoct  Tpanuumonanna JIIIT Bpwujeanoct 3a Hosary (VM)

(mjena) HabaBKa
Pusnuum koje VM KoHtpoia Tpomkosa
3ajIpyKaBa jaBHA
""""""" CCKTOD pommmmm  PH3HK JaBHOT
CEeKTOpa
________________ Tpancakumonn Cmamere cybBeHIMja
* Tpancakumonun TPOIIKOBH
TPOIIKOBU I
Eduxacuuje ynpasibame
pu3MIMMa
""" Tpomkosu e
JKABOTHOT' e .
wmkiayca (LCC) TpoLIKOBH IIpenoc 3Hama 1 BjeITHHA
JKMBOTHOT
mukiyea (LCC)

Cummka 9. IocTuzame BpujeqHocTd 3a HoBall y Moaeny JITIT (mpunaroano ayTop, mpema:
International Finance Corporation — IFC, 2016)

Kao mro je mpuka3aHo Ha MPETXOJHOj CIWIH, TPAHCAKIIMOHU TPOIIKOBU (IOAATHU
TPOIIKOBHA TEH/AEPCKE MPOLEAYpe, TPOIIKOBH YroBapama, TPOIIKOBH KOHTPOJE H
HaJ30pa HaJl CIIPOBOhEHEM YyroBopa), fa U TPOIIKOBU (MHAHCHpama (MMOCEOHO aKko ce
panu o puHaHCHpawy aKIUjCKUM KalMuTalioM, IITO je Hajuemhu ciydaj y IpUBaTHOM
cekropy) y moxeny JIIII cy 3nHagajHo Behw y OJHOCY Ha TPOIIKOBE y MOJETY
peann3oBamba MHBECTUIIM]E€ OJ] CTpaHE jaBHOT CEKTOpa. BpujegHocT 3a HOBaIl ce
MOCTHKE CaMO ako je mpojekaT Moryhe epukacHuje U e(peKTUBHHjE CIPOBECTH IO
mojeny JIIII, oxHOCHO, aKO ce Tako OCTBApEHE KOPUCTH MOT'Yy KBAaHTH()HUKOBATH U

JOoKa3zaTu.

VY TpanunMoHaTHOM MOJENY, jaBHU CEKTOp Y TOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe aHTaxyje
u3Bohaya pasioBa (ako je y nuTamy jaBHa MH(PpacTpyKTypa), 10 KPUTEPH]yMY HajHUXKE
[[MjeHe KallMTaHUX TPOIIKOBa, KOjU peau3yje mpojeKaT U Ipejaje ra Ha ynoTpedy u
OJIp)KaBamkbe HAPYYHOIy - jJaBHOM CEKTopy. Ilpum Tome, jaBHU CEKTOp Tpey3uMa CBe
3HayajHe pHU3UKE, IITO YKJ/bydyje M [jeIUMUYHU PHU3UK KBaJUTETa MpeaMeTa
WMHBECTULIM]jE, C OO03MpPOM Ha OrpPaHUYEHOCT JepUHHCaba 3axTjeBa Te BpPCTE Y
TEH/EePCKO] JOKyMeHTanuju. @UHaHCHUpame OBOI MoOJeNa BpIIM CE€ U3 jaBHHUX
CpelcTaBa, WU KOMOMHOBAEM Ca IMO3ajMJbEHUM (KPEAUTH, Ip>KaBHE OOBE3HHIIE), O

4eMy je y IPETXOJHUM IOIJIaBJbUMa JE€TaJbHU]€ pa3MaTpPaHo.

3a pasznuky ojn TpamuipoHanHor npuctyna, monaen JIIIT mompa3zymmjeBa Tpanchep

Beher aujena pu3uka Ha MPUBATHOI mapTHepa (y3 Iuiahame HakHazE), jep mpolexypa
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jaBHe HabOaBKe (M300p M3BPIIMOIA YTOBOpA) HHjE 3aCHOBAaHA Ha KJIACMYHOM yrOBOPY O
MOCJIOBHO] CapajibH, HETO0 Ha KOMIUICKCHUJUM M JIYTOPOYHHjUM OJHOCHMA IMapTHEpa
KOjU YKJbY4Yjy NpPEUu3Ho AepuHHCcCambe CTaHaapJa KBaJUTeTa KOjU MPUBATHU MapTHEP
MOpa UCTIIOPYYMBATH U KOJU C€ KOHTHHYHPAHO MPOBjepaBa O]l CTpaHE jJaBHOT IMapTHEpa
(oacryname oj craHmapaa o0ycTaBsba Iuiahame TOrOBOPEHE HAKHAME, Y I[jEJIOCTH WIIH

J[J€TUMUYHO).

[Tpema moneny kojy npenopyuyje Arennyja 3a JIIIT Penyoimke XpBarcke (Agencija za

JPP RH, 2014), uspauyHaBarme BpHjeIHOCTH 3a HOBAII BPIIIHK ce Yy cJbeachum eranama:

1. [Jedunucame mpeTnocTaBKU OCHOBHUX (DMHAHCHjCKUX KaTeropuja (CTpyKTypa
u3BOpa (UHAHCHpama, IMjeHa M03ajMJbEHOI KamuTaja, CTola IOoBpaTa Ha
COTICTBEHA CPEJICTBa, CTOMA Mope3a Ha 100uT, crona [1/IB, auckonTHa cTona).

2. Tlpojexumja TpormikoBa xuBoTHOr Iukiyca (eHr. Life Cycle Cost - LCC), ca
YKJbYUYEHUM TPUXOJMMAa OJf KOMeplHujaiu3anuje, y Cilydajy HpUMjeHe
TPaJULMOHAIHOT MOJIeNa, KOja CaJpKu MpOjeKLHje KalmUTaIHUX TPOLIKOBA
(eur. Capital Expenditure - Capex), oneparuBaux Tpoinkosa (exr. Operational
Expenditure - Opex) u npeHOCHBHX U 3aJIp)KaHUX PU3HKA.

3. IlpopauyH HakHajge Koja MPOM3MIA3M M3 YKYIHHUX >XUBOTHUX TPOILIKOBA IO
TpaIULIOHATHOM MOJIEIY;

4. Tlpojexuyja TpOIIKOBA »UBOTHOI LHUKIyCa, Ca YKJbYYEHHM MPHUXOAMMA O]l
KOMeplIvjanu3aiuje, y ciaydajy npumjere moaena JIIIT;

5. TlpopauyH HakHa/e KOja MPOM3MIA3U U3 YKYIHUX *HUBOTHHX TpoikoBa (WLC)
o moxeny JIIII;

6. IIpopauyH TpomikoBa KOHKYPEHTCKE HEYTPATHOCTH,

7. YnopehuBame yKyIMHUX XUBOTHHUX TPOLIKOBA, U3pauyHaBam€ BPUJETHOCTU 3a

HOBAIl ¥ TpaUIKH MPHKa3.

IIpemMa OBOM NpHUPYYHUKY, YKYIHH >KUBOTHU TPOLIKOBH CaJp)Ke YKYIHE NMPHUXOAE U
pacxozie TpoOjeKTa, a YKJby4yjy CTaBK€ Kao INTO j€ 3E€MJBHINTE, IPOjEeKTOBAE,
W3rpajiiba, YIpaBlbamke, OJp)KaBame, mopese, (hUHAHCHpame, PU3WKE, MPUXOJE O
KoMeplyjanu3anyje u cauuHo. Tu Oynyhu npuxonu v pacxoiu ce CBOJE Ha Calallliby
BPHjEeTHOCT (Ha IOYETHU JaTyM MpojeKTa), y3 Kopulheme ojipel)eHe AMCKOHTHE CTOIIE,
KOja je 3ajeqHuyka 3a o0je onmuje - Tpaguimonanny u JIII, kako 6u ce ynopehuBame

CITPOBEJIO IO UCTUM YCJIOBUMA.
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C nmpyre ctpaHe, TPOIIKOBH >KMBOTHOT LIUKITyca Cy AHO YKYMHHUX >KUBOTHHX TPOLIKOBA,
jep caapike TpOIIKOBE IPOjeKTOBama, H3rPaambEe, OpXKaBamka M (€BEHTYaJIHOT)

: 12
YKIakbamka MpeaAMCETa IpojJeKTa .

YKYIIHHU KNBOTHHA
TPOIIKOBH (WLC)

WHnupexTHn TpPOLIKOBH ;KMBOTHOT IIpuxon Excrepnanmje
TPOIIKOBY M3TPaiie nukiayca (LCC)

Kpaj sxuBoTHOT
UKITyCa

[ocjenoBame

Cauka 10. CTpykTypa YKYIMHHUX KMBOTHUX TPOIIKOBA M TPOIIKOBA )KUBOTHOT IIUKITycCa
(pema: Green, 2009)

VKyIHH JKHBOTHH TPOIIKOBH IPEICTaBIba)y €KOHOMCKY TMPOI[jeHY CBUX TPOIIKOBa
’KMBOTHOT IIMKJIyCa W CBHX HMHIMPEKTHUX TPOIIKOBAa MpOjeKTa, Koja y3uma y 003up
pelieBaHTHE HOBUYaHE TOKOBe y mocMmarpaHoM mnepuony. [Ipema Bormapy m apyrum
(Bognar et.al., 2011), y3umajy ce y o03up U cBU (aKTOpPH KOjU MMajy yTHUIA] HA

. 1
MHULMjaIHE KallUTalHe TPOLIKoBe 1 Oyayhe omepariBHe Tpomkose.

JlogatHa pas3nuka u3Mel)ly yKymHHMX >KMBOTHUX TPOIIKOBAa M TPOLIKOBA >KUBOTHOT
LUKJIyca OJIHOCH C€ Ha YMHIEHHUIy J1a ce, Y MOCTYNKY MpopadyHa BpHjEIHOCTH 3a
HOBAII, TPOIIKOBH XUBOTHOT IHKITyca opelyjy Ha 0a3u MCTOPHjCKUX MojaTaka (Koju
J1ajy pelaTUBHO HEMOY3/IaHe MOJaTKe), JOK YKYITHHU KHBOTHH TPOIIKOBH OMOTyhaBajy

OHTI/IMaJ'II/I3aI_II/ij TPOIIKOBa W aHAJIU3Yy OCjCTJ’bI/IBOCTI/I HOjCILI/IHI/IX TPOIIKOBA Ha

2 [IpernocraBka je 1a ce MpojeKar OJHOCH Ha U3rpajly HHYPACTPYKTYypHOT 00jeKTa.

3 CBe 10 mojaBe caBpeMEHHX TEOPHja, TPOLIAK W3TPAfibe 00jeKaTa Ce BE3MBAO CAMO 33 KAITHTATHE
TPOLIKOBE, MOMYT TPOIIKOBE KYNOBHHE 3EMJBHINTA, NPOjEKTOBAH-a, JO3BOJNA M HM3rpalmbe oOjeKara.
MelhyTum, TpOIMIKOBH OfpKaBama, KOJH CE 110jaBJbyjy HaKOH IylITama 00jekTa y ynortpeOy, duHe
3HaYajaH AUO YKYITHE BPHjeTHOCTH MHBeCTHIH]ja (TpocjedHo ce kpehy y pacnony oxn 30% - 60% oxn
YKYIIHE BPHjeITHOCTH MHBECTHUIIM]a), 300T Uera je ynpaBJbarbe OBUM TPOIIKOBHMA M3Y3€THO Ba)XKaH MO
IpopadyHa BPHjEIHOCTH 32 HOBALL.
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onpeheHe TmpoMjeHe, jep Cy IEroBe MpOjeKIMje 3aCHOBaHE Ha CIIOXKCHU]EeM |

JeTaJbHUJEM CHUCTEMY IIpeIBUhama.

VY mopeny JIIII, HakHaga KOjy jaBHU CeKTOp Itaha MPUBATHOM MapTHEPY yoOH4YajeHO
ce oapehyje y GuUKCHEUM W3HOCHMA KOjH C€ MEePUOJUYHO HCIUTahyjy TOKOM IIHjesior
YrOBOPHOT TIEpHOJa. YTOBOpPOM Takohe Moke OuTu mnpensuheHa u MoryhHOCT
MpOMjeHE BPHUJETHOCTH HaKHaJe, y CKiIaay ca uWHIanujoM Wid Jpyrum
KpUTEepHjyMUMa. Y TOCTYNKY jaBHE HaOaBKe, MPEIHOCT MMa MPUBATHU MAapTHEP KOjH
MOHY/IM HAJHIDKU U3HOC HAKHAJIE Y OJHOCY Ha BPHjEIHOCT KOja MPOM3IIa3U U3 YKYITHUX

JKUBOTHHUX TPOIIKOBA I10 TPAAULIUOHATTHOM MOZACITY.

Paznuka Yy u3padyHaBakby HAKHAJC 110 MHBCCTUIIUOHUM aJITCpHAaTHUBAMa OJHOCHU CC€ Ha

npopadyH HakHaae o moxaeny JIIII, y koju ce ykibydyje u mope3 Ha JOOUT.
5.2. KomnapaTop TpouKoBa jaBHOT CeKTOpa

Y TpamuiuMoHATHOM MOJENy peajln3oBamba HHBECTHIIM]a, jaBHU CEKTOp IocMmarpa
KalnuTajgHe TPOIIKOBE Kao KJby4HE TPOIIKOBE Mpojekta. Jla Ou TpomkoBu Ouiu
ynopenuBu ca antepHatuBHUM wmojenom  (JIIII), 3a moTtpebe wu3pauyHaBama
BpHUJE€HOCTH 3a HOBAIl HEONXOJHO je OOyXBAaTUTU YKYIHE >KMBOTHE TpPOIIKOBE
IIPOjeKTa y HEroBOM YIOBOPHOM BHjeKy (TPOIIKOBH HM3Ipajiibe, OJp)KaBama, 3aMjeHe
UCTPOILICHUX MaTepujaia, (MHaAHCHpama, Mope3a, pU3MKa, IPUXOAH O KOMEpIUjaiHe
ynotpebe u ;1p.).14 VYKyInHHM KUBOTHHM TPOIIKOBH C€ MCKa3yjy Kao pasjuKa caJallibe

BpHJEAHOCTH NMPUXO0Ja U CaAALIKHE BPUjEIHOCTH TPOLIKOBA MPOjEKTa.

[Topeheme oBa nBa HayMHA peann3oBama Mpojekra (mopeheme YKYMHUX >KUBOTHHX
TPOILIKOBA) BPIIM Ce M3pauyHaBamkEeM T3B. KOMIIapaTopa jaBHoOr cekropa (eHr. Public
Sector Comparator - PSC). M3pama xommaparopa TpPOIIKOBa jaBHOT CEKTOpa, Kao
QITEpHATUBHOT, XWUIIOTETHYKOT MOJENa j€ 3aKOHOM neduHrcaHa obaBe3a y H3paau
cryauje u3BosbuBocTH 3a npojexre JIIII. To je JOKyMEHT Koju caJap>Ku KOMIapaiujy
CaJalllbUX BPHUJEIHOCTH YKYIHHX J>KMBOTHHX TPOIIKOBAa Y YrOBOPHOM IIEPHOIY
MPOjeKTa MO TPATUIIMOHATHOM (OYIIETCKOM) MoieNy (PMHAHCHPamka Y OJTHOCY Ha MOJIEN

JIIIL, a ykibyuyje nepuHucame HoCHIala pu3uKa, Kao U lbUXOBO BPETHOBAE.

4 KommiexcHuje aHanmmse moapasyMujesajy mupy oGyXBaT TPOLMIKOBA Y OJHOCY HA yTOBOPHH TIEPHOJ.
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Axo ce kao pe3ynrat Tor nopehema KBaHTUPHKYje BPHjeIHOCT 3a HoBall (Kao yirena y
kopuct JIIII), jaBHu cekrtop ce omrydyje 3a moaen JIIII kao HauMH peann3oBarba

WHBECTUIIH]E.

Y OoKBUpPY KOMITapaTopa TPOIIKOBA JaBHOT CEKTOPA OIjerhYje Ce OMPaBAAHOCT:
e m3abpaHor HauWHA (MOJIENa) peallu30BakA,
e [pojeKTa Kao MOCIOBHOT MOyXBaTa,
e yjarama IIPUBATHOT MApTHEpa U
® 3aJy)KHBamka CaMOT IMPOjeKTa (OJHOCHO, HErOBE CIOCOOHOCTH Jia TE€HEPHINE

CJI000THY HOBYAHU TOK W3HA] BPHjCIHOCTH ITHjEHE M3BOpa (PMHAHCUPAHA).

Kommnaparop jaBHOT cekTopa je MpOojeKTOBaHH TPOIIAK jaBHOT CEKTOpAa, KOPUTOBAH 3a
pHU3UKE U KOHKYPEHTCKY HEyTpaiaHocT. Jla Ou Taj mojarak OMO YHOpeIuB ca Jpyrom
ornuujom (o moneny JIIT) u npunarohen BpeMeHCKO] TMMEH3U]U HOBIA, KOPUCTH CE
MeTOAa IMCKOHTOBama. MMajyhw y BHIy yTHIAj) AWCKOHTHE CTONE Ha Cajalliby
BpHjeTHOCT (a THMME W Ha HUCIUIATHBOCT), HAYMHU ojpehuBama mWeHE BHUCHUHE U

MoCJbeIUIIe TOT U300pa cy 00pa3iiokeH! y MOCEOHOM JIMjeny OBOT paja.

ITpema JIIIT Boxmuy Kpo3 MOCTyNKe ogo0paBama mpojexata (Bumu Agencija za JPP
RH, 2007), xommaparop TpOILIKOBa jaBHOT CEKTOpa KapakTepumy cibenehe
KOMIIOHEHTE:

e OcHoBHH KoMmapaTop jaBHOr cektopa (eHr. Raw PSC), koju mpexacraBsba
OCHOBHHM TPOIIIKA 32 KCIOPYKY jaBHOT J00pa/yciyre mo KJIACMYHOM MOJENY,
rJije je mpeIMeT MPOjeKTa Y BIACHHUILTBY JaBHOT CEKTOpPa

e [lpunarohaBame KOHKYPEHTCKE HEYTPAJIHOCTH, KOJOM C€ OTKJamajy CBe
NPEJHOCTH WJIM HEAOCTallM KOj€ jaBHU CEKTOp MOXe HMMaTh y OJHOCY Ha
NPUBaTHU

e BpujeqHoCcT  NPEHOCHBMX  pU3MKA,  OAHOCHO,  HUACHTU(UKAIMja U
KBaHTU(HUKOBAaWkE€ pHU3UMKAa KOje JaBHM TMapTHEp MOXe TpaHchepucartu
npuBatHOM. OBa BenuuuHa ojpehyje TOAKOMIOHEHTY KOMIlapaTtopa -

BPHJEIHOCT 3aApKaHUX PU3UKA JaBHOT MapTHEpA.
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Jedunucame Wnentnduxosame W3pauyHnaBame

pedepeHTHOT CBUX KOMIIOHCHTU OCHOBHOT
HpojeKTa OCHOBHOT KOMITapaTopa

KoMITapaTopa
[pomjena KsanTugukopame Wnentuduxamnmja [Ipunarohasame
BjepoBaTHOhe MOoCJbeANLA pU3UKA MaTepHjaTHAX KOHKYPEHTCKO]
HacTajama pU3HKa pu3HKa HEYTPaTHOCTH
W3pauyHaBame Unentudpukopame W3pauyHaBame Konauno
BPHUjeIHOCTH XKeJbeHe alloKanuje IPEHOCHUBOT U H3padyHaBambe
pH3HKa pH3uKa 3aJp>KaHOT pU3UKa KOMIIapaTopa
TPOIIKOBA

Cauxka 11. OcHOBHU KOpaIy 3a U3pavdyHaBamke KOMIIapaTopa TPOIIKOBA jaBHOT CEKTOpPa

(obpana ayropa npema Agencija za JPP RH, 2007)

OCHOBHU KOMIIapaTOp TPOLIKOBA JaBHOT CEKTOpPA YKJbyUyje:

1.

TporikoBe TUPEKTHO Be3aHe 3a IpOjeKar

KallUTalHU TPOILIKOBH (HIp. MPOJEKTOBalkE M M3rpaama o0jexTa, HabaBKa
orpeMe, TPOUTKOBH KYIIOBHHE HITH 3aKyIa 3€MJBHIITA),

KaIllUTaJIHU MPUXOJHU (KO je CTUIamke TaKBUX MPHX0Ja OMOryheHO M OCTaIuM
noHyhaunma, OHM Ce UCKJbYUYjy U3 BPHjeTHOCTH KOMIIapaTopa),

TPOIIKOBHU OJIpKaBamba,

OIEePATUBHU TPOIIKOBH.

WNuaupektHe (ocTasne) TpOUIKOBE KOjU JAONPUHOCE MPOJEKTy, ajll HUCY HEeropa
HeTiocpeTHa MOCIbe NI

OuekuBanu npuxoja Tpehe crTpaHe, ako 3a TO IOCTOj€ YCIOBH (KamalUTeTH
npojekTa M3HaA JAeuHUCAaHMX TOTpeda), KOjU yMamwyjy BpHjeIHOCT

KOMITapaTopa U3 UCTHUX pa3jiora Kao U JUMPCKTHHU KAITUTAJIHU ITPHUXOOH.

Ha ocHOBY HaBeneHOr, MOXe€ c€ 3aKJbYYUTH Ja j€é OCHOBHM KOMIIApaTop TPOIIKOBA

JaBHOT' CeKTopa 30Mp IMPEKTHUX W WHAUPEKTHUX TPOIIKOBA IPOjEKTa, KOPUTOBAH

(ymameH) 3a KanuTallHe TIPUXo/Jie U npuxoze Tpehe crpane.
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Y nuiby u3pauyHaBama KOHAYHE BPHUjEJIHOCTH KOMIIApaTopa TPOIIKOBA jaBHOT
CEeKTOpa, MOTPeOHO je M3BpIIMTH mpuiarohaBame (moBehame/cMameme) OCHOBHOT
KOMIIapaTopa 3a KBAaHTH()HKOBAHE BPHUjEAHOCTH KOHKYPEHTCKE HEYTPaTHOCTH W

IMPCHOCHUBOT U 3a/Ip’KaHOI" pU3UKaA.

KoHKypeHTCcka HEeyTpaJIHOCT je IMojaM KOjU Ce€ Beke 3a ojapeleHe MpPeaHOCTH Koje ce
110jaBJbyjy 300r crenu@UUHOT MOJI0Kaja jJaBHOT CEKTOpa y OJHOCY Ha MPUBATHH, Kao
mro je moryhHocT m3y3eha jaBHOr cekrtopa on miuahama onapehennx obaBeza (HIp.
TaKCH, IOpe3a, HEKMX 3aKOHOJABHHX MOTOJHOCTH), WJIM HEIOCTaTaka, Kao MITO je
o0aBe3a TpaHCIAapEHTHOT OJHOCA MpeMa JaBHOCTH U U3paja OAroBapajyhux m3Bjeiraja,

oITo HI/IjC obaBe3a u IIPUBATHOI' CCKTOpA.

KBanTudukoBane mnpeaHOCTH jaBHOT CEKTOpa Yy OJHOCY Ha TNpuBaTHU moBehaBajy
BPHjETHOCT KOMIIapaTopa TPOIIKOBA, a HENOCTAllM Ta yMamyjy, IITO 3HAYM Jla HETO
yTHUIIa] KBaHTU(UKOBAHE KOHKYPEHTCKE HEYTPAIHOCTH MOXE OWTH IO3MTHUBAH WU

HEeTraTHuBaH (I)aKTOp BCIroBC BCJIIMYHMHC.

[TpopadyH KOHKYPEHTCKE HEYTPATHOCTH MMOYHIbE HICHTH(PUKALIN]OM 00JacTH U3 KOJUX
npousnase (pUHAHCH]CKE MPEAHOCTH WIM HEIOCTAllM, HAKOH Yera CIUjeAH IMpoljjeHa

HCTO BpI/IjeI[HOCTI/I, OJHOCHO KBaHTI/Iq)I/IKOBaHpe e(beKaTa.

Kommnaparop TpomikoBa HHUje pokycupaHn Ha npodur, o yeMy Tpeda BOJUTH payyHa y
IPOIIECY M3padyHaBama, INTO 3HAYM Jla jé KOHKYPeHTCKa HEYTpalHOCT Oa3upaHa Ha

npuiiarolaBamby HOBUaHHUX TOKOBA.

Aycrpanujcku Hammonanunu Bomuy 3a JIIIT (Buam Australian Government, 2008) naje
nperyiesl MOTEHIHUja HUX IPEAHOCTH jJaBHOT CEKTOpa y TMOCTYIKY H3padyHaBamba

KOMITapaTopa, Kako je MpUKa3aHo y HapeIHOj Tabenu:

Ta6ena 4. TpeTMaH MOTEHIM]jATHUX PEAHOCTH JABHOT CEKTOPa Y KOMIApaTOpy TPOIIKOBA

IHOTEHIMUJAJIHA IPEJHOCT TPETMAH TPOIIKOBA

Hewma orpanunuema y oapehuBamwy nujere kanurana | Kopucturu oxrosapajyhy nujeny xanurana y
JIUCKOHTOBAaMY MEPUOIUIHNX HOBUYAHUX TOKOBA.

OcnobGahame 0J1 Takce 3a 3eMJBUIITE
- OmpenuTy 1a ¥ ce 3a 3eMJBHINTE Koje je Y
pedepeHTHOM npojekTy Harutahyje Takca 3a
npuBaTHE MoHyhaue;

- YTBpAUTH BUCHHY TaKce 3a MPUBATHE MMOHYyhade;
- Y ciyyajy na ce y 00padyHy YKYITHUX TPOIIKOBA
HaJIa31 TPOIIAK 3aKyTa 3eMJBHINTA, HHje MOTPEOHO
MUjeHhaTH KOMIIAPaTOp TPOIIKOBA jaBHOT CEKTOPa
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Ocnob6ahame 01 TOKATHAX TaAKCH
- OgpenuTH 12 U peepeHTHH TPOjeKaT CampKu
TIpeMHce KOje IOAJICKY JOKATHAM TaKkcaMa H Koje
6m rurahao mpuBaTHU oHYhHay;

- VIBpIUTH BUCUHY TaKkce 3a NpHUBaTHE NoHyhaue;

- Puram HOoBYaHMX TOKOBa MOpa OutH ycknaleH ca
NeproANYHUM obaBe3ama Iaharma JTOKaTHUX
TaKCH;

-V ciyuajy n1a ce y o0padyHy YKYITHHX TPOILIKOBa
HaJla3¥ TPOLIAK KOMEPLHUjaJIHOT 3aKyma, HUje
MOTPeOHO MHjeHaTH KOMIIapaTOp TPOIIKOBA jaBHOT
CEeKTOpa

Ocnobahame o1 aAIMUHIUCTPATUBHUX TaKCH
- OgpenuTH 12 T peepeHTHU IPOjeKaT CaIpiKI
aIMHHHCTPATHBHE TaKce;

- YTBpANTH aAMUHUCTPATHBHE TaKCe 32 IPHBaTHE
napTHepe y pedepeHTHOM IPOjeKTY O KOjHX je
U3y3€eT JaBHU CEKTOD;

- 3pauyHaty U3HOC aIMUHUCTPATUBHUX TAKCH 3a
IIPUBATHU CEKTOP.

[Tope3u ¥ TONPHUHOCH HA ILIATE - Onpenuty U3HOC ¥ AUHAMUKY ITahama Iopesa u
JOTIPHHOCA KOje MPUBATHH MOHYhad CHOCH, a Koje
JaBHH CEKTOp YKJby4yje y pedepeHTHH pojeKarT.

OmnepaTUBHHU TPOLIKOBU - U3pauyHaTu onepaTHBHE TPOIIKOBE:
KESUTOBOJICTBO, JbYZICKE pecypce,
aJMUHHUCTPaTUBHE TPOILIKOBE, MapkeTHHT U UT
yciyre.

H3Bop: npunarohero npema Australian Government, 2008, ctp. 24.

N3Hocu Takcn (3eMJbHIITHA Takca, aIMUHUCTPATHBHA Takca), ope3a U JTOMpUHOCcA Ha
iaTe U IpYru CIUYHH TPOLIKOBU KOJU MPEACTaBIba]y U3BOP KOHKYPEHTCKE MPETHOCTH
JaBHOT cekTopa, nmoBehaBajy BpHjeHOCT KOMMIaparopa. ¥ CympOTHOM, 3aHEMapHUBAHE
oBUX eekara JOBeO OM y HEpeaHO MOBOJHHH]H MOJI0Ka] JaABHU CEKTOpP y OJHOCY Ha
MIPUBATHH, IITO O 3a MOCJHEIUILY UMATI0 U300p MOTPEITHOT, Makhe UCIIIIATHBOT MOJiesa

HHBCCTHPAbA.

Mebhytum, y oOOpHYTHM cHUTyalldjaMa, HHTEPECe JaBHOT CeKTopa Tpeda 3amTuTHTH (jep
MPUBATHU CEKTOP HMa TMOTOJHOCTH KOj€ HHCY JOCTYITHE jJaBHOM), W Tajaa ce

KOMITIapaTop TPOUIKOBA YMamwYyje 3a Ty KBaHTU(HUKOBAaHY BPHjE€THOCT.

VYiora xommaparopa TpOIIKOBa jJaBHOT CEKTOpa IMOCEOHO J0Jda3u JI0 H3paxkaja y
Mel)yHapoJHUM MPOjeKTUMa, jep TPOIIKOBHO yckiahuBame oMoryhaBa HMCKJbyuHBambe

pas3iuKa y HOPECKUM CUCTEMHMA, 300T Yera ce 0Baj MOJEN IUPOKO KOPUCTH Y NPAKCH.
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5.2.1. JIuCKOHTOBaH-€ HOBYAHUX TOKOBA U M300pP IMCKOHTHE CTOIe

JIMCKOHTHA CTOIa je Mjepa BPEMEHCKE BPHjETHOCTH HOBIA. YBaKaBambe BPEMEHCKE
BPHjEIHOCTH HOBIIA je MPETIOCTAaBKa e(hUKACHOT (PMHAHCH]CKOT yIIPaBJbamba U jelaH O]
HajBOXHUJUX €JIEMEHATa y MPOIeCy WHBECTUIIMOHOT OayunBama. [Ipema 3aumoBuh u
Amuberosuh (Zaimovié | Alibegovié, 2010, ctp. 11), KOHIENT BpEMEHCKE BPH]jE€IHOCTH
HOBIIA 3aCHHBA ce Ha oJipel)eHnM TBp/IhaMa, Kao IITO CY:

e HoBam wma Behy BpujenHoCT naHac Hero y OyayhHOCTH, 300T HETroBOT
obe3Bpehema o yrumajeM uHbIamuje, OJHOCHO Maja KHeroBe KyrnmoBHe Mohu
yCJbEJI pacTa I1jeHa;

e Hogar koju mocjeayjemo ganac moryhe je onmpuxo0BaTH, OJHOCHO, OCTBAPUTH
onpelheHn MPUHOC Ha HETOBO yJarame;

e HoBam ca kojuM pacronaxeMmo JnaHac omoryhaBa Tekyhy MOTpOIIbY, a HCTH
HOBYAHU U3HOC Y OyAyhHOCTH 3Ha4M OAPULIAEKE O] T€ MOTPOILHE AAHAC;

e (CBako BpemeHCKO oarahame nosehasa pusuke (He)oCTBapEHa MJIAHOBA, IITO CE

OJIHOCH U Ha MPOjeKIIMje HOBUAHUX BpUjeHOCTH y OyayhHOCTH.

Vnaramwa y UHBECTHIIMOHE NMPOjEeKTe Cy (PMHAHCH]CKH 3aXTje€BHH IMOAYXBaTH, npaheHu
OpojHuM puszunuMa. IIMpok BpeMEHCKH XOPH30HT 3a KOjU je MOTpeOHO HamlpaBUTH
JeTajbHa mpeaBubama IOJAaTHO OTeXKaBa IPOIEC JOHOUICHAa OIyKa BE3aHHX 32

yJarama ¢ 003UpOM Ha BPEMEHCKY BPHjEIHOCT HOBIIA.

3a pjemiaBambe OBOT MpoOiieMa KOPHUCTH C€ JUCKOHTHA CTOMa, Koja MPaKTHYHO
MpeJicTaB/ba Mjepy BpPEMEHCKE BpHJEJHOCTHM HOBIA, a MpaBUiIaH H300p BUCUHE
JTUCKOHTHE cTome je omnyuyjyhu (akTop y mpuMjeHH MeToAa OIJeHe HCIUIATUBOCTH

WHBECTHIIH]a.

[TocmMaTpana ca pa3iMYUTHX CTAHOBHWINTA, IHCKOHTHA cToma ce JeuHHMIIE Kao
¢buHaHCHjCKa, APYIITBEHA, pealHa, HOMUHAIHA, TPAaHUYHA U CIIMYHO. bpumu u Majepc
(Brealey & Myers, 1996) cmarpajy aa puHAHCHjCKa AMCKOHTHA CTOIMA IMPEACTaBIba
OMOPTYHHUTETHH TPOIIAK KAlUTala U Ja Ce KOPUCTH Yy ClIydajeBMMa JOHOMICHA OJTyKa
0 ynaramy y anTepHaTuBHe mpojekre. Jlakie, cymTuHa ymorpebe (uHaHCHjCKe
JHUCKOHTHE CTOIE je BheHa yaora y u300py MOBOJbHHU]E OIIIHje HHBECTUPAkha Ha OCHOBY
nopehewa nmoHyheHux antepHaTuBa, O0e3 o03upa Ja Ju je Ta cToma onapeheHa kao
npocjeuna nujena kanurtaita (enr. Weightted Average Cost of Capital - WACC), uu

Kao0 3aXTHjeBaHa CTOIA MOBpaTa YJIOKEHUX CPECTaBa.
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Crerudu4HOCT jJaBHOT CEKTOPa y KOHTEKCTY HHBECTUIIMOHOT OJUTYyYHBamba Orjiea ce U
y nebuHHCcamy IpyliTBeHe aucKoHTHe crome (eHr. Social Discount Rate - DSR).
JlpylmiTBeHa NHUCKOHTHA CTOMA C€ pa3iuKyje ol (UHAHCHjCKE CTOIME TNpUHOCA Y

yCIIOBUMa HECABPUICHOI TPXKUILTA KAIUTaIa.

@dyHKIMOHANTHA 3aBUCHOCT AMCKOHTHE CTOIE M CaJallibe BPHjeTHOCTH Koja ce jpobuja
HCHOM YIOTpeOOM y MpolLecy OljjeHe MCIUIATHBOCTH (HM)Ka JMCKOHTHA croma - Beha
cajaimba BPHjEIHOCT M OOPHYTO) Tpyka MOTYhHOCT jaBHOM CEKTOpY Jia OCTBapu
CTpaTelIKe €KOHOMCKE M TOJIMTHYKE LuJbeBe. M300poM HIXKE IPYIITBEHE AMCKOHTHE
cTore, moctuxe ce edexar Behe KOHKypeHIIMje KO MpojeKaTa KOju Cy O]l IPHOPUTETHE
BaXHOCTH 3a jaBHM cekTop. C apyre cTpaHe, y MOCTYIKY IpUIpeMe Iporpama jaBHUX
WHBECTHIIMja, BUINA JPYIITBEHAa IUCKOHTHA CTOINA CMamyje Opoj MOTEHIIMjaTHUX

WCIUTATUBHX jaBHUX IIPOjeKara.

JlpylmTBeHa AMCKOHTHA CTONA j€ CHa)kaH MHCTPYMEHT EKOHOMcKe mnoauTuke. Of
JaBHHX WHBECTHIIMja C€ O4YeKyje MO3UTHUBAH YTHUIA] Ha Opyro nomahu mMpoOU3BO/,
OJTHOCHO, OTIPAaBAAHOCT yJlarama jaBHUX CPE/ICTaBa, MCKa3aHy MO3UTHBHOM DPa3IUKOM
(IMCKOHTOBAaHMX) BPHjEIHOCTH TPHUXOAa M pacxoja (KOPHCTH M TPOIIKOBA) KOjH
HACTajy Kao Mocjbeulla TOI MHBeCTUpama. [IpylTBeHa JUCKOHTHA cToma Tpeba OuTu
oapeheHa Ha TakBOM HHUBOY Ja OyJe MOKpeTauy HpHUBpenHOr pacta. Jlutepatypa u
Ipakca IOKa3yjy /la HeMa JeJIMHCTBEHOI NPUCTYyNa y TyMadewy M H300py BUCHUHE
JIPYIITBEHE TUCKOHTHE CTOIE, aJIM C€ MOXe pehu /1a MocToju 3ajeTHUYKH KOHCEH3YC Ja
JaBHU CEKTOp, Je(pUHHCAKEM JPYIITBEHE IUCKOHTHE CTOIE, HACTOjU OCTBApUTH

MaKCUMAJIHY KOPUCT 3a APYILITBO.

YonmrTeHo, cMarpa ce Ja JApYIITBeHAa [UCKOHTHA CcToma Tpeba OuTtH oppas
npedepeHyja ApymTBa y MOIJIEeNy BpcTe, Opoja M BpPUJETHOCTH WHBECTHIIMOHUX

JPYIITBEHUX MOAYXBaTa, Ka0 U CTUMYJIMCAmkba pa3Boja ojipel)eHux JjjenaTHOCTH.

Hwxky npymrTBeHy IUCKOHTHY CTomy Tpeba KOPUCTMTHM 3a HHBECTUIH]E Y
JjeTaTHOCTHMAa OJ1 IPUTIIPUTETHOT JIPYIITBEHOT 3Ha4Yaja M BehWX APYIMITBEHUX KOPUCTH
(xoje He MOpajy UMaTH CBOJY BUIJbUBY, KBAaHTU(HUKOBAHY (UHAHCH]CKY BPH]EIHOCT), Y
IUJbY TOCTH3amkha HCIUIATUBOCTH OBE BPCTE€ HHBECTUIMja. Y CYNPOTHOM, TaKBH
npojexTy Hehe OUTH MHTEepEeCaHTHU MOTEHIIMjaTHUM WHBECTUTOpUMA KOjH carjieqaBajy
HBETOBY TPXKHUINHY, a HE JAPYIITBEHO-€KOHOMCKY KopHCT. OBHM ce CyXaBajy HW3BOPH

(uHaHCHpamka JaBHUX IpojeKaTa, IITO 3a MOCJbEeIUIly UMa MoBehame IijeHe KanuTasa
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3a IUXOBY pealu3alyjy U CMameme o0MMa jaBHUX WHBECTHUIMja yCJbeI HelOoCTaTKa

cpeacraBa.

[Mpema craBoBuma EBponcke xomucuje (European Comission, 2008), mpenopy4enu
HAYMH H3pavyHaBama APYIITBCHE JWCKOHTHE CTONME y 3em/bama EBpOICKe yHHje
3aCHHBA ce Ha cJbeqehnM mapaMeTprMa:

e CTOIIa pacra jaBHUX Pacxoja,

®  CIIACTHYHOCT TOTPAXKELE U

¢ CTOIla BpCMCHCKC BpI/IjeI[HOCTI/I HOBIIA.

Ha ocHoBy HaBeneHuX mapamerapa, ApPYLIITBEHA JUCKOHTHA CTOIA CE MOXE OJIPEIUTH

npema popmynu:
SDR=(nxg)+p

IpH 4eMy je:

SDR = npymTBeHa TUCKOHTHA CTOTIA

N = eNacTMYHOCT MOTPaXme (eTACTHYHOCT JIPYIITBEHE JOOPOOHUTH TpeMa jaBHUM
pacxoauma)

g = cTomna pacra jaBHHX pacxoja

p = cToma BpeMEeHCKe BPHUjeIHOCTH HOBIIA

C oOzupom nga u3Mmelly 3emasba EBporicke yHMje MOCTOje 3HayajHE pasivKe Y
BPHjETHOCTH OBHX IOKa3aTesba O]l YTUIaja, BUCHHA JPYIITBEHE TUCKOHTHE CTOIE HUje
jenmHCTBEHO ofpeheHa, Hero mpuiarol)eHa KOHKPETHUM MAaKpPOCKOHOMCKHM YCIIOBHUMA

u npedepeHijama 1nojeAMHAYHUX HAallMOHATHUX €KOHOMM]A.

ITojam nuckoHTHEe cTome ce Hajuemrhe Be3yje 3a Kamary Kao IMjeHy KpeauTa 3a
JUKBUAHOCT IO KO0jOj LEHTpajiHe OaHke 0/100paBajy CpeacTBa MOCIOBHUM OaHKaMa,
300T yera ce Kao JUCKOHTHU (akTop, Kao Mjepa BpeMeHCKe IpedepeHije, y BeIUKOM

Opojy ciy4ajeBa KOPUCTH OBA KaMaTHA CTOTA.

Taj moctynak umMao Ou ornpaBiame y CiIy4ajy CaBpIICHOT TPXKHUILTA KaUTana, OJHOCHO
y YCIIOBUMa HEOTPAHWYEHOT MPUCTYyNa KamUTadly U HENPOMHUJEHEHOj IUjeHH, Tj.
kamatu (Mihi¢ et.al., 2012). Mehytum, kopumiheme TEXHUKE TUCKOHTOBaMA Y OIjCeHU

MHBECTUIIMOHUX MpOjeKaTa 3aXTHjeBa MaXJbUBUJU IPUCTYI U300py IUCKOHTHE CTOIIE.

He nocroju nmpeunsan HaunH onpehuBama meHe BUCHHE 300T MHOTOOPOjHUX (akTopa

KOjU Ha By YTUYY, TaKO Ja je y KOHKPETHUM CIIy4ajeBUMa OJUIyKa O U300py AUCKOHTHE
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CTONE JIjeIMMUYHO 3aCHOBaHa W Ha CYOJEeKTHBHO] MpoIjeHu (crernudpuyHoCTIMA
BE3aHUM 3a mocmarpanu mpojekar). C apyre crTpaHe, CyOjeKTUBHOCT Kao €JIIEMEHT
¢uHaHCHjCKE ONJIYKE YBHjEK OCTaBJba MOryhHOCT HepeanHor oapehuBama BUCHHE
JMCKOHTHE CTOIE, 3aCHOBaHE Ha IMOjeIMHAYHUM HWHTEpECHMMa WM IHMJbEBUMA H
MOTEHIIMjaJTHe MaHUITYJIAIKje pe3yaTaTuMa OIjeHe UCIUIATHBOCTH, jep MPEBUCOKA HITU
NPEHUCKa JMCKOHTHA CTOMA pEe3yNTyje MOMIjCHHUBAKBEM WIH IPEIjCHUBABEM

HOBYAaHHX TOKOBA.

VYora IUCKOHTHE CTOME y MOCTYIIMMA OI[jeHE MCILIATHBOCTHU j€ BHIIECTPYKA, jep ce
IBCHUM KOpUIINCHEM HACTOjH MPOLUjEHUTH I[UjeHa OJpHIamka OJf IOTPOIIhE,
OYEKHMBAaHU MPUHOC OJl yJiarama y MPOjeKTe W OMOPTYHHTETHH TPOIIAK Yiarama y

MIPOjEKTE UCTOT HUBOA PU3UKA.

Honatau mnpobiieMm y wu300py [OHUCKOHTHE CTONE 3a MOTpede HMHBECTHUIIMOHOT
OJUTyYHBAE j€ M3Y3€THO AYI BPEMEHCKHU IEPHOJ TUCKOHTOBaWA (BH]EK MPOjEKTa).
300r TOra ce y HpakCH 4YecTO IOjeJHOCTaBJbyje Ipolec n30opa BUCHHE IMCKOHTHE
cToIle, Koja ce oxpelyje y 3aBUCHOCTH 0J1 CTPYKType U3BOpa (prHAHCHpama IPOjeKTa:
® 3ampojekTe (puHaHCHpaHe AYroM, LiMjeHa TOT yra je JUCKOHTHA CTOIIa;
® 3a Mpojekre (UHAHCHpaHE CONCTBEHUM CpEACTBUMA, JMCKOHTHA CTOMA je
nyjeHa Moryhux miacmMaHa (WIM AAaTUX KpPEOuTa), OJHOCHO OMOPTYHUTETHH
TPOIIIAK yJlaramka CONCTBEHOT KanuTana,
e 3a npojeKTe KOju Cy PUHAHCHUPAHU U T103a]JMJbEHUM U COTICTBEHUM CPEICTBUMA,

JMCKOHTHA CTOTIA j€ IpocjeyuHa (MoHeprcaHa) liMjeHa TOT KaluTaia.

[Toctoje OpojHu paszno3u 3a u30jeraBambe OBAKBOI TOjeTHOCTABIHEHOT ojpehuBama
BHUCHHE IWCKOHTHE CTOIe, 300r dYera ce, Kao JOJAATHU KPUTEPUjYM U KOPEKTHBHH
(dakTop, mpenopydyje oOaBe3Ha u3paja aHaIM3€ OCJeTJBMBOCTH IIOKa3aTesha Ha

pa3IuuuTe BPUjETHOCTH TUCKOHTHE CTOTIE.
5.2.2. INCKOHTHA CTOINA Yy MOJIeJIy jaABHO-TIPMBATHOT MAapTHEPCTBA

Jenan on mpBUX KOpaka y Tpolecy OJIy4yHMBama O H300py Mozena (uHaHCHpama
JaBHHUX MHBECTHLIM]a je nopeheme cafalmbuX (AMCKOHTOBAHUX) BPUJEIHOCTH YKYITHUX
KUBOTHMX TpOIIKOBa Yy TMEpUOAY Tpajama IpojeKTa, JO0O0MjeHHX IMpema
TpaIUIIMOHAIHOM MoJeNy (MHAHCHpama M MpeMa MpopauyyHy TPOLIKOBA MO MOJEIY

JIITI, kako Ou ce oipeno UCIUIATUBU]U MOJIEN Pealli30Bamka MPOjeKTa.
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KommapaTop TpomkoBa jaBHOT CEKTOpa je INPOjeKTOBAaHM TPOILIAK jaBHOT CEKTOpa,
KOPHUTOBAaH 3a PU3MKE M KOHKYPEHTCKY HeyTpaiHocT. [la Ou Taj momaTak O6MO ynopeauB
ca apyrom onuujom (mo mopaeny JIIIT) u nmpunarohen BpeMEeHCKO] AMMEH3UjU HOBIIA,

KOpHUCTHU CC MCTOJa NTUCKOHTOBAMA.

ITpema JeckomOy (Yescombe, 2000, str. 50), TUCKOHTHY CTOIy YHMHE JIBa CIIEMCHTA:
e OmnTa BPEMEHCKa BpPHjEJIHOCT HOBIA, MMOBE3aHA Ca KaMaTHHM CTOllaMa Ha
(DMHAHCH]CKOM TP)KUIITY U

e [IpeMHja 3a PU3HK KOjU KapaKTepHIlle TOCMaTpaHy HHBECTHUIIH]Y.

Pasmarpajyhu mpoGnem BuCHMHE AMCKOHTHE CTOME, OH Hariamasa (M JoKa3yje Ha
npuMjepy) J1a Ha OljjeHy MCIUIATHBOCTH, MOPE BUCHHE AUCKOHTHE CTOIE (BHUIIIA CTOIIA,
Marba UCIUIATUBOCT), YTUYE W BEJIWYHHA MOjSAMHAYHUX TOJUIIBLUX HOBUYAHMX TOKOBA,

15
Kao U BbbUXO0B BPCMCHCKHU PACIIOPC.

JluckontoBame (M U300p IUCKOHTHE CTOIE) MMAjy MOCEOHY Ba)KHOCT 3a JPYIITBEHE
MIPOjEeKTE KOJH C€ pealln3yjy capalmOM jaBHOT M IMPUBATHOT CEKTOPA, jep CE HOBUAHU
TOKOBH Y TPaJUIIMOHATHOM MOJIENTY Pa3JIMKyjy oA HOBYaHHMX TokoBa y mozemy JIIII.
OBo 3HauM JAa je MOTPeOHO M3BPLIMTU JETa/bHE AaHaJIU3€ M NpOLjeHe YTHIaja
JMCKOHTHE CTONE M BEJIMYMHE HOBUAHMX TOKOBAa 0 TOJUMHAMa IpHje IOHOLICHA
WHBECTHIIMOHMX OJITyKa, Na OM ce u30jeraum MpeTXoJHO OOpa3jioKeHW HEraTHBHU

edexTu.

MHBecTULIMOHE OMATYKE KOjeé JOHOCH jaBHU CEeKTOp Yy (asu wu3pajae mporpama H
onpehuBama MpHUOpUTETa TMpojekaTta Koje Tpeba peanuszoBaTH, u3Mely ocraior,
3aCHOBaHE Cy Ha McIlaTUBOCTH Oynyhux wuHBectuiuja. 3a Ty CBpXy, oapehyje ce
JMCKOHTHA CcTONa y3 omMoh Koje ce oljjelyje UCIUIATUBOCT aITepHATUBHUX MpOjeKaTa.
VY3 mpeTnocTaBky Aa ce OIjeHa BPIIM METOJOM HETO CaJalllibe BPUJETHOCTH U Ja Cy
npojektd A, b u B uckspyunBu, koHauHM nM300p omnmMje Koja he OuTH peann3oBaHa
3aBHUCH O] BUCHHE TUCKOHTHE CTOIIe, IITO je Moryhe rpaguuku npuKa3aTH Ha cibeaehu

HA4YWH:

>V npumjepy cy HaBenene nBuje noHylhjene MHBECTHIMjE, KOje MMAjy HCTH YKYIHH (HEIMCKOHTOBAHH)
HOBYaHU TOK, aJld Ca Pa3IM4UTHM BeJMYMHAMa M0 rojuHama. [IpruMjeHOM MCTe IUCKOHTHE CTOIe, C
003upoM J1a cajallmba BPUjeTHOCT 3aBHCH HE CaMoO O] BUCHHE JHMCKOHTHE CTOIle, HEro M ox Opoja
roAMHa Ha KOje Ce BPLIM JUCKOHTOBame, J00Mjajy Ce pa3iIniuTe BEIUYMHE YKYIHHX CaJallbhxX
BpujenHocTH. [ToBoJpHMja onmuja je oHa Koja reHepuile Behe HOBYaHEe TOKOBE Yy paHUjUM TrojMHaMa
IpOjeKTa.
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I'paduxon 1. YTuraj AMCKOHTHE CTOIIE HAa OJUTYKY O HHBECTHPAHY

HCE o ojekaT A == =[lpojekaT b  =—le=llpojekaT B

1 1 1 JdHCHOHTHA cTona

: ! . ’ ! \4 |
0% 5% 1E33 15% i

H3Bop: kpeamnuja ayTopa

Ha rpadukony cy narnamiene tauke 01, d2 u ds, Koje mpeiCTaBibajy T3B. KPUTHUUHE
Tauke n300pa um3Mely MABHje HMHBECTUIIMOHE aJTEepHATHBE. ATICIUCA IpEICTaBIba
BHCHUHY JIMCKOHTHE CTOIIE, @ OpJMHATa HETO cajamimby BpujeqHocT. Kputepujym uzdopa
j€ MeTolla HETO CaJalllibe¢ BPHjCIHOCTH (MpojeKaT Koju MMa HajBehy HETO cajallmby
BPHJETHOCT). Y OBOM I10j€THOCTaB/LEHOM IpuUMjepy cy HariameHu moryhu mzbopu
JMCKOHTHMX CToMa y pactony oa 5% 1o 10% u npukasaH yTUIlaj TUX CTONA Ha OJUTyKY

0 u300py npojekTa koju he OUTH peaaTu3oBaH.

Moryhe cy cibenehe cutyanmje:

1) 3a cBe BpHjEeAHOCTH IMCKOHTHE CTOme 10 Tadyke mpecjeka d; (y Kojoj ce
u3je/lHAYaBa HETO Cajallliba BPUjEIHOCT MPOjeKTHHX anTepHatuBa A u b),
n360p je omuja B;

2) 3a CBe BPHUjEAHOCTH AMCKOHTHE cTore o 01 10 dy, n300p je onmmja A;

3) 3a cBe BpHUjeAHOCTH AMCKOHTHE cTome o O; 10 d3 , u36op je ommuja A u

4) 3a cBe BpHUjEeAHOCTH JUCKOHTHe crore Behe on ds, a mame on 15%, uzbop je

ommuja b.

Mosxe ce 3ak/by4uTH J1a he MHBECTUIIMOHE OJUTYKEe OUTH pa3u4uTe y 3aBUCHOCTU O]
BHUCHHE TUCKOHTHE CTOIIE, IITO 3Hauu Ja ojapehuBame pedepeHTHe TUCKOHTHE CTOIE Y

MOCTYIIKY oujeHe HUCIUIaTUBOCTU W JOHOWIICHA CTPATCINKUX HWHBCCTHIMOHUX OJJIyKa
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MMa IpeCyIHy yJory, MoceOHO y cilydajeBHUMa Kaja MPOjeKTH UMajy CIMYHE HOBYAHE

16
TOKOBC 110 TOAMHaMa.

Kao mro je oBUM mpuMjepoM I[IOKa3aHO, jeJaH OJl jeJHOCTAaBHMX HayMHA 3a
carJielaBame I0C/beIulla YTHUIaja JUCKOHTHE CTOIE Ha UCIIATUBOCT MHBECTULU]A j€ U
rpaU4KoO NMPHUKA3UBAKE PA3TMYUTUX CLEHApHja, IITO CE€ HAPOUYHUTO MPEropydyje Kao

anat (MHAHCH]CKOT MEHAIIMEHTA.

VY nuteparypu M MPAKCH IOCTOje PA3IUYUTH MPHUCTYNU Y Be3W M300pa IMCKOHTHE
cTone y npojekTuMa Koju ce uzpoze rno moaeny JIIII. Tako aycrpanujcku Hannonanau
Boauy 3a JIIII (Bumm Australian Government, 2013) ngerajbHO o0Opasmaxke
METOOJIOTH]Y AMCKOHTHE CTOINE Yy 3ajeAHUYKUM IHPOjeKTHMa jJaBHOT M INPUBATHOT
CEKTOpa, HEMOCPETHO Be3yjyhul IeHy BUCHHY 332 CUCTEMCKH (TpKUIIHK) pusuk. [Ipema
CTaBOBMMA HM3HECEHUM Yy TOM JOKYMEHTY, IMCKOHTHA CTONAa CaJp>KU CHCTEMCKE
pHU3HUKe, ald He U crenuuyHe pU3MKe Be3aHe 3a caM IIPOjeKaT, IUTO 3HA4YM Ja UX je

moTpeOHO TOCEOHO KBaHTU(HUKOBATH.

Kako ce pacromjena cucrteMckor pusmka (TpaHcdep ca jaBHOI Ha TNPUBATHOT
napTHepa), o oOMMy | 3Ha4ajy, pa3liiKyje Y KOHKPETHHM CITy4ajeBUMa, TO y3POKYje U
pas3iuKe y TMCKOHTHUM CTOoIlama Mo TpaAuLMOHaIHOM Mojeny u moaeny JIIII. Ilpema
TOME, MOT'Y C€ U3BECTH cJbeaiehy 3aKIbydIn:

1. Herpancdepucanu CHUCTEMCKM pPHU3HUIM Ca jaBHOT Ha MPHUBATHOI MapTHEpa
(3aap»aHu PU3MIM jaBHOT CEKTOpa) ACPUHMINY JUCKOHTHY CTOINY Y BUCHHHU
Oe3pu3MYHOT yiiarama, T3B. cromy 0e3 pusuka (eur. The Risk Free Rate).

2. TlotnyHu TpaHCQep CHUCTEMCKOI pH3MKa Ca jJaBHOI Ha IPUBATHOI MapTHeEpa
neduHUIIE TUCKOHTHY CTOIY KOja ce Ha3MBa npojekTHa croma (enr. The Project
Rate), koja ce wuspauyHaBa MojeioM ojapehuBama IHjeHe KaUTaTHUX
cpencrasa, 38. CAPM mozenowm (enr. Capital Asset Pricing Model - CAPM).

3. JjenumuuHu TpaHchep CUCTEMCKOT pHU3MKa Ca jaBHOT Ha MPHUBATHOI MapTHepa
nepuHUIIE MPOjEeKTHY CTOIY KOja je Y JUPEKTHO] MPOMOPLHUjU ca BEIUYMHOM
TOT pU3MKa - WTO je Behu mpeHoc pu3uKa, BUIIA je MPOjeKTHAa (JIMCKOHTHA)

CTOIIa.

® ¥V rakBuM ciyuajeBMMa, W peTaTHBHO Maja MPOMjeHA JMCKOHTHE CTONE MOXe YTHIATH Ha
(He)moBOJBHOCT onipeheHe anTepHaTHBE.
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WnenTndukanyja CHCTEMaTCKAX PH3HUKA MPOjeKTa

:

.. a
Jla nu je jaBHM mapTHEp OATOBOPAH 3a BENHMHY CHCTEMATCKUX A
pusuka?

SHe

Wnentndukanyja mpojexra

v

Jla nu je npuBaTHU NapTHEP OATOBOPaH 3a BehHHY CHCTEMaTCKUX
pusuka?

Jla | He
v v v

Kopucturu

npojeKTHy ITpoujena ynjena puznka MpeHECEHOT O]

. pu3MKa
CTpaHe jaBHOT ITapTHEpa

Kopucruru cromy 6e3

AUCKOHTHY CTOILY

|

Kopucrutu cromy 6e3
pusuKa, yBehany 3a
MPEeMHjy Ha MPCHECCHH
IO CHCTEMATCKHX PU3HKA

Cauka 12. Merononoruja u3bopa auckontHe crome (mpema Australian Government, 2013,
crp. 20)
Ha ocHoBy Hampujen w3Hecenux ctaBoBa, JIIII nuckontHa croma (enr. The PPP
Discount Rate) cagpku WO CHCTEMCKHX pH3HMKa KOjU je MPEHECeH Ha MPUBATHOT
napTHepa, a JUCKOHTHA CTOIa KoMmapaTopa jaBHOr cextopa (eHr. The PSC Discount

Rate) mpeacrasiba AUCKOHTHY CTOIMY 0€3 pU3uKa, C 003MPOM Jia jaBHU CEKTOP 3aJipKaBa

CBC€ CUCTCMCKEC PU3HUKE.

CAPM wmopen ce 3acHMBA Ha TPETIIOCTABIIM Ja OYCKMBaHA CTOIA TTOBpaTa KOMIICH3Yje
pU3MK HMHBECTHTOpPA KOjH ce€ He Moxe wu30jehn, OJHOCHO KOMIIEH30BaTH
QITepHATUBHUM YyJarameM uiu auBep3udukanvdjom. OH Jaje OAroBOp Ha MHUTAHE
BEJIMYMHE 3aXTHJE€BAHOT MMPUHOCA HAa PU3NYHY UMOBHUHY, Y3 ToMoh Kojer ce Moxe Aohu
710 aJIeKBaTHE JUCKOHTHE CTOIE MOTPEOHE 3a OIjeHy ONMpaBIaHOCTH WHBECTHpama, 0e3

0631/Ipa Ha I/I3a6paHI/I MOZCI BpCAHOBAaKA.

[Tpunaroheno wmoxmeny JIIII u pacmojjenn CHCTEMCKOr pHU3UMKAa Yy KOHTEKCTY
onpehuBama KoMIapaTopa jaBHOT CeKkTopa, Oera (akTop mpeacTaB/ba CTENEH

CHUCTEMCKOT pH3MKa KOjU yTHYE Ha IMPOjeKaT, a TP)KHIIHA MPEMHja PU3HKA j€ pa3iuKa

144



CTOIIC OYEKMBAHOI [OBpaTa WHBECTUTOpPA M OE3pU3WYHE CTONEC HHBECTHPAbA.
[Ipou3Bog Oeta dakTopa W TPXKHUIIHE IPEMHJE PHU3HKA j€ BPHUJEIHOCT IIPEMHje
MIPOjEKTHOT PU3HKA, YHJH je yAHO Y KOHKPETHOM IPOjeKTy MOTPEeOHO M3payyHaTH Ha
OCHOBY jayMHE YTHIlaja Ha HOBYaHE TOKOBE WJIM Ha IOBpAaT CpeAcTaBa CBAKOT
MOjeIMHAYHOT ~ CHUCTEMCKOT pHU3WKa (KBJIUTATHBHA IMPOIjeHa  IOjeAMHAYHUX

CUCTEMCKHX PU3UKA).

Ha Taj mauun, Bpumm ce pacrnopehuBame npemuje npojeKTHOr pu3mka u3mely cBakor
HOjeANHAYHOT cUcTeMcKor pusuka. Cibenehu kopaly y IOCTYIKY U3padyHaBamba Cy:
e onpehuBame MpOLEHTa NPEHECEHWX CHUCTEMCKMX pHU3MKa Ha MPUBATHOT
HapTHEPA;
® u3pauvyHaBamE MPOLEHTA IPEHECEHE MPEMHje TPOjEKTHOT PU3HKa Ha IPUBATHOT
napTHEpa, Koja yJla3u y CTPYKTYPY JUCKOHTHE CTOIIE TPUBATHOT MAPTHEPA;
® U3pauyHaBamkE HETO CAJANIHE BPUjEAHOCTH HOBYAHHMX TOKOBA Y3 KOpHIINEHE
NPOjeKTHE TUCKOHTHE CTOIIE;
® U3pauyHaBame HETO CAJAlIhe BPUJEAHOCTH HOBYAHHUX TOKOBA Y3 KOpHIIhEHE

AUCKOHTHEC CTOIIC 11O TPpaAUIIHUOHAJIIHOM MOJCITY (I[I/ICKOHTHa croma 0e3 pI/ISI/IKa);

Paznuka HaBelneHMX HETO CaJallllbUX BPHUJEAHOCTH IMPEJCTaB/ba HETO CaJalllby
BpUjeAHOCT cucteMckux pusuka. lllro je Mama pasnuka usmely mnpojexkTHe u
0e3pHU3nUHE CTOIE, CUCTEMCKH PU3UIM Cy MamH (Oe3HauajHUjH), 300T 4era U HHUXOB
NOTIYHU TpaHc(ep Ha MPUBATHOI MapTHEpa HE MPOY3POKyje 3HadajHUje noBehame

JUCKOHTHE cromne y moaeiy JIIII.

VY TecToBMMa BpPHJETHOCTH 3a HOBAll M MPOpavyyHHMa KOMIIapaTopa TPOILIKOBA JaBHOT
CEKTOpa, 3a M3pauyHaBambe€ HETO CaJallllbUX BPHUJEIHOCTH KOPHUCTU C€ YHaIpHjea
onpehena auckoHTHa ctomna. [locToje pasnuunTa pjeliema y Be3u beHe BPUjeIHOCTH, Y

3aBHCHOCTH OJ] CTaBOBAa KOHKPETHE JIp’KaBe KOja peainsyje jaBHe MPOjeKTe.

VY Benukoj bpurtanuju, xoja y EBponu uma Hajayxy Tpaaulujy y HUMILIEMEHTAIN]U
npojekara JIIII, ycBojeH je MpUCTyNm MO KOjeM Ce 3a CBE MPOJEKTE y jJABHOM CEKTOPY
KOPUCTHU HMCcTa AUCKOHTHA croma. [Ipema 'pumsujy u Jlyucy (Grimsey & Lewis, 2004,
crp. 139), cBe g0 objaBsbuBama 3eneHe kmure Tpesopa Bmane Benuke bpuranuje
2003. ronuHe, kopumiheHa je AMCKOHTHa croma y BHCHMHM oJ 6%. OBa croma je
cajip>kaBaJjia OJIHOC jJaBHOT CEKTOpa Ipema MOoKpuhy (KOMIEH3allji) YKYITHUX pPU3UKa

IYTOPOYHOT yjlarama jJaBHOT CEKTOpa, KakBu cy U npojextu JIIIT.

145



Melytum, cTe4eHO HCKYCTBO y pEaIM30Bamy IpoOjeKaTa y capagmbH ca MPUBATHUM
CEKTOpOM je TMoka3zajo ojpeheHe HemocTatke (UKCHE ANCKOHTHE CTONE U HEHE
IpUMjEHE Yy MPOjeKTUMa KOjU Ce OJHOCE Ha Pa3IM4MTe JIjeJTaTHOCTH, 1a je TUCKOHTHA
crona ox 6% ouujemeHa Kao MPEBHCOKA y OJHOCY Ha HEHY YIOTrYy, a METOIO0JIOTHja

M3padyyHaBamka OBAaKBHUX KOMIICH3AIlH]a 3a pU3MKe Kao Heorosapajyha.

300r Tora, U3BpILIEHE Cy KOPEKIHje y cMUCIy onpehuBama mpenopydyeHe ITUCKOHTHE
CToIle U OHa je neduHucaHa Ha HUBOY of 3,5%. Takole, 300T YnbEHUIIE Ja CE PUSHUIIH
KOjUMa je U3JI0KEH jJaBHU CEKTOp Mamke OJHOCE Ha HheHY MoryhHOCT 3aayuBama (jep
ce cMmarpa Ja je ApaBa TOTOBO Oe3pu3nyaH 3ajMONpUMAll), @ BUIIE HA PU3HKE KOjU Ce
MojaBJbyjy y TOKY pealu30oBama IMpPOjeKTa, MPEHopydeH je IMOCTYMaK OIfjeHe

WHIVBUIYATHAX PU3HKA 32 CBAKy OMIIHjYy MOCEOHO.

Ha Taj HaumH, MCTOBpPEMEHO C€ BpUIM BPEIHOBAKE YTHUIAja TOjEIMHAYHHX PH3UKA

(rcka3zaHo Kpo3 caallky BpujeqHocT) 1 omoryhaBa muxoBo mel)ycobHo mopeheme.

Kako cHwkaBambeM HHBOA TUCKOHTHE CTOME HHje pPHjElICH Mpo0IeM BpPEMEHCKE
JTUMEH3Mje HOBIIA, OJIHOCHO IMHTAkE PEATHOCTH TPOI[jeHa BPHJSIHOCTH 3a IPOjEKTE
KOjU Cy MOCeOHO 3HAuYajHU, a YHje je Tpajame N3Y3eTHO AYTo, IPernopydeHa je cibeneha

CKaJla BpUjE€JHOCTH JUCKOHTHHX CTOIMA y OJTHOCY Ha POKOBE Tpajama MpojeKara:

Tabesa 5. BpeMeHCKH XOPH30HT ¥ JUCKOHTHA CTOMA

[epuon 0-30 31-75 76-125 126-200 201-300 300+
Tpajama
(y ronnHama)
JIuckoHTHA 3,5% 3,0% 2,5% 2,0% 1,5% 1,0%
cToma

WzBop: HM Treasury, 2003, ctp. 99

IIpumMjena nuckoHTHe ctome Huxe on 3,5%, Koja ce mpernopydyje camo 3a IMpojeKTe
KOoju Tpajy MakcumanHo 30 rojvHa, 3aCHOBaHA j€ HAa YWILCHHIIM Ja JTYKH BPEMEHCKH
OKBUp CHa)XHO II0jayaBa HEW3BJECHOCT NpeaBubama, uuje elleMeHTe HHje Moryhe
KBaHTU(HUKOBATH Y BpHjeMe M3paje aHanu3a U npoijjeHa. Takole, Harmamasa ce j1a cy
Moryha ojcTynama 0 HNPErnopyyeHHX TUCKOHTHHX CTOMa, HAPOUYUTO Y ClydajeBUMa
mehynapoaaux npojekata JIIII, 3a xkoje ce mpuMmjemyjy cromne oapeheHe y ckiaay ca

CHenu(pUIHOCTMA YUECHUKA Y MPOJeKTy U lUXOBUX HAIIMOHAIHUX €KOHOMHU]a.

VY Peny6nunu CpOuju, MeTomosorvja upadyHaBama JUCKOHTHE CTOIE 3aCHHBA C€ Ha
TPHU HUBOA PU3HKA:

1. peanna crona npuHOCa Ha yiarama 0e3 pu3uKa,
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2. TmpemMHja 3a PU3MK Ha yJjaramke y Ipojekar (crnenuduuHd pU3UIM BE3aHHU 3a
MpojeKar) u

3. mpemuja 3a puU3MK Ha ynarame y Pemyonuky Cpoujy.

VY mpakcu, ynarama HajMamer pu3uKa ce Be3yjy 3a KaMaTy 10 AYTOPOYHUM JpKaBHUM
oOBe3HHUIIaMa, KOje 3a WHBECTUTOPE IPENICTaBJbajy T3B. Oe3pw3WuYHO yiarame. OBa
CTOIla ce y pa3BUjeHuM jp:xkaBama kpehe y unrepBany ox 1% no 6%, a y PenyGnuuu
CpOuju je onpehena nHa HuBoy o 4,5%. Jlp>kaBHa areHiyja mepruogUYHO 00jaBibyje U
MpeMHjy 3a pU3UK Ha ynarame y Pemybmuky CpOwujy, unja BpujeIHOCT ce Kpehe oko
704 17

Kanuranne npymrBeHe MpojekTe KapaKTepUIy BHCOKA MOYETHA yiarama M IYTH POK
Tpajama, Ka0 ¥ MOTYRHOCT OCTBapHBama MPUXOa MO 3aBPIIETKY TOT MPOjeKTa WIH Y
Mepuoly IeroBe peanusanvje. JluHamMuka mpuxoja W pacxoja OBHUX HHBECTHUIIH]a,
nocmarpaHa mo oOuMy (BpHjeOHOCTH) U BpEMEHY IMXOBOI HAcTajama 3axTHjeBa
cTanHo npahemwe u aHanuzy ¢GakTopa Koju yTuuyy Ha Taj mporec. Hajjaye cpeactBo 3a
0o0pavdyH BpHjeIHOCTH pacxoja U MPHUX0oJa y BPeMEHY je JUCKOHTHU (PaKTOp, OAHOCHO
MOCTYyIaK JUCKOHTOBamWa, KOJUM ce oMmoryhaBa yMOpPEeIWBOCT OBHX BpPHUJEAHOCTH Yy
IpoIecy MHBECTULIMOHOT OJTyulBama, OMiIo Ja ce paau o MehycobHoMm ynopehuBamy
BPHJETHOCTH Tpuxoaa (pacxoaa), WM O H300py pa3IMYUTHX WHBECTUIIMOHUX

alTepHaTHBA.

Canamma (IMCKOHTOBAaHA) BPUJEHOCT HOBIIA TPEICTAaBJha BpUjEIHOCT Oyayher HOBIa
yMameHy 3a MpONyIITEeHH MpHUHOC. J[MCKOHTHA cToma ojpaxkaBa Ty HpPOMYIITEHY
BPHM]ETHOCT, a HhEHa BUCHHA 3aBHCU O]l BUIle (DakTOopa, OJ] KOJUX CYy Haj3HAdyajHUjU

CTPYKTYypa U3Bopa (pHHaHCUpama U PU3UYHOCT CAMOT MTO/1yXBarta.

JluckoHTHa cTOIMa, KOja ce 4ecTo AePUHUIIE U KA0 OTIOPTYHUTEHH TPOIIAK KaruTasia
(mpomymITeHH MPUXOJ O] OMIUje Koje HUje mpuxBaheHa), mpeacTaB/ba WHCTPYMEHT
€KOHOMCKE TOJHUTHKE, MOCEOHO y aHamu3u PEHTAOWIIHOCTH jaBHUX HHBECTHUIIMjA U
onpehuBamy NPUOPUTETA Y HWHBECTHpPamY. Y TOM KOHTEKCTY, W300pOM BHCHHE
JMCKOHTHE CTOIIe, HAIIMOHAJHE BJIJIC MMOCTaBJhajy 3ajeTHUYKH pedepeHTHH OKBHP 3a

CBE JIPYIITBEHE MHBECTHIIH]E Y oApe)eHOM BpeMEeHY.

' 3pauajmy ymory y npHmpeMH H TpHMjEHH METOIOIOTHje H3pauyHABAKA IUCKOHTHE CTONE Y

Peny6muum CpOuju je uMana AreHIMja 3a IpUBaTH3aLHKjy, Koja je mpecTana ca pajgoM y Toky 2016.
TOJIMHE.
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JIMCKOHTHA CTOTa UMa U JIOJIATHY YJIOTY Ka0 KPUTEPHjyM MPUXBATIFUBOCTH IMPOjeKaTa
KOjH HUCY (PMHAHCH]CKH UCIUIATUBH (HETO CaJlalllkhba BPUjEIHOCT j€ Mamba Of HyJIe, WIH
MHTEpHA CTOIA MPUHOCA Mamba O] IMCKOHTHE CTOIE Ka0 3aXTHjeBaHE CTOIE MOBpaTa),
alM uX je moTpeOHO peann3oBaTH 300T HUXOBOI MOCEOHOr 3HAdaja (Kao MTO Cy

MPOjEKTH COIMjaTHOT KapakTepa).

VY eKOHOMCKO] OlL|jeéHH MCIUIATUBOCTU IIpOjeKaTa, JAUCKOHTOBAHM HOBYAHU TOKOBH
YKJbYUYjy U onpel)eHe ApyImTBeHe KOPUCTH U TPOIIKOBE KOJU HUCY HETIOCPETHO BE3aHU
caMo 3a YYeCHHUKE Y KOHKPETHOM MPOjeKTy. YTHIAj TUCKOHTHE CTOome ce MaHudecryje
Ha CIMYaH HAa4MH Kao M Yy (PMHAHCH]CKO] aHaJIU3H, ajlM ca MOCEOHMM HariackoM Ha
3Ha4yaj BUCUHE T3B. JIPYIUITBEHE JIUCKOHTHE CTOINE, Y UHjO] CTPYKTYpPH Cy Caap>KaHH

€JIEMEHTH KOjU OJ[paKaBajy ONIITH MAaKPOCKOHOMCKH aMOM|CHT.
5.3. Pu3unm y npojeKkTuMa jaBHO-NPUBATHOT NMAPTHEPCTBA

Pusuim, ogHocHO HecurypHocTH y ucxon Oynyhux morahaja, 3aBuce o1 BEIUKOT Opoja
MPETIOCTaBKH, 300T Yera je u npeiBulame MoCbeInIa H3JI0)KEHOCTH HHBECTHUIIM]a THM

pusnrMa CJIOKCH, aJid U HCOIIXOJaH IMPOoLEC.

BjepoBatHoha mnojaBipuBama pHu3uKa Kao jnorahaja Koju MOKE H3a3BaTH HEXKEJbEHE
(HeraTUBHE) MOCJBEAUIIE CE MPOIjehYje U KBAHTUTATUBHO oapelyje, mTo 3HaUu Aa ce
BPHUjEAHOCT PH3UKAa MOXKE YKAJIKYJIHCAaTH Yy TPOIIKOoBe mpojekTa. C apyre cTpane,
HEU3BJECHOCT TMpeJCTaB/ba CHUTYallM]y 3a KOJy BjepoBaTHOha TI0jaBJbUBamka HHjE
MO3HaTa, ma ce, IMOCJbeIUYHO, FE€HAa BPHJEAHOCT HE MOXKE KBAaHTU(DUKOBATH U

YKJbYYUTH Y TPOIIKOBE.

VYcemjemHo ynpaBibamkbe pU3MIKMa NMPOjeKTa 3aBUCH Off M3a0paHOr Mojeja pHU3HMKa,
nmomohy Kojer ce BpIIM WACHTU(PHUKOBamE pU3UKa 10 BpcTaMa U CTENEeHY yTHUllaja, ajau
U U3BPLIUTH yropehuBame ca ApyruM Moryhum pusunuma. MzaOpanu mojen pusuka
Tpeba OJrOBOPUTH U Ha NMUTAHkE Y3pOKa HAcTajarmba M0jeIMHUX PU3HKa, KaKo O OITyKa
O HAuMHYy YOpaBJbakba PU3UKOM OHJIa INTO NpHUMjepeHHja KOHKPETHOM PU3HKY HU

e(dUKacHU]ja y BeroBOj KOHTPOJIU.

VY mpakcu, HajBHINE Ce€ KOPHCTH CTaHIAApAHA MOJEN, KOjH HarjairaBa y3pO4HO-
MOCJbEIMYHE OJHOCEe TMOjeqUHHMX elieMeHata pusuka (Smith & Merritt, 2002).
Henocrarak craHmapHOT Mojena pU3WKa, Koja ce Orjie/ia y HEJOBOJBHO JCTaJbHUM

nH(popMalMjamMa Koje OH MpyKa, pjelraBa ce n300pOM CIIOKEHUJUX TEXHHKA.
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Pusuim yTruy Ha YCHjeIIHOCT CBAaKOT IPOjeKTa, ajlH je HHXOBa yiora y ciydajy
npuMmjene moxena JIIII cnennduyna u ox HajBeher 3Havaja 3a epuKacHy peanu3anu]jy
3ajeIHUYKOT TIoyxBara. 300r TOra, aHAIM3U pU3HKa ce mocBehyje moceOHa Mmaxma,
300r Yera ce mpemnopydyje M300p CIOKEHUjUX TEXHHKA, Kao mTo je MimmkaBa (eHT.

Ishikawa) mozmen pusuka (Kendrick, 2004).

PusunuHun gorahaj - PusnyHu gorahaj -
Jbyan Joyan

WA whe N\
i a

YTnuaj n yrynHm
ryburak

\ 4

PusnuHu gorahaj - PusnyHu gorahaj -
byaun /byaun
y3poLum y3poum

Cauka 13. Y3pouHo-nocibeinuHu npuka3 pusuka (mpema: Kendrick, 2004)

OBaj Mozen mdaje mperyieq y3poka M TMOCJhEAMIlAa HacTaHKa pU3MYHOr Jorahaja Ha
CIIO)KEHHMjH HAuMH y OJHOCY Ha CTaHJapAHM Mojen, 300r yera ce y mpakcu pjehe
yrnotpebspaBa. Jpyrum Hemocratak MmmkaBa Mojena orjiena ce 'y HEMOBE3aHOCTH
yTHIIaja u3Mel)y nojelMHuX UACHTU()UKOBAHUX €JIeMEHaTa, jep Ce IIMJbaHO MpHUKazyje
yTUIa] CBUX MOj€MHAYHUX €JIeMeHaTa caMo Ha KOHaYHM pe3yiTaT (y OBOM IpuMjepy,
MeT eJIeMeHaTa yTU4e Ha KpajibH UCXO/l, AIU HUje HarllalleHa HHTepakiyja uzMely Tux

eJeMeHara).

VY npojextuma koju ce peanusyjy no moneny JIIII, 3akonom je nedunucana obasesa
u3pauyHaBamka KOMIIapaTopa TPOIIKOBA jaBHOI CEKTOpa, KOja Ce 3acHMBa Ha
ynopehuBamwy cagalllbuX BPUjEAHOCTH YKYITHUX JKUBOTHUX TPOLIKOBA y YTOBOPEHOM
MepUOaY MPOjeKTa MO TPAAUIIMOHATHOM (OyIIETCKOM) MoJieny (puHaHCHpamba, U UCTUX

TPOIIIKOBA KOjJU ce€ TIPojekTyjy 1o moaeny JIIIT.

Kommnapatop jaBHOT cekTopa je MpojeKTOBaHHM TPOIIAK jaBHOI CEKTOpa, KOPUTOBaH 3a
pU3UKE U KOHKYPEHTCKY HeyTpaimHocT. IlpermocraBka uH3pauyHaBama HEroBe
BPHUJEAHOCTH j€ WJECHTHU(PHUKOBAKE, KBAaHTU(HUKOBAKE M pacrojijera pusnka usmely

JaBHOT U MIPUBATHOT MapTHEpa.
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WHBeCTUIIMOHN TIPOjeKaT je U3JIOKEH PU3UIMMa Y CBUM (hazama, O]l TIPOjeKTOBamba J10
eKcIuToaTalyje, a y MpojeKTuMa KOju C€ pealin3yjy y capajibd JaBHOT W NMPUBATHOT
CEeKTOpa, MEepHOJ] M3jlarama pU3MIMMa ce HacTaBjba cBe 10 (hase mpeHoca (moBpara)
BJIACHUIITBA HA jaBHOT MapTHepa. 300T Te YMIbeHUIle, aHaiau3a pusuka y monery JIIIT
calip>ku cibeniehe OCHOBHE eleMeHTe:

® WICHTU(HUKOBAKE PU3KKA MO BPCTaMa,

® WICHTU(PHUKOBAKE PU3HKA MO HOCHOIINMA,

® UJICHTU(PUKOBAKE PU3HKA 1O (hazaMa MpojeKTa,

® KBaHTU(HKOBAKE PU3HKA,

® OIjeHy CTEeNeHa yTHIlaja M0jeAMHAYHUX PU3UKA Ha IIUJbEBE MPOjEKTa,

e onjeHy MoryhHocTH TpaHcdepa pu3uKa Ha jeIHOT O]l mapTHEepa,

e KkBaHTH(HUKOBamE edekara TpaHchepa pusnka (IHjeHe Ipey3uMama pU3nKa) 1

e neduHHCaEmE TOCTYNaKka M MHCTPYMEHATa 32 CMAambCHhe WIH CIMMUHHUCAHE

pHU3UKA.

O yno3m pus3MKa, ONHOCHO HHETOBE pAaclofjeie Ha MapTHEpe y WHBECTHIIMOHOM
MOJTyXBaTy jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa, IIOCTOje OpojHa MCTpaxuBama y JoMahoj u
CTpaHO] juTeparypu W mnpakcu. Bmagymmumh (2012, ctp. 388) Harnamasa Ba)KHOCT
pusuka y cBojoj nepunununju JIIII, cmatpajyhu na je agexkBaTHa pacnojjena pu3HuKa,
nopes pecypca M OJrOBOPHOCTH, OCHOBA YCIjEIIHE Capajibe jaBHOI M NPUBATHOT
cexTopa. CllnyHe CTaBOBE JIMjele U JIPYrH ayTopu U MHCTUTyuMje (Buau CnujemnueBuh

u octanu, 2011; Delmon, 2009; Akintoye & Beck, 2003; European Commission, 2003).

Besano 3a pusuke y JIII1, OECD (2008) narnamiaBa ja OpUBaTHH CEKTOp Mpey3uMa
BEJIMKHM MO PU3MKa, &M Ja HUje MOryh HBHXOB MOTIYHH TpaHcdep, IITO 3HAYM Ja
JaBHU CEKTOp 3aJp>KaBa OJTOBOPHOCT 3a ojpeheHe pusuke KojuM Mopa, Yy LHJbY

OCTBapema OYEKNBAHUX LINJbEBA, €(PUKACHO YIIPABIHATH.

VY ucrom poxkymenty, OECD nedunumie TpaHcdep puU3MKa Kao KIbYYHH (aKTOp
ycIjexa 3ajelHHYKe capajie JaBHOT M IPHUBATHOT CEKTOpAa W HHCTPYMEHT 3a

yckiahjuBame BUXOBUX UHTEpECaA.

Pusunm ce pasnukyjy y 3aBHCHOCTH O] JAJeNaTHOCTH KOja j€ NpPEeaMeT Yylarama,
JIOKaIlije, BPCTe jaBHOT I0Opa Koje ce OCTBapyje Kao pe3ylsTar capaame, CTPYKType U

obuma u3Bopa puHaHCHpama U OpojHUX Apyrux enemenara. C 063upoM Ha To, Mojijena
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pusrka u3Mel)y mapTHepa ce BpIIM y CKIaay ca CHelU(pUIHOCTHMA CBAKOT MPOjEeKTa U

CIPEMHOCTH U BjELITHHE MapTHEpa J1a MPEey3eTUM PU3UKOM €(PUKACHO yIpaBiba.

VYHUBep3aJIHU MPUCTYI PACHOJjeNId pU3HMKa HUje Moryh, nako ce 3a oapelhene pusuke
Moke pehu 1a cy KapaKTepUCTUYHHM 32 JeHOT O] MapTHEPa, Ko LITO CY PU3ULIU BE3aHH
3a M3MjEHY 3aKOHCKOT OKBHpa y TOKY Tpajama IpojekTa ( KOjU 3aJpikaBa jaBHHU
napTHep), WU PU3HIHU KOjHU CE OJHOCE Ha BjECHITHHE YIpaBJbatba U KPEATHBHOCT

(mpuBaTHU NapTHED).

HapaBHo, mocToje U pu3uIM KOjU HUCY HEMOCPEIHO BE3aHW 3a jelHOT O] MapTHEpa,
IITO 3HAYM Ja Ha JjeJOBamke THX PU3MKa HUjelaH MapHep HeMa JOBOJHHO (WM HeMa
HUKAaKaB) yTUIIaj, Ka0 IITO Cy HEMPEABUANBE MPOMjeHEe Ha (PUHAHCH]CKOM TPXKHIITY H,
MOCJhEINYHO, HA TPOMJCHY TPXKHINHE KaMaTHE CTONe, Koja IjeuMu4dHO oapehyje
BHUCUHY JIMCKOHTHE CTOIIE, OJIHOCHO LIMjE€HY I03ajMJbEHUX M3BOpa (uHaHcupama. OBa
BpCTa pU3MKa je MpeaMeT MoceOHe MaKie Yy aHajlu3ama pH3HKa Koje BpIle APYTH
YUYECHUIIM y TMPOjeKTy, Kao ITO Cy (HUHAHCHJCKE HHCTUTYLMje W oOcurypanajyhe
KOMIIaHHU]e, ald CE JjeJIOBAabEe TOT PU3HMKA OJpakaBa HA CBE OJUTYKE M IPOjEKIIH]je

npojexra JIIII.

Jlomie ynpaBsbame pU3UIMMa, WIN Hea/leKBaTHa pacro/jesia pu3uKa Ha HOCHOLIE, MOXKe
3Ha4ajHO YIrpO3UTH (PMHAHCH]CKY KOHCTPYKLH]y M HCIUIATUBOCT Ipojekra. Mako je
HEpPEATHO OYEKHMBATH Jla C€ CBU PHU3HIM TPOjeKTa HACHTUPUKY]Y U H3Mjepe,
BjepoBaTHOhA HEYCHjEeIIHOT MOyXBaTa je 3HayajHO BHILIA YKOJIUKO ce MPO0JIeM pU3HKa
3aHeMapH, jep ce TaKBU PHU3MILHM, Yy BPEJHOCHOM cMmHchy, Hehe mojaButu (uim he
HBUX0BA BPHjETHOCT OUTH MOTLHjEHEHA) Y MPOLUjEHEHUM TPOLIKOBHMA IMpOjeKTa. Y
TaKBOM CIIy4ajy, jellaH O] Haj3HAUYaJHUJUX KPUTEpPHjyMa OI[jeHe MPOjeKTa (BPHjeaHOCT
3a HOBAIl) OJICTYIA OJ PEaTHHX BPHjEJIHOCTH, KA0 M CBE HApeJHE OJUTyKE Be3aHe 3a

pojeKar.

VY nexum mopanuteruma JIIII, kao mrTo cy KoHIecHje, Ipolec Mpey3uMamba pU3nuKa
oOyxBara U MEepUOJ HAKOH 3aBpIIETKa CaMOr MPOjeKTa, y ¢a3u eKcIIoaTalyje jaBHOT
nobpa Koje je TpeaMeT TOr oOimKa capaame. Moke ce 3aK/bydWTH Ja je Ta BpCTa
pu3uKa JoJaTHO onTepeheHa W JIpyroM BpPCTOM pH3UKa, KOJjU C€ OJHOCE Ha
Hernoy3aaHocT npeasuhama norahaja y nangexoj OyayhHOCTH, T1a ce KBAaHTU(UKOBABY U

pacro/ijenu oBe Tpyme pu3ruKa Mopa NakJbUBO MPUCTYITUTH.
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[Tociwenunie ajenoBama pusuka y npojekruma JIIII ce ogpakaBajy Ha 1Ba HajBakKHH]ja
WHTEepeca napHepa:
1. pacmonoKuBOCT jaBHOT 0Opa Kao MpeaMera yroBopa (3a0BOJhaBaE jaBHE
moTpede), MITO je OCHOBHU IIUJb JaBHOT CEKTOpA U
2. (UHAHCHJCKY HCIUIATUBOCT TIPOjeKTa, INTO TMPEACTaBba KJbYYHH MOTHB

IIPUBATHOI IMapTHEpa 3a IIPpUXBaTamkbEC MMAPpTHEPCTBA.

WNako pa3nuuuTe, HMHTEPECHM JaBHOT M TPUBATHOI TapTHEpa Ce€ KpO3 IHHXOB
cneun(UYHA OJHOC MPHONMKaBajy, jep je TOCTH3amhe HHIMBHIYaTHHX IHJHEBA
YCIIOBJBCHO 3aj€JHUYKHM JijesioBameM. lIpuxBaTameM ONrOBOPHOCTH U e(UKACHUM
yIpaB/bakbeM IPEy3eTUM pPH3HLUMA, OHM JONPUHOCE KBAIUTETY W YCIIjEHIHOCTH
3ajeIHUYKOT ITOCIOBHOT MOJyXBaTa M IIPU TOME MMajy PEJIaATUBHY CI000JY y HOTieny
HauyMHa 00aBJbarba MOTPEOHMX AKTUBHOCTH, M Y OKBHPY KOHKPETHHUX YTOBOPEHHUX

npaBa u 0o6aBe3a.

W3pas ,,pacnonjena pusuka uzmely mapTHepa™ He oApaxkaBa y MOTIYHOCTH HAYelo
BE3aHO 3a TMOCTYNKE M Mjepe ympaBibama pusukoMm y moxeny JIIII, jep cy HOCHOIHm
pHU3UKa U OpYru CyOjeKTH, HETIOCPEAHO WM MOCPEIHO YKJbYdeHHU y mpojekar. Llupe
MOCMaTpPaHo, M0 PU3MKa CHOCE U KOPHUCHUIIM jaBHE yCIyre Koja je MmpeaMeT yroBopa
(mojeaMHITM WK APYIITBO Y I[jEIMHK), KA0 M OCTAIH CYOjeKTH KOjH Cy Ha HEKH HaYMH
aHTaXOBaHM OJ1 CTpaHE jJaBHOI WJIM NPUBATHOI NHaptHepa (y cCilydajy MPOJeKTHOT
(duHaHCHpawka, TO Cy MOAYroBapaud MpojeKTHor mpemyseha), anu u uHaHCHjCKE U
ocurypaBajyhe KomMmaHuje U APYTrd YYECHHUIM KOjU YMHE OPTaHHU3AIMOHY CTPYKTYPY

JIIL.

VYpasibambe pU3UKOM j€ CBEOOYXBaTaH MpoILeC KOjU Mopa3yMHjeBa akKTUBAH IPUCTYII
o0a mapTHepa, ca 3ajelHUYKUM IUJbEM CMamelmha YKYIMHOT pPHU3UKa YCIJeIIHOCTU
IPOjeKTa Kao Kpajimer pesynTara capaime, y3 noehame MojelMHauHuX KOPUCTH 3a

CBaKor o1 mbux.
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Wnentndukamnmja puzuka

3agpikaH PU3HK
JaBHOT CEeKTopa

Pusuk noaujesbeH

i

IIPUBATHOM CEKTOPY

' oaujesmeno namehy l\’i)OIilglngzbe
EBanyanuja pecypca MogaenoBame pu3uKa jaBHOI/MPHBATHOT i o1
ceKTopa CeKTopa
BjepoBatHoha Ja
HaCcTaHKa
* P
[ujena pu3uka eajioxanyj
He pu3suka?

He—> IIperoBopu

A 4 v
IIpuBaTHU cexTOp JaBHU cexTOp
yIIpaBjba pU3HIAMA yIIpaBjba PU3HIIMA

D

Cauxa 14. IIpouec pacmojjesie pu3uka: o1 UACHTU(DUKAIU]E 10 aJIOKaIIUje
(mpema: Agencija za JPP RH, 2007, ctp. 16)

KBanutetHo ympaBibamke PHUZUKOM PpE3YNTyjeé CMameHheM BjepoBaTHOhE HEroBor
NOjaBJbUBama, WM YyOnaxaBameM HeratuBHor yrumaja tor pusuka (Office of
Government Commerce, 2010). TakaB oaroBop Ha PH3UK 3axTHjeBa IOCjeI0BambE
BjelITHHA W JPYTHX pecypca Of 3Hayaja, y 4yeMy C€ jaBHH W TPUBATHU TAPTHEPH
pa3nukyjy. YopaBo 300r Te yMmbeHuIle, oapeheHe BpcTe pusnka Tpeba ajouupary Ha
OHOT MapTHEpa KOJU ca BUM MOXKe e(UKacHHje yIpaBJbaTH. Y 00MUYajeHo ce cMaTpa Ja
pU3UIMMA H3TPa/be, ONEPaTHBHUM M (UHAHCHjCKUM pHU3UIMMa OO0Jbe yIpaBiba

IIPHUBATHU CCKTOP, d IMOJIMTUYIKUM PpU3HULIUMA jaBHI/I CCKTOP.

Kako moxka3yje mpeTxojaHa CiIMKa, HaKOH WJCHTU(UKALMje MOjeIUHAYHMX PHU3HKA,
napTHEPU MPOIjemYyjy CBOje CIIOCOOHOCTH Yy BE3W yIpaBjbakba TUM PU3MKOM. Puzuim
ce KBaHTHU(UKY]Y, @ FBUXOBa BpUjETHOCT (I[Mj€Ha) 3aBHCH O] BPCTE, CTEIEHA HErOBOT
yTHUIaja Ha MPOjeKaT, MOCJbEIUIIa KOje TPOU3IIa3e BEeroBUM JjeI0BamkeM, BjepoBaTHONE
10jaBJbHBama, (haze MpOjeKTa y KO0jOj ce IMOjaBJbyjy, MOTYhHOCTH ympaBibamba THM
PHU3UKOM M CIUYHO. Pa3nuke y epUKacCHOCTH jaBHOT M MPUBATHOT MapTHEPA Yy MpoIecy
yIpaBJbamba PHU3UIMMA IPEICTaBJha CYINITHHY OYCKHBAaKka y IOTJEAY YCIjeIIHOCTH

npumjere moaena JIIIT.
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HuBo u BpcTe mpeHECeHHMX pU3MKA Ca JaBHOT Ha INMPHBATHOT MapTHEpa je jeJaH OJ
KpUTepHjyma orjeHe u ogoOpaBama npuMjere monena JIIII, nedunucana nponucuma
KOju perynuiry Ty oomact. CBaku o0nHK moBe3uBama mo mozeny JIIII je crenupuuan
C 003WpOM Ha HAYMH YApPYXKHBamba M CTENCH IMPEHECCHHX pPHU3MKa Ca jaBHOT Ha
MPHUBATHOT TMAapTHEpa, MITO je JeTaJbHUje OOpa3jokKEeHO y MPETXOJHUM [UjeIOBHMA

OBOTI" paaa.

C 003upoM Ha CTaBOBE M CKIIOHOCTH MpEeMa PU3UIUMa, UHBECTUTOPH C€ Pa3IHMYUTO
MOHAIIAjy Ha (PUHAHCHJCKUM TPXKUIITUMA. VIHBECTUTOpU KOjU MMajy aBep3ujy mpema
PU3UKY, TPOOJIEM KOHTPOJIE pU3UKa pjellaBajy AuBep3u(UKalNUjoM yiarama U Ha Taj
HAYMH HACTOje€ OCTBAPHUTH MPUXBATIFMB MPUHOC Y3 MUHUMAIHE PU3UKE. ,,PanimoHanHu
uHBecTUTOp he mpex muimeMoM u300pa HMCTOr MPHHOCA, a pPa3IMYUTOr PHU3HUKA,
HAcTOjaTH Aa ojxabepe OHY HHBECTHUIIMOHY alTEpHATHBY KOja j€ Mame pU3NYHA, H
o0pHyTO; y ycnmoBuMa Beher pusuka, 3axtujeBahe Behu nmpunoc* (Mukepesuh, 2010,

ctp. 175).

[Ipema HaumHy (UHAHCHpama M APYTUM KapaKTEpUCTHKAaMa, jaBHU CEKTOpP JTOHOCH
MHBECTHILIMOHE OJJIYKE Yy CKJIaay ca MPUHIUIOM (PHMHAHCH]CKE OMpPE3HOCTH, OJHOCHO,
MOHAIIa ce Kao MPOCjeYHH MHBECTUTOP KOJU HACTOJU pealu30BaTH MOCIOBHE IUJbEBE

Y3 IpCy3uMam<C HITO MaAkbHUX PU3HKA.

OBo 3Haum na, y mogneny JIIII, jaBHu maptHep emu na BjepoBaTHohy Oyayhux
HETaTUBHHUX Jorahaja, Koju y3pokyjy Behy BjepoBaTHONY JOIaTHUX TPOIIKOBA KOJU CE
wiahajy u3 Oyuyera, cBelle Ha MUHUMYM. Y OIIITEHO, JaBHU CEKTOP JOHOCH JyTOPOYHE
OJUTyKE Ha OCHOBY IpoljjeHe edeKkaTa y KpaTKOM pPOKy, Mako (camo y (opMalHOM
CMHCIY), CBOje (pMHAHCHjCKE TpojeKiuje yckiaaljyje ca )KMBOTHMM BHjekoM Oymyher

yllarama.

Paznor omMcaHor HauMHA JOHOIIEH-A AYTOPOYHUX OJUTYKAa Y JaBHOM CEKTOpY je, Y
HajBeheM Opojy ciyyajeBa, CHaXKaH MPUTHUCAK J]a C€ IPUOPUTETHO OCTBAPE MOIUTUUKH
IIWJBEBU, OJHOCHO, HACTOjalkb€ Ja pPE3ylTaTH paja Biazajyhe MOMUTHYKE OIIIH]je
(MCKa3aHMW HIDKUM TPOIIKOBHMA Y OJHOCY Ha MPETXOAHU TEepHoJ) OyAy BUIJEUBU Y

KpPaTKOM pPOKY.

ITocToje u npyra orpanndema Koja oapel)yjy MoHalIame jaBHOT CEKTOpa BE3aHO 3a
WHBECTHIMjE, Kao MTO je crnenuduyaH HauuH W300pa MPHOpUTETa 3a JAYTOPOYHO

ynarawmwe. Tako, HIp., U3MjeHE YCBOJEHHX M 00jaBJBEHUX CTPATEIIKUX IJIAHCKHUX

154



JOKyMeHaTa, Kao WITO je MporpaM jJaBHHUX yjarama, He MOTy OWTH Hu3BplLIeHEe 0e3
cpoBohema QyroTpajHuX aAMHHHCTPATHUBHHUX mporenypa. OBO 3a MOCIhEAMIY HMa
M30CTaHaK (IIEKCUOMIIHOCTH, Ka0 HEOMXOJIHOT YCIOBAa PAIlMOHAIHOT HMHBECTHUIIMOHOT

MOHAIIAKka, a TPOIITKOBH (U Ca HHMa Be3aHU PU3HIIN) ce oBehaBajy.

C npyre ctpaHe, IPUBAaTHH CEKTOp KMa Ha pacroyiarakby OpOjHE MOJIENe U TEXHHKE
TUBEep3U(UKAIM]jE PHU3HKA, Jep j€ JIOHOIICHE WHBECTUIIMOHUX OJJIyKa OpiKe,

eJIacTUYHH]je U e(PUKACHU]E Yy OJTHOCY Ha UCTE MPOLIETYPE Y JABHOM CEKTOPY.

W3 TuX paziora, NpUBaTHH CEKTOP Ka0 MHBECTHUTOP HACTOJH Ja MCKOPUCTH PU3HYHH]E
[IOCJIOBHE NPUJIMKE, ajIM Y3 OUYEKHBambe HaAIIPOCjeUHOr IPUHOCA HA TaKBa yjarama Kao

KOMIIEH3AIIN]y.

Criocob6HOCT ympaBJbamba pU3HIMMA, MEhyTUM, HE 3aBUCH CaMO OJI CIIPEMHOCTH H
NpoUTHUX MOTHBA WHBECTUTOpA Jla MPUXBATH PU3WYHA yiarama, HEro M OJ BPCTE
pHU3UKa ca KOjuMa Ce Yy KOHKPETHOM CIIyuajy CyodYaBa, jauMHE TOCJhEINIA HErOBOT

JjeNIoBama, Kao M 0J1 BpEMEHCKOT pacrope/ia JellaBamba pu3HIHUX Jorahaja.
5.3.1. Bpcre pu3uka y MojieJ1y jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA

VY Ilpupy4yHuKy 3a IpUIIpeMy U CIpoBoleme Mojena jaBHO-IIPHUBATHOT MAapTHEPCTBA,
AreHija 3a jaBHO-IPUBATHO MapTHepcTBO PemyOmuke Xpearcke (Buau Agencija za
JPP RH, 2014) naBomu na ce KapakTepucTHYHH pr3ui y wmojeny JIIIT mory
MIOJTUjEJIUTH Y TIET OCHOBHUX TpyTIa:

® PU3MILM BE3aHU 3a U3TPamY,

® PU3HUIIM OJIp’KaBama U 3aMjeHe o0jekara (HHPpacTpyKType),

® PU3MIM OCTBapema MPUX0/ia O] MpoJiaje jJaBHUX yciayra/nodapa,

e pU3UIM Be3aHU 3a ((UHAHCHPAKE MTPOjEKTa U

®  OCTalM PU3HIIH.

OBy mopgjeny xopucti u Behm Opoj apyrux ayropa u mHcturyunuja (Akintoye et.al.,
2006) y3 He3HaTHe W3MjeHe, jep mpakca y npumjenn mopena JIIIT mokasyje nma ce
HaBeJICHE TPyIe pU3UKa, MO MPaBUily, M0jaBJbY]y Y TOKY W3BOhema mpojeKaTa U UMajy

BHCOK (YECTO M MPECYAaH) YTUIA] HA YCIjEITHOCT peain3aliije 3ajeJTHHUKE capabe.

[Ipenopyke peneBaHTHUX HMHCTUTYyLMja Mel)yHaponHor 3Hadaja, y CMHUCITY
knacudukanuje pusuka y mozeny JIIII, jenuHcTBeHE cy MO NHTamky HaBEIECHUX

OCHOBHHX TpyIia pU3UKa, ali OCTaBJbajy MOTYhHOCT J1a ce W JIpyre BpCTE pU3HKa, Y
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KOHKPETHHM CJIy4ajeBUMa, I0jaBJbyjy Kao KJbydHE 3a YcIjex Mpojekra. Takohe, y

CKJIaJly ca 3HauyajeM M IIMPOKHM YTHIAjeM Capajliib€ jaBHOT U MPUBATHOI CEKTOpa Yy

IpoIecy pealn3oBama JPYIITBEHHX IIpojeKara, HE CMHJy Ce€ 3aHEMapHuTH YBHUjEK

MPUCYTHU TIOJIUTUYKH PU3HMLN M PU3HULM HETPUXBATamba 33jeJHUYKUX aKTUBHOCTH OBa

JIBa CEKTOpa O] CTPAHE JaBHOCTH (JIPYILTBA).

[Ipema u3Bopy Hactanka, pusunu y mojaeny JIIIT mory Outu Be3anu 3a:

JbYJICKE pecypce HEMOCPEHO YKJbYUEHE y IpojeKkaT (IITO YKIbYydyje U PHU3UKE
HacTaJie 300r HECTpy4YHO ypal)eHUX aHanmM3a u MPojeKIHja),

TEXHOJIOTH]Y,

KBAJIUTET pe3yJiTara npojekra (jaBHor 100pa),

TPKUIITE pajJHEe CHAre,

OIIILLITH NPaBHU (HOPMATUBHU) OKBUD,

yroBope nsmehy yuecnuka y JIIII,

MOJIUTUYKHU PU3HK,

BUIITY CUIIY U APYI'C PU3UKE KOjI/I IMpOU3J1a3€ U3 CKCTCPHUX U UHTCPHUX HU3BOPA.

UctpaxuBame crynuja ciuydajeBa (Bumu Sredojevié, 2010, ctp. 38) mokasyjy nma cy

Hajuenrhe KaTeropuje pu3uka Koju ce 1mnojasipyjy y npojekruma JIIII crbenehe:

3.

TexHWYKH pU3HK, KOjU C€ OJHOCH Ha TPOMYCTE OJf CTPAaHE AHTAKOBAHUX
CTPYYHUX JIUIIA,

Pusuk wmsrpanmwe, Koju pe3yiTyje HMHTEH3UBHUM IIOPAacTOM TpPOLIKOBa, O€3
003Mpa Ha pa3jor U U3BOP HErOBOI HACTAHKA,

OnepaTuBHU PU3HK, KOjU je Ae(pHUHMCAH Ka0o PU3UK YIpaBJbamba MPOJEKTOM Y
(a3u mwerope ekcrioarTalyje,

[IpuxoaHu pu3MK, KOjU HACTaje 0J1 HEOUEKUBAHOT Majia MPUX0Jia O/l MPOjeKTa, a
KOju MOTry OWTH TIOCJbE€IUIIA JIONMIET YIpaBJbakba IMPOJEKTOM, WIH HIp.
MpoMjeHaMa IijeHa Ha JoMaheM U HHOCTPAHOM TPIKHIITY,

DUHAHCH]CKH PU3UK,

Pusuk Bume cune wiaM JIpyrux, HENPEABUANBUX IOTOPIIAma OIIITET
amOujeHra,

Perynatopuu pu3uk, KOju C€ OJHOCH Ha MPOMjeHE 3aKOHOJABHOI OKBHpa U

MIPOMjeHe CTpATeIIKUX aKkara koju perynuury oomnact JIIII,

10. Exomomiku PU3UK, Ka0 PU3HUK HACTAHKAa HCIIOBOJbHUX CKOJIOIIKHUX YTI/II_Iaja,
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11. Pusuk Heycmjexa IpOjeKTa, Kao pe3yJTaT JjelioBamka JeTHOT WJIM BHUIIE

MMPETXOJHO HABCACHUX PHU3HUKA.

Jenan on Hajuemhux pusuka y mpojekruma JIIII je pusuk BezaH 3a (puHaAHCHpame
3ajeJHUYKOT MOCIOBHOT moxyxaara. [Ipobnem pusmka ¢unancupama npojexra JIIII
pasmarpajy oba mapTHepa, jep CBakM OJ HBHUX Yy TOM IMpoliecy uMa ojnpeheHe
(dbuHaHCHjCKe 00aBe3e (MM MOTPaKMBamka). Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHOT Clydaja U
n3abpaHor MoAamuTeTa Mo KojeM ce m3Boau mnpojekat JIIII, mapTaepu ce mojaBibyjy
Kao cy0jexTH koju miahajy (punancupajy), Wiu Koju cy ruiaheHu 3a akTHBHOCTH KOje
00aBJbajy y Be3M MpojeKTa (HIIp. jaBHU MapTHEp M1aha HaKHATY IPUBATHOM, Y KOjOj je
caJgpXaH IOBpaT CpeJcTaBa KOje NMPHBATHU TApTHEpP yJaxke, Ka0 W MPHUHOC Ha Ta

CpelCTBa).

OcHoBHu m3BOopHM (uHaHCcHpama mnpojekata JIIII cy jaBHa cpeactBa (Oymer), ayr
(KpenuTH W OY)KHUYKE XapTHje O BPUjEJHOCTH), BIACTUTA CPEICTBA IPHUBATHOT
naptHepa (COICTBEHM KamuTaji), HPUXOAU OJf KOMEepIUjanusaliuje IMpojeKTa Hu
noHanuje. CBaku 0J] OBUX HM3BOpa Ipare Creuu(pUIHN PU3UIH, KBAaHTU(PUKOBAHU Y
[IUjeHH BUXOBOT KOpHIIhema, 0 YeMy Cy JeTaJbHHja 00pa3iiokema Jata y paHujuM
nornasjbuMa. Pusunm ¢uHaHcupama MOTy c€ OJHOCUTH Ha pU3MKe NpubaBibama
cpeacraBa y HoTpeOHOM 00MMY, pU3MKE Be3aHE 3a LUjeHY TOTr (PMHAHCHpamba, PU3UKE
OCTBapema MPHUHOCA Ha YIIOKEHA CpPEACTBA, PHU3MKE BPEMEHCKE PACHOJIOKHUBOCTH
cpezacTaBa y CKJany ca morpebama mpojeKTa, BallyTHE pU3HKe, pU3HKE KaMaTe, PH3UKE
uHbnanyje u OpojHE Opyre pU3MKe KOjH, Y HIMPEM CMHUCITY, YyTUUY Ha (PUHAHCH]jCKe

acriekte npojexta JIIII.

[TocroBHU pU3HMK (PU3UK OCTBapEHa MOCIOBHOT/ONEPATUBHOT JOOUTKA) j€ PU3UK KOjJU
MOKa3zyje HMHTEH3UTET IMPOMjEHE IOCIOBHOI JOOWTKA Y 3aBUCHOCTH O jauuHE
poMjeHe oJHOca (UMKCHUX W BapujaOMIHUX TPOIIKOBA. TO je PHU3MK OCTBapema
NPUHOCA HAa YKYIMHO YJIOKEH KaluTall, ITO 3Ha4M Ja y ceOHM caJpKu pacxoje
buHaHCHpama, ope3e u3 Opyro modutka U HeTo goourtak (Rodi¢ i Filipovié, 2011,

cTp. 319).

CymTHHa MOCIOBHOT pU3MKa je, Jakie, y e(eKTy KOoju je M3a3BaH YMHCHHUIIOM Ja

POMHjEHEHU O0MM TMpojaje (HpOI/I3BOIIH>C)18 yTU4Ye Ha BUCHHY BapujaOMIHHUX

18 . . . .
HoBuaHo u3paxkeH Kao yKyIaH OpUX0/, y3 YCJIOB Jia je YKYIIHA POU3BO/Iba jelHaKa YKYITHOj IPOIajH,
Koja je peanu3oBaHa u HarutaheHa.
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TPOIIKOBA, JIOK (PUKCHH TPOIIKOBH OCTajy HENPOMHjCHeHU. V3MHjemeHH OJIHOC
(bUKCHUX M BapujaOMIHUX TPOIIKOBA YCJhEJ MpOMjeHe oOumMa mpoaaje (IpOoru3BOIE)
M3a3uBa TPOMjEeHYy T3B. Mapxke mMokpuha (Kao pa3iuke YyKYIMHOT MpHXoAa U
BapHjaOMIIHUX TPOIIKOBA), IITO 3a PE3yJITaT WMa MPOMjEHY TIOCIOBHOT PHU3HKA,
MjepeHy (akTopoM IOCIOBHOr JieBepuiia (eHr. Leverage), kao ogHoca Mapike
nmokpuha W TOCJIOBHOI JOOWTKA, W TO jayMM HWHTEH3UTETOM O] IpOoMjeHe oOuma
npoaaje (mpousBojme). OBa IpoMjeHa MOCIOBHOT PU3HMKA y OJHOCY Ha TPOMjEHY

obnMa pou3BoIHk-e (ITpojaje) aerana ce y 006a cMjepa.

VY KOHTEKCTY peHTaOMIIHOCTH, (PaKTOp MOCIOBHOT JIEBEpHUIIA j& HAPOUUTO OCjETIHHB Y
Clly4ajy KaJia je MpeJoMHa Tauka PEHTaOMIHOCTH MOCIOBHOT CyOjeKTa BHCOKa (IITO
ce JeliaBa ako Cy Yy CTPYKTYPH YKYITHHX TPOINKOBA 3HAYAJHO 3aCTYIJbEHU (PUKCHU
TPOIIKOBH), jep Taga U Maje OcUUJaluje y o0uMy rmpojaje (MPOU3BOIkE) 3HAYAJHO

yTUYy Ha MPOMjeHy MOCIOBHOT goouTka (Ivanisevi¢, 2008, ctp. 54-55).

[TocnoBHM pU3MK, HA OCHOBY H3JI0KEHHX IPETHOCTABKH, 3aBHCU OJ IOTPAXKIbE,
OJTHOCHO CTEIE€Ha CHUTYPHOCTH TpOoJiaje, CTAOMIHOCTHU MPOJajHUX U HAOABHUX IIH]jCHA,
yckiahuBama MpojajHuX ¥ HAaOaBHUX IMjeHAa M, HAPOUUTO, OF CTPYKTYpE YKYITHHUX
TpomkoBa. KoMOnHOBame HaBeneHUX (hakTopa M3a3uBa MO3UTHBHY WM HEraTUBHY
IIPOMjeHY MOCIOBHOT PU3UKA, O] YMj€ BUCHHE 3aBUCH U YKYIaH PU3MK KOJU yTHYE Ha

Kpajiu pe3yiTar MpojeKTa.

@duHaHCHJCKH DPU3UK C€ Be3yje 3a CTPYKTypy H3Bopa (HHaHcHpama. JljenoBame
¢uHaHCHjCKE MOIyre je CIMYHO MOCJIOBHO], jep c€ (PUMHAHCH]CKH PHU3UK JIe(pUHUILE
Ka0 PU3MK OCTBapema MPUHOCA Ha CONICTBEHU KallUTaJl M 3aBUCH OJ] IPOMjEeHe OJJHOCA

n3Mel)y concTBeHNX M 1M03ajMJbEHUX U3BOpa (PHHAHCUPAA.

VY wuneanHuM ycioBHMa, ako ce€ MpojekaT (pUHAHCHpa HCKJbYYMBO COICTBEHUM
KalluTajloM, TOCJIOBHU PpHU3HK je jeaHak ¢uHaHcujckoM. CympoTHO, ako je

UHAHCHPAIHE 3aCHOBAHO HA IYTY, QUHAHCH]CKH PH3UK TEKH MAKCHMyMy. ™

3Hauaj ¢(uHaHcHjckor pusuka y mnpojektuma JIIII (mpojexTtHO QuHaHCHpame je
TUMMYaH TpHUMjep) j€ HaApOUYUTO U3pakeH 300 YHMIEHULIE Ja HWHBECTHUTOPH
npedepupajy ynarame KanuTajga y IpOjeKTe ca BHCOKOM CTOIOM NpPHHOCAa Ha

COIICTBCHM KaIlluTajl, IITO MOXXC HM3a3BaTHU HpO6J'IeM BHUCOKOT (I)I/IHaHCI/IjCKOF pu3uKa u

1

° V ananmmsama tpeba y3eTH y o03Up M MO3MTHBHE acreKkTe (pMHAHCHPAE-a YTOM HA KOHAYHH Pe3ylITar
(o ycI0BOM J1a IOCJIOBHH CYOjEKT OcTBapyje T0OMTaK), jep ce Taja IojaBibyje edekaT ymrena Ha
nopesy.
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3HaLIajHC IIOCJbEAULIE HECIOBOT ﬂjCJ’IOBaH)a. HaI/IMe, noBehame cToIe IIpUHOCAa Ha
COIICTBEHHM KaIlMTajl 3aCHHBA ce Ha IoBehaHOM yqemhy ayra, ajid, UCTOBPEMCHO,

JOJaTHO 3aly’KuBambe mosehaBa pUHAHCH]CKU PU3UK.

Pjememe 3a cutyanuje y KoOjuM Joyia3u 0 (BjepoBaTHE) ecKalaludje pacra
(bMHAHCH]CKOT pU3MKa Y BUCOKOPHU3MYHUM IPOjEKTHMA, JaKJIe y MPOjeKTHMA 3a KOje
WHBECTUTOP OYEKYje W3HAANPOCjeYHE NMPUHOCE Ha COINCTBEHU Kamurai, Moryhe je

OCTBAPUTU KBAJIMTCTHUM YIIPAaBJbabCM pU3UIIMA.

OBo mojpazymMujeBa U3BjeCTaH KOMIIPOMUC, y KOjeM MHBECTUTOpP Tpeba HacTojaTu Ja
Ha HEKM HAYMH KOMIIEH3yje Moryhe HeraTwBHE YTHIaje BHCOKOT (PHMHAHCH]CKOT
pu3uKa (M3a3BaHOI BHCOKMM YyuemheM Ayra y CTPYKTYpH KallMTalla) CMambeHheM
MOCJIOBHOT PHU3WKA, OJHOCHO, YTHIIajeM Ha KOMIIOHEHTe Koje ojpel)yjy MocIoBHU
pH3HK (CTPYKTYypa TPOIIKOBA U BOJATHUIIHOCT MpHxo/a). Ha Taj HauuH, HCTOBpEMEHUM
yIpaBjbambeM ca 00je BpCTe PU3HKA, ONTHMANN3yje C€ YKYIMHH PU3UK IPOjeKTa H

. . . . 20
BJCpOBaTHOha I10jaBJbHMBakba HETAaTUBHUX z[oraljaja CMamyj€ Ha IPUXBATJbUB HUBO.

Pusuk npomjene kamartHe crore je BjepoBarHoha na he y Oyayhnoctu mohu no mene
IpOMjeHe, OJHOCHO, Aa he BpHjeTHOCTH KaMaTHE CTOIE OJCTYNATH O] IUIAaHHWpPAHE.
Kako je Beh obpaznoxeno, moaen JIIIT nogpazymujea puHaHcHpame U3 pa3TUUIUTHX
U3BOpA, MpHU yeMy je, Hajuemthe, yano qyra Haj3Ha4yajHHja KOMIIOHEHTA Y CTPYKTYpH

13BOpa (pMHAHCHpaHbA.

[Topen Tora, npojexre JIIII kapakTepuily BHCOKa yiaramba W H3Yy3€THO YT TEPHOJ
Tpajama, ITO 3HAYM J1a U HE3HATHA OJCTYyINama KaMaTHE CTOIE OJ1 IUIaHUPaHE MOXKe
UMaTH CHaXHe Tocibenuie. HeraTMBHO [jenoBame pu3MKa KaMaTHE CTOIE
(moBehame) MMa BUIIECTPYKO JI€JCTBO U AOBOAM JI0 cJbeehux mocibeauna;

® CMamema CTOIE IPUHOCA HA CONCTBEHA CPEJICTBA,

e CMamema CTOINe IMpPHHOCA Ha YKYIHO YJOXeHa cpeicTtBa (30or mnosehama

[[{jeHe YKYITHOT KaluTana),

0y JUTEPATypu U TMPAKCH je IMUPOKO 3aCTYIUBCHO MUIJBCHE J1a CC YKYITHUM PH3HKOM YIpaBJba,
MPBEHCTBEHO, YTHIajeM Ha (QuHAHCHjcKM pPH3UK. MehytuM, ¢ 003upom Ha (HOKycHpame Ha
MOCJbENIUIE OJTyduBama MpHUBaTHOT cektopa y mojeny JIIII u cnenmduaHOCTHMA TakBe BPCTE
capaliibe, MOCIOBHU PU3HIIM CY TPETEKHO TpaHCPEpHUCaHu Ha TPUBATHOT MapTHEpA, IITO 00jamImkaBa
CTaBOBE HABEJCHE y OBOM I1acycy.
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e mnosechama (MHAHCHjCKOT Hampe3ama (300r moBehaHMX TpPOIIKOBA BE3aHUX 3a
mahame Kkamare),

® CMamema pe3yiTara MnocjioBama (y HeKUM CIIydajeBuMa, J10/IaTHH T'YOUTaK je U
HEMOTYRhHOCT OcTBapema yIiTeAa y Tope3y, ITO ce JeliaBa ako mnoBehaHu
TPOIIIKOBU KamaTa CMame OpyTo JOOMTaK Ha HYJy WIH ce 300T Te MPOMjEeHE
UCKaXke OpyTo ryOuTaK),

® CMameHa 3aMHTEPECOBAHOCTH MOTCHIUjATHUX HHBECTUTOPA 33 MIPOjeKarT,

e noBehama ompesa ocurypaBajyhux kommaHuja (MCKa3aHHMX 3aXTjeBOM 3a Behe
IpEeMHje 110 TOM OCHOBY) U

e noBehama nujeHe kopumihema jaBHOT 00pa Kao pe3yiTara mpojeKTa.

HapaBHo, HUje peasHO OYEKMBATH MPOMjEHY KaMaTHHX CTOIA CaMO y jJeTHOM CMjepy,
300r 4era je HEOMXOIHO HCTPAXHWTH BHILIE CIEHApHja y BE3HW yTHUIAja MpPOMjeHE
KaMaTHUX cTomna Ha cBe ydecHuke y npojekty JIIII, ykmbydyjyhu u apymTBo Kao

KOPHCHHKA JaBHOT J100pa Koje je MpeaIMeT capahe jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa.

Kpenuropn Hucy 3aMHTEpecoBaHM Ja Iocylyjy cpeicTBa Ha JyKe POKOBE IIO
YHarpujel yrBpl)eHoj PUKCHOj KaMaTH, jep He MOCTOjH MPaKTU4aH MeXaHu3aM (M3y3eB
HENPUXBATIHUBO BUCOKE LIMjE€HE TOT KaluTaja) 3a KOHTPOJY yTHUIlaja U okpuhe pu3nka

oA HpOMjeHe KaMaTHC CTOIIC.

300r Tora je yoOuyajeHo Jia ce KaMara [0 OBOM OCHOBY J€(pUHHILE Kao MPOM]ECHJbHBA,
OJIHOCHO, ojnpeljyje ce Kamara Koja caJp>Kd BapujaObWIHy U (PUKCHY KOMITOHEHTY.
@duKCcHa KOMIIOHEHTA je BPUjeAHOCT Mapike KOjy 3apadyHaBa KpeaIuTop, a BapujabuiHa
KOMIIOHEHTa YrOBOPEHE KamaTre ce MOBPEMEHO ycKialyje ca TpKHUIIHOM KaMaToM, Kako
OuM BHCHHA YKYyITHE yrOBOpPEHE KaMaTHE CTOme Omia y CKIaay ca KpeTamhma Ha
(UHAHCUJCKUM TpPXKUIITHMA M OJroBapajia HUBOY CTBapHE KamaTe Koju ce Gopmupa

Kao pC3yJITaT IMOHYAC U TPAKIHLC KaHI/ITaJ'Ia.Zl

Ca craHOBHIITA jaBHOT MapTHepa, KaMaTHU PU3MK CE€ OJlpa’kaBa Ha BHCHUHY HakKHaJe
KOJy OH muiaha MpuBaTHOM MapTHEPY W/WUJIM HAa HaKHATy KOjJy HcIiahyje mociauje ucreka
YroBOpa, y 3aBUCHOCTH 0J1 mpuMjemeHor momanutera JIIIT u ycnmoBa nmedurmcanmx

yroBopom u3mMel)y maprtaepa.

! BpujeqHOCT KaMaTHHX CTONA y KOMEpIHjaTHAM KpeIuTHMa ce Hajuemhe Besyjy 3a KamaTHe CTOIE
Koje ce popMupajy Ha JOHIOHCKOM Meljybaukapckom Tpxkuinty (enr. London Inter-Bank Offered Rate
- LIBOR) u kamarHa croma o K0joj ce Bpmu MehybaHKapcko (pUHAHCHpame Ha (DHHAHCH]jCKOM
Tpxkumry y eypuma (EURIBOR).
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OBoO 3HaYHM J]a ¥ jaBHH MapTHEP MOpa MMPOjEKTOBATH yTHUIIAje PU3HKA POMjEHE KamaTe y
CBOJUM aHaJIu3aMa, T¢ KOPUCTHTH HWHCTPYMEHTE M METOJIe HeroBor mnpahema u
KoHTposie. Kao wWHCTpyMeHTH (MHAHCHJCKOT OrpaHHWYaBama pU3HMKA IPOMjEHE
KaMaTHHUX CTOIa, y Mpakcu ce Hajuemhe npumjemyjy 138B. SWAP, CAPS u FLOORS
(Schwartz & Smith, 1997, ctp. 22-26), a omHoce ce Ha crenuUYHE apaH)KMaHE
Oy’)KHHKa ca ojapeheHuMm ¢GuHAHCHjCKUM WHCTUTynHjamMa (OaHkama), y KOjUM
NPAaKTUYHO J0Ja3u J0 3aMjeHe BapHjaOMiIHE KOMIIOHEHTE KamaTHe CTore (PUKCHOM

KOMIIOHCHTOM.

Llwb OBUX yroBopa je CMameHe PU3MKa KaMaTHE CTOIE, Kao M peaHHja MpojeKIinja
Oyayhux HOBUAaHMX TOKOBA, jep je, HAKOH OBOT apaH)XMaHa, eTMMUHUCAH BapujaOuIHU

JIO KaMaTHE CTOIE Kao IHjeHe TyTOPOYHOT IyTa.

On pu3mWka KOju Cy HENOCPEIHO Be3aHW 3a (uHaHcHjcku auo mpojekara JIIII, y
3aBUCHOCTH O]l 0Jpendu KOHKpeTHOr yroBopa u Bpcre Mogena JIIII koju ce
npUMjeryje, 3Hau4ajHu Cy BAIYTHH PU3UK W pu3UK uHOpnanuje. BamyTHu pusuk ce
Be3yje 3a MPOjEeKTE Y KOJHM YYECTBY]Y CYOjeKTH M3 BUIIIC 3eMaJba, WIIH 32 TPOjeKTe KOjU
calp)ke TPWINBE W OIJUBE Y Pa3IUYUTUM BaidyTama. [IpomjeHe BpHjeIHOCTH IO
yTUIIajeM JIejCTBa BAIYTHOT pU3MKa U pHU3MKa MH(]Iamuje Takohe Tpeda aHaIu3upaTH U
kBaHTU(UKOBaTH. OrpaHuyaBamke M OBUX BpCTa pU3MKa je Moryhe HU3BpIIUTH Ha
MIPETXO/ITHO HABEJIEHW HauuH, KopuiiheweM (UHAHCHJCKUX JepuBaTa U MOCEOHUX

apaH)XMaHa JIy>)KHUKa U CIe1jalu30BaHUX UHCTUTYILIH]aA.

VYd4ecHUIIM Y MIPOjJEKTY HE MOTY OJUIYYHUTH Jia TOCIYjy TOJ UISATHUM YCJIOBHMA, 0e3
pU3MKa U MOCJhEANIIA KOje OHU M3a3UBajy, alld MOTY Jla UX Marme WM BHUIIE YCIIjeIIHO
koHTposuiry. Konnko he oHu epukacHO yrmpaBibaTh PHU3UIIMMA 3aBHCH O] HbUXOBE
CIIOCOOHOCTH U BjEIITHHE, BPCTE€ pU3MKAa U OYEKHBAamba KOj€ MMAjy y BE3H OCTBapeHa

(UHAHCH]CKUX U IPYTUX IIUJbEBA.

VY wmopeny JIIII, HapouuTy BaKHOCT MMa aJieKBaTHA pacrojjeiia puU3uKa Hu3Mehy
nmapTHepa, koja omoryhaBa 0oJbe ympaBjbalkhe CBUM IporecuMa U (¢azama MpojeKTa,
ykJbyuyjyhu u pusuke. Pacrnomjenom pusuka ce He pjemaBa MpoOJIeM HEroBOr
HacTaHKa U [jesioBama, HEro ce jaya e(uKacHOCT y MOCTyNMIuMa HJIEeHTH(HKaIH]e,

KBaHTI/I(I)I/IKOBaH:a 1 KOHTPOJIC HCTaTUBHUX OKOJIHOCTH WJIA JOT aljaja.

YoOuyajeHu pu3uLM KOje jaBHU MapTHEp JKeJu J1a IpeHece Ha MPUBATHOT CY:

® pU3HK KBaUTeTa (cTaHaapnaa) y ¢gasu n3Bohema paaosa,
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® PU3HK NPEKOpayeHha TPOIIKOBA y (ha3u U3Tpaame,

® PU3HK NPEKOpAUYCHa POKOBA H3TPAIHE,

e pusuk nosehama nujena pode /yciyra on qo0aBsbaya,
® PH3HK CKOJOIIKHX MOCheInIa 1

® MO TP XKUIIHUX PU3HKA.

[IpuBaTHM mnapTHEpP KOPUCTH MOTYhHOCT Hdajber TpaHcdepa pHU3MKa 3a Koje je
OJrOBOpaH Ha OCTalleé YYEeCHUKE, OIHOCHO TOAyroBapade, 4HUME C€ OCTBapyje
JUCTIep3rja pU3MKa Ha BUIIE HOCWIIAIA, a TEPET YIpaBJbamka pU3UIMMA J[jelnu u3Mmehy

BUIIIC YUCCHUKA.

Nnak, onpehenu pusuiy, 300r cBoje MPUPOAE U BPCTE, OCTA]y Y HAJJICKHOCTH jaBHOT
naptHepa. To cy cipenehe BpcTe pusnka:
® pHU3MIHM KOjU C€ OJHOCE Ha MPOMjCHY MpaBHOT (aIMUHHCTPATUBHOT) OKBHpA
JIIIT,
e pHU3MLHK JIOUIe MpOIjeHe BpCTe, cTaHaapaa (KBaauTera) W oOMMa jaBHOT
no0pa/yciyre Koja ImpeicTaBiba u3jia3 u3 MpojeKTa,
e 3a onapehene wmomamurere JIIII, pu3HK HETOBOJEHE TIOTPAKEE jaBHOT
no0pa/ycityre Koju je IpeIMeT yroBopa 1
e Ipyrd PHU3ULM 32 KOJ€ CE MpOIjeryje Ja j€ jaBHH MapTHEP CIOCOOHU]U

HOCHUJIal.

Pusuk uHpnanuje u Opyrd CUCTEMCKHM PHU3MLM (T3B. IUjeJbEHM PHU3UIM), Ha KOje
HUjelaH oJ MapTHepa HEe MOXKe 3HayajHUje JjenoBaTh (M3y3€B IITO ra MOTy
MpEIBUJJETH U YKAIKYJIHCATH y MpOjeKlHje), yoOuyajeHo ce PaBHONPABHO AM]jelie

n3Mely mapTHepa.

Tpancdep unm mnpeHoleme pU3MKa ca jeAHOr cyOjekaT Ha Jpyror, 3a Kojer ce
npoljewyje na he epuxacHuje ynpaBbpaTd pU3UKOM, IPEACTaBJba jeHY O]l OMIIMja 3a
KOHTpoIy pu3uka. [Ipobnem, MelyyTum, Moke HacTaTu 300T YHMEHECHUIIE J]a CBaKa CTpaHa
MPBEHCTBEHO HACTOJU TpaHCc(hepoM pH3UKa MPEHUJETH OJrOBOPHOCT 3a PpPHU3HKE
(ogHOCHO, Oyayhe TpOIIKOBE KOjU HACTajy Kao MOCJbEAMIIA JIjeloBamba PU3HKA) JPYroj
CTpaHH, He BojiehH pauyHa 0 OCHOBHOM KPUTEPUjyMY pacrojjesie pu3MkKa - noTpedu aa
ce pu3HK TpaHc(hepuie oHOM CyOjeKTy KOjH pacrojiake pecypcuMa M TeXHHKama 3a

HErOBY KOHTPOITY.
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MN360p wmogmema JIIII 3a peanusanujy KamuTaaHUX APYIITBEHUX IIpoOjeKara
nmoApa3syMujeBa He caMo ToTpely, Hero m obaBe3y jAojjene pu3uka ehUuKacHUjeM
napTHepy, Ha YeMy C€ 3aCHHUBA jeAHA O]l KJbYUYHHX TIPETIOCTABKH HCIUIATUBOCTH

3ajeIHUYKOT TI0yXBaTa - OCTBapewky Behe BpHjeIHOCTH 3a HOBAII.
5.3.2. MaTrpuua pu3uka y MojieJly jaBHO-IIPUBATHOT MapPpTHEPCTBA

[Topehewe nBa HaumHa peann3oBama JAPYIITBEHUX Ipojekata (mopeheme ykymHHUX
KUBOTHUX TPOLIKOBA), TpaaulmoHainHor u Moaena JIIII, Bpmu ce u3pauyyHaBameM T3B.
kommaparopa jaBHor cekrtopa (PSC). Kommaparop TpomkoBa cagpXu YIOpEIHH
mperjiel caJalllbuX BPHJEIHOCTH YKYIMHUX J>KUBOTHHX TPOIIKOBA Yy YTrOBOPHOM
Mepuoay TMpOojeKTa MO TpaAuIMOHANHOM (OylileTckoM) Monaeny ¢GuUHAHCHpama H
BPHUjEAHOCTH HCTe BpcTe TpomkoBa mo wmoxeny JIIII, a ykipydyje aeduHUCAmE

HOCWJIala pU3MKa, Ka0 U lbbUXOBO BPpCAHOBAKLC.

AKo ce kao pe3ynTaT Tor nopehema kBaHTHDUKY]Ee BpUjeTHOCT 3a HOBAI] (Kao yIITena y
kopuct JIIII), jaBHu cektop ce oiyudyje 3a mozaen JIIII kao HauumH peanu3oBama

WHBECTUIIH]E.

Y oxBHpy KOMIaparopa TPOIIKOBAa JaBHOT CEKTOpa OIjelbyje CE€ OIMpaBIaHOCT
n3a0bpaHOr HAYMHA peajn3oBama MHBecTuiyje (TpaguuuoHamHu wuiau JIIIT), omnjena
OIPaB/IaHOCTH MPOjEeKTa Kao MOCIOBHOT MO1yXBaTa, YKJby4yjyhu ciocOOHOCT mpojexTa
Jla OCTBapu CJI0OOJHM HOBYaHM TOK M3HAJ BPUJEAHOCTH LMjeHE U3BOpa (pUHaHCHpama
U KBaHTU(QUKY]y IpYyrd OUTHM MapaMeTpu KOJU YTHUY Ha Kpajibu LHJb, OAHOCHO

OCTBAPCHC Behe BpI/IjeI[HOCTI/I 3a HOBaAlIl.

Kommnaparop jaBHOT cekTopa je, MPakTUYHO, MPOjeKTOBAaHH TPOIIAK jaBHOT CEKTOPA,
KOPUTOBaH 3a PHU3UKE U KOHKYPEHTCKY HEyTpaJHOCT. To 3Haum Ja ce
UIEeHTU(DUKOBAKHE, KBAaHTU(DHUKOBAKEC W allOKallMja PHU3WKa BPIIM y OKBUPY H3paje
KOMIIapaTopa jaBHOT CEKTOpa M HMMajy TPECyJHH YTHIA] Ha CTPATEIIKY OJUIYKY O

n300py MojieNia peajin3oBama jJaABHUX WHBECTULIH]A.

Ca ¢puHaHCHjCKOT acleKTa, CBaKu MJIEHTU(HUKOBAHU PU3UK ce TpeOa KBaHTHU(PUKOBATH,
Kako OW ce MPOIMJeHNO CTETEeH yTUIlaja MOjeIMHAYHUX PU3UKa Ha JIU]eJIOBE MPOjeKTa
(w/unu Ha UCXOAE MpojeKTa y IjeNuHu) U AeduHHcane Mjepe 3a yOlaxaBarmbe HIN

CIIMMHUHHUCALC BbUXOBOI' HCTATUBHOT YTI/II_Iaja.
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N3pana marpuiie BjepoBaTHONE M yTHIIdja TIOj€IMHAYHUX PU3HKA MMa 32 IIUJb TPOIjeHY
npuoputera u3Mel)y uACHTH(UKOBAHMX PHU3WKA, Yy CMHCIY onpehuBama OHE BpCTE
pHU3MKa KOjU MMajy Hajjauyd YTHIIA] HA YCIjEIIHOCT MOjeAMHUX (ha3a mpojexTa, Wi Ha

MIOCJIOBHU TOAYXBAT Y I]jeJINHHU.

BJEPOBATHORA IIOJABE PU3UKA
3aHeMapJbuB Huje BjepoBaran Bpio I'otoBO
BjepoBaTaH BjepoBaTaH | CHUTypaH
1 2 3 4 5
1 3aHeMapJbuB 1 2 3 4 5
2 Mamu 2 4 6 8 10
YTHULIAT 3 Cpenmu 3 6 9 12 15
4 Benukn 4 8 12 16 20
5 [pecynan 5 10 15 20 25
PU3UK (BjepoBaTHoha) X (yrunaj) MNPUOPUTET
[Ipecynan (HeIpHUXBATIHHB) 15-25 Bpno Bucok
3HavajaH 9-12 ITotpebHO je ommax oOpaTuTn
HaXBY
[MoxHONIBHB 5-8 Hopmanna naxma
Hesuaraun 1-4 HmaTu oy KOHTPOIJIOM
(mpatuth)

Cauka 15. Marpuna BjepoBatHohe u yrunaja pusuka (npema Project Management Institute,
2004)

[Ipema oBoM mpuMjepy, BUIJBUBO j€ Ja je pe3yiTaT KBaJMTATUBHE aHAJM3€ pU3MKa
MIpENo3HaBambe PU3UKa KOJU cy of HajBeher yTuiaja u Koju, Kao TaKBH, 3aXTH]EBajy
HEOJUIOKHY pEaklMjy y LUy HHXOBE KOHTPOJE M CMamema yTHLaja (pU3ULH
O3HAYEHM Kao BPJIO BUCOK NpHopuTeT). [lpyra mo mpUIpHUTETy je rpyna pu3uKa Koju
MMajy TOTCHIMjaTHO CHa)XKaH YTHIA] HA TPOjeKaT, ca TEHACHIIMJOM J1a TpepacTty y
pU3HMKE KOje je TemKO WM Hemoryhe KOHTpoimcaTth, 300T Hera ce Mpenopydyje
JieTajbHa U HeNpeKuHa KoHTpoia. Tpehy kateropujy pu3uka yuHe pU3HILU YMjepPEHOT
yTuIaja, Koje je Takohe MOTpeOHO MpaTUTH M aHAIM3MpATH, alnu 0e3 XUTHOCTH
njenoBama. YeTBpTa rpyma pu3uka, mpema MpoIjjeHu, HeMa jaud YTUIla] Ha MMOCTHU3amke

LIMJbEBA IIPOJEKTA U HE 3aXTHjeBa NOCEOHY MaXbhy aHAIUTHYApA.

VY kontekcty mozena JIIII, moctynmak kBaHTH(UKOBama pHU3MKa CAAPKH HEKOIUKO
cneun(UYHOCTH, Kao IITO je MpoduiInucame U IpyNHUcamke HISHTH(PUKOBAHUX BPCTa

pHU3HKa y JIBHj€ KaTeropuje:
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¢ 3aJp’KaHW PUSHULHU U

® [IPEHOCUBH PU3UIIU.

3anpkaHd pPHU3UIM  TPEACTaB/bajy U0 VYKYIHUX pPU3HKA KOjU C€ HE MOTry
Tpanchepucat (MPEHU]ETH) HA MPUBATHOT IMAapTHEpa, ITO 3HAYM Ja jJaBHHU CEKTOP

ocTaje HocuJall OBE BPCTE PU3UKA.

[IpenocuBe pusmke je Moryhe ajommparu ca jaBHOT Ha MpHUBATHHU ceKTop. [IpeHocuBu
pu3UIM ce Aajbe nujene u3Mmely TUPEeKTHUX M MHIMPEKTHUX MPUBATHUX YYECHUKA Y
MpojeKkTy, jep je Moryha pacmomjena pusuka usMmely mpuBartHOr mnapTHepa (Kao
yropopHe ctpaHe y npojekry JIIII) u meroBux mnoayroBapauda, kako je Beh

00pa3I0kKEeHO y MPETXOHOM JIHjeITy paja.

JlMo TpeHOCHBUX pH3HKA, YWy BPHjETHOCT NPUBATHH NapTHep Hamahyje y Bumy
HAaKHAJe O] jaBHOT CEKTOpa WM KpajlbuX KOPHUCHHKA, TPEICTaB/ba T3B. BpaheHe

pU3HKE.

Kommaparop TpomikoBa jaBHOr cektopa ymopelyje BpHjeqHOCT HaKHAAC 10
TPaJULIMOHAJIHOM MOJIEy M OYEKMBAHE HakHajJe wu3pauyHare no wmoxaeny JIIIL
Haknazne um3pauyHaTa MO TpaJMIMOHAIHOM MOJAETY NpPEACTaB/ba PA3IUKy YKYIHUX
KMBOTHUX TPOIIKOBAa W 3aJpKaHUX pH3UKa, a HakHaga no wmoxaeny JIIIT ce
KBaHTHU(PHKY]j€ Y HEKOJIUKO KOpaKa:

1) wm3padyHaBa ce 30Up YKYIIHUX J>XHBOTHHX TPOIIKOBA TpojekTa M BpaheHHx
pHU3UKa

2) wu3pauyHaBa ce 30Up 33/Jp)KaHUX M MPEHOCHBUX PHU3HMKa (YKYITHA BPHUjeIHOCT
pHU3HKa)

3) Ha paznuky BpHjeqHocTH 1) U 2) 10Aaje ce Wi oy3uMa eeKaT KOHKYPEHTCKE
HEYTPAJTHOCTH, OJHOCHO HETO YTHUIa] KBAaHTU(HUKOBAHE KOHKYPEHTCKE
HEYTPAJTHOCTH, KOJjU MOXe OWTH TO3UTHMBHA WM HEraTHMBHA BEJIHYMHA, Y
3aBHCHOCTM OJf TOra Ja JIM je y MUTakby KOHKYPEHTCKa MPEAHOCT WU

HEeJ0CTaTaK jaBHOT apTHEpa Y OJHOCY Ha MIPUBATHOT.

Moxe ce 3akJby4HTH Jia je MOCTYNaK M3padyHaBamba KOMIIApaTopa TPOIIKOBA jJaBHOT
CEKTOpa er3akTaH NMpUMjep 3Hauaja pu3MKa Ha cBe (a3e MHBECTUIIMOHOT OJUTy4YHBamka y
cllyyajy peanus3oBama ynarama no wmogeny JIIII. dasza upentudukanmje pusMka,
MOCTyNaK ajoKallije pu3MKa Ha NapTHEpe M YIpaBbamke HWACHTU(PUKOBAHUM H

IOIMPAHUM pPHU3UIIMMa MOTY OMTH HM3BOp IMOTPEIIHUX OJJIyKa Ha BHIIE HAYUHA,
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yBehaBajyhu Ha Taj HauWMH BjepoBaTHOhy MoOjaBJbHBAaMKA JI0 TaJa HEIO3HATHX PH3HKAa,

uiy ajenyjyhu Ha jaunHy yTunaja Beh mpojeKToBaHUX pHU3UKA.

Hajuemrhe rpemike Be3aHe 3a pusmke, mopen Temkoha Koje ce mojaBbyjy y (asm

yIpaBjbakba PUULUMA, MOTY CE OJHOCUTH Ha:

1.

OOyxBaT pu3nKa 110 Bpcrama

W3ocTaBibeHN, HEMO3HATH PHU3HIM MOTY MpPOY3POKOBATH CHA)KHE HETaTHBHE
nocjbeAMlle Ha npojekar. OBakBU pPHU3ULM, NPAKTUYHO, Ipesia3e y 30HY
HEU3BJECHOCTH, KOja jeé Mame IMO3HaTa M TEKE KOHTPOIHMCAHa Of MOApydja
no3Hatux pusuka. OBy BPCTY puU3UKa, C OO3MPOM J1a HUCY UJCHTU(PHUKOBAHU,
HUje Moryhe mnpeaBHIjeTH, aHAIM3UpATH, HUTH KOHTpOJMCaTH ojpeheHum
Mjepama;

[Torpenny nepueniyjy BjepoBaTHONE MOjaBJbUBakba PU3UKA U jaUWHE HErOBOT
JjeroBama (MMOCIbEeIHII)

Kao u nperxoaHo HaBeieHa, U 0Ba MOTyhHOCT MMa TpajaH yTH1a] Ha JOHOILECHE
omnyka y Be3u mpojekra. CyOjeKTHBHE TpOIjeHe BjepoBaTHOhe W jauwHe
yTHlIaja OjeAMHAYHUX PU3HKA MPEJICTaBbajy PU3HK caMe 3a cebe, jep ce TakBe
IPOIjeHe YeCTO JOHOCE IMOJ yTUIajeM YHaIpujel MiIaHupaHux nusbeBa. OBO
HapOUYMTO J0JIa3u JI0 M3paxaja y CUTyaljaMa KaJa y TO] BPCTH IpOIljeHa He
y4ecTBYjy 00a nmapTHepa,

HeanexkBaTHy mpoljeHy M Mojjeny HJISHTH()PUKOBAHMX pPU3MKA Ha 3a/pKaHe
(HempeHOCHBE) U IPEHOCHUBE PU3HKE

IIpBa ¢a3za y pacnojjenu puzrka ce OJHOCH Ha ojpehuBame pu3nKa KOju HUCY
NPEHOCUBU — Yy OBOj (a3u, jaBHM MapTHEpP Npey3uMa JAUO pHU3MKA KOjU
Ne(UHUTUBHO OCTajy Yy HETroBOj HaJIeKHOCTH. Jlormuno, mro je Behu amo
3aJip’)KaHUX PU3MKA O]l CTPAHE JaBHOI MapTHEpa y oBOj (ha3u, MamU je pacroH
pu3uKa Koje je mMoryhe mpeHujeTd Ha npuBaTHOr mapTHepa. OBa curTyanuja
ynyhyje Ha yjory u 3Hayaj CTpy4HUX KaJpoBa y JaBHOM CEKTOpY Y (YHKIMjU
3alITHTE HHTEPEca jaBHOT MapTHepa;

AToKanujy TPEeHOCHUBUX pPHU3MKAa HA TapTHEpa KOjU je Mame eduKacaH y
yIIpaBJbamky MPEY3eTUM PUZUKOM

[Ipakca moxa3yje Ja jaBHM CEKTOp, CBjeCTaH HEIOCTaTKa MeXaHHW3ama 3a
ylpaBJbamkbe PU3MIKMMA, HACTOJU Jla MX Yy IITO BeheM oOuMy peanouupa Ha

npuBatHor maptHepa. C apyre crpaHe, NPUBAaTHU CEKTOp e(pUKacHHje U
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BjElITHje YNpaBJba PU3HMIMMA KOjU Cy KapaKTEPUCTUYHU 32 TP)KUIIHH HAYWH
mocJioBama. Y 0BOj (ha3u pacrojjene pu3rka J0J1a3M J0 U3paxkaja CrienupuIHo
pasmunbame u kBanutet mozena JIIII, jep ce omycraje oa KiIacH4HE MOCIOBHE
peakije U Hamopa Ja ce INTO BHUIIE PU3MKa Ipedaly Ha JAPYror YyU4eCHHKa, a
MOTEHIIMPA Ce Pa3MUIIIbAKE O MOCIbEAMIIaMa TAKBOT IocTynKa. Hanme, kako cy
W3BjECHU IIUJHCBH 3aj€IHUYKH 3a 00a MapTHEpa, CBaKH O] lbUX Tpebda mpey3eTu
OHE PU3UKE 3a Koje mocjeayje Behy BjemITHHY, UCKYCTBO U MOTpPEOHE pecypce,
jep Ou mpemymiTame TaKBUX pU3MKa JIPYrOM HapTHEpPY H3a3Bajio 000CTpaHy

HITETY.

Ta6esa 6. [IpuMjep MaTpulle aokaiyje pu3nka

Pusux Onuc AJslokanmuja
Pu3uk 3aBpieTka m3rpaame BjepoBarHoha na pokoBu [IpuBaTHU mapTHEp, OCUM
U3BpILICHA pagoBa Hehie OuTH OJICTYIaba O 3aJIaTUX
UCIIOIITOBAHU POKOBa KOje IIPOY3pOKYje
JjaBHU MapTHEP
Puzuk Oynera usrpaame BjepoBarHoha na he
TPOILIKOBH MPOjeKTa OUTH [TpuBaTHU mapTHEP
BUIIH O IJIAHUPAHUX
ExoJioniku pusnk BjepoBarHoha HacTaHka

ryouTaKa Ui HITeTe mno
€KOJIOLIKU CHCTEM,

Y3POKOBaHUX JaBHu napTHED y (azu
HPENNPOjeKTHUM U IIPUIPEME, IPUBATHYU MIAPTHEP
OPUNPEMHUM aKTHBHOCTHMA y (baszu excrutoaraiuje

jaBHOT mapTHepa mwin Tpehux
JIMLA, KA0 ¥ U3rPaboM W/UITN
onpkaBameM npenmera JIIIT
TOKOM (ha3e eKcIuioaTanyje.
Pu3uk pacnosio:kuBocTH BjepoBarnoha na yciyre wim
poba koje ucropyuyje
npuBaTHU napTHEp Hehe OuTH [TpuBaTHU mapTHEp
y CKJIaJy ca cTaHJapAnMa Koje
MOCTaBJba JABHU MAPTHEP

Pusux undaanuje BjepoBathoha naa hie JaBHU MapTHEP WK JH]jeJbEHH
uH}IIaMja OUTH BHUILA O pusuk usmely maptHepa
TUIAaHUPaHe
Pusuk BuIle cuiie BepoBarHoha HacTynama AKO ce pHU3HK MOXKE
HEOYCKHBAHE IIITETE H3a3BaHE OCUTyparTH, CHOCH Ta
MPUPOIHAM HETOro1ama HilH NPUBATHH [TAPTHEP, a
njenoBameM Tpehnx suma HETIOKPUBEHU PU3HITH CE

pacniopeljyjy Ha nmapTHepe 1o
1oceOHNM KpUTEpHjyMUMa

Puzuk Tpakme Beposarnoha na he norpaxma | Jdujenu ce namely maprHepa y
3a jaBHOM YCIIyT'OM Koja je 3aBUCHOCTH 01 y3pOKa I1asia
npeamer JIIIT 6utu mama of HOTPaXKHE.
TUIAHUPaHE

H3Bop: O6pana ayropa (nmpema Agencija za JPP RH, 2012)

VY ropmoj Tabenu Cy HaBeleHHM HEKHM OJf pU3MKa KOJU C€ aHAIM3Mpajy Yy Mpolecy

JIOHOIIeHha ofiyka o mpumjeHn monena JIIIT u oHa mpenacraBiba camMo MOAJIOTY 3a
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KBJIMTATUBHY M KBAaHTUTATUBHY aHanu3y. Konayna pacropjena pu3uka Ha mapTHepe
BpIIIM CE€ Y CKJIaJy ca creuu(UYHOCTUMA U YCIOBUMA CBAKOT MOjeMHAYHOT TPOjeKTa,

IITO 3HAYM J1a HE MIOCTOjH YHUBEP3AJIHU 00pa3all, IPUMjEHUB 3a CBE CUTYAIH]e.

W3 tabene je BUAJbMBO jAa 3a0iysa O MOTMBHMA jaBHOT cekropa 3a ynazak y JIIII
apaH)kKMaHe, 3aCHOBaHa Ha MOTIYHOM IIPEHOCY pU3MKAa Ha IMPHBATHOT IMapTHEpa, Y
npakcu HUje Moryha, HuUTH OM TakaB moctynak omoryhuo octBapuBame Behe

BPHjETHOCTH 32 HOBAIL, IIITO j€ je/laH OJf OCHOBHUX yCJIOBa 3a nmpumjeny moxaena JIIIIL.

5.3.3. EBueHTHpaK-€ Iyra y IP0jeKTHMA jaBHO-IIPUBATHOT NAPTHEPCTBA -

TpeTMaH OuJIaHca

Jeman o pasznora 3aMHTEPECOBAHOCTH jaBHOT ceKTopa 3a mpumjeny monena JIIIT y
peann3oBamy KalUTAIHUX TIpojeKara je MOTryhHOCT HeroBOr BaHOWIAHCHOT

€BHUJICHTUPAA.

Kana jaBHu cektop camoctanHo (puHaHCHpa (M3 CONCTBEHUX CpEICTaBa M Jyra) u
UMIUIEMEHTHPA MHBECTHUIIH]Y, OYIICTCKH KallMTaJIHU pacxoau ce noBehasajy 3a ykymnHy
BPHjETHOCT IPOjeKTa, IITO 3HA4YM Ja 3a Ty BPHUJEJHOCT PACTE jaBHU YT, OJHOCHO
nedunut. Y OBOM Cllydajy, paaud ce€ O MpOojeKTy (YroBopy) KOjU yThue Ha OWJIaHC

TpKaBe.

AnTepHaTUBHU MojeIM (UHAHCHpama APYIITBEHUX (jaBHUX) mpojekata cy JIIII u
HEKU MOJAIUTETH KoHiecuja. [log oapeheHum ycmoBuMa, BpHjeTHOCT OBUX IMpOjeKaTa
Ce pauyHOBOJICTBEHO E€BHJICHTHpa y OWJIAaHCHMMa MPUBATHOT MAapTHEPA, IITO 33 jaBHOT
napTHepa (JIpkaBy) HpeAcTaB/ba BaHOMJIAHCHO (HEBHUIJBMBO) (DMHAHCUDPAE, KOje He

yTU4e Ha BUCHUHY JaBHOT JyTa.

Ca adupmanmjom JIIIT kao nHCTpyMEeHTa PUHAHCHpamka jaBHUX MOTpeda, modena je u
WHTEH3WBHA aKTUBHOCT Y CMUCTY AepuHUCakha Mel)yHApOIHUX MpaBuiia Koje oapehyjy
OBy o0yiacT, 3acHOBaHM Ha NpUHIUIUMA amepuukor CucreMa HalMOHAIHOT

kmurosojctia (eHr. System of National Accounts - SNA).

XapMOHHU3alMjU PauyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOpa 3Ha4ajHO JTonpuHocH U MelyHapoaHu
monetapuu ¢ouz (enr. International Monetary Fund - IMF), urja moce6HO oapehena

pazHa rpyna u3Hajias| pjenema 3a OpojHe auieMe y Be3u OmnancHor tpermana JIIIT.
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EBpornicka kommcwHja je, Takohe, neduHucana BUIIE O]l CTO KPUTEpHUjyMa BE3aHUX 3a
BpcTe yroBopa (apaHkKMaHa) KOjU C€ CMaTpajy M €BUICHTHPAjy Kao jaBHH AYT, a
HajBOXHUJH CY:

® KPUTEPHjYMH KOjJHU CE€ OJHOCH Ha aJIOKaIlU]y pU3UKA U

® KPUTEPH]YMHU KOJH CE€ OAHOCE Ha TrapaHIvje.

3a 3emibe EBporicke yHUje, cMjepHHIIC 32 pPauyHOBOACTBEHH 00yxBaT mpojekara JIIIT
naje Eypocrar (enr. European Statistics - EUROSTAT), kanuenapuja 3a CTaTUCTHKY
EBporicke kommucHje, a TOCTaBJbeHUM OKBHPOM C€ HACTOj€ YjeAHAUYUTH KPUTCPHjyMH
KOje MpuMjemyjy nojeanHe 3emibe wianuie EBporcke ynuje. Kpos pa3Bujene cucreme
CTaTHCTUYKOT H3BjelITaBama, EypocraT 00e30jehyje moysmaHe momarke 3a moTpeode
EBporicke yHuje, Koje ciayxe 3a ynopehuBame CTamkba U TPEHA0Ba M3Mel)y TOjeTunHuX
3eMasba WIaHUIA W pernoHa. KopucHMIM OBHX MojaTaka MOry OMTH HallMOHAITHE
BJajie, TOCIOBHM CEKTOp M rpalaHu, a cioyxe 3a jAeduHHCAmE MaKpOSKOHOMCKHX

MIPOjeKIfja U TUIAHOBA, TIOCIIOBHUX aHAJIM3a, MOTpeda HCTPAKUBAkbA U CITUIHO.

VY mectom mornaeiby Ilpupyunuka 3a jaBHu ayr m gepumut - ESA 2010, koju ce
OJIHOCH Ha JIM3HMHT U KoHIiecuje (Eurostat, 2014), onucan je craructudku tpetman JITTT
apaHXMaHa, IpeMa KpUTepHjyMy pU3HKa MOTpaxme (MpoMjeHama y oOMMy U 1IMjeHU

UCIIOPYYCHOT jaBHOT 100pa).
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@ha b1 KODI/ICH@
T

| Mogpen xkoHnecuje | | PFIl monen

Ja nu je Bume ox 50%
TIpUX0Ja T00HjeHO 011
jaBHOT cexTopa?

CHocu 11
MPUBATHU CEKTOP
PHU3UK H3rpaame?

CHOCH 11 IPUBATHU
CEKTOp PU3HK KopHIIhema
(motpaxme)?

CHocH 7T IPUBaTHU
CEKTOp PH3HK
PacHoI0KUBOCTH

——
[Ipojekar jaBHOT
CeKTopa

\/

IIpojexar npuBaTHOT
CeKTopa

Cauka 16. Ipso ognyunBama 3a 6mnancau TperMad JIIIT mo npenopykama Eypocrara (mpema
Yescombe, 2000, ctp. 69)

[Iperxonna cnuka nmokasyje aa, npema Eypoctary, mocToju BUille HUBOA OTYYHBabA Y
Be3u OmnaHcHor Tpermana JIIII, moueBmM ox KpuTepujyma 3acHOBaHOT Ha IUlahamy
HakHaze. Y mpojektuma JIIII moctoje nBa HaumHa Iuahamwa, y 3aBUCHOCTH Of
onabpaHor Mojiena u IuJbeBa jaBHOr cekTopa. IIpBu ce ogHocu Ha miahame HakHaze
0]l CTpaHe jaBHOT MapTHEpa y KOPUCT MPUBATHOT, IITO C€ MpUMjemhYje y clydajeBuMa
KaJla jJaBHU MapTHep npedepupa KBAJIUTET Kao pe3ysTaT MpojeKTa, a BUCHHA HaKHaJe
3aBHCH O] HUBOA HCIIOPYYEHOT KBAJUTETa O] CTpaHE MPUBATHOI HapTHEpa. Y OBOM
Clly4ajy, IPUBAaTHHU MapTHEP CBOj MHTEPEC BUIMU Y MOJM3aby KBAIUTETa UCIOPYUYEHOT

JjaBHOT J100pa, jep ce TO TUPEKTHO O/Ipa’kaBa Ha HErOBY 3apajy.

Jpyru HauwH miahama je Be3aH 3a CIy4yajeBe y KOJUM KOPUCHUIM 1iahajy HaKHaay 3a
Kopuliheme jaBHOT J00pa Koje je MpeaMeT 3ajeTHUYKOT MoayxBara (KOHIIeCH]je), Kaia

Jje jaBHM mapTHep pactepeheH 3a 110 TPOIIKOBA MPOjeKTa y BUCUHH T€ HAKHAJIE.
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Ha ropmwoj ciauiu ce Moke yOoyuTH Ja je, KOoJa KoHIecHuja, OwrancHu Ttperman JIIIT
IMPEKTHO Be3aH 3a ydvemhe kopucHuka y miahamy Haknazme. ITo craBy Eypocrara,
cMarpa ce Ja je ropma rpanuiia ydemnrha japHor cextopa y miahamy HakHazge 50%, npu
yeMy C€ MHUCIM M Ha BPHJEIHOCT TapaHluja Koje oH 00e30jehyje, a He camo Ha
TUpeKTHa Tiahama. JacHO je Ja ce BPHUjeIHOCT THUX rapaHIiidja IMojaBjbyje y OyLeTy
caMo aKo ce Impolljemyje na he oHe OUTH ¥ U3BPIICHE, IITO OCTaB/ba OTBOPEHO MUTAE

Cy0jeKTHBHOCTH y TAaKBUM CITy4ajeBUMA.

Ocramn mopanutern JIIII ce y OwnancHoM cmuciy onpelyjy mo KpUTepHjymy
pacnogjene pusuka. I[Ipema OKBHpY KOju TmocTaBiba Eypocrar, mnpojektu ce
eBHJICHTUPAjy BaHOWIAHCHO aKO WCIYHaBajy YCJIOB Jia IPUBATHU MapTHEP Mpey3uma
PHU3UK M3TPaiibe H PU3UK PACIIONOKHBOCTH/TIOTPAKILE. Y CYIPOTHOM, AYT IO OCHOBY

¢unancupama JIII1 npojexra ce cMaTpa cacTaBHUM JHj€JIOM jaBHOT TyTa.

Mehyrum, pacronjeny pusuka He Tpeda cMaTpaTH MOTIYHUM IPEHOCOM pH3HMKa Ha
jemHor oj mpaTHepa, jep je y mpakcu To pujetko moryhe, 30or yera ce y Boauuy

HarjamaBa Jia ce MUCIIU Ha ,,ipeHoc Beher aujena pusuka™ (Eurostat, 2014),

[To nuramy n3naTux rapannuja, Eypocrar moceOHO TpeTupa MuTame pacKuaa yropopa
o JIIIT wnu xoHuecuju. Y TOM CMHCIY, aKo je YroBOpoM jeduHucaHo aa je sehu nuo
pU3MKa HAKOH pacKuia ajolUpaH Ha jJaBHOT IapTHepa, BPHUjEIHOCT IMPOjeKTa ce

€BUJICHTHPA Kao jaBHU JIYT.

PauynoBoncTBenu tperman npojekata JIIII no EypocraToBum nmpuHIMnuMa je, nakie,
3aCHOBAH Ha pacrojijeiy pu3nka u3Mel)y jaBHOT U nmpuBaTHOT napTHepa. OBo 3HAUM Ja
npumMjeHa mojena JIIIT kao HauMHa peann3oBama jaBHUX MpojeKaTa HE MOpa y CBAaKOM
M0jeIMHaYHOM CITy4ajy 3HAaYUTH W BaHOWIAHCHY €BHJCHLIM]Y, HAKO j€ IHUTame
pauyHOBOJCTBEHOI TpEeTMaHa O] M3y3€THOI MHTepeca 3a jaBHU cekTop. Cpencrsa u
obagsese no npojexty JIIII ce BaHOMIAHCHO €BUJCHTHPA]Y Y JABHOM CEKTOPY CamMoO ako
MOCTOje J0Ka3u Ja IMpuBaTHU napTHep mnpey3uma Behuny pusuka (Sadka, 2006, ctp.
17).

Mosxe ce 3aKkJby4UTH J1a Ha padyyHOBOJICTBEHU TPETMaH IpojeKaTa jJaBHOT U MPUBATHOT
CeKTOpa He yTude (hopMa CKIONJBEHOI yroBopa. [lutame yTHiaja Ha OWJIaHC U jaBHU
JYT 3aBHCH O] cajjpaja CBAKOT TOjeAMHAYHOT yroBOPa, Y YeMY ajoOKallija OCHOBHUX
MOTEHIIMjaJTHUX pU3MKa Ha JeTHOT OJ1 MapTHEpPa Yy 3ajeIHUYKOM IMOCIy MMa HajBaKHU]Y

yIIoTY.
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6. METOJOJIOI'NJA UCTPAXKUBAIBA
6.1. Onepanuonanu3anuja Bapujadiu

Xurore3a MpeAcTaB/ba pe3yiTaT MHCAOHOT Mpoleca O MpeaMeTy U IpodieMy
UCTPAXMBamba, OJHOCHO NPETIOCTaBKY O IIOCTOjalby II0jaBeé Koja j€ Y3pOK WIH

MOCJBEUIIE HEKE JIpyre TojaBe. Y OBOM UCTPaXKUBamwby, OCHOBHA XuroTe3a (Xo) rJiacu:

Ilocmoju nompeba 3a Ho8UM, HeucKaTHUM U3BOPUMA PUHAHCUPATILA ja8HUX nompeda,
npu Yemy jagHO-NpUBaAmHoO NAPMHEPCMBE0 Npeocmassba Ynpaso markde UHCMPYMeHm

QuHancuparba KanumaaHux npojekama jagHoe cekmopad.

W3 mocraBibeHE XHUIOTE3€, KOjy je MOTPEOHO HCTPAKUTH M, HA OCHOBY OOMjeHUX
pesynaTara, MOTBPAUTH WM OJ0ALUTH, HACHTH(HKY]y ce IBUje Bapujadie:
e JaBHO-IIpMBATHO NAPTHEPCTBO Kao MOJEI (PMHAHCUPAkA — HE3aBUCHA (Y3pOUHA)
Bapujabia) u
e 3al0BOJBCHC jaBHHX TOTpeda (HWCIopyka jaBHUX Jgo0apa pead3aiujoM

KalUTaTHUX jaBHHUX MPOjeKaTa) — 3aBUCHA (TIOCJbeIUYHA) BapHjadia.

OBako ojpeheHa 3aBUCHa M HE3aBHCHA BapHujadlia Cy CIOKEHU M0jMOBH, Koje onpelyje
BETMKM OpoOj KBAaTUTATUBHUX U KBAaHTUTAaTHUBHUX WHAWKaTOpa. BpenHoBame
3aJI0BOJbCTBA j€ KaTeroprja Koja yKJjbydyje HU3 MPETEeKHO KBATUTATUBHUX MOKA3aTEIbha,
300r yera je moTpeOHO mpenu3Ho oapeheme caaprkaja TOr mojMa y CMHUCITy HoTpeda

OBOT' UCTPAKMBamwa U JepUHNUCAba 0AroBapajyhux HHIUKaTopa Te Bapujadie.

PenatuBHO nakiM 3agaTak MpeacTaBiba ONEpallMOHANIN3alllja He3aBUCHE Bapujalie, ¢
003MpOM Ha YMHCHUILY J]a Cy MUILbeHa OpojHUX Mel)yHapoHO MpU3HATUX ayTopa MO
TOM mUTamky yckimahena. Mehyrum, orpannuema Koja MmocToje y UCTPaKUBABY Koje je
MPOjeKTOBaHO Ha TpxuiuTe Pemybmuke Cprcke, OCKYAHO Yy MPAaKTUYHOM HCKYCTBY y
Be3u npuMmjeHe mozena JIIII (a TuMe M KBaHTUTATUBHUM MOJAllMMa), HAJIAXY J1a ce Y
HACTaBKy paja NpeuusHuje neduHunly u3adpaHu HHAUKATOPH KOJU, M0 MHIUBEHY

ayTopa, 0JroBapajy norpebama OBOT UCTPAKHUBAbA.
6.1.1. Onepannonanu3anuja 3aBucHe BapujaoJie

3a,Z[OBOJ'baBaH>e jaBHI/IX HOTpe6a Calp’Kn  JBa CJIOKCHA, aJin pas3jinudTa HOjMaI

32/I0BOJbCTBO (Kao0 JIMYHU WJIM JIPYIITBEHU, MAaTEpUjalIHA WM HEeMatepujaaHu ocjehaj
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W/WIM KOPUCT) W jaBHY moTpeOy (jaBHO m00po), uuje je neduHHMCcame Takohe
YCIIOBJbEHO MHOTOOpojHuM (akropuma. Kako je mpeamer HCTpakuBama Be3aH 3a
MOJIpy4je MOCIOBHUX U jaBHHUX (PMHAHCH]a, HArJIallleHa je BAXKHOCT MHAMKATOpa Koje je
moryhe (y Behoj Mjepu, AUPEKTHO WM HMHIMPEKTHO) KBAaHTU(PUKOBATH, OJIHOCHO
M3pa3UTH Kao jacHE M MjepJbuBe Kateropuje. Mehyrum, 300r KapaKTepuUCTHUHE
caJlp>KuHe OBe Bapujaliie, BPeIHOBamkE YKJbYyUyje W KBaJIMTATHBHE IMOKa3aTeJbe KOjH

OJIpakaBajy HEHY KOMIUIEKCHY IIPUPOTY.

Y ToM cMuCHTy, MPETIOCTaB/ba CE JIa je 3a/I0BOJbCHE jaBHUX MoTpeda, Oyayhu ma ce
peainzyje HCHOPYKOM jaBHUX J00apa, pe3ynTaT KalUTaTHUX WHBECTHUIMja jaBHOT
CEeKTopa. 3a Ty BPCTY MHBECTHIIH]ja, IOApPa3yMHjeBa ce, MOTpeOHH cy oapeheHn n3Bopu
¢dunancupama (Buau Mukepesuh, 2011). Henocratak usBopa ¢puHaHCcHpama (0 JHOCHO,
noTpeOHOT KanuTalia) HaJloKkHal)yje ce Ha pa3nuuuTe HauMHe, YKIbY4yjyhu 3ajenHudka
ynarama kao MoryhHoct o6e30jehema moTpeOHUX cpelicTaBa U3BaH KIACUYHUX (HOpMU
CTHIaka KanuTaia (CONCTBEHOT U 1Mo3ajMibeHoT). HapaBHO, cBako ynpyXuBame, opes
WHTEepeca, UMa U CBOjy IHMjeHy, y YeMy HH 3ajeJJHHYKO yiarame (HUTH OWiIo Koja
¢dbopma nmapTHepcTBa), HUje n3y3eTak. OCHOBHO MHUTAbE KOj€ CE MOCTaB/ba OHOCH e Ha
MCIUIATUBOCT TAaKBOI' apaHXMaHa, OJHOCHO, MOTYhHOCT ocTBapema oApe)eHuX KOpUcTH

KpO3 OCTBAPCH:C [TNUJba TOT YAPYKHBAKA.

VY3umajyhu y 003up [ApyIITBEHE LWJbEBE Ka0 MPHOPUTETHH 3a/aTaK IOCIOBHUX
aKTUBHOCTH JaBHOT CEKTOpa, MPOIjjeHa TUX BPHUjEITHOCTH C€ BPIIM Ha OCHOBY cibeaehnx
MH/MKATOpa:
e PeamuzoBame Beher Opoja mpojexara y OJHOCY Ha TPaJAUIIMOHAIHUA HA4YUH
UCTIOpYKE jJaBHUX J100apa;
e [llupa (reorpadcka) MOKPUBEHOCT MOJIPYyUja UCIIOPYKE jaBHUX J00apa, OTHOCHO
JOCTYITHOCT jaBHUX JoOapa BeheM Opojy KOpUCHUKA,;
e OctBapeme Behe BpUjEHOCTH y OJHOCY Ha YJIOXEHa CPEJICTBA, Y OJHOCY Ha
TpaaUIMOHAIHN HAYMH UCTIOPYKE jJaBHUX J100apa (HUKU TPOLIKOBH);
e lcnopyka KBaIMTETHH]jET jaBHOT 100pa;

e OcTBapuBame MPUX0/Ia 0] KOMEpIIMjau3aIlyje jaBHUX go00apa.

CBaku o7 HaBeJIeHUX MHAMKATOpa ce JOBOJU Y BE3y Ca jeJIHUM WJIM BHUIIIE ITOKa3aTesba
HEe3aBUCHE Bapujabiie W, TaMO TJje JONYIITajy OrpaHHYeha HaBeJeHa y MOCEOHOM

TIOTJIaBJbY, BPIIIM CE MPOjEKIIHja U OlljeHa Ha KOHKPETHOM MPUM]EpYy.
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6.1.2. OnepaunoHaju3anmja He3aBucHe BapujaodJe

AJITepHaTHBY KBAaHTHTATHBHHUM IIOKa3aTe/bUMa E€KOHOMCKHMX IPOMjeHa IMpEICTaB/ba
yrBphuBame onpeheHor cmjepa kperama omaOpaHux BenuumHa. Ha Taj HaywH,
KopHuIIhemeM yIopeTHOT (MaKO CTAaTUYHOT) 3aKJbyUHBambha, JI0JIa3H Ce 0 KBATUTETHUX
3aK/bydaka O KapaKTepUCTHKaMa IOocMaTpaHe TojaBe. AKO C€ TaKBH IOCTYIIIH
CIIPOBOJIE CHCTEMATCKH M JIOCJbEIAHO, HUXOBH PE3YIATaTH JOCTHXKY BpPHjeIHOCT

KBAaHTHTAaTUBHHUX IIOKa3aTcJba.

Kao mTo ce U3 MOXxe 3aK/by4UTH U3 caMOI' Ha3UBa IIOCMaTpaHe HE3aBUCHE Bapujaldie,
JaBHO-TIPUBATHO MApTHEPCTBO je IIMPOK I0jaM KOju oOyxBaTa HU3 AKTUBHOCTU H
npoueaypa.  Mako TOCTOjU MHOrO pa3iMYUTUX JeQUHUNMjAa jaBHO-TIPUBATHOT
MapTHEPCTBA, CBaKa O]l BUX CaApKu onpeleHe 3ajeqHMYKe KapaKTepPHCTUKE, Kao IITO
Cy AYrOpo4YHOCT capaame, TpaHchep pu3MKa MM MOryhHOcT ocTBapema Behe
BPHUjEAHOCTH y OAHOCY Ha TPAAWIHOHAIHM HAa4YWH HMIUICMEHTAlHUje jaBHHX

KaIlluTaJIHUX I/IHBCCTI/II_II/Ija.

3a nmpojexTHO (puHAHCHpame Ce YeCTO KOPUCTH M TEPMUH CTPYKTYPHO (PMHAHCUPAILE, C
003upoM J1a Taj HaYWH (UHAHCHpPaa MOPa3yMHjeBa KOMOMHOBAKE JIyTa U BIACTUTOT
KamuTana koje oMmoryhaBa Jla HOBYaHM TOKOBHU IpOjeKTa Oyay aJeKBAaTHH BEIMYUHU
obaBe3e 3a ormiary ayra. [IpojekTHo (uHaAHCHpame je apaHKMaH y KOjeM MOCeOHO
(dhopMHUpaHO TIPOJEKTHO APYIITBO Mpey3uMa o0aBe3e 3a M03ajMJbEHA CPEACTBA, IITO
3Hauu J1a (PUHAHCH]JCKE HHCTUTYIU]E — KPEIUTOPH Mpey3uMajy BUCOK PU3HUK I10 MUTABY

rapaHiiyja oTIuiaTe Jayra.

W3 Tor pasnora, cpeICTBO OCUTypama 3a OTILJIATy JAyra je MMOBHHA JIPYIITBA, aKo Ce He
panu o HoBOGOpMHpaHO] opranuzanuju. Mehytum, y ako je y muramy KIaCUYHH
mozen JIIIT koju ykibydyje OCHUBamWE IPYILTBA MOCEOHE HAMjEHE 3a UMILIEMEHTAIU]y
MpOjeKTa, Taja je MaJo BJepOBATHO JAa he OHO HHHULHUJATHO OUTH KPEIUTUPAHO
CpeICTBUMA BUCOKOT pU3HKa, 0e3 0031upa Ha MO3UTHBHY MPOIjeHY KBAJIUTETa IPOjEeKTa
U HEroBUX HOBUAHMX TOKOBAa. Y TakBUM CJly4yajeBUMa, yOOHM4YajeHO je Jna ce
JjeTUMUYHO WM TMOTHYHO (PMHAHCHpame MPOjeKTa y paHuM (pazama MMILIEMEHTAIH]je
BPIIM Ha TEPET COICTBEHMX W3BOpa OCHUBAda, a 1M033jMJbEHA CpeicTBa ce y Behem
CTETIeHy YKJbYYyjy TeK y HapemHuMm (azama, kam ce ca BehoM curypHormhy mory
nporujeHuTH Oynyhe KopucTH (HOBYAHM TOKOBM) MpOjeKTa. Y TOM KOHTEKCTY,

pasmarpa ce IIMPH OKBHP U TIPOLjemyje MOTOJHOCT TPUMjeHE IPOjEeKTHOT
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(bUHaHCHpamka y CBAKOM I10jJeIMHAYHOM CJIy4ajy, jep OBaj apaH)KMaH HH]j€ MOTO0JIaH 3a
MPOjeKTe KOjU y TpBOj (a3u 3axTHjeBajy BHCOKA yiarama. AHAIM30M YKYITHUX
KUBOTHHX TPOIIKOBA TPOjeKTa J0JIa3W Ce€ [0 IUIAHWpaHE IWHAMUKE MOTPeOHUX
ynarama (o oOuMy W BpeMeHY) M IUIaHUPAHUX MPUXOJa, HA OCHOBY 4Yera ce BpIIH
KOHayHa OIjeHa MMOTOJHOCTH KOHKPETHOT MPOjeKTa 3a MPUMjeHY TEXHUKE IPOjeKTHOT

(uHaHCHpamA.

bpojue npennoctu nmpumjene moaena JIIIT Hucy pasnor na ce OACTyNmU 07 OCHOBHOT
NpaBuUja TPUIMKOM JIOHOIIEHa WHBECTULMOHMX OJUTYKa, NMPHU YEeMy CE€ MHCIH Ha
3aXTjeB O [OKa3WBamy HCIUIATUBOCTH IUIAHUPAHOT IIOJyXBaTa. JaBHO-TIPUBATHO
MapTHEPCTBO j€ MHCTPYMEHT (UHAHCHpaa, HAYMH Ha KOjU ce yTude Ha (PMHAHCH]CKY
KOHCTPYKIIM]y TIPOjeKTa, alyd c€ He MOXKE MOUCTOBJETUTH Ca U3BOPOM (HHAHCHPAmA.
OBo 3Haum na ce npenHoctu mojena JIIII y ogHocy Ha TpaguIMOHANHM HA4YMH
¢uHaHCHpama JIOKa3yjy aHaJu30M TPOIIKOBA  jJaBHOT  CEKTOpa, OJHOCHO
KOMITapaTOpOM, KOME IMPETXOAM MOCTYIaK OMINTE HMCIUIATHBOCTU Mpojekrta. J[pyrum
pujedrMa, y TOKY KUBOTHOT IIMKIIyca IPOjeKTa MMa BUILE OIljeHa UCIIATUBOCTH, KOje
ce CIPOBOJIE 10 PA3TUYUTHM KPUTEPHjyMUMa U MPUMJEHOM BHUIIIE TEXHUKA M METOJA.
Takohe, y mocTymky oIjeHe HCIUIATUBOCTH, a y IHJbY OJAPKHUBOCTU IPOjEKTa,
ocMaTpajy ce U Mpoljerwyjy He caMo (PUHAHCH]CKHM, HEr0 W MOCPEAHHU MHIMKATOPH
KOJU YTHUYy Ha MCIUIATUBOCT, KAa0 IITO j€é OYEKHMBAHHM CTEMEH 3aJ0BOJbEH-a MHTEpeca

M0jeIMHaYHUX yYeCHUKA WIN JPYIITBA Y 11jETUHU.

Konkperuzanuja MHAMKATOpa CIOKEHOCTH, TPOIIKAa W Tpajamka jJaBHO-TIPUBATHUX
MOCJIOBHUX apamKMaHa, 3a pa3iuKy OJ TMPETXOJHO HaBEACHUX, IPEICTaBIbha
peanaTuBHO jenHOCTaBaH 3anartak. [Ipeamer mpumjene moxena JIIII y peanuzanuju
KallUTaJIHUX JaBHUX HWHBECTHUIM]a Cy CIOXEHM, (PMHAHCHUJCKU 3aXTj€BHU MPOjEKTH, 3a
KOj€ He MOCTOj€ jeIHOCTaBHa pjelliera, 300T Yyera HU MOCTYIIHM KOjU UX MpaTe He MOTy
OUTH jeAHOCTaBHU, HUTU JUIIEHH mparehux (YecTo UM HEOYEKHMBAHO BEIHKHUX)

TPOIIKOBA.

C npyre cTtpaHe, Tpajambe CBAaKOI MOCTyNKa ojpelyje W BEIWYHHY TPOIIKAa KOJU Ta
npatu. JaBHO-pUBaTHA MapTHEPCTBa MOKPUBAJy 3HauajaH (AYr) BPEMEHCKH MeEpHOJ,
KOju Hajuemrhe oJAroBapa Tpajamy >XHUBOTHOT IMKIIyca HpojekTa. Y CKJIaay ¢ THM
POKOBHUMA, TIPOJEKTY]y C€ M OYEKHMBAHE KOPHUCTH OJI AYTOPOYHHMX TpojeKaTa, Kao U

npyru ¢uHaHcwjcku eneMeHTd. llumjenmu mporec je nmeduHMcaH yroBopuma usmehy
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y4ecHUKa (mapTHepa), KojuM cy oOyxBaheHa JBa HUBOA yIpaBibama. [IpBu ce omHOCH
Ha yIpaBJbamke Mpoiecuma u3Mel)y yroBopHuX crpaHa, Kao paBHOIPABHUX MapTHEPA
(JaBHM ¥ MIPUBATHU NApTHEP), a IPYTH HUBO YIIPpaBJbama j€ BE3aH 3a MPOoIeC HAA30pa y
cmuciy npahema KBamuTeTa M CTaHAapAa mpeamera yroBopa. OBaj HuBO, Hajuemhe,
o0aBsba MoceOHa OpraHM3aIlMOHA jeJUHUIIA WIIM TH]EJIO KOje OBJACTH jaBHHM HapTHEP,
jep ce pamu 0 HaA30py HaJl HCIYHEHEM YCIIOBa KOje MOCTaBJba jaBHU MapTHEP APYIOj
YrOBOPHO] CTpaHU (CTaHAAp/AW, KBAIUTET U JAPYre KapaKTEPUCTHKE jaBHOT J00pa Koje
je mpenmMet yroropa). Kako ce jaBHO-IIpuBaTHa MapTHEPCTBA OJHOCE HA jaBHA CPEICTBA
W jaBHE TMOTpede, NHUTalke CBCHTYAJTHOI OJCTYNamka y BE3M Hajg30pa HaJ THM
OCjeTJPMBHUM TIOJPYYjeM 3aXTHjeBa CTaHIApAW3allUjy Tpolieca HaA30pa, MPHOPUTETHO

YCMjepeHy Ha yIpaBJbamkbe PU3HIINMA.

VYckmal)eHOCT TMpaBHOT, WHCTHTYLMOHAJIHOI M TOJMTHYKOT OKBHpa je jeaHa Of
MPETIOCTAaBKM YCIJEIIHOT pPa3BOja jaBHO-NIPHBATHOT IAapTHEPCTBA. Y TOM CMHCIY,
Ol[jeHa KBaJIUTE€Ta OBE NPETIIOCTAaBKE CE BPIIM Ha OCHOBY CTENEHA IOXyJapHOCTH
KOHKPETHOT TPaBHOI M MHCTUTYIMOHATHOI OKBUpa ca IpaBHUM HOpMama H
IpernopykaMa KOju ce OJHOCE Ha 3eMJbe WiaHuie EBporcke yHMje miIn Ha 3eMJbe ca

npuMjepuMa J00pe MpaKkce y 0BOj 00JIacTH.

[Ipema cramy y 00JacTH jaBHO-TIPUBATHOT IMAPTHEPCTBA, KOj€ j€ aHAIM3UPAHO Y
TpeheM W TeToM TOrNaBJby AWMCEpTaIMje, YyouaBa Cce Ja HeaJeKBaTHA pacrojena
pU3UKa MpeCTaBJba jeaH of Hajehux mpobiiemMa M BPJIO YeCT Y3pOK HEYCIjeHIHUX
MOKYIIaja UMIUIEMEHTAllMje OBOT MOJIeJla Y Mame pa3BUjeHUuM 3eMibama. [locibenuiie
HEKBAJIMTETHE pacrojjesie pu3uKa, a THME M HapyllaBame HMHTEpeca jeHOT Wi 00a
napTHepa, MOKa3zyjy Ce Ha BHIE HauuHa: npedanuBambeM (UHAHCH]JCKOT TepeTa Ha
Kpaji¢ KOPHCHUKE, HAKHAJHUM IoBehamuMa HakHaja Koje Iuiaha jaBHU HapTHep U

CJIMYHO.

IIpema popmanHoj neUHULINU, PUZHULIM CE IPEHOCE Ha OHOT YUYECHHUKA KOJU UX MOXKe
JaKIIe KOHTPOJHMCATH M ca BHUMa YNpaBJbaTH, ald IpaKca MoKa3yje Ja NpUBaTHH
MapTHEpP YECTO TPAKM HEpeasHO BHCOKY HAJOKaHaay 3a Ipey3uMame ojapeheHnx
pu3uKa. YCrocTaBbamhe PaBHOTEKE MHTEpeca, Ha Taj HAUMH, MOCTHXKE NePUHUCAHEM
KpUTEepHjyMa 3a paclojjeny pu3uka U OO0jeKTMBHOM IIPOIJEHOM YTHIdja H-ETrOBe

peanokamnje Ha jemHor oj mnpatHepa. CyOjeKTHBHE TpOIjeHE W HHU3aK 00yxBar
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APYUWTBEHUX KOHCCKBCHIM MOIr'y HMaTH H3Pa3sUuTO HEraTuBaH YTI/II_[aj HC CaMO Ha

YTOBOpPHE CTpaHe, HETO U Ha KOPUCHHUKE JaBHOT 100pa, OAHOCHO JPYIITBO Y IjEJIHHH.

W360p jaBHO-PUBATHOT TApPTHEPCTBA KAa0 HMHCTPYMEHTa (UHAHCHpama jaBHUX
norpeda je UCKJbyYrBa OATOBOPHOCT jaBHOT MapTHepa. 300T TOTa, jaBHH CEKTOP Kao
mpeJularad TakBe BpPCTE capalikbe MOpa MOKa3aTh Ha KOjU HAaYyMH he ocurypatu jaa
npey3ere obaBe3e Oyay KBaJIUTETHO M3BpIIEHE, KaKO O 3alITUTO jaBHE (APYIITBEHE)
unrepece. Ilocroju Buime HauMHa Ja ce Taj 3aJaTak W3BPIIM, ald CBAaKU O] HHHX
MoJIpa3yMHjeBa akTUBHO M KOHTUHYHpPAHO yuelnhe mapTHepa y ¢cBuM (pa3ama mpojexra
koju je mpeamer peanmmuzanuje JIIIT apamxmana. [IpBa MoryhHOCT je jacHO M JeTasbHO
npeaBubame ycioBa packuia yropopa. Mehyrum, came oapende HUCY JOBOJBHE, aKo
uMajy QopmaliHy, amu HE M CYIITHHCKY YJOTy — jaBHHM MapTHep Tpeda, ako je
notTpeOHO, OUTH CIIpeMaH Ja W UCKOPHCTU OBY MoryhHocT. [[pyru, MHOTO 3HaYajHUjH
YCIIOB, TIPE/ICTaBJba CTAJTHM MOHUTOPHHT U eBanyanuja npojekara JIIII, npahena jaBHo
JOCTYIHUM  H3BjelmITajuMa. MOHUTOPHMHT W e€Bajyaldja [OJApa3yMHjeBajy
CHCTEMaTH4YHO MpOIjCHHBAKE OCTBAPCHUX pe3yiTara, Kako OM ce eBeHTYaJIHU
npoOJieMH Ha BpHjeME YOUWIM M TPHMHjCHHIC onroBapajyhe Mjepe 3a HHXOBO
SIIMMUHNCAE WU YyONlakaBame. YrnopehuBame THUX pe3yaTara ca IDIaHHPaAHUM
LUJBEBUMA J1aj€ JaCHY CIMKY O €BEHTYAJIHUM OJICTyMamkUMa O] YTOBOPEHUX CTaHJapia
U JIPYyruX YCJOBa, IITO NapTHepuMma omoryhaBa Opie W KBaJIMTETHHjE€ pPearoBame y
000oCTpaHOM MHTEpECY.

[Ipojexar HHUje M30JI0BaH MOCTYIAK, TO j€ MPOLEC KOJU MOYHEE CTBApambeM HACje U
3aBpIllaBa HEHOM pealn3alnjoM, ajld y CKIaay ca OpojHHM KPHUTEpPHjyMHMa KOjH Ce
Mopajy momroBatd. OH je oapeheH (axkTopoM BpemeHa (TpajameM), yHamnpujen
nepUHUCAaHUM pe3yaTaToM, 3aJaTHMM IapaMeTpuMa KBajJMTeTa M IPOjJeKTOBAHUM
OyueroM. AKO ce y TIpojeKaT yia3u O0e3 HaBEJIEHUX, PEATHO MPOIH]jSHEHUX
OrpaHHYera, HE TIOCTOjU MOJelN (PHHaHCUpama KOju he oMOryhUTH HeroBy ycIjeuHy
peanu3anujy.

AKTHBHO YKJbYUHBam€ MPHUBATHOT CEKTOpa Yy jaBHE IOCIOBE M YIPABJbAE JABHOM
MMOBHMHOM, MAaKO MOXK€ OWTH HW3Yy3€THO YCIIjellaH MojaeN (UHAHCHUpama, HE Jaje
OJITOBOpE Ha CBe MpoljieMe ca KOjUM C€ CyouyaBa jaBHU CEKTOp. MIHOBaTWBHOCT y
NPUCTYITY peaju3alijyu jaBHUX NoTpebda uMa cBOja, HEe Tako Oe3HavajHa, OrpaHHuEHa,

IITO yKa3yje Ha YMIEHUILYy Jla U ca JaBHO-NIPUBATHUM IMApTHEPCTBOM HHUje Moryhe
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OCTBApUTH YCMHjelllaH IpOjeKaT, aKo HEroBe KapaKTEepUCTUKE HE 3a/10BOJbaBajy

yoOHuUajeHe HOpMe KBAJIUTETa.
6.2. Orpannyema HCTPAKUBakba

Orpannyema U HEIOCTAIM OBE JOKTOPCKE JUCEPTAlLNje TPOUCTUYY U3 CHeU(PUIHOCTH
onabpaHe TeMe M OCHOBHE METOJE MCTPaKMBama. JaBHO-TIPHUBATHO MapTHEPCTBO je
MpeaAMET HMHTEpPECOBama JaBHOCTH, ald ca BPJIO MaiuM OpojeM 00jaBJbEHHX
peneBaHTHUX myOiuKanuja, nocedno y Penyonumu Cprickoj. Haume, uctpaxuBama o
capaJlbl jJaBHOT M TPUBATHOI CEKTOpa BHIIE Cy YCMjepeHa Ha MUTamka
TPAHCMAPEHTHOCTHU U MpOIleypa y BE3U jaBHUX HaOaBKH, O 4eMy Cy 00jaBJbeHU OpOjHU
3BaHUYHU U3BjEIITajU CTApHUX M JAoMahuX UWHCTUTYIMja, ald Ccy OOjJeKTHUBHE

(hMHAHCH]CKE UMIUTHKAIIH]E TE capajibe, 3a caja, PeIaTUBHO HEUCTPAKECHO TIOJIPYYje.

C npyre cTpaHe, HAy49HHU U CTPYYHH PaJIOBU U3 OBE NMPOOIEMaTHKE, YUjH ayTOPH J0JIa3e
U3 3eMajba ca OoraTujuM MCKycTBOM, ofHoce ce Ha npojekre JIIII koju ce peanusyjy y
MOTIYHO Pa3IUYUTHM JIPYIITBEHUM M TPXKUIIHUM YCIOBHMA, 300T Yera rmoka3aresbu 1
MPENopyKe MPOUCTEKJIE W3 THUX paJoBa MOTY OWTHM caMO CMjepHHIA, alld HE H

aTicoJIyTHO MPUXBATIBUB MOJIEN 3a JoMahe moapyyje.

Cmenehe orpaHuueme ce OJHOCM Ha YHMIEHHUIy Ia MHOTM 3HAYajHU MOJAllH,
HeonmxoAHW 3a mpahewme u oujeny mnpumjene wmozena JIIII, Hucy oOyxBaheHu
3BAaHUYHUM CTATUCTUYKUM oOOjaBamMa, WM METOOJIOTHja CTAaTUCTHYKOT mpahema
onpeheHnx mojaTaka HHMje MpuiaroheHa mcrpaxuBamy oBe Bpcre. Kannemapuja 3a
cratuctuky EBponcke komucuje (Eypoctar) mnpukymsea u o6jaBibyje ojaOpaHe
MoKa3aTesbe IOBEe3aHe C MOTEHIMjaJHUM o00aBe3aMa jaBHOT CEKTOpa, Kao MITO CY
rapasiyje, BaHOWIAHCHHM JaBHO-TIPMBATHUM TApTHEPCTBUMA, o0aBe3amMa jaBHHX
npeay3eha W WHCTUTYIMja W CIMYHO, alldi CaMO y 3eMJbaMa WiaHWIama EBporicke
yHuje. Jla Ou mojanu U pe3ynaTaTd UCTpaKuBama Koja ce oJHOce Ha JoMahe TpKUIITe
OUIIM YIIOPEMBH Ca PETMOHATHUM HIIM CBJE€TCKUM KpeTamHMa, NMPENpeKy MpeacTaBiba
yIpaBO HEAOCTATaK CIMYHUX CTaTUCTUUYKUX 0a3a rmojaraka, IITO ce Takohe ojpakaBa u
Ha cnabujy MOryhHOCT TmpHMjeHe KBAaHTUTATUBHE aHAINW3E€ JaBHO-TIPHUBATHOT

naptHepcTBa y Penyonumum Cprickoyj.

[MpunukoM wu3zbopa MeToga HCTpakuBama JIeDUHHUCAHOT TpeaMeTra W mpobiema,
MPECYIHY YJIOTY j€ uMajia YMEEHUIIA J1a CE pau O MajioM Opojy ciydajeBa W3 Mpakce,

KOJH c€ y3 TO Hajaze y paHuM (a3zamMa HMIUIEMEHTaluje. Y3 TO, MPE3CHTOBAHU
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CIy4ajeBU HHUCY JEAHOOOpa3HW 110 BPCTU JIjeJITaTHOCTH, Kao HU 1O OOJIHKY
npumujemeror moaena JIIII, 30or vera cy onpel)eHn cTaBOBH MM TIOjEMHU W3HECCHH
3aKJbYYLM PE3YyATaT CyOjeKTHBHOT MHUIIUbEH-A, 3aCHOBAHOI Ha MHQOpMaldjama Koje
HUCY MpPOU3BOJ MYOJIMKOBAHWX CTPYYHHX WJIM HaydyHHX pajgoBa. He ymamyjyhm
BPHjETHOCT 3BaHUYHUX WJIM WHTCPHHUX U3BjEIITaja, aHAIN3A U APYTHX JOKyMEHATa Koje
00jaBJbyjy jaBHE WHCTHUTYIIHj€, UIAK CE MOXKE 3aKJbYYUTH Jla OHHU HE MPEACTABIbA]Y
JIOBOJbHO OOjEKTHBHE IyOJIMKAlHje 3a MOTPede HMCTPaKUBAYKOT paja, jep CIujeie

dbopManHu 00pasail u, TOHEKal, YHAIIPH]je]T 3a]1aTe [IUJbEBE.

Kao Hajeehe orpanuyeme HCTpaXWBamba MOXKE CE HABECTH HEIOCTYITHOCT cajpikaja
enmabopara, yroBopa M CTyaMja y Be3d KOHKpeTHuX ciydajeBa JIIII u3 mpakce y
PenryOnumu Cprickoj, Ha OCHOBY KOjux OW ce, BjepOBaTHO, Ha KBAIMTECTHUJU HAYHH
MorJio ohu 10 0JroBopa Ha OpojHA MUTAkA M PUJCIIUTH HEJIOYMHIIC Yy BE3U TEME OBE

JOKTOPCKE AucCepTaluje.
6.3. MeToae ucTpakuBama

KBamurer onpelenor ucrpaknBama 3aBUCH 0 W300pa HAYMHA HETOBOT CIIPOBOhEma.
Y npouecy nedunHHcama cTpaTervje, OIHOCHO, METOJIOJIOTH]E, KOPHUCTH Ce
KOMOMHOBAaHU KBAJIMTETHO-KBAHTHUTATUBHU TMPHUCTYI, y CKIany ca JaedUHHUCAHUM
mpobieMoM U TMPEAMETOM OBOT HCTpaKMBamka U cleuu(puyHOCTHMA CcaMor

UCTPAKUBAA.

Onx ommuTuxX MeToJa, y HUCTPaXWBamy Cy NpPUMHjEHEHE MeToje Kiacudukanuje,
CTPYKTYpalHO-(QYHKIMOHAIHE  aHaju3e, CHHTE3e, KOMIIapaluje, HUHAYKIH]e,
JeyKIMje, arncTpakiuje, KOHKpeTH3aluje U jeJHOCTaBHMje CTATUCTHUYKE TeXHHUKE. Y
OKBHPY T€ME H3BPIIEHO j& MPUKYIJbamke, KiacuduKaiuja U aHaau3a oAroBapajyhux
mojaTaka W3 cTpaHe W nomahe JHTEeparype, HEMOCPEIHO Be3aHWX 3a (EHOMEH
WHOBAaTUBHUX OJIHOCA M3Mel)y jaBHOT M MpHBaTHOT cekropa. CarienaHe cy paziuuuTe
TeopHje M3 O0JIACTH jJaBHUX U TOCIOBHUX (PMHAHCHja, T€ AHAIM3UPAHHU PE3yITaTH

HayYHUX U CTPYUYHUX HUCTPAXHMBaHa U OCTAJIUX PEIEBAHTHUX MyOJIUKalIK]a.

Kao ocHoBHa meToma mcTpakmBama, ogadpaHa je cTyauja ciaydaja. Meroga cryauje
ciyyaja y TpBoj a3 moapazyMujeBa MpPHUKYIJbame IOAaTaka o 0Ja0paHuM
npUMjepuMa U3 Ipakce, Kao KOHKPETHHM II0jeIUHAYHUM Joralajuma IMOBE3aHUM
onpeheHnM CKYyIoM 3ajeTHHYKNX 00mibexja. [loy3manocT u 00jeKTUBHOCT OBE HAyYHE

METOZIC OCTBapyje C€ OMPE3HUM M OINpaBIaHUM H300pOM IMOCMATPAHHWX ClydajeBa U
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nepuHUCAmbEeM jaCHUX MOCTyMaka KOjUM ce J0ja3u JO 3aKjbydyaka O I[OCMaTpaHoj

T10jaBH.

AnexBaTHOCT W300pa ciydyajeBa JIOKazyje C€ UYHUILCHUIIOM Ja j€ jaBHO-IPUBATHO
NapTHEPCTBO (OIHOCHO, crenu(HUyYaH 3ajeJHUYKH MOJIyXBaT jaBHOI M IPUBATHOT
naptHepa) JIe(UHMCAHO 3aKOHOM W JAPYrMM IIPONMCHMA, IUTO HE 3HAYd Ja je
nuckJpydeHa MoryhHocT onpehenux mpomycra. BjepoBarHoha rpemike mpu u3oopy, y
THUM CIIy4ajeBUMa, CMambyje Ce Ha OCHOBY MAXKJbHBE U CTPYUYHE CEJIEKIIN]je KOHKPETHUX
npuMjepa, y3 NMOMOh TOCTaBJbEHUX KpHUTEepUjyma Koju oapel)yjy BpCTy yroBOpHUX
onHoca. TakaB mpumjep MpelcTaBba jeJaH OJ NPE3CHTOBAHUX M aHAJIU3UPAHUX
ciydajeBa (IeTaJbHO 00jallllbeH Y HapeIHOM TOIJIaBJby), KOjU MMa 0COOMHE KIIaCHYHE
KoHIlecHje U crenuduuHor obnmka moaena JIIII, anu ce y 3BaHWYHMM pErHCTpHMA

BOJIM CaMO Kao KOHIIeCHja (CcTyauja cirydaja op. 4).

3a pa3yiuKy OJ KIaCHYHUX HAyYHUX METOJa, Y KOjUM c€ y MpBoj (pa3u HCTpaKUBamba
yoOH4ajeHo BpIIU pa3/iBajambe U Kiacu(uKoBame Mo ofpeheHuM ocoOMHama, CTyauja
cllydaja MpeCcTaB/ba METO/ KOJUM CE IMPEAMET UCTPAXKHUBAKA IOCMATPa Y IjEIUHH, Y3
yodyaBame PpasIUYUTHX KapaKTepHCTHKa, Te mnpaheme HUXOBUX NPOMjeHa W

MHTepakKifja y KOHTEKCTY BpeMeHa U oJpeheHux yTuuaja.

HcTtpaxuBame Koje ce CIpOBOAM Ha OCHOBY METOZAE Cllydaja HMMa HEKOJIUKO
cienu(UIHOCTH Yy OJHOCY Ha JApYyre METO/Je W YIpaBO Ta YHIEHHUIA j€ Y3POK
ompejesbemha 1a e y OBOM pajly UCKOPHUCTE MPETHOCTH Koje Taj Mojen npyxka. [Ipuje
CBera, MeToja CTyauje cilyyaja IHoJpa3yMHjeBa Ja MpeaMeT HCTpaKuBama Oyne
JEIMHCTBEH cHCTeM (KOHKPETHHU MPUMjepHu U3 IPaKce), HaKo ce MojeMHAYHH TPUM]jepH
y HEKUM €JIEMEHTUMA Pa3iuKyjy (HIp. [0 BPCTU JjeIaTHOCTH, BPUJEAHOCTH Yyllarama,
reorpadckoM oapehemy, pokoBuma Tpajama M Ap.). To omoryhaBa ga ce youu u
OJIpe/I OCHOBHA 3ajelHUYKa KapaKTepPUCTHKA TOT jeAMHCTBEHOI cHcTeMma (HIIp. J1a je
npumujemed moen JIIIT y nmusby 3a10Bosbea jaBHe OTpedE), U3 Yera Jajbe Ciujesie
LIMJbEBU HCTpaKuBamwa. Y JneduHHUCamy Bapujabiu W Xumoresza, MehyTHUM, BEIMKHU
3Ha4aj M yJOTy MMa caM HMCTPaXXHBad, OJl YHjeT MPAKTHYHOT 3Hama 3aBUCH KOHAYHO

O,Z[pChI/IBaI-Be OBHX CJICMCHAaTa.

Crynuja ciydaja je jeTUHCTBEH METOJ, Y KOjeM Cy OCHOBHE Bapujabiie OHO IITO ce

YKEJTM TTPOMU]CHUTH U HAYMHU Ha KOj€ Ce TO MOKe MocTuhu (Wi yTUuiajHu GakTopu y3
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nmoMoh KojuxX ce TO TMOCTWIKE), IITO 3HAYM Ja Bapujadiie HUCY jeTHO3HA4YHO oxapeheHe

MUJbEBHMMA UCTPAKMBakbA.

Pesynratu koju mpowmsiaze U3 HUCTPAKMBAKA y KOJEM Ce KOPUCTH METOJa CTY/AH]je
cllydaja, TIOpe] HAy4dyHOT JONPHHOCA, UMAjy HEMOCpPeAHY mpuMjeHy y mpakch. OBo
HApPOYMUTO JI0JIA3U JIO U3paXkaja y CHTyalHjaMa HeJOBOJHHOT TEOPHjCKOT M MPAKTUYHOT
Mo3HaBama ojpeheHe mojaBe (mporieca), Kaja HeMa ommTenpuxBaheHor Mojaena
MOHAIIaka, WIK OH HHje JOBOJFHO padpaheH. Tama ucTpaxuBama Koja ce OJHOCE Ha
CTyIOWje Ccllydaja Ha OpWUTMHAJIAH Ha4YWH JIONPUHOCE pasyMHjeBamy ofpeheHe
npobjieMaTuke, a pe3yiTaTd CIPOBEJICHE aHalM3€ IOCTajy OCHOB 3a JAc(HHHUCaAmE

OMIITUX 3aKOHUTOCTH Y MIPUHIIMIIA HA KOjeM [TocMaTpaHa 1ojasa (mpoiiec) Ajenyje.

Ha Taj HauWMH, KOHTpPONUINE C€ MPEBEIUKU YTHIA] KOjU MMa OPHjEHTHCAHOCT Ha
MpaKcy, jep MPaKTUYHH MPOOJIEMH, 10 NPaBUITy, Y KPATKOM BpEMEHY H3ry0e CBOjy
Hay4yHy BpHjenHocT. 300r Tora, Kpajibu LUJb HCTPaXKHBama CTyAMja clydaja je
3aCHOBaH Ha TEOPETCKMM HAy4YHUM IIOCTaBKaMa Koja YyKa3yjy Ha pjeliaBame
BUIIECTPYKUX TOBE3aHOCTH Yy TPAKCH, IITO MPEACTaBba yCIOB 32 TPajHUjU (HAYYHH)

JOTIPUHOC pjemaBamy oapeheHe mpodieMaTuke.

C o03upom Ha mpeaMeT U MpoOJieM OBOT HMCTPaKUBaKba, HErOBa OrpPaHUYECHAa U
CHeU(pUIHOCTH, CTyIWja CiIydaja MpeAcTaB/ba ONTUMANTaH HU300p OCHOBHE Hay4HE
METO/Ie KOJOM C€ aHaJu3Hpajy KapakTEPUCTHUKE CBUX IMOCMATpaHUX ClIy4yajeBa, ald U

JPYIITBEHU KOHTEKCT y KOJEM Ce T€ M0jaBe U MPOLIECH JICIIaBajy.

181



7. PE3YJITATH UCTPA’KUBAIbA U TECTUPAIBE XUITIOTE3A

Meroos0ryja, Kao yHUBEp3aaHa HayKa, JeUHHUINE CTaHIap/e U paBHia M0 KOjUM ce
CIIPOBOJIY CBAKO HAYYHO MCTPAKUBambe. Y 3aBHCHOCTH OJI HAy4YHE 00JIACTH U OJ1 HUBOA
UCTPAXMBAYKOT pajia, CTaHAApIHA CTPYKTypa MOKe MMaTtu ojpeheHa (103BOJbeHA)
OJICTyMama, u3a3BaHa crenupUuIHOCTIMA KOHKPETHOT HCTpakuBama. [Ipuje npumjene
KOHKPETHHUX HAyYHHX METOJA WIM TEXHHKA, JaKiie, MOTPEOHO je IeHHUCATH OIIITE
METOJIOJIOINIKE MPETIOCTaBKe, KOje Cy JeTajbHHje 00pa3iIoKeHe Yy MIECTOM MOTJIaBJby

OBOT pajia.

Mertoza je HauMH MCTpaKUBamba KOJU C€ NMPHUMjelyje y HEKO] KOHKPETHO] Haylu. Y
APYIITBEHUM HayKama MOCTOjU HU3 mpoliieMa M y3pOYHO-TIOCJbEANYHUX Be3a u3mely
TEOpHje W eMIMPHjCKHX YMILCHMIIA, 300T Yera ce y MCTpaKMBamHMa y TOj o0iacTu

KOpUCTHU BUIIC ONMIITHUX U IMOCeOHUX METoJa.

[TocTurHyTu pe3ynaTaTv MCTpaKUBamba Cy MOCJbEIHUIA MPUMjeHe Oa0paHuX HaydHUX
METO/a M MHTEJIEKTyaJHor (CyOjeKTHBHOI) KamaluTeTa caMor McTpaxkuBaya. [pyrum
pujednma, u300p METOJla UCTPAKHUBAA 3aBHCH O] BPCTE KOHKPETHOT HCTPaXKHMBAba,
IErOBUX OrpaHHYeHka y CMHUCIY MOTYNhHOCTM MNpUMjeHE HEKHX MeToJa, alu |
CIOCOOHOCTH HCTpaXkMBaya Ja MCKOPUCTH PACHOJIOKHBE METOAE M TEXHHUKE y LUIbY

AO0JIAKECHA 10 KBAJIUTCTHUX HAYUHHUX cn03Haja.

Tema oBoT paja, mMapTHEPCTBO jaBHOT M MIPUBATHOT CEKTOpa, oApehyje cTyaujy ciaydaja
(amaynm3y ciyyaja) Kao HaJIPUMJEPEHU]Y METOAY y OJHOCY Ha MPEIMET, ITUJbEeBE U
OTrpaHHYeHa UCTPAXKUBAKA, alld U UCKYCTBO MCTPa)XMBaya y pjelllaBarkby KOHKPETHHX

npobiemMa y MpakcH.

Ananuzom Buuie nojenuHaynux ciaydajesa JIIII y Penyonunu Cprickoj, ynoTnymeHnx
cazHamUMa O MPHUMjEHH TOT MHCTpYMEHTa (pUHAHCHUpama y APYTUM 3eMibaMa, J0Ja3u
ce JI0 OMIUTHX 3aKJbydaka O MpeAMEeTy M MpoOieMy HCTpakMBama M TECTHpajy ce

IIOCTAaBJbCHE XUIIOTC3C.

[Toy3ganocT pe3ynaTaTa UCTpakMBamba 3aCHMBA C€ aHaIM3U Beher Opoja KOHKPETHHX
cly4ajeBa, KOJU C€ JETaJbHO H3y4aBajy Kao TMojenuHayHu jgorahaju. Tectupame
XUIOTE3a C€ CIPOBOJM YOUaBAKEM HHUXOBUX 3ajeIHUUKUX KapaKTEpUCTUKA (WM
pasnuKa), CTaB/bEHUX Y KOHTEKCT OMIITHX TEOPETCKUX IMOCTaBKU U ymopeheHux ca

pUMjeprMa U3 TIpaKce IPYTuX 3eMalba.
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Y HapemHOM [ujely OBOI' IOIJIaBJba MPEACTAaBIbEHU Cy PE3YJTaTH HCTPaKUBamba
Bezanu 3a JIIII kao wHCTpymMeHTa (HUHAHCHpama jaBHUX MOTpeda y CBHjETy, ca
HarjlaCkoM Ha Yy3poke (He)ycljexa meroBe MpuMjeHe, moTpede 3a KopulihemeM Tor
MojieTla ¥ MHIUKATOpUMa KOjU TO JO0Ka3yjy, Ka0 ¥ KOHKPETHUM MOJaliMa O CTamby U
kperawy Ha Tpkumrty JIIIT npojekata. Hakon tora, ananusupano je 13 ciydajeBa u3
npakce 'y PenyOmuum Cprckoj, y3 NOperxogHo AedpuHHCAHUM TIpaBHU U

HHCTUTYLIUOHAJIHU OKBHUP.

Y okBHpY MpeAcCTaBibama pe3yiTara HCTPaKHUBaWka, MOpPE] KOHKPETHUX IOJaTaka,
U3BEJICHH Cy 3aKJby4Il O Yy3pOI[MMa IMOKa3aHOI CTakba M KOMEHTApHCaHE Cy YO4YCHE
y3pOYHO-TIOCIbEAMYHE BE3€, y3 apryMEHTOBAaHE MPETIIOCTake O MOryhum Kperamuma
mocMaTpaHux mojaBa y OyayhHocTH. Y HWIbY MOCTH3ama MPErVICTHOCTH, HA Kpajy
MIOTJIaBJba, CBE IOCTAaBJbEHE XMIIOTE3€ CY IOBE3aHE Ca KOHKPETHHM CIy4dajeBHMa H

JIOHECEH j€ OMIITH 3aKJby4YaK O YCI[jeIIHOCTH BUXOBOT TECTHPamba.
7.1. JaBHe (UHAHCHje Y eBPOIICKHM 3eM/baMa

JIIIT ce wWHTEH3WBHO pa3BHja y wnujenoM cBujery. OBaj KOHIENT je HAPOYHUTO
WHTEpPECAaHTaH U TMOroJlaH 3a TMPUMJEHY Y TIPOJeKTUMa H3TPajke jaBHE
uHppacTpykType. ONTENpUCYyTHH JePUIMT Yy jJaBHUM OyyeTuMa, HeAOoCTaTak
CpezcTaBa 3a pealn3oBambe (PMHAHCHJCKU 3aXTjeBHUX Ipojekara, pactyha morpeba 3a
WHBECTHIIMOHMM aKTUBHOCTHUMa KOj€ Cy OCHOB pa3Boja, Kao U cBe Beha YKJby4E€HOCT
MIPUBATHOT CEKTOPa y MOCIOBE KOj€ TPATUIIMOHATHO BPIIU jaBHHU CEKTOP, IMOICTAKIH Cy

apupmanujy JIIII kao nHCTpYMEHTa 3a pjeliaBamke HaBEJCHUX MpodieMa.

Kao penartuBHO HOB koHuent, JIIII mpencrtaBiba M3a30B M MPUIMKY 3a MHOBaTHBHO
JjesoBamke M jaBHUX W MpUBaTHUX cyOjekata. Kao m cBaka exoHomcKka mojaBa, u JIIII
3aXTHjeBa YCIIOCTAaBJbAae€ CHUCTEMCKOT IIPHCTYyNa 3a TOTpede NeTaJhHUX aHaju3a,
Mjepema yTHLaja U JPYTHX acnekara koju oMoryhaBajy ¢opmMmynucame npenopyka y

UJbY yHanpehemwa HAlMOHATHHUX, PETUOHAIHUX, 1A U CBJ€TCKHUX jaBHUX (PMHAHCH]a.

WuctuTynmja koja MMa pa3BUj€H CHCTEM CTaTHUCTUYKOT mpahema U aHAIW3e
napaMmerapa Koju oapelyjy KBaluTeT MHBECTHIIMOHUX aKTUBHOCTH je Eypoctar. 3a
norpede OBOI' HCTPaKMBamba, MHTEPECAHTHM Cy MOJAM O CTalkby M KpeTambuma
cibeniehux mokasaresba:

e Jp>KaBHU JePUIUT,
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e npxaBHHU AyT (OpyTO),
® JIp’)KaBHU IPUXOJIH,
® Jp)KaBHH PACXOIH

® [I0PE3U U AOIIPHUHOCH.

HaBenenu nokasaresbu Cy KJbYUHH €JIEMEHTH OLjeHE CTama MPHUBpeae, 300T yera ce o
3emasba wianuna EY 3axtujeBa na qpkaBHU JeUIIUT OTpaHUYEe HA MAKCUMAIHO -3% y
onnocy Ha B/II1, a jaBHu nyr 3aapske ucnoj ropme rpanuie oa 60% spujennoctu bJII1
(Eurostat, 2015). CnuuHe mpemopyke ce OJHOCE W Ha Jpyre 3eMJbe, IITO je

nepHuHUCAHO U CTPATETHjOM 33 TaMETaH, OJIP’KUB U YKIbYUUB pa3Boj - EBpomna 2020.

Ta6ena 7. lepunut/cydpunur u KoHconuaoBaHu OpyTto Ayr ommre apxkase (y % BAI) - EY

Public balance General government debt
{net borrowing / lending of consolidated general government sector) {general government consolidated gross debt)
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
EU-28 -4.5 -4.3 -33 -3.0 1.0 838 85.5 86.8
Euro area (EA-19) 4.2 -3.7 -3.0 =26 86.0 893 911 921
Belgium -4.1 -4.1 -2.9 -31 1022 1041 105.1 106.7
Bulgaria =20 -0.6 -0.8 -5.8 153 176 18.0 270
Czech Republic -2.7 -4.0 -1.3 -1.9 399 447 452 427
Denmark =21 -38 -13 15 464 456 450 451
Germany -1.0 -0.1 -0.1 0.3 784 797 774 749
Estonia 12 -0.3 -0.1 0.7 59 95 99 104
Ireland -12.5 -8.0 -5.7 -39 109.3 1202 120.0 107.5
Greece -10.2 -8.8 -12.4 -36 1720 1584 177.0 178.6
Spain -9.5 -10.4 -G.9 -5.9 G9.5 854 93.7 99.3
France -51 -4.8 -4.1 -39 852 896 923 956
Croatia -7.8 -5.3 -5.4 -5.6 637 9.2 80.8 85.1
Italy -35 -3.0 -29 -3.0 1164 1232 1288 1323
Cyprus -5.7 -5.8 -4.9 -8.9 65.8 79.3 102.5 108.2
Latvia -34 -0.8 -0.9 -15 428 414 3901 406
Lithuania -5.9 =31 -2.6 -0.7 vz 398 358 407
Luxembourg 05 0.2 0.7 14 192 221 234 230
Hungary -5.5 -2.3 -2.5 -2.5 808 78.3 TE.8 Th.2
Malta -26 -38 -26 =21 698 676 696 68.3
Netherlands -4.3 -3.9 -2.4 -2.4 617 G6.4 G7.9 G8.2
Austria -26 =22 -13 =27 822 816 808 842
Poland -4.9 -3.7 -4.0 -3.3 544 54.0 55.9 50.4
Portugal -T4 -5.7 -4.8 -7.2 1114 1262 1290 130.2
Romania -5.4 -3.2 -2.2 -14 342 T4 38.0 399
Slovenia -6.6 -4.1 -15.0 -5.0 464 537 70.8 808
Slovakia -4.1 -4.2 -2.6 -2.8 433 51.9 54.6 53.5
Finland -1.0 =21 -25 -33 485 529 556 503
Sweden -0.1 -0.9 -14 -1.7 369 irz2 398 449
United Kingdom =77 -5.3 -5.7 -5.7 518 853 86.2 88.2

(") Data exiracted on 22.10.2015.
Source” Eurostat (online data codes: tec00127 and tsdded10)

H3eop: Eurostat, 2015

[Ipema momaniuma u3 Tabene 7, apxkaBHu nedurut (Hero nyr y % ox BJII) je y
MOCJbeKH0j] mocMarpanoj roauau (2014) mMamu y OIHOCY Ha TPETXOAHY TOAUHY Y
3emibaMa Koje mpunanajy rpynu EV-28 u EY-19, anu ce ucroBpemeno nosehao mayr

omnuite Apxase U 'y ogHocy Ha BJII1 u y arconmyTHOj BpHjeIHOCTH.

VY EV-28, apxaBau aedunut cMamuo ce y ogHocy Ha BIIT ca —3,2% y 2013. va —2,9%
y 2014., a y EA-19 ca -2,9% na —2,4%. Y uetupu apxxaBe wianuie (JlaHckoj,
Bemauxoj, Ecronuju un JlykcemOypry) 3abusbexxeHu cy apxkaBHU cypumurd. Y 11

npxaa wianuna EY (byrapckoj, Yemkoj, JlatBuju, JlutBu, Mabhapckoj, Manty,
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Xonanauju, Aycrpuju, Pymynnju, Cinoaukoj u [1IBenckoj), uckasaH je 1eUInT Mambu
o1 Topme Jno03BoJbeHEe rpanuiie on -3% bBJ/II. Hajsehu npxkaBaun npeduutu
3abusbexenu cy y Kumpy (-8,8%), lnanuju (—5,8%), XpBarckoj u y YjeaumeHOM
KpaseectBy (—5,7%).

VY rpynu 3emasba EY-28, onnoc apskaBHor ayra u b/II1 y mocibeaHe ABMje mocMarpaHe
ronune ce nmosehao ca 85,5% Ha 86,8 %, a y EA-19 ca 90,9% na 91,9%. HcToBpemeHo,

16 3emaspa unanuna EY uckasano je nyr Behu onx Tonepantaux 60% BIIL.

Y ucrom nepuony, onHoc apxkapaor ayra u BJIIT mosehao ce y 20, a cmamuo y ocam
npxkaBa unanuna: Hpckoj, Iloseckoj, Yemkoj, Hbemaukoj, Mantu, Crnoaukoj,
Mahapckoj u JlykcemOypry. Hajeha mosehama nyra y omnocy Ha BJIII y mepuony

2013-2014. ronuna 3abuspexxena cy y CinoBenuju u byrapckoj.
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YKyHaH OIIIITH MMPUXO0/J BJIaae

Cimka 17. [pxaBau npuxoau u pacxoan y 2014. roxunan y % on B/IIT (mpema: Eurostat,
2015)

HuBo ap:kaBHHX pacxojia M MpHXoJa 3HATHO ce pasiuKyje u3Mely apikaBa uiaHuna
EVY, xako To moka3syje ropma ciMka. YKyNHH JpkaBHHM npuxoan y EV-28 y 2014.
roguHu u3Hocunu cy 45,2% BJIIl, unu He3HaTHO Mame y OJHOCY Ha MNPETXOJIHY
roguHy. CinyaH TpeHJ CMambemba y MCTOM JBOTOJUIIIEM IEPHOAY IMOKa3ald Cy U

Jp>KaBHU PACXOJIH.

VYxynuu pacxonu y EY-28 u EA-19, uckazanu xao npouenar b/II1, nokazanu cy 6iaru

nan y nepuony 2006-2007, na 6u y nepuoay uzmehy 2007. u 2009. rogmHe Hariio
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nopaciu Ha 50,3% BT (EY-28), onnocno 50,6% B/II (EA-19). Hakon tora, ykynHu

pacxo/iy MoKasyjy TPeHI CMambema, ca n3y3eTkoM y 2012, roguHmu.

VY crpykrypu yKynHux npuxona y 2014. rogunu, nmopesu yuectByjy ca 58,8% (EY-28),
onmHOCHO 55,5% (EY-19). V ucroj roguHu, npuxoa o UMOBUHE (KamaTe, TUBUJICHC U
3akym) uzHocuo je 2,2% ykynuux npuxoaa y EV-28 u 2,0% y EA-19. Yuemhe
NpHUXoJa O] Tope3a y YKYIHHM INPHUXOJMMa 3HA4ajHO CE pasiMKyje OJ JApiKaBe 0
npxkase. Y Hajehem Opojy nmpkaBa, mpuxonu of mopesa unne 50% - 60% ykymHuUX
npuxoja, ca uzyzerkom Jlancke (86,4%) u IlIBencke (77,9%). Ilpuxonu on mopesa
umajy ydemrhe y yKynHuM npuxoauma mame o 50% y Crnosaukoj, JlutBanuju, Yemkoj

u CioBeHHjH.

Hajsehe yuemhe npxaBHux pacxoma y EVY-28 6umo je 2014. rogmne moBe3aH ca
MpepacIojesioM Mpuxoaa y OONMKY COIHjaTHUX TpaHCcdepa Yy TOTOBUHH WM POOH.
Pacxoau xamara npeacrasibanu cy 5,3% ykynHux ap:kaBHux pacxogay EY-28 u 5,4%
y EA-19. bpyto ynarama y ¢ukcHH KanuTai (IPEeTeXHO WHBECTHUIH]E) MpecTaBbaia

cy 6,0% ykymaux pacxona y EY-28 u 5,5% ykynHux pacxona y EA-109.

[Ipema HaBenEeHMM OCHOBHHM IIOJallMMa BE3aHWM 3a jaBHE (QHUHAHCH]e Yy 3eMJbama
ynanunaMa EY, Moxe ce 3ak/bydMTH J1a IOCTOjJU OMNIUTH TPeHJ MoBehama ApKaBHOT
nyra y onHocy Ha B/III, a 3Hauajan Opoj 3emasba wianuna EY uckaszano je ayr uzHan
no3BoJbene rpanutie ox 60% BI1. McToBpemeno, npxaBuu aeduuur je y 6jarom mamy
y BehuHM JpkaBa, IITO TOKa3yje Ja je BehuHa JpkaBa peNaTUBHO YCIIjEIIHO
yCKJIauaa OJHOC OYIETCKMX MpHuxona M pacxoia. Mehyrum, 6maru majx npuxonaa u
pacxoja, Ka0 U HHUXOBa HEaJeKBaTHA CTPYKTypa, TOBOPH y MPUIIOT 3aKJbyUyKy Ja je

JaBHA MHBECTUIIMOHA aKTUBHOCT Y MaJly, Y3 HEMIOBOJbHE MTPOTHO3€E HEHOT OMOPaBKa.

OBakBo cTame jaBHUX (UHAHCH]ja Yy 3eMJbama wiaHuiama EY ykaszyje Ha motpely
W3HaNla)KeHha HOBUX pjellieha Y BE3W KAaMUTAIHUX yjarama jaBHOT cekTopa. Mojen

JIIIT moxe, moa oapeheHrM yciaoBUMa, OUTH OATOBOP Ha Taj 3aXTjeB.
7.1.1. Tp:xkuiuTe jaBHO-NPUBATHOT MAPTHEPCTBA

[Ipumjena monema JIIII y ¢uHaHCcHpamy TpojekaTa APYIITBEHOT 3HAYaja IMOKa3yje
MHTEH3MBAaH pacT OJ Kpaja mpomwior BHjeka. Kako je neTasbHO 00pasiokeHo Y
NPETXOAHUM TIOTJIaBJbUMa OBOT paja, CXBaTame I0jMa, JeQHUHUIMje M TpaBHA

peryjaTuBa jaBHO-TIPUBATHE Capaliibe€ y pealn30Bamy 3ajeJHMYKUX IpojeKaTa Cy oIl
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YBHjeK MPEIMET IIUPOKOT CTPYYHOT HMHTEPECOBaWa W HEycarlalleHuX craBoBa. He
MOCTOJH JEIMHCTBEHO MHIILBEHE M METOJOJIOTHja y Be3W OpOJHHX acreKara OBOT
mporeca, a HapOYUTO CE€ yOodyaBa HEAOCTAaTak 0as3a Mojaraka KOju Cy YINOpeAMBH Ha

MelyHapoaHOM HUBOY.

VYyemhe npuBaTHOT cekTOpa y (MHAHCHpamy jaBHUX MoTpeda (Ipojexara OJ] IIHUper
JIPYIITBEHOT 3Hayaja), OJHOCHO, AaKTHBHOCT KOja MOXKe, ajJd W HE Mopa OuTH
neunucana kao JIIII apamxman, Hajuemthe ce mojaBjbyje M MMa BEJIHKH YTHIAj HA
uHppacTpykTypHe npojexre. C 003UpoM J1a MPUBATHU CEKTOP HajlIaKIle Mperno3Haje
CBOje MHTEpece y TPOjeKTHMa BE3aHMM 3a W3rpajlby UHPPACTPYKType, IMOCIOBHA

capajimha ca JaBHUM CEKTOPOM je HajBHIIIE 3aCTYyIJbeHa YIPaBO y TOj 00IACTH.

JaBHO nmoctynmHUM momanu o Opojy, monapydjy ynarama u Bpujennoctu JIIIT mpojexara
MOry ce mnpoHahm y myOiuKanmujama pasIU4YMTAX HAOUOHATHUX W MehyHapomHux
MHCTUTYLIM]a, a1 je YIUTHA BUXOBa YIOPEIUBOCT. 32 OBO IOCTOjU BHIIIE 00j€KTUBHUX
pasiora, o Kojux cy Hajueuthu cipeaehu:

e bpoj JIIII npojekaTta kKoju Cy y MOCTYIKY pa3MaTpama je BHUILEeCTpYKOo Behu y
oJIHOCY Ha Opoj mpojekara Koju yiase y HapeaHy ¢a3zy, 300r uera je Taj mojaTak
Henoy3naH. MehyTtum, oxapeheHun Opoj MHCTUTYyIMja KOJU MpaTH U JaBHO
o0jaBspyje momarke o cramwy Ha JIIII TpxkumTy He Harnamasa ¢aszy y K0joj ce
IpojeKaT Haja3W, Ma je BjepoBaTHOha MOTrpelIHe MpPOIL[jeHEe O Pa3BHjEeHOCTU
tpxkuwra JIII Bucoka.

e Pazmuka usmelhy JIIII u KjIacMYHOr YrOBOPHOT TYXHHMYKO-TIOBjE€pUIAYKOT
OJTHOCA jaBHOT W TNPWBATHOT MapTHEpa BapHpa y 3aBUCHOCTH O] KOHKPETHOT
3aKOHCKOT OKBUpPAa KOJU Ta AepuHHIle, 300r dYera je y jaBHO JOCTYIHUM

nogamrumMa OTCXKaHO HBHUXOBO pa3I[BajaH>e.22

JIIIT xao KOHULENT je 3acTyIJbeH IIMPOM CBHjeTa, HE3aBHCHO O] Tora Ja JH Cy
3BAHUYHO TIOKPEHYTH WJIM pealu30BaHM IMPOJeKTH IO TOM Mozeny. Auu, 300r
CIIO)KEHOCTH TIOCTyNIaka W TpOLeNypa U M3Y3€THO JYror BpEMEHAa HEroBe
uMmIuiemMenTtauuje, npojexktu JIIII y Behunu 3emasba HUCy 10 1aHac MoCTaid 3HA4YajHa

aNTepHATHBA TPAJAWIMOHATHOM (¢HuHaHCHpawy jaBHMX wuHBecTuuuja (Hall, 2010).

2 Tunmuan npuMjep mnpeicTaBbajy myonukamuje CBjeTcke O6aHKe M APYrHX  MeljyHapoOmHKX

(PMHAHCHjCKUX MHCTUTYLIHja O ydemhy NpHBaTHOT CeKTOpa y (HHAHCHUpPamby HHPPACTPYKTYPHHX
npojekata koje, nopex JIIII apamkmaHna, oOyxBarajy M Ipyre MOJAINTETE cCapajmbe jaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOPA.
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Mehytum, He cMmHje ce 3aHEMapHWTH HBUXOB YTHIIA], HAPOUYHMTO 300T MOTpede jaBHOT

CCKTOpa 3a U3HAJIAXKCHEM HOBUX HaAYMHA pCaIn30Bakba KallMTATHUX I/IHBeCTI/II_II/Ija.

Mopanutetu capalme U 00yXBaT JjeIaTHOCTH y KOJHM C€ MPHUM]eHhY]y IMOCTENEHO Cy
ce pasBHjaliy, ca crenu(GpUIHOCTUMA KOje KapaKTEPUIy CBaKy HAIMOHAITHY EKOHOMH]Y.
Kpo3 wucrpaxuBame OpojHHUX CTyauja ciaydaja, yodaBa ce€ Ja je€ IOYETHH OOJIHK
capaJmbe Hajuenihe 3aCHOBaH Ha MOJCITY KOHIIECH]a, TPETEKHO y 00IacTu caoOpahajHe
uHppacTpyKType (KOHIIECHje Ha TMpaBO yIpaBjbamba [IPKaBHOM HMOBHHOM H
¢unancujama omgobpasane cy jom y Crapom Pumy, 300 rogumHa mpuje HOBE epe;
KOHIIECH]j€ Ha TProBavke MociioBe y Buzantuju, y mpBoM BUjeky HOBe epe; Koaym6oBo
otkpuhe HoBor cBujera y INeTHaeCTOM BHjEKy je AHMO Taja MOIMYyJapHE MOJUTUKE
JlaBarba KOHIIECHja Ha oOcBajamba HOBHX Tepuropuja; Cyenku u IlaHamcku kaHan y

JICBETHAECTOM BHUjeKy U 1p. - Buau Toli¢, 2015).

[To nedwHMIMjU, TIpOjeKTH BE3aHW 3a W3rPaamy W Kopuinheme IyTeBa, TyHeNa,
MOCTOBa W JIPYrUX CIMYHUX cajpikaja mpenctaribajy moxen JIIIT ca moryhuomrhy
KOMepIHjaiu3aliije, OIHOCHO Haruiate npumnajiajyhe HakHazae 3a kopuinheme npeamera
KOHIIECHje OJl Kpajibux KopucHuka. OBO je 3a jaBHM CEKTOp CHa)XaH MOTHUB 3a
yCTyNname JaBHUX TIOCIOBAa TPUBATHOM CYOjeKTy, jep ce TepeTr ¢uHaHCUpamba
MPaKTUYHO TIpedairyje Ha KOHIlecuoHapa u/unu Tpeha jauna (KOpUCHUKE jaBHOT 100pa),
300r 4Wera Cy IpHUMjepu KOHIIECHOHE capaamkbe TOKOM HCTOpHje yoOudajeH HauuH
capajJmh€ jaBHE BJIACTH U HEeHHUX rpahaHa. YmpaBo 300T HaBeleHUX KapaKTEepPHCTHKA,
MPOjeKTHO (PMHAHCHUpAE C€ YOOMUYajeHO peain3yje Kpo3 KOHIIECHOHE YTrOBOpeE, Y3
YKJbYUHBaWbe IOCEOHOI MPOJEeKTHOr MAPYILTBA, LITO j€ caapXaj M IpBe MomohHe

xumorese (X3).

Hapenna ¢asza y pasBojy moxena JIIII, mpuBatHa ¢(uHaHCHjcka MHMLIMjaTHBA (EHT.
Private Finance Initiative - PFI), npousna3u u3 cBe Behe cnoxeHocTH oHOCca u3Mely
MapTHEpA U IIUPH Ce Ha JPYyTe jeNaTHOCTH W MOCIOBE, HAKOH Yera MOCTENEeHO T0JIa3H

710 TI0jaBe OpPOjHUX JAPYTUX MOJAIUTETA.

Kako je oBe, cBe KOMIIEKCHH]jE, MOCTYMKE W MpoIeaype MnoTpedHo aeduHmCcaTH,
OpPraHM3alOHO OJPEIUTH M KOHTPOJMCATH, MapajesHo ca pa3BojeM mporpama JIIII
(ITerepu, 2010), momazu g0 ToTpede 3a jadyameM HWHCTUTYIIMOHAIHHX |
OpraHM3alOHUX KamanuTeTa o0a mapTHepa, rije mocebaH 3Hadaj UMa CIIOCOOHOCT H

obyueHocT Jbynckux pecypca (MBanosuh u Kitacapuh, 2009).
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7.1.2. CnennpuaHOCTH MO/1€eJIa jaBHO-NIPUBATHOT MAPTHEPCTBA Y CBUjeTy

VY onHOCY Ha JIpyre IUjesioBe CBHjeTa, Iyro UCKYCTBO U TPAIUIUja Y IPUMjEHH MOJIeNa
JIIIT umajy Cjenumene Amepuuke J[pxkaBe, y KOjuM cy oapeheHr IpuBpeIHU CEKTOPH
yIIaBHOM pa3BHjaHU OJ CTpaHE MPUBATHUX Cy0jekara Kao IMTO Cy, HA TpUMjep,
KOMYHAJIHA JIjeJIaTHOCT U caoOpahajua undpactpykrypa (Moulton & Anheier, 2001). V
HOBHMjEM IIEpPHOMAY, BOJOIPHBpEAa M OTMATHE BOJE, W3TPalba U YIpPaBbamkbe
3aTBOPCKUM KalalMTEeTIMa ¥ TPAHCIOPTHU CEKTOp TMPEICTaBIbajy Haj3HAYAjJHH]C
obmactu npumjene moxaena JIIII, anmu u nmpeamer OpojHUX pacmpaBa 0 €PUKACHOCTH
OBOI' HauMHA (UHAHCHpAIA JaBHUX MOTpeda, y KOjUM T3B. TPUHGUII MHBECTHULIH]E

(eur. Greenfield) umajy HajBehy 3acTyMm/bEHOCT.

VY panujem nepuony (19. u nmoyerak 20. Bujeka), yoOnuajeHa mpakca y TpaHCTIOPTHOM
cektopy y CAJl je Ouna mpuBaTHa HMHUIMjaTHBAa W (UHAHCHpame, y3 HaIUlaTy
[ecTapuHa ¥ MOCTapHHa O/l KOPHCHUKA, 1a OM 0Baj HAYMH OMO MOCTENECHO 3aMH]jCHCH
IUPEKTHUM (DUHAHCHpAWmEM O]l CTpaHe jaBHE BiacTd, cpeauHoM 20. Bujeka. M3Bopu
IpKaBHOT (pUHAHCHpama MPETEKHO Cy MOTHIAIM M3 €MHUCHje OOBE3HMIA, KOje Cy
M3y3eTe OJ ONOpEe3MBama, 300T Yera je IHUjeHa jaBHOr (pMHAHCHpama OWIa U3pPa3nuTo
HI)Ka U THME TOBOJbHHJA Y OJHOCY Ha NpUBAaTHU cekTtop. Mehyrum, Hapacrajyhe
notpede y OBOM CEKTOpY H3a3Bajie cy ojpeleHe mpomjeHe, Tako Aa je MOCIbemba
nenenuja 20. BUjeka oOMIbeKEeHa (DIEKCUOMIHMJUM jJaBHUM MOJUTHKaMa IO MUTAmby

3Hayaja ¥ noTpede 3a MPUBATHUM KaIllUTalIoM y (PMHAHCUPaBkYy jaBHUX MOTpeda.

CavuaH OpUCTYH JaBHOT Y OJIHOCY Ha MPHUBATHU CEKTOp MMa AycTpaliija, ¢ TUM Ja Cy
onpehene dopme JIIII, y oqHOCY Ha aMepHuKe, 3HATHO KaCHU]j€ JTO’KUBjeIe TPAKTUYHY
npuMjeHy. Y  3aKOHOHOJABCTBY  AycTpalidje, jaBHO-TIPHBATHO  IApTHEPCTBO
noapaszymujeBa odezbjeheme nndpacTpykType u 6mio Koje mosesane nparehe ycmyre,
a yKJbydyje NpHUBAaTHE WHBECTHULIMjE YMja je BPUjETHOCT Beha o jaeceT MHIMOHA
ayCTpalIMjCKUX J0japa, y3 YCJIOB Jla HeMa 3ajeJHUYKUX elleMeHaTa ca OHJI0 KOjuM

IpyruM oOJIMKOM jaBHE HaOaBKe.

VYKJbY4EHOCT MPHUBATHOI CEKTOpa Yy jaBHE IOCIOBE HAPOUUTO j€ MHTEH3UBHA Y JIBH]jeE
ayctpanujcke npxase, HoBu Jyxuu Benc u Buxrtopuja. Benuku nompuHoc pasBojy
konuenra JIIIT y cBjerckuM OokBUpHMA, Y BUAY JETaJbHUX CMjEpHHUIIA, 1A0 j€ YIPaBo
ayCTpaliMjCKH OpraHW3allMOHM MOJIEN, KpeupaH Ha HarnmoHanHoMm HuBoy (English,

2006).
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VY BehuHu adpuukux [ApkaBa, jaBHO-IPUBATHO MHApTHEPCTBO ce JePHUHUIIE Kao
KOMepIMjaJiHa TPaHCaKIKja u3Mel)y HeKke BIaJuHe YCTaHOBE M MPUBATHOT MapTHEPA, y
KOjO] MpHUBATHU MapTHEpP 00aBJba MHCTUTYHUOHAIHY (DYHKIH]y y HME HAaJJICKHE
ycraHoBe, Ha oapeheno wimm HeonmpeheHo Bpujeme. IlpuBatHM mapTHEp OCTBapyje
JIOOUT Y OBOM IIOCITY KOpHIINEHEeM APKaBHOT A00pa, KOMIICH3alUjOM Of MPUX0ja M3
TaKCH 3a KOj€ UMa JIO3BOJIY U Koje Harutahyje o1 KOpuCHUKA JApKaBHOT 100pa, WK Kao
KOMOMHaAIMjy oBUX mpuxona. JyxkHoadpuuka PemyOnmka mnpencraBiba THUIHYAH
pUMjep 3eMJb€ y Pa3Bojy Koja WMa TOJCTHIIAjaH MMOCIOBHU aMOWjEHT, ca CHAXHHUM
pa3BojeM (PMHAHCHjCKOT CEKTOpa W IHETOBUX WHCTpyMeHaTta. bpoj u BenuymHa
MHBECTHLIMja Koje ce peanusyjy no mozeny JIIII y oBoj 3emsbu nokasyje z1a je appudxo
TPXKUIITE, y3 YCIOB Jajber pa3Boja WHCTUTYUMOHATHHUX KalalUTeTa, CHAXXHO
MOTHBHCAHO M YCMjEpEHO Ha capaJmy jaBHOT M IMPUBATHOT CEKTOpa y PEaTn30Bamby

3aj CAHUYKUX OPYHITBCHUX ITUJBCBA.

Eneprercku ceKkTop, TEIeKOMYHHKAalWje, TPAHCIIOPT M BOJONPUBpPEAA MPEACTaBIbAjy
CEKTOpe O] oceOHOT MHTEepeca 3a cripoBolheme nmporpama JIII y a3ujckum 3emibama.
[IpBu Mojmen kKoju je WMao 3HAYAjHH]Y YJIOTY y a3WjcKuM 3eMJbama Omo je BOT, mo
KojeM je usrpahen npsu TyHen y Xosr Konry. Hakon Tora, HajBehy npumjeHy je umao
PFl, xoju mpencraB/ba yoOudajeH W Jyro KopuilheH OOJMK (UHAHCUpamba jaBHE

uHppactpyktype u y EBponu, nocedbno y Bennkoj bpuranuju.

[Ipema Opojy u BpujeqHOCTH MpojeKkaTta (UHAHCUPAHUX Ha OCHOBY yrosopa o JIIII,
Haj3acTyIlubeHuje a3ujcke 3emibe ¢y Kuna n Muauja. CekTopcku nocmarpaHo, Hajeha
ylarama y 3ajibhe J[BUje JeLeHHje U3BpIIeHa cy y obsact eHepretuke (banrmazen,
Heman, Ilakucran, Cpu Jlanka, Tajmann u BujetHam cy mnpeko 70% ykymHe
Bpujennoctu cBojux JIIII mpojekarta ynaranu y oBaj CEKTOp) U TpaHcmopTa (IoceOHO
Manesuja u Uuauja), nok je Monronuja Buine of 75% CBOjUX YKYIHO YIOKEHUX

cpezcTaBa ycMjepuiia Ha cektop TenekomyHnukanuja (Kaur, 2015).
7.1.3. [IpojexTH jaBHO-NPpUBATHOT NapTHepcTBa y EBponn

Ha mpocropy EBpone mnocroje 3HauajHe pas3iMkKe y MPUCTYIY, BPHUJEIHOCTH H
MOJIAIMTETUMA yjlarama NMPUBAaTHOT CEKTopa y jaBHe mocioBe. O 3eMalba WIaHMIA
EVY, Benuka bputanuja ce uctuue xao aunep y npumjenu konuenta JIIII, moceOHo y

dbopmu npuBatHe ¢puHancujcke naupjatuse (PFI). Cibenehe 3emibe ca HCKYCTBOM Cy
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[Topryrammja, I'puka, Xomannuja, ancka, llIBencka, Upcka, Utanuja, dpaniycka u

Bemauka, pecriektuBno (Sredojevié, 2010, ctp. 95).

Haj3actynsbennja oOnacT HMHBECTHpama j€ TpPaHCHOPT, 3PaBCTBO U  IIKOJICTBO

(UBetxoBuh u 3mpaBkoBuh, 2012), amu ce mocibeamKUX roauHa Hario passuja JIIIT

TPKUILTE KOje C€ OJIHOCH Ha IPOjeKTe Mpepaje UYBPCTOr OTHaAa, EHEPreTUKe U o0jeKTe

undpacrpykrype (L{Bujouh, 2015).

I''TABHU CEKTOPH JIIIT AKTUBHOCTH

3emube [lyreBu u Kemesznuna | [lkone 3IpaBcTBO U Hentpanuu | Aepoapomu
ynanune EY | MocroBu OoTHHMIIE CMjeIITaj
Aycrpuja A A o A o o
benruja A o o A
Byrapcka o o
Kurmap A AA
Yemika A o o o o
Jancka A A A o

Ecronuja o o o

®duHcka A o A o o

®paHiycka AAAA AAAA o A A A
Hbemauxa AA AA AA o A o
I'puka AA o AAAA
Mabhapcka AA o AA A

Upcka AAA A AA A o

Uranuja AAA AA AA o A
JlatBHja o

JlutBanuja o

JlykcemOypr o
Manra A

Xonanauja AA AA A o o

ITosecka A o o o
ITopTyran AAAA AA o A o
Pymynuja AA A
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CnoBauka o o
CrnoBeHuja
[nanuja AAAA AA o A o o
IIBencka o o o
Benmka AAAA AAAA AAAA  AAAA AAAA AAAA
Bpuranuja
IIpucrymajyhe 3emibe/EOTA
Typcka o o AA
Hopsemka AA o A A o
Xpsarcka* AA AAA A
INOMOKHHU CEKTOPH JIIITI AKTUBHOCTHU
3emibe CraHoBame Jlyxe 3aTBOpHU BonoBog, otnanHe Boze U
ynanune EY YBPCTH OTHAL
Ayctpuja o
Benruja A A
Byrapcka AA
Kurmap A
Yemka o AA
Jlancka o
Ectonuja
®duHcka o
®paHiycka A AAAA
Hbemauka A AAA
I'puka
Mabapcka o A AA
Hpcka A AAA
Uranuja o o A
JlatBHja o
JlutBanuja
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JIykcemOypr
Manrta o
Xonanmauja o o o AA
[Mosbcka o A A
[optyran o o o AA
Pymynmuja o AA
CrnoBauka o
CroBeHnuja AA
nanuja AAAA AA
[IIBencka
Bemnmka AAAA AAAA AAAA AAAA
Bpuranuja

IIpucrymajyhe 3emibe/EOTA
Typcka AA
Hopsemka o
XpBarcka*

Cauxa 18. Ilpernen JIII npojexara y EBpornickoj yHuju 10 3eMJbaMa M CEKTOpHMa
(mpema Sredojevié, 2010, ctp. 96)

*XpBatcka je y mel)yBpemeHy noctaina dianumna EY

Tymaueme:

o Pasmatpame y TOKy

AIlpojexTn y mocTymnky HabaBKe

A A Buiiie cipoBeieHUX HaOaBKH, HEKH MPOJEKTH Cy Beh 3aBpIICHH

A A A 3HauajaH Opoj 3aBpILEHUX MpOjeKaTa

A A A A 3navajan Opoj 3aBpIlICHUX IpojeKaTa, o1 Kojux je BehuHa y ynorpeou

Cnuka (18) mokasyje na cy y crpykrypu npojekara JIIIT y 3emibama Eporicke yauje, y
BaXHUJUM CEKTOpHMMa aKTUBHOCTH, HAj3aCTyIJb€HU]a yllarama y IyTeBe U mocroe.”

On mocmatpanux 28 3emasba uianuna EBporicke yHuje u nBHje nmpuctynajyhe 3emibe

(Typcka u Hopsemika), y oBaj cektop uHBecTupa 26 3emasba, i 87%. I[locmarpano

% (Opaj mperien mpecTaB/ba KyMYIATHBHH TIpecjek crama mpojekarta JIIII y ayxkeM mepromy,
HAIPaBJbEeH Ca [IJbEM yOouaBakba 3aCTyIJBCHOCTH CEKTOpa OJ1 HHTEpeca Y M0jeJMHAYHIM 3eMJbaMa.
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no ¢azama y kojum ce Hanaze npojektu JIII1 y cektopy MocToBa 1 myTeBa, yodaBa ce
na cy y 14 zemasba (mnm 54%) npojeKkTH y mocTynky HabaBke, y 6 3emasba (uiu 23%) je
pa3MaTpame mpojekara y Toky (rmouetHa (aza), a 3Hadajan Opoj 3aBpIICHUX MpOjeKaTa

U TIpojeKkara Koju cy y $ha3u ynorpede peannzoBano je y 6 semasba (i 23%).

CauyHy TPOIIEHTYalIHy 3aCTYIUBEHOCT TpojeKkara mo ¢azamMa MMa CEKTOp MOMONHHUX
aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha BOJIOBOJ, OTIATHE BOAE W YBPCTH OTHAA. Y OBOj
obnactu, on ykymHO 20 3eMasba KOje UMajy Mame WU Behe UCKYCTBO ca IpOjeKTUMa U3
oBe obnactu, 3 3emibe (mmu 15%) pasmarpajy moryhnoct mpumjeHe moxaena JIIIT y
KOHKpeTHUM mpojektuma, 4 3emsbe (i 20%) umajy 3HauajaH Opoj 3aBpIIEHUX
npojekara, oj KOjux cy HeKkH y ¢a3u ynotpede, a y 13 3emaspa (vau 65%) npojektu cy

y MOCTYIKY Ha0aBKe, O] KOjUX Cy HEKH Y 3aBPIIHO] (a3u.

On 3emaspa wianuna EY u npucrynajyhux 3emaspa, jeuHa 3eMJba KOja UMa 3HAYajHO
HCKYCTBO y CBHUM CEKTOpHMMa aKTUBHOCTH je Bemuka bpuranuja, koja je peanuszoBana
BUIIIE TpOjeKaTa y CBAaKOM CEKTOpYy, OJ Kojux ce Hajsehu Opoj Hamasu y ¢asu

ynorpeoe.

JlatBuja, JlutBanuja, JlykcemOypr u CrnoBauka Hemajy npojexre JIIII xoju cy n3anum
u3 (aze pa3marpama, a cnabo uckycTBo uma u CroBeHuja, koja je Ha Tpxuwty JITIT

IPUCYTHA CaMO Y CCKTOPY KOjH CC OAHOCH Ha BOAOBOJ, OTIIaAHC BOAC U UBPCTHU OTIIAI.

C 003upoM Ha BUIIETOIUIIE TPajakhe MOjeIUHUX (a3a, MOXKE Ce 3aKJbYUUTH J1a 3eMJbE
KOje TeK pa3Marpajy MoryhHocT peanusoBama mnpojekara no mogeny JIII, wim cy
BUXOBU MpojekTH y (asu HabaBke, Hehe y KpaTkoM BpemeHy ctehu 3HauajHHje
HCKYCTBO IO NHUTalky Capagmbe jaBHOI M IMPHUBATHOT CEKTOPAa Yy HHBECTUIIMOHUM

nmoayxBaruma.

MelhyTtum, 3ajeTHUYKN IMJBEBH KOje UMajy Kao wianuue EY u nomoh apyrux 3emama
Ha KOJy MOTY pauyHaTH, BjepoBaTHO he MMaTH MO3UTHBAH yTUIA] HAa yOp3aBame OBOT
npoleca U Ha yIITe/Ie y BpeMEeHY NOTpeOHOM 3a peann3oBame ofpeheHux Impojekarta.
AKO 030MJBHO TIPUCTYIE pellepUHNCAY CBOJUX HAI[MOHAIHHUX MPOrpaMa U ONTHUMAJIHO
MCKOMOWHY]Y MCKYCTBa JPYTHX 3eMajhba ca CONCTBEeHUM ycimoBuma, moxaen JIIIT mma
BEIMKY IIAHCY Ja MOCTaHEe jeAaH O] YCIjeUIHHX MHCTpyMeHaTa y (UHAHCHpamy

BUXOBUX jaBHUX NOTpeoda.

Kao mTo je paHuje HaBeAeHO y OBOM pajay, HE IOCTOJU jEUHCTBEH CTaB y BE3U

nedunncama JIII1, HUTH YBPCT OKBHUP KOJU OBY BPCTY Capajmke jJaBHOT M MPUBATHOT
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CEKTOpa jacHO pa3jBaja Of JIPYIHX OOJIMKA YKJby4YHBarha IMPUBATHOT CEKTOpa Yy jaBHE
nocioBe. 30or Tora, 6a3e momaraka o mpumjern Mmozena JIIII y mehynapomnum u
HAIIMOHAJTHUM OKBHpHMAa KOj€ 3BaHUYHO 00jaBJbyjy NOj€MHE HHCTHTYLHjE HUCY
MOTIYHO YIOpEIWBE, IITO MOXKE JOBECTH 10 oapeheHnx mpodiema M MOTpenrHux

3aKJbydakKa.

Y oBOoM cmumciy, MOTpeOHO je HarjgacuTH Ja Cy HHTEpecaHTHe Oa3e IMmojaraka H3
u3Bjemraja CBjercke OaHKe, KOja IpaTH M PEIOBHO 00jaBibyje MyOIHMKaIMje Be3aHe 3a
NPOjEeKTe y KOJUM YYECTBYje NpPUBATHH CEKTOp. Y OBUM 0a3ama, HHjE€ jacHO
pasrpannuena pasnuka usmehy mozgena JIIII u npyrux obimka capaame JBa CEKTopa y
(buHaHCUpawYy MpojeKaTa, IITO 3HAUU Ja OHE UMajy HEIITO IHUPU 00yXBaT UHBECTHIIH]a
y OJIHOCY Ha YyJarama Koja ce peanu3yjy mo jeqaom oj moryhux obmuka JIIIT kako ra
nedunumy u oxpelyjy npomnucu u npenopyke EBporcke komucHje 3a 3eMJbe WIAHUIE

EVY.

[Ipema mocpeamem obOjaBibeHOM M3BjemTajy CBjeTcke OaHke O ydemrhy MpUBaTHOT
cekropa y ¢unHaHcupawy uHppacTpykrype (Bumu Chao & Kasper, 2015), koju ce
omHocH Ha mpBo monyroxumte 2015. roguue, y 2015. ToguHM je JONUIO O HATIOT
naja oOMMa OBHMX MHBECTHIMja MO BpHjeaHOCTH (3a Buie oa 50% BpHjeIHOCTH) Y
OJIHOCY Ha mpeTxoany roauny (ca 53,6 mua. US$ y 2014. roaunwu, Ha 25,3 miua. US$ y
2015. roguHM), WITO je CAMYHO KpeTame Kajia ce mocMarpa NeTOoroJuIIby nepruos (maj

oOuma uHBecTuIja 3a 55%).

Ta6ena 8. Ilpernen ykynHux HHBECTUIIMja ca yyenrheM NPUBATHOT CEKTOPa, O PErHOHUMA

Peruon Bpoj mpojekara VYkymnHa [Ipornentyanno % TmpoMjeHe y
(mpBo BPH]jESTHOCT yuerhe y YKyITHO] OJIHOCY Ha
MOJTYTOTHIITE (mim. US$) BPHjEIHOCTH METOTO U1
2015) TIepHOJ
LAC 54 10,3 41% -52%
AFR 17 4.1 16% +154%
ECA 7 3,3 13% -66%
EAP 20 2,8 11% -50%
SAR 15 2,6 10% -85%
MNA 13 2,2 9% +90%
UKUPNO 126 25,3 100% -55%

H3Bop: Chao & Kasper, 2015
*LAC - Jlatuncka Amepuka u Kapubu, AFR — Cy6caxapcka Adpuka; ECA — Eppona u Llenrpanna

Asuja; EAP — Hcrouna Asuja u INaunduk; SAR — Jyxna Asuja; MNA — Brnucku Mcrtok n CjeBepHa

Adpuxka.
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Mehyrtum, Opoj mpojekara peaqu30oBaHUX ca ydemheM TMPUBATHOT CEKTopa Y
MOCMAaTpPaHO] TOJWHU OHMO je TEeK HE3HATHO MamU Yy OJHOCY Ha mperxomny (126
npojekata y 2015. ronuny, y onHocy Ha 132 npojexra y 2014. ronuau, mTo je camo 3a
5% wmame). VI3 oBOT ce MOXKe 3aKJbYUHTH JIa j€ BUILETOAUIIBLY OJIaru TPeH | CMabemha
MPOCjeYHE BPHjETHOCTH IIpOjeKaTa Haryio (Kao HETraTUBAaH TPEHJ) WHTCH3UBUPAH Y
nocmatpanoj roguau. Takobhe, y M3BjemTajy ce HaBOaW Aa je pasyior JIpacTHYHOT
olajiaka BPUjETHOCTH OBE BPCTE MHBECTHUIIMja PE3y/ITaT 3HAYAjHOT CMamCHmha 00MMa
ykynHux uHBectuija y Kunm, Uunuju u bpasuiny, ¢ 0063upoM 1a Te 3eMibe UMajy
Hajeehe ydemrhe y yKymHUM HHBECTHIMjaMa M, IpeMa ToMme, HajBehu yTuiaj Ha
npocjedHa Kperama (OBE 3eMJbE YUECTBYjy ca mpeko 50% BpHjeIHOCTH Y YKYITHUM
WHBecTUIMjama). VcToBpemeHo, nomuio je a0 moBehama oOWMa WHBECTHIHMjA ca
ydaemrheM mpuBaTHOT cekTopa y 3emibama CjeBepue Adpuke, Komymouju u Uwitey, anu

TO, U3 pasiora KOju cy HaBeJIeHH, HHje UMaJIo 3HaYajHUjU YTUIA] HA YKYITHA KpeTama.

300r ynbEHULE J1a 3eMJbE PErHMOHa, KOjUM Ipumnaaa bocHa u XepleroBuHa, 0JJHOCHO,
Peny6muka Cpricka, Texe yKJbyunBamy y EBpOICKY yHH]y, HCTpaKMBamba Be3aHa 3a
npumjeny mozena JIIT y peann3oBamy jaBHUX HHBECTHIIH]jA TPeOa CTABUTH Y KOHTEKCT

HCKYCTaBa CBPOIICKHX 3€MaJba.

EBpornicku ekcnieprcku nenrap 3a JIIIT (enr. European Center for PPP Expertise —
EPEC), ocHoBan je Ha mHHIHMjaTuBY EBporicke mHBecTuIMOHEe OaHke u EBporicke
KOMHCH]€E, Ca IIMJBEM jauara KallalluTeTa jaBHOT cekTopa y pa3Bojy mojena JIIII. OBaj
LEHTap MpaTH, aHajdu3upa U oO0jaBibyje pe3yiTare HcTpaxkuBawa y Besu JIII y

3eMJbaMa wianunama EY.

ITpema Ilperneny crama esporckor tpkuinra JITIT oBor nentpa (Bumu EPEC, 2012),
Bpujeanoct tpaHcakuuja JIIII y Esponu y 2012. rogunu je 6uiia u3y3eTHO HHUCKA U
u3Hocuna je 11,7 mapa. epa, uiu 6,2% Mame y OAHOCY Ha TOJIMHY TpHje MocMaTpaHe.
OBa roguHa je OwWia KapaKTepUCTUYHA 1O HAjJHMKEM HHUBOY BPHjEAHOCTH H TIO

HajMameM Opojy npojekara JIIIT y mepuoxy ox 2003-2012.

[Ipema cTpyKTypu AjelaTHOCTH y KOjUMa Cy IpOJeKTH pealin30BaHU, HajBehu Opoj
npojekata y 2012. roguHu OJHOCH ce Ha oOyacT oOpa3oBama (18 mpojekara), 3aTum
TpaHcnopT ca 13 mpojekaTa, a y 0o0JacTu 3ApaBCTBEHE 3aIUTHTE U 3aIUTHUTE OKOJIHWHE

peann3oBaHo je yKymHO 7 mpojekata. [Ipema BpujemnocTH, maneko HajBehe yuenihe

196



MMao je CeKTop TpaHcmopTa, ca yuemthem on 59% y oagHOCy Ha YKYIHY BPHjeIHOCT

pealin30BaHUX MpoOjeKara.

VY napenne nsuje roaune, Tpxxkumire JIIT y EBponu je nHTEH3UBHO paciio, Tako 1a je
BpHjenHocT npojekara y 2014. rogunu gocturna 18,7 mupa. eBpa, MITO je BHUIIE 3a
15% y onnocy Ha 2013. ronuny. YkynHo je peanuzoBano 82 JIIII mpojekra, o uera
HajBUILE Yy CEKTOpHUMa TPAHCIOPTA, 3[PABCTBEHE 3alITUTE, 0Opa3oBama M 3alITUTE
KUBOTHE cpefrHe. Bennka bpuranuja je 3emiba y K0joj je peanu3oBaH Hajsehu Opoj u
Hajseha Bpujegnoct JIIII mpojexata (24 mpojexrta, yKymHE BpHjeqHOCTH 6,6 MIIpI.
eBpa). Jpyro Hajeehe Tpxkumte je Typcka, y Kojoj je peanuzoBaHa Bpujeanoct JIIIT
npojekaTta gocturia 3,5 mipa. eBpa, 1ok je tbemauka ca 1,5 mapa. eBpa Tpeha 3emsba

10 3Hauajy y oBoj roaunu (Buau EPEC, 2014).

Onaname MHBECTULMOHMX aKTUBHOCTH Be3aHux 3a JIIII youaBa ce y 2015. ronunu
(17% mame y olHOCY Ha IPETXOAHY FOJIMHY), Kaja je y 3aBplIHy (a3y (puHaHCHjcKe

KOHCTpyKLHUje ynuio 49 npojekara, yKylnHe BpujeIHoCTH oA 15,6 M. eBpa.

Bpujeanocrt y MmuJ. eBpa bpoj npojexaTa mo 3em/pama

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 O 3 6 9 12

Typcka
Bemuka bputanuja
®panmycka
Xonanauja
Hpcka
Inanuja
Hbemauxa
Benruja
duHCcKa
JlaHncka
I'puka
Ilosbcka

2.000 4.000 6.000 8000 10.000 O 3 6 9 12

IIpeBo3

31paBcTBEHA
3aIITUTa

O06pazoBame

Omnuire jaBHE
ciryx6e

KusoTtHa CpearHa

Pexpeanyja u
KynTypa

Bpujennoct mo cekropuma y MuJ. eBpa Bpoj npojekara no cekropuma

Cuauka 19. Tpxwumre JIIIT y EBpornu o BpujeHOCTH, OpOjy TIpojeKara u CEKTOpHMa yilarama
(EPEC, 2015)
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N y oBoj romunu, Typcka je Omna M3y3eTHO akTHBHa, Tako na je y 2015. romunm
uckazana Hajsehy BpujenHoct uHBectunuja (9,2 Mia. eBpa, OJIHOCHO, 3a 262% Bule
Hero y 2014. ronunn), anu je o 0pojy tpancakiuja JIIII 6una va agpyrom mjecty (7

IpojeKaTa, Wi 3a 4 IpojeKTa BUIIIE HETO Y MPETXOJHOj TOAUHN).

Hajsehn Opoj mpojekara 3abuiberkeH je y Benumkoj bpuranuju (15 3arBopeHux
TpaHCakKIlfja), HaKo TO MPEJICTaBJba 3HAYaJHO MambU OpOj TpaHCAKIHja Y OBOj 3€MJbH Y
onHocy Ha 2014. romuny. Ilpema ykymHoj Bpujennoctu muBectuuuja JIIII, Benuka
bpuranuja uMa TpaJAMIMOHAIHO CTAOMIHO M jaKo TPXKUIITE, Tako Jaa je, ca
Bpujeanomthy onq 6,6 Mia. eBpa, Ha JAPYroM MjecTy IO OOUMY 3aTBOPEHHUX

¢uHaHcHjcKuX KOoHCTpyKuMja npojekara JIIIT y EBponu.

Tpehe no Benmuumam je Tpxkumre JIIIT y @panmyckoj (1,2 mia. eBpa), o yera ce Ha
jenaH BenmuKH mpojekat (Mopcka sryka Kane - bonomw) ogHocu 836 mui. eBpa, uinu 70%

on ykynuux JIIIT naBecTunnja y 0BOj 3eMJbH.

WHTepecanTHe TMOAATKE MPEACTaBIbajy YHIHCHUIIEC Ja je 4ak 12 3emMaba pealn30Bajio
camo 1o jeman npojekat JIIIT y mocmarpanoj ronuau, 10 3emasba 1mo JBa npojeKrTa, J0K

je ®uHcka 3a0mibexxuia npBy Tpancakiujy JIII mocnmje yeTBoporoaumIme mayse.

IIpema mopmamuma Koju Cy MpEACTaB/bEHM Ha CIAMLIM 18, TpPAaHCIOPTHU CEKTOp HMMa
naneko Hajeehe yderihe (oko 60%) y ykynHoj Bpujearoctu tpxuiurta JIIIT y Esponu y
2015. roguau. BpujenqHocT yKyNHUX MHBECTHUIIM]a Y OBOM CEKTOpY j€ HEWITO M3HajJ 9
MJIJI. €Bpa, i j€ 3HauYajHO CMameH Opoj 3aTBOPEHHUX TPAHCAKIIM]ja y OBOM CEKTOPY Y
OJTHOCY Ha mpeTxoaHy roauHy (12 mpojekara, mTo je 3a 13 mame Hero y 2014.
roquan). Hajsehu 6poj mpojexara JIIIT (15) umao je cextop oOpa3oBama, KOjH je IO

BpHjEAHOCTH UHBECTHUIIM]a HA TpeheM MjecTy.

Jlpyra 1o BpHjeaHOCTH yiarama je 001acT 3paBCcTBa, ca YKymHO 4,2 M. €Bpa, IITO je
TOTOBO JIBOCTPYKO BHILIE HErO Y MPETXOAHO) FOJMHHU, KaJl j&é OBa BPHjeTHOCT N3HOCHUIIA
2,2 mua. espa. Ilocmarpano y mepuony ox 2012. rogune, oBa o0JiacT MOCTaje CBE
WHTEpPECaHTHH]a 3a MPUBATHE WHBECTUTOPE, HAKO TOCTOje OpOjHE CyMIbEe Yy TTOTpely U
OTIPaBIaHOCT YKJbYYHBamba MPUBATHOT CEKTOpA y MPYKamke jaBHUX yCIyra OBe BPCTE, C

0031pOM J1a j& CEKTOP 3APaBCTBA U3Y3€THO COIM]AIHO ¥ MOPATTHO OCjeTJHHBO MOJPYY]e.

VY 2015. roguau, Hajehu auo (52%) mHBecTHLMja y CEKTOp 31paBcTBa y EBpomnm

OJIHOCH C€ Ha JIBa BeJIHMKa MpojekTa y Typckoj, yKyImHe BPHjeAHOCTH 2,2 M. eBpa.
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Cimenehu cexkrop mo oOMMy MHBECTHIIMja j€ CEKTOp OIIITHX jaBHUX yciayra (jadyame
UHPPACTPYKTYPHUX U AJMUHUCTPATHBHHUX KalalMTETa jaBHOT CEKTOpa), ca 612 mui.
€Bpa M CeJaM 3aTBOPEHMX (PMHAHCH]CKMX KOHCTPYKIHMja, INTO Cy NpUOJIMKHE

BPHjETHOCTH MCKa3aHEe U Y MPETXO0/IHO] TOHHU.

3HavajaH maja, HE caMmo IO BPHUjETHOCTH, Hero M mo Opojy mpojekara JIIII, uckazao je
CEKTOP JKUBOTHE CPEJIMHE, a Y CEKTOPY KYJIType HUje Onio 3aTBopeHux npojekara JIIIT

y 2015. rogunm.

WNucTuTyimoHamHu MHBECTUTOPH (OcurypaBajyha npymTBa, meH3MoHU (HOHIOBU U Ip.),
Kpo3 pasznuuure Mozene (uHaHcHpama, MNPECTaBibajy Haj3HAYAJHUJH HU3BOP
¢unancuja 3a JIIII npojexte, y3 mpucyctBo M ydemihe KomepuujalHuUX OaHaka M
nomahux u wmehynaponnux ¢unancujckux wuucturynuja (EY ¢onmosu, EBporcka

nHBecTUIMOHA Oanka - EVbB, pa3BojHe OaHKe MOjeIMHUX 3eMaba).

VY 2015. ronuHu, MHCTUTYLIMOHATIHU WHBECTUTOPH ¢y (punancupanu 20 ox ykymHo 49
npojekara (wim 41%), ykymHe BpHjeIHOCTH OKO 1,2 MIII. eBpa, y3 MPOCjedHe POKOBE

nocrnujeha ox 24 roguHe, a MAKCUMATHO 43 TOAWHE.

Ocam 3emasba je Ha OBaj HAYMH 3aTBOPWIO CBOje (PMHAHCHJCKE TpaHCAKIIHje, U TO:
Benuka bpuranuja, benruja, [lancka, ®panmycka, Hpcka, ®Puncka, Typcka u

Xonauauja.

Mebhyrum, ynora HanumoHanmHuX Biaga, (ongoBa EY u jaBHMX (uHaHCHjCKHX
MHCTUTYIIMja OCTajla je 3HayajHa M y IIOCMaTpaHo] TOAMHM, Kada je Behu nuo
noTpeOHNX cpeacTaBa 3a mpojekte y ['pukoj o6e3dujehen uz EV donmosa, mok je
EBporncka nHBecTuiimona 6anka ¢unancupana 11 mpojekara, ykynHe BpujeqHocTtu 1,2

MJIJI. eBpa.

Hapenna cnuka nokasyje crame Tpxkumra JIIIT y EBponn y mocisenmo) aenenuju, us

KOjer ce MOTy YOUMTH crieln(ruyHa KpeTama 1 (HopMysrcaTi oapelheHn 3aKIbydIin:
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Bpujexnoct Bpoj
(MJIpa eBpa) npojexara
30+ - 160
- 14
25- 0
- 120
201 - 100
151 - 80
- 60
101
-40
° -20
0- -0
= BpujenHoct y 1. moayroaumTy == BpujenHocT y 2. MOJyroauITy — bpoj npojekara

Cuauka 20. Eeponcko tpxuirre JIIIT mo BpujeanocTy u 6pojy mpojekata (2005 — 2015),
npema: EPEC, 2015

ITocmaTpano no 6pojy mpojekara, tpxkumre JIII je y 2015. roaunu, ca ykynHo 49
3aTBOPEHUX TPaHCAKIIMja, TOCTHIVIO JACLEHUJCKM MHHUMYM, TOK je y 2012. roaunu
3a0MJbeKCHA HAaJHIDKA BPUjEIHOCT OBe BpcTe mHBecTurmja (11,7 muia. eBpa) u, 10 Tazaa,

HajMamu Opoj TpaHcakiuja (66).

[IpBe yeTupu roguHe MocMaTpaHe JAELEHHje KapaKTepuIlle N3y3€THO aKTUBHO TPXKHILTE
JIIII, ca najsehum obGumoMm u OpojeM wuHBecTHuMja y 2006. ronunu. bmarum mnax
BPHjETHOCTH HAaKOH T€ TOJWHE HHUje YKa3WBao Ha HM3Pa3UTO HETaTUBHA KpETama Y
HapeIHOM dYeTBOporofuimmeM mepuony (2009-2012), koju je pesynrar, usmehy

OCTAJIMX pasjiora, CBjeTCKe CKOHOMCKE U Q)HHaHCI/IjCKe Kpuse.

Kpatkotpajuu onopasak tpxkwuimta JIIIT y 2013. roqusau HHUje HACTaB/bEH Y HapEIHUM
roguHama. Melytum, Tpeba y3eT y 003up MeToA0sI0THjy Kojy kopuctn EPEC, a xoja
oOyxBaTta camo mpojekte u3Han 10 mMmil. eBpa, mMTO yKa3yje Ha MoryhHocT oapeheHor

OACTYyIIalkba OBUX ITOJaTaKa OJf CTBAPHOI CTaba Y ITPAKCH.

Haume, ocum y 3anmoj nerneHuju mponuior Bujeka, kan je JIIII mocrao arpakTuBaH
Mozen (uHaHCHpama jaBHUX TOTpeba, Opoj (MHAHCHJCKM BEIUKHX IIpojeKara ce

cMamyje y KopucT Beher Opoja mpojekara MamHx BpI/Ije,I[HOCTI/I.24 HNako je Tauna

' Muore TpaH3uIHOHE 3eMIbe, m3Mely ocramux u Pemy6muka XpBaTcka, youmie Cy ja je HEIOCTAaTaK
ncKyctBa y npuMjeHu moxaena JIIIT 3HagajaH y3pok BemMKOTr Opoja HEYyCHjemIHuX mpojekara. M3 tor
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MpoIijjeHa oorMa IpojeKaTa ydja je BPHjEIHOCT MCIOJ MUHUMAJIHE BPUJETHOCTH KOjY
onpehyje EPEC orpannuena, Moke ce 3aKJby4UTH Jia TIOCTOJU OACTYIamkhe 3BAaHUYHUX
noJlaTaka y OJHOCY Ha CTBApHO CTambe, ajlk J1a TO HEeMa 3Ha4YajHUjU yTHUIlA] HA OIIITa

KpeTama Ha OBOM TPKHUIITY.

JIpyru 3aKkibydak O CTamy Ha HMHBECTUIIMOHOM TPXKHIITY C€ OJJHOCH Ha CIelH(UIHOCT
npojekara JIIII y norneny ¢unancupama. Kao u3pasuro 3axTjeBHH y morienay oouma
MOTPEOHUX CpElCTaBa, OBHU IMPOJEKTH MOAPA3yMUjeBajy YKJbydHBame Beher Opoja
u3BOpa (puHaHCHpama Ha Jyre poKoBe, MoHekaa u 1o 50 roaumHa. JeaHOM 3aTBOpeHa
(uHaHCHjCKa KOHCTPYKIIMja C€ MHjeHha TOKOM >KUBOTHOT BHjeKa MPOjeKTa, y CKIaTy ca
norpebamMa U MOTyhHOCTHMa peleBaHTHUX cyOjekata. 30or Ttora, oapehenu Opoj
3alloYeTHX MpojeKaTa MOKe 3Ha4ajHO UCHPIUTH (PUHAHCH]CKE KaraluTeTe KOHKPETHOT
JaBHOT CEKTOpa, INTO 3HAYM Ja CE 33 WM3BjECHO BpHjeMe O00YyCTaBJbajy 3HAUYajHUjE
MHBECTHIIMOHE aKTUBHOCTH 1o Mojeny JIIII, cBe 1ok ce He mpouMjeHn Aa je TyKHUIKH
KANAIKTeT jABHOT MAPTHEPa JOBOJBAH 33 MOKPETAe HOBHX AyrOPOYHHX Mpojekara.’’
Takohe, m3ocranak npojeKTHUX akTUBHOCTH 1o Moxeny JIIIT y Hexkom mepwony He
MoOpa 3HaYUTH HE3aWHTEPECOBAHOCT IOjeIMHIX 3eMalba, WIIM HEJOCTATaK MOBjepema y
BEeHy YycrjemHocT. HampoTuB, mpakca MoOKasyje Aa jeé Y MHOTMM HallMOHAJIHUM
exoHomujama JIIII moreHujanHO NpUXBAaT/EUB MOAEN (pUHAHCHpama jaBHUX MOTpeda,
aly Ja joll YyBHMjeK HHUje 3aTBOpeHa (MHAHCHjCKAa KOHCTpyKLHMja, Hajueurhe 300r

n3y3eTHO ayre (M (MHAHCHU]CKU 3aXTjeBHE) (a3e MpUIIpeMe OBE BPCTE MpojeKara.

Habu pa3zBoj koHuenta JIIII y KOHKpeTHHMM 3eMJbaMa 3aBHCH O] I10jeAMHAYHUX
HallMOHAJIHUX HHTepeca M HHUXOBe (MHCTUTYILMOHAIHE) CIIPEMHOCTH Ja y onapelhene
JaBHE IIOCIIOBE 3HayajHUje YKJbydye NpUBATHE HHBecTUTOpe. Melhyrtum, Ha HHBOY
EBporicke ynuje, mpojextu JIIII cy mpemno3Hatu kao MHOBATHBHU MOJEN KOJU j€
HApOYMTO MOTOJIaH 3a CEKTOp TPAHCIIOPTa U U3rpaamy TpaHCEBPOIICKUX TPAHCIOPTHUX
Mpexa, IITO je jedaH Of HajBaXHUjuX IuibeBa EY, yrpahen y EBporncky uHUIMjaTuBY
3a pact (Sredojevi¢, 2010, ctp. 98). OBUM TOKYMEHTOM, ajld ¥ OPOjHHUM ITO3WBHMA

ynyheHuM 3emibama WiaHWllaMa, MHCUCTUpPA C€ Ha CTpaTerwju 3aycTaBJbama pacTa

pasiiora, M3BpIIWIE Cy peaeduHHCame NPaBHOT OKBHPA, Y CMHUCIY HOACTHIAKA IpOjeKaTa MamhX
BPHjEHOCTH, YUME C€ MCTOBPEMEHO BPIIM JHCHEp3Uja pU3MKa Of Heycmjexa u omoryhaBa cruname
HCKYyCTBa Ha MIPOjEeKTHMa KOjH HE 3aXTHjeBajy 0OMMHA ylarama.

® OBo, CBaKaKo, HE 3HAUHM 00YCTABJHAMHE CBHX HHBECTHIMOHHX aKTHBHOCTH y 0peljeHOj HALHOHAIHO]
exoHomuju. Obpasnoxeme ce ogHocH camo Ha npojexre JIIII, koju cy no nepuHUINjH KOMIUIEKCHAJU
0J1 MHBECTHUIIM]a IpyTe BPCTE M YMja MpUIpeMHa (pa3a Tpaje BUIIECTPYKO TyKE Y OJHOCY HaA MPOjEKTe
KOj€ jaBHU CEKTOP CAaMOCTAJTHO peaju3yje.

201



JaBHHUX pacxoja M MoJAprKaBa pa3Boj MOJIelIa KOju TO oMoryhapajy, Kao IITO je KOHIICT

JIIII.

Ako ce cimjenu Joruka na je 3a ycmjex mpojekra JIIII y HanmoHalIHUM OKBHpUMA
noTpeOHo  00e30ujenuTe  oApeheHe  ycloBe, MOXE C€ 3aK/byduTh Ja  je
WHCTUTYIIMOHAIHA TMOJpIIKAa ca HHBOa BuIlleHanuoHaiHe EY jacan mokasaresb
aQUpPMAaTHBHOT TPHCTYyNa Ccapajibd jJaBHOI W MPHUBATHOT CEKTOpa y IIUPUM,
HAJHAIIMOHAIHUM OKBUPHMA |, TIOCJbEUYHO, TapaHIja IEroBor pas3Boja y

oyayhHocTu.
7.2. JaBHO-npuBaTHO NapTHepcTBO Y Penyomuu Cpnckoj
7.2.1. Ilporpam japHux nHBectunuja y Pemy6amum Cprckoj

JaBHO-TIpHBaTHO TApTHEPCTBO C€, Yy CYIITHHH, 3acHMBAa HA HEAOCTalUMa
TPaIUIMOHAIHOT HAuWHA WCIOPYKE jaBHUX Jo00apa M TNPEAHOCTHMA IPHBATHOT
CEKTOpa, IITO 0Baj OONMMK (pMHAHCHpamka CBPCTaBa Ha MJECTO Koje ce Hamasu usmely
KJIJACUYHHMX YroBOpa O jaBHUM HabaBKama W npuBaTtu3anuje. OHO yKibydyje MOAjeny
pU3UKa, OATOBOPHOCTH W KOPUCTH, y3 YCIOB Ja je pe3ynrar momyxBata Beha
BpHUJEAHOCT OJ OHE KOjy je Moryhe noOWTH Ha KjacM4aH HauuH, 0€3 MapTHEpCKOr
onHoca. IIpennoctu JIIII cy HauenHo jemqHOCTaBHE, aly Cy KOHKPETHH MOJAIUTETH
yroBapama, ajoKallija pU3MKa U KOHTpOJa OJATOBOPHOCTH BEOMA CJIOXKEHM IPOIECH.
[loTpeOHO je MOCBETUTH HApPOYUTY MNaXky JeTajbUMa, IOCEOHO Yy OC]JeTIHHUBO]
MpUIPEMHO] (a3u, npuje n30opa napTHepa ¥ yroBOPHOT AePUHHCAKHA 0JHOCA, KAaKO OU
pe3yaTaTy NOCIOBHOT MOAyXBaTa OMJIM €KOHOMCKHU M (PMHAHCH]CKH MPUXBATIBUBUJHU O

AJITCPHATUBHOI HAYHMHA 3a10BOJbCHA jaBHI/IX HOTpe6a.

[TapTHepcTBO oOBOr 00JMKAa je YroBOpHUM OJHOC H3Mely cyOjekara U3 jaBHOT H
MPUBATHOT CEKTOPA, C IIHJBEM OCTBApEma 00Jbe e(PUKACHOCTH, JAKIIET U M3/AIIHH]eT
NPUCTYNAa KalUTaly W OOOCTpaHOI Ipey3uMarma pHU3HMKa KOjU IpaTe KOHKpETaH
MOCJIOBHU MotyxBaT. CTpaTelka JUMEH31ja ¢ 0OJIHOCH Ha KOOPAMHAIN]Y MOJTUTHYKUX
IIJbEBA U OJpehuBame yjora CBakor MapTHEpa, a ONEpaTHBHA HA CaMy peau3amujy

MPOjEKTa.

3eMJbe y TpaH3MUIMjU UCIYH-aBajy OpojHE MPETIOCTaBKe Koje Cy, 0 MUIUbey BehuHe
pecniekrabmHux aytopa (Buau Cellucci, 2010; Bult-Spiering & Dewulf, 2007; Graeme,

2005), k/pyyHe 3a TO3WTHBHHJU OIHOC jaBHOT CEKTOpa mpema ydernhy MpHBaTHUX
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cyOjekara y peaqu3oBamy KamUTaTHUX JPYIITBEHHX Ipojekata. HammonamHe
€KOHOMH]E Ha pa3JIMYuTe HauYWHE pjellaBajy mpoljaemMe Koju Cy Ipenpeka 3a craduiaaH
pacT W pasBOj, 3aCHOBAH, MpHje CBEra, Ha HHBECTUIMOHUM AaKTUBHOCTHMAa Kao
MOKpeTauynMa MPUBPEIHOT OMOpaBKa. Y TOM MPOIECy, IPUBATHU CEKTOP MOXKE OUTH
MPEero3HaT Kao MOTCHIMjAIHU TIApTHEDP, ajli HAaYWH U MHTEH3UTET T Capajhe 3aBHCU

O]l BUIIIE y3ajaMHO MMOBE3aHUX (aKTOpa, IPBEHCTBEHO Y JaBHOM CEKTODY.

WNnentudukanuja cOncTBEHUX CIabOCTH y jJaBHOM CEKTOpY IMPEACTaBJba MPBU KOPAK
npeMa KBAIMTETHOM ONINTEM JPYIITBEHOM aMOHjeHTy Yy KOjeM ce OJIBUjajy

HMHBCCTUIIMOHC aKTHBHOCTH.

Peny6nuka Cpricka MMa O3UTHBAH M aKTUBAH NPUCTYII IPEMa jaBHUM WHBECTHIIMjaMa,
IITO j€ HapOYUTO H3PAKECHO MNOCIbEABUX TOAMHA. Y HACTOjamby Ja KBAJTUTETHUjE
yhpaBjba MpoOIeCHMa KOjU C€ OJHOCE Ha jaBHE WHBECTHUIIM]E, jaBHA BIACT je
neduHKCcana T3B. (YHKIMOHAJIHM CHCTEM IpOTrpaMHUpama pa3Boja M KOOpAWHAIM]Ee
nonutuka y PenyOmuuum Cprickoj, KOju mojpa3dymujeBa yckiahuBame IMOjequHAuYHUX
CEeKTOPCKHX CTpaTerrja ca ONIITHM IWbeM - e(QUKACHUM YIpaB/bambeM jaBHUM

¢uHaHCHjama.

Crparemiku npuoputetu ce aepunuiy y JlokymMeHTy OkBuUpHOT Oynera (y JajbeM
tekery: JIOB), romumimum Oyueruma u IIporpamy jaBHUX WHBeCTHIHMja PermyOimke

Cpricke, KOjH ce yCBaja JIBa IyTa TOIUIIIHE 32 HAPESIHU TPOTOIUIIEHH TIEPUO.

[Iporpam jaBHux wunHBectHuMja y PemyOmuuum Cprickoj je ClOXeH IOKYMEHT, KOju
caJlp’)ku TUIAHUPaHE HWHBECTUIMj€ TO BpCTaMa, M3HOCHMA, HOCHOLIMMa, HM3BOpUMa
¢uHaHCHpawka U IPYTUM peIeBaHTHUM HH(pOpMalMjaMa, YKIbyuyjyhu mpojexTe Koju cy

y UMILIEMEHTAIH]H.

Tokom mocCIbenmE NEleHHje, OBaj JOKYMEHT j€ YeCTO CYIITHHCKH U (OpMaHO
peneduHNCaH, a METOJOJIOTHja HeroBe u3paje yckiahupaHa ca morpedama M CTe4eHUM
npakTuaHUM UcKycTBuMa. On 2012. roguHe, y4eCHUIM Y HETOBOj U3Pa Cy 3aKOHOM
o0aBe3aHM Ha IMOILITOBAE YCIIOBA KOJU C€ OBUM JOKYMEHTOM ojpelyjy, oll Kojux cy

3a1aTH POKOBU TIpUIIpPEeMe, 00paje W JO0CTaBjhbama TojaTaka HajBaxHUju. OBUM je

% Tlocroju omutn KOHCeH3yc ayroputera u3 obmacti JIIII 1a je CHOPEMHOCT jaBHOT mapTHepa 3a
capajiiby ca NPUBATHUM KJbYYHH MOKPETay U HEONXOJAaH YCIIOB YCIIOCTaBJbalba AYTOPOYHE Capajibe.
Hapasno, mapTHepcTBO moapasymujeBa 000OCTpaHy 3aMHTEPECOBAHOCT 3a cCapajliby, ajd je jaBHU
CEeKTOp TPHPOIHO ,,HaJapeljeH NpUBATHOM, Y CMHUCIY KpeaTopa HpaBHOT OKBHPA U IPYrUX MpaBHia
KOjU Ae(UHHMITY ITOCIOBAbE Y KOHKPETHOM OKPYKEHY.
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no0oJbIlIaHa aJIMUHUCTPATHBHA JUCIUILIMHA MIpeIarada, Kao U JUPEKTHUX HOCHIIala
MojeIMHAYHUX TpojeKaTa, a BjepoBaTHoha u3pajae cBeoOyXBaTHOT JIOKYMEHTA O jaBHUM

MHBECTHULIMjaMa U MoryhHOCT npahema U KOHTpoIIe 3HavajHo rnoBehaHa.

Y toky 2016. rogune, Biana Pemybnuke Cpricke je nqoHujena Ypendy o mpaBminMa 3a
0/1a0up, oIjeHy M yTBphHBame MpHOPUTETA MTPOjeKaTa jaBHUX WHBECTHIIHM]a PermyOnnke
Cprcke (Cnyx6enn rmacHuk Pemybnmke Cpricke, 6poj 66/16), kojom ce aeduHHUIIY
€IEMEHTH OBHMX Hpoleaypa (HAYWH W TIOCTYIIM Tpeajaramba IpojeKara, OIjeHa,
HE3aBHCHA peBH3yja, M300p TMpojekara 3a Oylerupame, CIpoBoheme MpojekTa u

MPOjeKTHO NpuiarohaBame, kopuiiheme HHBECTHIIM]E U €Balyallija MPOjeKTa).

VYpenba Ttakohe nepuHMIIE MOjaM jJaBHUX MHBeCTHLMja, Te oxapehyje obasesy
dopmupama mocedHe KOMHCHje 3a YTBphHBame NPUOPUTETA jaBHUX HHBECTHIHjA. Y
Ha/IJISKHOCTH Briaje ocTaje qoHomemhe oaTyka o GMHAHCHpamky n3adpaHuXx MpojeKara,

ca HpI/Ije,I[J'IOFOM H3BOpa CpEaACTaBa HCOIMXOAHUX 3a BbUXOBY peaﬂmauﬂjy.

VY uHCTHUTyLMjaMa CBHUX OYII€TCKMX KOPHUCHHKA HAa €HTUTETCKOM HHBOY KOPHUCTH C€
PIMIS wundopmammonun cuctem 3a wuaeHtudukanujy, npaheme u ymnpaBibame
MPOjeKTHMa, Cca EJISKTPOHCKHM YHOIICHKhEeM HWH(OpMamuja O HHBECTUIIHOHUM
npojekTuMa U MoryhHourhy axkypupama Iojaraka mpema mnorpedama mpennarada. C
Jpyre CTpaHe, OBa BPCTa €BUACHIIM]E CIYXKH 32 Pa3UYUTE BPCTE aHAIM3a, IOCEOHO y

CBPXY NpUIIPEME MTPOrpaMa JaBHUX yJlarama.

Y HapemHoM TmepuoAdy, IUIAHUPAHO € TMPOLIUpEHhe WHPOPMATUYKOT CHCTEMa
ylpaB/bakba jJaBHUM HMHBECTHIIMjaMa Ha OMNIITHUHCKH M TPAJCKH HUBO, y LUIBY
yHanpehewa noTeHIMjada ommITHHA W TpajgoBa y PC 3a peanuzanujy pa3BOjHUX
mianoBa. Hakon yBohema PIMIS nnpopmanmoHor cucrema y JOKallHE 3aje/THHIIE, OHE
ce o0aBe3yjy Ha MOMITHBAKE MpoIeaypa Koje cy nepuHucane Ypendom o mpaBUiiiMa
3a omabup, OLjeHy W yTBphUBame NpUOpPUTETAa MpojeKaTa jaBHUX HWHBECTHUIH]a

Peny6nuke Cpricke.

Orpannueme TmporpaMa jaBHHUX WHBECTHIIM]jAa, Kao CMjEpHHUIIE 3a oJpehuBame
WHBECTUIIMOHUX TPHOPHUTETA, MPEICTaBJba YHMbeHWIA na PemyOmmka Cpricka Hema
YCBOjEHY CTpaTerujy pa3Boja, HUTH CIMYaH JTOKYMEHT Koju OM omoryhuo peanHujy u

palMoHaNTHU]y CEJIeKIH]y MpojeKarTa oJ] 3Hauaja 3a pa3Boj JpyIITBA.

Hpyrun mpobieM ce OJHOCHM Ha HEJAO0CTAaTaK KaJpOBCKUX pecypca KOJU TOCjenay]y

aJICKBaTHA 3Hama M BJCIITHHE MOTPEOHE 3a MPUIIPEMY MPOJEKTHUX MPUjEIJIOTa, HaKo je
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Ha HUBOY MuHucTtapcTBa (puHaHcHja ycmocTaBibeH eduxacan Pecop 3a ympaBipame

: 27
HWHBCCTHUILIM]aMa.

MebhyTtum, 0Baj OpraHu3alMoOH AUO je CTPYYHO OCIIOCOOJbEH 3a 00aBIbahe IMOCIOBA U3
CBOj€ HAUICKHOCTH, I HE MOKE 3HAYajHHje YTULATH (M3y3€B TEXHHYKE KOHTPOJIE U
npyXama MMOMOhM TpeJiaradyuMa y CMHCIy Kilacu(uKoBama IpojeKaTa) Ha BPCTY,
BpPHJEIHOCT, TMHAMHUKY U JPYre KapaKTEPUCTHKE IpojeKaTa Koje Kpeupajy OyHeTCKH

KOPUCHHULIH.

300or cBera HaBeIEHOr, MpOrpaM jaBHUX yjarama je CcyBHIIHO onrtepehen
MpHjeaIo3uMa KOju o/ipaxkaBajy nmorpede caMux OyUeTCKUX KOPHCHHKA KOje Cy Be3aHe
3a BUXOBO PEIOBHO IOCIOBamkE, M3 KOjUX HHUje BUAJbUBA JYrOpPOYHA MHBECTHIIMOHA
MOJUTHKA KOHKPETHOT CEKTOpa Kao jeaHa OJ CMjepHHIIA 332 HAMOHAIHHU pPa3BOjHU

IJIaH.

Crpenehe orpannyerme KBaaMTeTa MporpaMa jaBHUX MHBecTHLHMja PermyOnuke Cpricke
OJTHOCH ce Ha Je(pMHHCamhe U3BOpa (PMHAHCUpaha IUIAHUPAHUX IpojeKaTa U IpojeKaTa
y HMIUIEMEHTalHju. Y OBOM CETMEHTY C€ MOXKE NPHUMHJETUTH HEJIOCTATaK jaCHHUX
CMjepHHIIa KOjeé C€ OJHOCe Ha WJICHTU(UKOBAKE MPHOPUTCTHUX IIpojeKara

HOjC,[[I/IHaHHI/IX CCKTOpa, UITO je OCTAaBJbCHO Y HAJICKHOCT CBAKOM IIpeajiaravy.

Cruue ce yTucak aa OyyeTcky KOPUCHULM civjee oapeleHy cyOjeKTUBHY JOTMKY IpU
MOYETHOM MHBECTUIIMOHOM OJTydHBamy, 0e3 pa3paheHux KpuTepujyma, Tako Ja ce Ha
JUCTH TIpojekara 6e3 06e30ujeheHnx n3Bopa puHaHCHpama MOry Hahu MHBECTHIIMOHU

MIPOjEKTH BUILET paHTa O]l OHUX Koje ce Ie(pUHUIY Ka0 IPUOPUTETHH.

Takohe, noTpeGHO je AOAATHO Pa3MOTPHUTH IMUTAEkE HEAOCTaTKa aKTHBHHUJEr OJHOCA
CBAaKoOI IpejJiaraya fmpema COICTBEHUM MHBECTHUIMOHUM IOTpebama, HE caMo y ¢a3u
uJeHTH(UKAIMje TpojeKaTa, HEr0 U Yy CMHUCIY Tpakewa alTepHATUBHUX HU3BOpa
¢uHaHCHpamka U MPEUCTIUTHBAKbA YCKIIa)eHOCTH TUIAHUPAaHUX MHBECTUIM]a ca PEaTHUM

MOFthOCTI/IMa.28

%7 Cpakako 1a je (OpPMHpame CTPYYHHX THMOBA y CBAKOj OPTaHM3AIMOHO] jeIMHWI - IpeUIarady
HepaluoHallaH M HenoTpeOaH Tpoluak, 300T 4era ce IMpernopydyje yCIOCTaBJbalhe KBATUTETHUJHX
oJlHOCa U capasme n3Mely pecopa u kopumheme 1mojeJMHavYHuX KaramnnuTeTa 3a 3ajeJHHYKe IoTpeoe.

% O ONUMOHOM TPHCTYIY y NPUIPEMH H OLjEHH jaBHHX HHBECTHIMja OINIIMPHHjE Ce pa3Marpa y
HapeHOM IOTJIABJbY.
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Ha Ttaj naumn, 3HayajHo OM ce cCMamHO OpoOj NPEMIOKEHHX IpojeKara KOju He
oJlpakaBajy CTBapHE MOTpede, a Mporpam jaBHHUX HMHBECTHIMja Owo Oum pactepehen
CYBUIIIHUX HJ€ja U TOJaTaka W, Kao TakaB, MPEJCTaBJbA0 KBAIUTETHHUJU OCHOB 3a
JIOHOIIECHE CTPATEIIKUX OTYKA.
VYpenba o npaBwimMa 3a o1abup, oljeHy u yTBphruBame IpHOpUTETA MPOjeKaTa jaBHUX
unBectunja Penyonuke Cprcke (Ciayx0enu riaacuuk Permy6nuke Cpricke, 0poj 66/16)
neuHUIIEe YKYITHA WHBECTHIIMOHA ylarama (KalUTAIHY MOTPOIIbY) Ha creruduyan
HauuH. [Ipema TOM TOKyMEHTY, yKyITHa HHBECTHIIMOHA yJarama 00yXBarajy:

1. uHBecTHIMje Yy COLMO-€KOHOMCKU pa3BOj - jaBHE HHBECTUIMjE (KalUTaIHE

WHBECTUIIHU]E) U
2. VHBECTUIM]E y jadyame/M3rpaimby aIMHHUACTPATUBHO-TEXHUYKHX KallaluTeTa

(MHCTUTYIIMOHAJTHE UHBECTHIIN]E).

Y Vpenbu ce mupe mojamimaBa da ,,AHBECTUIIMjE Y COILMO-€KOHOMCKU pa3Boj
nojpa3yMujeBajy yharama y 3HadajHo mnoBehame BpHjeqHOCTH HEePHUHAHCH]CKE
umoBuHe PemyOnmke Cpricke, a o00yxBaTajy CTHIAame HHDPACTPYKTypEe OIIITET
3Hauaja, JIOKATHe nH(PpacTpyKType, rpa)eBUHCKIX 00jeKkaTa, 3eMJBHINTA M OIIPEMe, JOK
UHBECTULIMjE Yy M3Tpajmy/jadambe  aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUYKHUX  KaraluTera
noJipa3yMujeBajy yHanpeheme 3Hamba U BjelITHHA JbY/JICKUX KalaluTeTa YHyTap jaBHUX
WHCTUTYIIUja, Ka0 U moceOHe 00yKe, Te yjarama y cTpaTenike nTokymeHnrte PemyOnmke

Cprcke (Bunu Ciyx0Oenu rnacuuk Permyonuke Cpricke, 6poj 66/16).

[Ipema Ilporpamy jaBHux wuHBectuija Penmyomuke Cprcke 3a mepuon 2016-2018.
rofMHe, 4YHje JOHOILICHE je MpeaBuleHo 3akoHOM O OyleTckoMm cucrtemy PemyOnuke
Cpricke (CnyxOenu rnacHuk PemyOmuke Cprcke, Opoj 121/12), ocHoBHa mojmjena
TUTAHUPAHUX KalUTATHUX WHBECTHIIMja OJHOCH CE€ Ha M3BOPE CPEICTaBa 3a HUXOBY
peanu3anujy, IITO je HeKa BpcTa MpBOI KpUTepujyma y onapehuBamy mpuopurera. ¥
TOM CMHCIy, TIOceOHO ce AeduHUIIy M Tpare MPOjeKTH 3a Koje cy obe30ujehenu
(mo3HaTH) W3BOpPH (UHAHCHpama M NPOJEKTH 3a KOje H3BOPH (UHAHCHpama HUCY
yHarfpuje/ Mo3HaTH.
[Ipensuheno je na ce o0je BpcTe MHBECTHUIIM]a MOTY (PMHAHCUpATH U3 JoMahux M3BOpa
¢uHaHCHpama 1 HHO-cpescTaBa. JJomaha cpeacrBa oOyxBatajy:
e Oygercka CpeAcTBa HAMjEHCKM M3/BOjeHa 3a (UHAHCUPABE jJaBHUX
WHBECTUIIN]a,

e Oylercka CpeJCcTBa HaMjeHCKH U3/IBOjeHA Y OKBHPY PECOPHUX MUHHCTAPCTABA,
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e Oylgercka cpeicTBa y OKBHPY KalHMTATHUX pPacxola M TeKyhux rpaHToBa
10j€IMHUX MUHUCTAPCTaBa/MHCTUTYIIH]A;

e CcpelcTBa rpalioBa, OMINTHHA, jaBHUX npeay3eha, poHmoBa, nomahux OaHaka, Te
KpajlbUX KOPHUCHUKA 3a (PMHAHCHpambe/Cy(DMHAHCUPAhE MPOjeKaTa;

® KOHIIECHj€, JaBHO-TIPHBATHO TMAPTHEPCTBO M JPYrd CHEUU(UYHH H3BOPHU

(bHHaHCI/IpaH,a.zg

WHo cpenctBa 00yxBarajy cibenehe KOMIIOHEHTE:

e KpEIWTHA U JIOHATOPCKa cpeacTBa MehyHapoaHUX (DUHAHCH]CKUX WHCTUTYIIM]ja
(Cjercka Oanka (WB); Mehynapoana aconumjaiuja 3a passoj (WB IDA);
Mehynaponna Ganka 3a o0HOBY 1 pa3Boj (IBRD); EBporcka mHBecTHImoHa
oanka (EIB); EBporicka Ganka 3a o6HoBy u pa3Boj (EBRD); Pa3Bojua Gamka
Casgjera EBpornie (CEB); Mehynaponuu donz 3a paszsoj nossonpuspene (IFAD);
EBporicka KomMucHja U Apyre HHCTUTYLH]E) U

® KpPCIAUTHA U JOHATOpPCKa CPCACTBa BJ'IaI[ﬁ HOjeI[I/IHI/IX 3€MaJba.

[Iporpam jaBHMX HHBecTHIHja OOyXBaTa CBE IOTEHIMjaHE IpPOjeKTe Koje Tpeda
peanmm3oBaty, 0e3 003Mpa Ha HAaYMH HUXOBOT (MHAHCHpama W JApYyre YCIOBE.
[Iponientype xoje ce CIpoBOJIE Y JABHOM CEKTOPY, BE3aHO 3a YIPaBJbamke KalUTATHUM
IPOjeKTUMa, MOJpa3yMHjeBajy MpoljeHe O BpcTamMa M OOUMY jaBHMX moTpeda y
Oynyhem mepuosy, 3aCHOBaHE Ha €KOHOMCKO] TIOJIUTUIIA U CTpaTeTHjaMa HaIlMOHAIHOT

Y CEKTOPCKOT pa3Boja, Ka0 OCHOBHUM IUIAHCKUM JIOKYMEHTHMA.

3a pasznuky o npumjeHe mojena JIIII, TpaaunmoHanHu Mojen pealn30Bamba jaBHUX
MHBECTHULIMja Ce OCJama Ha Kpajie pe3ynraTe (U31a3e) u3 MpojekTa, MITo je, Y MHOTHUM
cly4ajeBMMa, BeoMa HemnoysaaH kpurepujym.> Jlpyrum pujeunma, y PemyGmuim
Cprckoj, cenekuuja mpojekaTa y TMpBoj (a3su 3acHMBa C€ Ha TEXHHUYKO]
MPUXBAT/FUBOCTH MPHUjEJIOTa MPOjeKTa U CTENIEHY 3Hauaja 3a pa3Boj JAPYIITBa, ajiu Oe3
(buHaHCUJCKUX TMpOjeKIMja Koje YKIbyuy]y yckiahuBame BpHjEHOCTH HOBLA Y

Pa3IMUUTUM NIEPUOIUMA.

Cienehu kpurepujym 3a ojapehuBame MNPUOPUTETa OJHOCH C€ Ha YycKiaheHoct

JIOCTaBJbEHUX TMpHjeJUIora mpojekara ca IMpojeKlrjamMa HCKa3aHUM Yy JOKYMEHTY

? [ojam ,,u3B0p (hMHAHCHPAHA Y OBOM KOHTEKCTY CE€ HE KOPHCTH y TPAIHIHOHATHOM (PHHAHCH]CKOM
3Hauewy - KoHuecuje u JIIII Hucy n3Bopu prHaHCHpama, HETO HAYMHH PEaTH30Barba HHBECTHIIN]a.
¥ O Mjep/bHBIM U HEMjep/bMBHM KOPHCTHMA H TPOIIKOBHMA NCTa/bHHjC BHIjETH Y IOIIABIBY
,,BPHjEIHOCT 3a HOBAIl U KOMIIApaTOp jaBHOT CEKTOpa‘.
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OKBUpHOI Oyyera W TroAuIlkeM OyleTy mpeniarada, IITO Takohe mpeacraBiba

(dbopMaiHu, a He CYIITUHCKH OCHOB 3a paHTHpambE MpojeKaTa Mo BaKHOCTH.

HapaBHO, KOMIUIEKCHOCT YyIpaBjbalhba HAIMOHATHUM MPOrpaMOM HHBECTHUIHja
moJipa3yMujeBa MoJjjely OATOBOPHOCTH y CBUM (azama, ma u y ¢dasu ojapehuBama
npuopurera, u3Mel)y mojeIMHAYHUX Mpejyiarada U MunucrapctBa (uHaHcuja. 300r
TOTra, ONMpaBJaHO je OYCKHBATH Jia CTPATCHIKH IUIAH WHBECTHUIIMja, MCKa3zaH y (hopMu
mporpaMa jaBHUX WHBECTHIIHM]a, BEhWM IHjeJIOM MPEACTaBlba CHUCTEMATHU30BaH CKYII
uHpopmanuja o TekyhuMm u Oynyhum akTHBHOCTHMA y Be3W KalMTAIHUX IpOjeKaTta,
JIOK Cy pe3ylITaTd JeTaJbHUjUX aHalIM3a M TPOIjeHA BHIJbUBU Yy IUIAHCKUM
JOKYMEHTHUMA U W3BjelITajuMa Koje MpHUIIPeMajy Ipyre OpraHu3allMOHEe jeJUHUIIE Y
cacrtaBy MuHHCcTapcTBa (Pecop 3a MakpoeKOSHOMCKY aHaiIM3y M HOJHTHKY, Pecop 3a
yrpaBjbamkbe ayrom, Pecop 3a Oyner u jaBHe ¢uHaHCHje, Pecop 3a mporpamupame u
KOOpIUHAIK]y GuHaHcHjcke moapiike EBporicke yHuje).

VY naspoj npoujenu kBanurera [Iporpama jaBHUX MHBecTHLMja TpeOa HArJIACUTH Aa CY

3

. 1 .
rop€ HaBCIACHEC ciaboctu IIPEIO3HATE OJ1 CTPAHE JaBHC BJIACTH , aJIM OCTA)J€ Aa CC BUIU

Ja JIn hen Kaga YCJII/IjeI[I/ITI/I KOHKPCETHC aKTUBHOCTH 3a IbUXOBO OTKJIAkhAbC.
7.2.2. JaBHe nHBecTHNHje Y uMIIeMeHnTanuju (2016-2018)

VY nepuony 2016-2018. roamna, Ilporpamom jaBHMX HHBecTHLHMja y PemyOmuiu
Cprickoj, IaHUpaHe Cy KalMTaTHe WHBECTUIMjE y YKymHOM wu3Hocy onx 1.367,5
vunmona KM, ca miaHupaHoM TMHAMUKOM pealih3alije Kako CIUje/n:

e y2016. ronunu 608 mun. KM

e y2017. ronuau 475 mui. KM

e y2018. ronuau 284 mui. KM

OBa BpHjeIHOCT ce OJTHOCH Ha 84 mpojekTa y pa3auyuTuM ¢azama UMIUIEMEHTAIH]E Y
BpHjeMe TMpHUIIpEME OBOT JOKYMEHTa, ca 00e30ujeheHnuM (IUIaHupaHuM) H3BOpHUMA
¢unancupama. [lnanupany BpujeqHOCT MHBecTHlHWja TpebGa yBehatu 3a 1.454 mmi.

KM, xonuko Bpujeae Beh yiaoxeHa Cpe/CcTBa Yy BUXOBY peaiu3anujy (y nepuoy rnpuje

%1V TIlporpamy jaBHMX HHBECTHIMja ce HABOAM 1a je y IUlaHy peopMa ympaB/barma jaBHAM

¢unancujama y PenyGmumm Cprickoj 3acHOBaHa Ha JiBa cTyOa: NMPHMjEHH KpHTEpHjyMa JpYIITBEHE
KOPHCHOCTH ¥ €KOHOMCKE PEHTAOMIHOCTH M M300py Mojerna edukacHe peajmsalijeé MHBECTHUIIH]aA.
OO0je KOMIIOHEHTE Cy HHTEpecaHTHe ca cTaHoBMIITa MoryhHoctn npumjeHe wmogena JIIIT y
Penry6nuu Cprickoj.
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MOCMAaTpPaHOT') W TUIAHMpaHa BPHjeIHOCT MOTPEOHHMX CpeJcTaBa y roJdHamMa HaKOH
UCTEKa MOCMaTpaHor rnepuoaa. Ha Taj HaumH, yKyIHa BpUjEHOCT jaABHUX WHBECTHUIIH]A
Koje cy npeamet ananuse y [Iporpamy jaBaux maBectunuja 2016-2018. ronune nsnocu

2.821,5 mun. KM.

[Topen ananm3e mpojekara y MMIUIEMEHTANUju (IO TOAHOCHOIY IMPOjeKTa, BPCTH H
HaunHy (UHAHCHpPAWka), OBAaj JOKYMEHT CaJpXXH M TMperyie]l mpojekara Koju Cy y
pa3marpamy, aId 3a Koje HUCY MO3HAaTH M3BOpH (uHaHcupama. C 003upoM Ha Temy
OBOT pajia, TO Cy MPOjeKTH O] MOCEOHOT MHTEepeca, jep MPEACTaBlbajy CMjepHUILY 32
MOTEHIIMOHAIHE MHBECTUTOPE W3 IMPHBATHOT CEKTOPa, @ HEKH OJ HUX MOTY OUTH

aJIeKBaTHU U 3a npumjeny moaena JIIIT.

[Iporpamom jaBHMXx wuHBectuija y PemyOonumm Cprickoj HuCy o0yxBahene
WHBECTHUIIH]E KOje ce peanusyjy mo moaeny konmecuja u JIIII, 300r vera cy y HapeHOM

Jjeny pajia OBe MHBECTHIIH]e TOCEOHO pa3MaTpaHe.

Ta6esa 9. Bpcre ¥ THIIOBU jaBHUX MHBECTHIIM]a y UMILTeMeHTanuju (2016-2018)

YkynHo
Bpcra npojekra Tun npojexkra 2016 2017 2018 IUIAHHPAHO
2016-2018
WuBectummje y Wucturynnonanne | 5.547.866 1.955.830 0 7.503.696
COLIMO-CKOHOMCKH
pasBoj Kanuranue 591.686.784 | 468.166.345 | 279.051.557 | 1.338.904.686
YxymHO 597.234.650 | 470.122.175 | 279.051.557 | 1.346.408.382
HHBeCTm.IHj ¢y Wnctutynnonanue | 3.329.441 0 0 3.329.441
U3rpaimby/jadame
aIMHHHUCTPATHBHO-
TEXHIIKIX Kanuranne 7.614.821 5.077.300 5.142.200 17.834.321
Karamnurera
YxymHO 10.944.262 | 5.077.300 5.142.200 21.163.762
Csera 608.178.912 | 475.199.475 | 284.193.757 | 1.367.572.144

H3Bop: IIporpam jaBHux uuBectruuja Pemyommke Cprcke (2016-2018), ctp. 15

On ykynmHO MjaHMpaHOr oOMMa MHBECTHIIMja y mocMmarpaHoMm nepuoay (1.368 mwu.
KM), Ha uHBECTHIH]€ Y COIMO-EKOHOMCKH pa3Boj ogHocH ce 1.346 mmit. KM umm 98%,
JIOK j€ 3a WHBECTHIIN]€ Y U3Tpaamkhy/jadame aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUIKUX KaraluTeTa

iaHupano ynarame o1 21 mun. KM, ogHocHO 2% 071 YKYITHUX UHBECTHUIIH]a.

VY okBHpY OBa JBa THUIA MHBECTHUIIMja, HA KaUTaJIHA ylarama ce ogHocu 1.357 mui.

KM, o yera cy HHBECTHIIH]€ Y COLIMO-€KOHOMCKH Pa3Boj 3acTymsbeHe ca 98,7%.
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[Ipema moapydjy pa3BojHE HHTEPBEHIIM]E, Y OKBUPY HHBECTHIIMja Y COI[O-CKOHOMCKHU
pa3Boj, HajBeha IIaHHpaHa ylarama OJHOCE Ce Ha OCHOBHY HMH(ppacTpykTypy (56%),
JOK JBYJCKH PECYypCH W TIPOAYKTUBHO OKpYXeme  ydecTByjy ca 21% u 23%,

PECIIEKTUBHO.

[TocmaTpano mo cekropuma, ogHocHo o DAC KJIaCI/I(bI/IKaL[I/IjI/Igz, CEKTOp TPaHCIIOPTa 1
CKJIaUINTEHha UMa HajBehy 3acTymJbeHOCT y YKYITHMM IUTAHUPAHUM HHBECTHUIIMjaMa
(27,85%). NuBectuimje ca 3HaYajHUM ydemiheM OJHOCE Ce Ha CEKTOp XyMaHHTapHE
nomohu y pekoHctpykuuju u ooHoBu (17,07%), cektop 3amrure okonuHe (12,9%),

cexrop 3apasctBa (10,47%) u cekrop BomocHabaujeBama u canutaije (10,10%).

VY cekTopy TpaHCHOPTa U CKJIAJAULITEHa, IPOjeKTH HajBehe BPUJETHOCTH Cy U3rpaama
ayro-nyta bama Jlyka — /l060j (nnonnna bama Jlyka — [IpmaBop), 3a Koju je mIaHupan
m3Hoc o 233,7 muwi. KM (unmu 61% ol CeKTOpPCKOT TUTaHa) U U3Tpajiba ayTo-IIyTa
bama Jlyka — J1060j (muonuna IIpwaBop — J1060j), ca Mcka3aHUM IJIAHOM yJarama o
73,9 mun. KM (unu 19,5% o ykynmHO MiaHHpaHOT M3HOCA 32 CEKTOp TpaHCIopTa U

CKJIQJIUIITEHHA).

IlIto ce Ttmue wu3Bopa (uHAHCHpama Tpojekara y UMIUIEMEHTauuju, Hajsehy
3actymsbeHocT (79,8% on yKynmHuUX M3BOpa) MMajy MHO cpenctBa. OBaj u3zBop Behum
IujesoM uuHe MHO KpeauTtu (84,2% on yKymHHMX HMHO CpelcTaBa), a OCTaTak YWHE

rpanToBH (15,8%).

Jlomaha cpeznctBa y u3BopuMa (puHaHCHpama yuecTByjy ca 275 muin. KM, umu 20,2%
ol ykymHuX u3Bopa. On Tora, Ha Oyiercka cpeiactBa ce omgHocu 246 mun. KM, a
npeoctanu u3Hoc (29 mun. KM) ogHOoCcH ce Ha BIacTUTa CpecCTBa jaBHUX Ipenys3eha u

JIOKAJIHUX 3ajeIHULIa U Apyre nomahe u3Bope puHaHCHpamba.

7.2.3. OujeHa HHBECTHIIHOHOT MoTeHOHjaga y Penyoiuuu Cprckoj 3a mpuMjeHy

moxaeaa JIIIT

[TpuopuretHn npojexktu 6e3 o0e30mjehennx m3Bopa (huHaHcupama, nmpema [Iporpamy
jaBHux wuHBectuuuja y Pemybmunu Cprckoj 2016-2018., gocTuXy BpUJETHOCT O
6.733,7 mwt. KM, mTo je, y 0IHOCY Ha MPOjeKTe 3a KOje Cy MIACHTU(HUKOBAHU U3BOPH

¢uHaHCHpamwa, rOTOBO NeT myTa Behu u3Hoc.

¥ Cpcrem KnachpuKammje CeKTOpa Ha OCHOBY CTAHIAPAHE KOAHE CTPyKType Ombopa 3a momoh u
capanmy (DAC) Opranmzalmje 3a EKOHOMCKY capaamby u pa3oj (OECD).
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[Iperyien oBe BpcTe IpojeKara MMa 3a Wb NPHUBJIAYCHC WHTEPECa MOTCHIIN]aTHUX
CTpaHMX M JoMahMX HMHBECTHTOpA, Al M IPOjEKIH]y CEKTOPCKE HHBECTHUIIMOHE
nonutuke. [lepumon ox r1uiaHa o0 mMoYyeTka pealu3alyje KanuTAIHUX IIpojeKaTta
yoOHu4ajeHo Mmposa3u Kpo3 HEKOJIUKO (aza, 0/ KOjUX je MACHTH(PHUKOBALE MPHOPUTETA

jeIHa o1 MOYETHHX.

[IporpamM jaBHUX MHBECTHUIIMja U APYTH CTPATEIIKU TOKYMEHTH, U3Mely ocTaior, umajy
3Ha4ajHy YyJOTY y MOCTYIKY CEJeKIIHje, pa3Marpama, a ¥ eBeHTYaJHOT o0aruBama
IUIAHUPAaHUX  IIpojeKkaTa, Yy CKJIagy ca IPOMjEHOM CEKTOPCKE  IIOJHTHKE,
MaKpOSKOHOMCKHX YCJIOBA, 3allPpTaHHMX LUJbEBA WM IPOL[jEeHe Mpeiarada o norpedu

Jla ce KOHKpETaH IpojeKaT peaausyje.

[Imanupanu NPUOPUTETHH MPOjeKTH 0e3 HACHTU(UKOBAHUX H3BOpa (PHMHAHCHpama CY,
takohe, mpenMeTr aHanmM3e Koja ce oaHocH Ha MoryhHocT mpumjene moxena JIIII
(yxspydyjyhu cBe BpcTe KOHIIECH]a), Ka0 aITEpPHATUBHOT HauMHA (DMHAHCUPAHA JABHUX
norpeba. CiaMuyHa mpakca ce IpuMjemyje y 3eMbamMa Koje ce Hajlaze y Hpolecy
TpaH3HIIMje, AW U Y eKOHOMCKH U JPYIITBEHO HANPEIHHUM JAp)KaBaMa, HaKo U3 HEIITO
napyraunjux pasnora u motusa (Kadefors, 2004).
[Iporpam jaBHUX MHBECTHILIMja J1aje MPETJe]] U aHAJIN3Y OBE BPCTE Y OJHOCY Ha:

1. monapyuyje pa3BojHE UHTEPBEHIH]E,

2. cexrtopcky knacudukanujy (DAC) u

3. KIacuuKanyjy BIaguHuX GyHKIHja (COFOG)33.

Ta6ena 10. Bpcre 1 THIIOBM jaBHUX MHBECTHIIM]a Oe3 00e30ujehennx n3Bopa puHaHCHpama

Bpujeanoct

Bpcra npojexra Tun npojexra (KM)

Wucrurynnonanue | 150.000
HHBecTHLHjE Y COLUO-EKOHOMCKHU Pa3Boj

Kanuranae 6.706.846.692

VYkymnHo 6.715.481.746

. Wucrurynnonanue | 12.300.000
WuBectrunyje y u3rpaamy aIMAUHICTPATHBHO-TEXHUUKHX

Kanarrera Kanuranne 14.457.000
VYkynHO 26.757.000
CBeyKyITHO 6.733.753.692

% COFOG je dynxumonanua kiacupukaruja Oxjesbersa 3a cratuctuxy OYH.
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H3eop: [Iporpam jaBHux mHBecTHIUja Pemybmuke Cpricke (2016-2018), cTp. 26

l'opma Tabena mnoka3yje Ja HHBECTUILIM]jE Yy COIMO-€KOHOMCKH pa3Boj (jaBHE
WHBECTHUIM]E€) YUIEeCTBY]y ca u3HocoM of 6.706,9 mun. KM mmu 99,60% y ykymHEM
MPUOPUTETHUM WHBECTHIMjamMa 0e3 obOe3bujehernx m3Bopa (puHaHCHpama, JOK je 3a
WHBECTUIMjE Y U3rpajmy/jauarmbe  aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUX  KaraluTeTra
IUTAHUPaHO ynarawe o 26,7 mui. KM, o je 0,40% o yKyImHMX WHBECTHULMja OBE
BpCTE.

KanuranHe WHBECTHIMjE Y COIMO-EKOHOMCKH pPa3BOj TMPEICTaBIbajy MOAPYIje O

noceOHOTr nHTepeca 3a Mmoryhnoct npumjene mozena JIIIL.

90.88%

B IIpoayKTHBHO OKpYKeme - 8,28%
Jbyackupecypeu- 0,77%
B OcHoBHa HHpacTpyKTypa- 90,88%

B Pa3Ho (TeXHHYKa IToMoh H
HHOBATHBHE aKLje) - 0,07%

0.77%

0.07%

Cauka 21. KanuraHe WHBECTHIIHjE Y COLMO-EKOHOMCKH pa3Boj — MOJIpydje pa3BojHe
uHTepBeHuuje (nmpema: [Iporpam jaBuux uHBectuija Pemyoiuke Cprcke 2016-2018. ctp. 27)

[Ipema monapy4jy pa3BojHE HWHTEpBEHIMje, HajBehy 3acTyIUBEHOCT Y OKBHUPY
KalMATATHIX WHBECTHIIM]Aa y COIIMO-CKOHOMCKH Pa3BOj MMajy MPOjEKTH KOjHU CE OJHOCE
Ha OCHOBHY MH(PACTPYKTYpY, KOjU Cy UCKa3aHU y BpujeqHocTH o 6.095,6 mun. KM
i 90,88%, o011 KOjUX Cy Haj3HaYajHUJU MPOJEKTH U3 cibelehux obmacTu:

e eHeprercka nHdpactpykrypa (3.082,1 mun. KM),

e TpaHcnopTHa uHpacTpykrypa (2.678,7 mun. KM) u

e conujanHa uHppacTpykTypa jaBHOT 3apaBcTBa (270,5 mun. KM).

IIpeocranux 9,12% npuoputeHux npojexara 6e3 ooe3dujehennx n3Bopa GpuHaHcHpama
OJTHOCE Ha:
® TPOJIYKTUBHO OKpyxewme (555,3 mun. KM, unu 8,28% y oaHOCy Ha yKYINHY
BPHJETHOCT  NPUIIPUTETHUX  Tpojekata 0e3  o0e30ujehennx  m3BOpa
(dbuHaHCHpa®KA),

e pyncke pecypee (51,3 mun. KM, unm 0,77%) u
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e OCTaJIe MPOjeKTe, Kao MTO Cy TEXHUYKAa TOMOh M WHOBaTHBHE akuuje (4,6 MuI.

KM, niu 0,07%).

VY CTpyKTypu mpojekaTa HPOJYKTHBHOT OKpY)KeHa, HajBely 3acTyIJbEHOCT HMajy
MIPOjEKTH MOJPIIKE MAIUM U cpenmuM npenysehuma (438,9 mun. KM). HcroBpemero,
3a TpojekTe moJkompuBpene mnpeasuheno je 50,5 mmn. KM, a 3a mpojekre koju ce

OJIHOCE Ha BEJIMKE MOCIOBHE CY0jeKTe MpojeKToBaH je u3Hoc o 42,8 mmit. KM.

VY okBHUpY JbYACKHX pecypca Kao IoJpydYja pa3BOjHE HHTEPBEHIIHMjE, IMPOJEKTH U3
obmacti oOpa3oBama 4MHE TOTOBO 99% ykynHe BpujeaHoctH, a octarak (1%) ce

OJTHOCH Ha MIPOjEKTE COLMjaTHE YKIbYIEHOCTH.

EIIpomsBoawmaH cHa0OH]eBathe
45.51% eHeprijoM- 45,51%

TpaHcrop TH cKIagHIITeRE - 37,72%
B XyMaHHTapHa roMol y
P EeKOHCTPYKLIMJHH 06HOBH - 10,02%

10.02% B 3apaBcTBo-4,01%

mOcTtano - 2.74%

4.01%

Cauxka 22. [IpuoputeTHu npojektu 0e3 00e30ujeljenux nzBopa puHaHCHpama — IpeMa
cekropckoj (DAC) knacudpukanuju (npema: [Iporpam jaBHux nuBectunuja Pemyonuke Cpricke
2016-2018, ctp. 29)

CekTop mpou3BO/E U CHaOAMjeBaba EHEPrujoM MpecTaB/ba MoJpyyje ca HajBehum
uckazanuMm mnorpebama mpema cektopckoj (DAC) knacudukanuju. Y omHOCy Ha
yKynHy BpujeaHoct ox 6.733,8 mun. KM, oBaj cexktop je 3acTymbeH ca 3.064,5 mui.
KM (45,51%), 3atuM ciMjene NMpojeKTH U3 CeKTopa TPaHCIOpTa U CKIAJUIITEHa,
ykynHe BpujeaHoctu 2.540,3 wmwmin. KM (37,72%), xymanutapHe mnomohu y
pexoHCTpyKIHju U 00HOBHU (674, 7 mui. KM, unu 10,02%) u cexropa 3apaBcTBa (269,7

M. KM, nim 4,01%), nok octanu cektopu unHe 2,74% o1l yKyITHUX UHBECTHULIH]A.

[TocmaTpano mpema Opojy KaHIUIOBAaHUX TMPOjeKaTa, CEKTOP MPOU3BOAHBE U

cHa0aMjeBaba E€HEPrujoM 3acTyIJbeH je ca TpU MPOjeKTa, CEKTOp TpaHCIopTa HU
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CKJIaJMIITeHha ca 25 MpojekaTa, CEeKTOp XyMaHHMTapHe MOMOhM y PEeKOHCTPYKLUHJU U

0o0HOBH ca 36 mpojekara, a ceKTop 3ApaBcTBa ca 11 kaHAMI0BaHUX MTpOjeKara.

[Ipocjeuna BpujeIHOCT MpoOjeKaTa U3 CEKTOpa MPOU3BOAKE M CHAOIMjeBaba HEPTHjOM
je 1.021,5 mun. KM, on kojux ce Ha jenan npojekat (Tpancnoptau racoBox Hoso Ceno
- bujessuna - bama Jlyka u enexrpane/Toriane Ha rac) ogHocu Hajsehu awo (2.933,7

muit. KM, uimm 95,7%).

CekTop TpaHCIOpTa W CKIQJMIITEHa HMMa JAJIEKO Mamby IPOCjEYHY BPHjEIHOCT
mpojekara (101,6 mmin. KM), mTo je pe3yarar Benwkor Opoja MpojekaTa Mambe
Bpujeanocty (y pacnony BpujenHoctu o 0,6 1o 66 muin. KM) u 1Ba Benuka npojekra
(M3rpagma mpexe ayro-nyreBa bama Jlyka - Mnunumra, y Bpujeanocta on 1.173,5
M. KM u Msrpaama mpexe ayro-myreBa, quonnia J[060j - Bykocaibe, kopumop VC,

y Bpujennoctu o 611,1 mun. KM).

[IpojekTn XymaHuTapHe MOMONM y PEKOHCTPYKLUHJU W OOHOBH HMAajy MPOCjeUHy
Bpujeanoct on 18,7 mun. KM. V okBupy oBor cekropa, HajBehe moTpebe 3a
WHBECTHpamEM cy Hckazane y [IpojekTy 0OHOBe U caHanMje MPOM3BOAHUX KalaluTeTa
y mpuBpenu, Koju ca BpujeaHomhy ox 438,9 mmn. KM mpeacraBba oko 65% on

YKYITHE BpHj€HOCTH OBE BPCTE MpOjeKara.

CekTop 31paBCTBa KapaKTEpHUIIEe HEIITO BHIIA MPOCjeYHAa BPUjETHOCT IpojeKara y
OJIHOCY Ha CEKTOp XymaHuTapHe nomohu u nzHocu 24,5 mun. KM. U y oBom cexTopy
ce UCTHUYE je/IaH MpojeKaT Behe BpUjeTHOCTH, a OTHOCU ce Ha MojaepHu3aiuj]y OoTHHUIA
y buX - ®aza 4 - U3rpanwy u onpemame 6onnuie y J1o6ojy u Uctounom CapajeBy, 3a
Koju je tutanupal uzHoc o 143,1 mun. KM. Ocranu kaHauaoBaHu pojeKkTy ce Kpehy
y pacniony BpujeaHoctd oa 1 mmi. KM (OcHuBame My3eja 31paBCTBEHE KYAType

Penyomuke Cpricke) mo 30 mun. KM (Msrpanma u  ompemame Ilentpa 3a

KapAUOXUPYPIH]Y).
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Cauka 23. [lpuopureTHu npojext 6e3 oo6e30ujelennx nzBopa GpuHaHcHpama — IpemMa
¢yukunonannoj (COFOG) knacubukanmju (kpeamnuja ayropa, npema: IIporpam jaBHAX
unBectuija Penyomuke Cpricke 2016-2018, ctp. 30)

[Ipema ¢dyHKIMOHANHO] KiIacu(uKanuju, HajBehe moTpede 3a ynarambuMa Cy Y OKBHPY
€KOHOMCKHX ITOCIIOBA, Yrja je BpujeqHoct 6.329,2 mun. KM, wm 93,99% on ykymHe
BpPHUjEAHOCTH MPUOPUTETHUX Mpojekara 0e3 o00e30mujeheHux wu3Bopa (PUHAHCHpabHA.
IIpojexTe kmacudukoBaHe Ka0 €eKOHOMCKM NOCJIOBU uuHe, HajBehum nujenom, 'opuso
u enepruja (3.082,1 mun. KM, wmu 48,7%), TpancrioptHa wappacTpykTypa (2.669,7
vui. KM, wumm 42,2% y onmHocy Ha 00JacT €KOHOMCKHMX TIOCJIOBa), JIOK CY
[TosponpuBpena, nrymapcTBo, JoB U puboioB u KomyHukannoHa uHGpacTpyKTypa

Mpe/ICTaBJbeHU MpOjeKTUMa y BpujeaHocT 69,5 mun. KM, onxocno 48,3 muin. KM.

HapaBHo, He TpencTaBibajy CBH TPEMJIOKEHH TNPOJEKTH afeKBaTaH IMOTEHIWjall 3a
npumjerny monena JIIIT. Hamportus, ¢ 003upoM Ha CHEUPUIHOCT TpojeKaTa Koju
oJroBapajy morpebama W HMHTEpPeCMMa M JaBHOT M IPHUBATHOI CEKTOpPA, MOXE Ce
NPETHOCTAaBUTH Jia Cy 3a JeTaJbHU]y aHAIM3y U TPOLjeHy MOCeOHO HHTEPECaHTHH
MIPOJEKTH KOJU C€ OJTHOCE HAa EHEePreTCKU, TPAaHCIOPTHU U 3[paBCTBEHH ceKTOop. Takohe,
MPOjeKTH KOJU Cy BE3aHW 3a CaHalM]y o0jekaTa W OcCTajie MH(PPACTPYKTYpE YCIbEN
mrera Hactanux on nomasa 2014. roauHe, y Iujeny KOjU ce OJHOCH Ha OOHOBY U
CaHallMjy TPOU3BOJHUX KalaluTeTa y NpPUBpPEAH, MOTYy OMTH MHpeIMeT NpHUMjeHe
aJITepHATUBHUX WHCTpyMeHaTa (uHaHcHpama (kao mro je moaen JIIIT), anmu camo mox
YCIIOBOM Jla C€ aHalu3hpa CBAaKU I[OJeJUHAYHU CIy4yaj, Y LWbY H3HAIAKEHa

3ajeIHUYKOT HHTepeca 00a CEeKTopa.
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OBo je moceOHO 3Ha4YajHO 300T JMBEPTCHTHUX MOTHBA JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa Ha
OCHOBY KOjUX C€ MO3UTHUBHO WJIHM HETaTHMBHO onpel)yjy mpema KOHKPETHOM IPOjeKTYy.
[IpuBaTHU CEKTOp je MPBEHCTBEHO yCMjepeH Ha (uHaHcHjcKe (MpOoQHTHE) 3aXTjeBe,
OJTHOCHO, 33JI0BOJbABAbE IPYTUX AUPEKTHUX U MHAWPEKTHUX MHTEpeca KOju, Ha Kpajy,

pe3yaryjy oapeheHoM 3apaiom.

C npyre crpaHe, jaBHH CEKTOp MMa IIMPH OKBUP U BHILECTPYKE KpUTEpHUjyME 3a
MPOLjeHy CBOjuX (ApymTBeHHX) mHTepeca. O TpojeKkTa ce OdYeKyje Ja IMOACTAKHE
OIIITH EKOHOMCKH pa3Boj, omoryhu Behe Oyniercke mpuxo/e, MpuByde CTPAHU KaMTal
WM CMambH OYIIETCKE pacxoie, y3 HICTOBPEMEHO OUyBamb€e IPYIITBEHE OJrOBOPHOCTH U
3aJI0BOJbCTBA Kpajibux KopucHuKa. Koju o1 HaBeAeHUX KpUTepujyma (WM BUILE HUX
UCTOBpeMeHO) he ce KOpHCTUTH Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy, 3aBHUCH W OJf BPCTE

WHBECTHUIIH]E KOja ce pa3marpa.

WuBectuimje MpeTekHO COIMjalIHOT KapakTepa Hajuemhe ce peanu3yjy 0e3
[apTHEpCTBAa ca NPUBATHUM CyOjeKTUMa, WM j€ HUXOBO Yyuemhe OrpaHUYeHO.
Mehytum, NpOAYKTUBHE WHBECTHUIM]E, IOCEOHO OHE KOje [jeIMMHUYHO WIH Y
MOTITYHOCTH MOTY MMaTH ¥ KOMEpPIHjajdHy ymnoTpedy, Tpeba IOJaTHO aHaIM3UPATH.
VYKOJIMKO ce MO3UTUBHO OLIMjE€HU BUX0Ba MOA00HOCT 3a mpuMjeHy mozena JIIIT y npBoj
¢a3u uaeHTUUKAIMje, HEONXOJHO je NeTajbHHUje pa3pajuTH NPOjJeKTHY HAEjy, ca
IMJbEM [Ja HOBM NPUJEUIOr TPYKHU JIOBOJBHO HH(pOpMalMja 3auHTEPECOBAHUM

4
crpaHama.’

ITocmaTpajyhu BpujenHOCT M BpCTy IpojeKaTa 3a Koje Hucy obe3bujeheHu u3BopH
¢buHaHCHpamwa, alii 3a KOje OCTOJU UACHTU(PHKOBaHA OTPeda, MOXKE Ce 3aKJ/bYUUTH J1a
MOCTOjW 3HayajaH TOTEHIMja]l 3a HMMIUIEMEHTalujy ojapeheHor Opoja mpojexara Io
moaeiny JIIII. ITpojexTu koju cy y mporiecy peanusaiuje, 6e3 o03upa Ha a3y y kojoj ce
HaJslaze, Takole 3aciayXyjy Maxmy Mo MUTamby MoryhHOCTH Kopuihema OBOTI MOZeNa y
OyayhHOCTH, ca HAarjJackKoM Ha TOJWHE HAKOH HCTeKa mocMaTpaHor nepuojna (2016-

2018).

Onpeheny cMmjepHuily 3a WHBECTHTOpe, mopea I[Iporpama jaBHUX HHBECTHIH]jA Y
Peny6muiu Cprickoj, pesicTaBiba U jaBHO JOCTYIAH CIUCAK MOTEHLUjAIHUX MTpOjeKaTa

[0 ONIITHHAMA, KOje MOTY KaHIHMJIOBAaTH IMPHUBATHU U jaBHU CYOJeKTH U JIOKaJHE

4 . . . .

% Hunp. npojekar msrpame oapeheror jaBHor o6jekra Moryhe je mpommpuTH Ha OxpKaBaELe, YIOTPEOy
WM CIIMYHO, YUME TIOCTaje CIIOKEHUjU U (DMHAHCH]CKY 3aXTjeBHUjH, alld U MMOTOAHHjH 3a MMAPTHEPCTBO
ca MPUBATHUM CEKTOPOM.
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3ajennune. OBakaB OTBOpPEH MPUCTYI IpeMa jaBHOCTH MoBehaBa HMH(OpPMHCAHOCT
3aMHTEPECOBAaHUX JIMLIA, IIITO je jeJaH OJ MPEeAyCiIOoBa KBAJIUTETHUJUX OJIHOCA u3Melhy
JaBHOT U TPUBATHOT CEKTOpa, aJId CE MPENOpydyje YCIIOCTaBJbabE jeIUHCTBEHE Oaze
nojiaTaka, Koja, 3a passIMKy OJ jeJHOCTaBHOT CHHCKa IpOjeKaTa, MOXKE HPYKUTH

JeTaJbHU]€ U TIpETJieIHU]e nH(pOopMaImje.
7.2.4. Konuecuje y Penyosiunu Cprnckoj

Konnecnonu yrosopu onpel)yjy mpaBHA OKBUP KOjH je IIMPH O YTOBOPaA O 3aKYILy, ajlH
u jegHoctaBHUju of yroBopa o JIII1. Ouu ce omHOCe Ha PaBO KOpHUIIhema MPUPOTHOT
OorarctBa, no6apa y OMNINTOj ynmoTpeOw, WM 00aB/bama [JeJaTHOCTH OJ OIILTET
MHTepeca Koje HaJUIeKHH Ap>KaBHU OpraH (KOHLEAEHT) ycTyma JoMaheM WK CTPaHOM
muny (KOHIleCMOHapy) Ha oxapeheno Bpeme, moa oapehernM yciaoBuma U y3 1urahame

yHanpujen yTBpleHe KOHIIECHOHE HaKHAJE.

Ca cranoBumta npasa EY, y Jupekrtuu 2004/18/ EC, nmomumy ce ABHje BpCTE
KOHIIeCHja:
e KOHIIECH]e 3a jJaBHE PaJI0BE U

® KOHIIECH]E 3a YCIIyTe.

VY okBHUpYy HaBe[ieHE AMPEKTUBE M JIPYTUX Mpernopyka U mpomuca koje naje EBporicka
KOMHCja, TIOCTaBJba Ce TpaHuila u3Mel)y jaBHUX HaO0aBKU U YTOBOpa O KOHIIECH]H, Jep ce
HarJjaimiaBa Jia jé KOHIIECHja MPaBO Ha €KCIUIoATaIlM]y WM TMPYKambe YCIyra, 0K je
mpeIMeT YroBopa O jaBHUM Ha0aBKamMa HCKJbYYMBO HOBYaHUM HHTepec. Jpyrum
pujeunma, ,,KOHIIECHja je MpaBO 00aBJbara MPUBPEAHUX JjeTaTHOCTH Kopulihemem
JjaBHUX N00apa, MpUPOAHUX OoraTrcTraBa U ApYrux no0apa oJl OMIITET MHTEpeca, Kao U
MpaBo Ha 00aBJbamkE JjeJaTHOCTH OJ1 OIIITET WHTEpeca, KOje Ce yCTyIa KOHIECHOHAPY
Ha onpeheHo Bpujeme, y3 miuahame KOHIIECHOHE HaKHaAe™ (BUAM 3aKOH O KOHIlecHjaMa

Penyonuke Cpricke, Ciyx0Oenu riiacauk Penyonuke Cpricke, 6poj 59/13).
7.2.5. IIpaBHM M MHCTUTYIIMOHAJHHM OKBHUP 32 KOHIlecHje

O6macr konrecuja je y buX perynucana cibenehum 3akoHnMma:

e 3akoH o koHiecujama bocue u Xepuerosune (CinyxOenu rinacauk buX, 0poj
32/02);
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e 3akoH o kouiecujama PenyoOmuke Cprcke (CnyxOenu riacHuk PemyOsrke
Cprcke, 6poj 59/13);

e 3akoH o konnecujama Denepamnmje buX (CnyxOenu rmacauk dPbuX, 6poj
40/02);

e 3akoH o koHuecujama bpuko mucrtpukra buX (CiyxOenu riacHuk bpuko

nuctpukTa buX, 6poj 41/06).

OBHM 3aKOHHMMA CE PETYJHIY MOJATUTETH U YCIOBH KOjH CE€ OJHOCE Ha JI0/]jeJbUBAbE
KOHIIeCHja, YKJbY4yjyhu Ha/UIe’KHOCTM M WHCTUTYLMOHAJIHY CTpPYKTypy bocHe u
XepreroBuHe, TEHJAEPCKE MpPOLENype, Caapikaj yroBopa O KOHIIECHjH, T€ IIpaBa H
IDY>)KHOCTH KOHIIECHOHApa, y3 IMOIITOBAWkE NMPHHLUIA jaBHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH M

HEAUCKPUMHHALIU]U TPUIUKOM JIOZjelie yroBopa O KOHIIECH]H, 110 OUJI0 KOjeM OCHOBY.

VYCBOjeHU 3aKOHU O jaBHO-TIPUBAaTHOM ITAPTHEPCTBY Cy CIMYHE CAApPKHHE, C THM Ja
mocroje ojapeheHe pasimke Koje ce jaBHHX THjeNla 3a KaHIUIOBamke, 0J00paBame U

npaheme peanu3zaiyje NpojeKTa jaBHO-MPUBATHOT MAPTHEPCTRA.

VY Peny6uunu Cprckoj, HaJ30pHO jaBHO THjeso je MuHucrapcTBo (uHaHcHja, a y
®buX wu bpuko nuctpuxkty Bnaga, onHocHo Komwmcuja 3a  jaBHO-IpUBAaTHO

MapTHEPCTBO.

IIpema CTpyKOBHOM IMperjiey O KOHIlECHjaMa M jJaBHO-TIPUBAaTHOM MApTHEPCTBY Yy
buX, nokyMeHTy KOju je y 0ONuKy (PMHAJIHOT M3BjellTaja jaBHO AOCTYHaH, MpeaAMET
koHuecuja y buX je Hajuenthe umoBuHa nokanHux 3ajequuna. [IpegHoctu peanuszanyje
KOHIIECHja O]l CTpaHe JIOKaJHUX BJIACTU OTJIeajy C€ y jeAHOCTaBHUJeM U OpikeMm
yroBapamby M OosbeM mpahemy KBaJUTETa pealu3alfje IMocIoBa M3 KOHIECHOHOT

yrosopa (Skilling & Botoh, 2007).

VY ucToM JOKYMEHTY, KOHCTaTyje ce Aa mpakca y buX reHepaiHo mokasyje BUCOKY
IMPUCYTHOCT CaMOI/IHI/IHI/IjaTI/IBHI/IX MOoHyJa, IMTO AOUPEKTHO YrpoxKaBa OTBOPCHOCT,

TPAHCIIAPCHTHOCT U KOHKYPCHTHOCT ITOCTYIIKA IIO,Z[JCJ'IC KOHLICCI/Ija.

[Tocpenuile TakBOr HayMHa CIpoOBOhema Mpolleaypa U 3aKk/bydHBama KOHIIECHOHUX
yroBopa Ccy, [0 MHUIUBEHY ayTopa TOI JOKYMEHTa, OrpaHHuYaBame Opoja ydecHHKa
(monyhaua), HepeaTHOCTH IMjeHa KOHIIECHOHUX HaKHA/a Ha MTETy KOHIIEJACHTA, Kao 1

HHWXXU KBAJIUTCT MPYKCHC YCIIYI'e Kao MpeaAMETa yrobopa o KOHLICCI/IjI/I.
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3akoH o koHIechjama Pemybnuke Cpricke caapiku JIMCTY TOJIpydja 3a KOje KOHIECH]e
Mory Outm omoOpene, a Bmama PenyOmmke Cpricke JOHOCH OJUTYKY O JOJjeu

KOHIlecHja u3 oapelere obmacT.

[uss noHomIema 3aKoHa O KOHIIECHjaMa je TOMPUHOC MIPUBPEIHOM pa3Bojy PemyOmnuke
Cpricke, CTBapambeM CTHMYJIATHBHOT IIPaBHOT OKBUpPA 3a IPUBJIAYCHE CTPAHUX U
nomalinX MHBECTHIIMja, Y3 HCTOBPEMEHO YHampeleme TpaHCHApeHTHOCTH MOCTYIKa
nojjene KoHuecuja u nopehame epUKacCHOCTH U AYTOPOYHE OJP’KUBOCTH KOHIIECHOHUX

IpojeKaTa, Te OJArTOBOPHOT YIIPaBJbalba MPUPOJIHUM OOTaTCTBUMA M jaABHUM J100pHMA.

Komucuja 3a konuecuje y PenyOmumm Cprckoj uma ciauuyHe (yHKIMje, 3aJaTKe U
ayxHoctH kao u Komucuja 3a xoHnecuje Ha HuBoy buX. Jenna ox pasnuka omHOCH ce
Ha 00aBe3e KOHIICJCHTA Ja MIPHUIIPEMU CTYIN]y U3BOJJHUBOCTH 33 CBAKU MPOjEKAT KOJH
je mpemMeT pa3MmaTpama W Ja, HakoH oxoOpema Komucuje 3a konmecwje PC,
OpraHmsyje jaBHM T1O3MUB. Y cCiy4ajy Ja KOHIEACHT HE NPUIIPEMH CTYAH]Y
W3BOJUBMBOCTH, WM MPEACTYAH]Y O EKOHOMCKOj WM COLMjaJIHOj W3BOIJBUBOCTH,

Komucwuja 3a koHIIECH]je MOXKE 3aXTH]jEBaTH O] MOHyhada ga mpunpeMu oBe TOKYMEHTE.

Pan Kommcuje 3a KkoHIlecHWje 3acHOBaH je Ha ojapeadama 3akoHa O KOHIECHjama
PenyGinke CpricKe, MOX3aKOHCKMM aKTHMa > 1 JJOKYMEHTY O MOJNMTHLH IOJjele

koHIecuje (Buau Ciyx6enu rnacuuk Penyonuke Cpricke, 6poj 31/06).

Komucwuja 3a xonnecuje Penydnuke Cpricke MOIHOCH peloBHE (TOIUIIHE) U3B]jEIITAje
o pany Hapoanoj ckynmtuau PenyOnuke Cpricke, KOju caapXH TOJAaTKE O
MOJIHECEHUM 3aXTjeBHUMa, IOHECEHUM pjellielbuMa, Kao U Opojy M BPCTH pa3MaTpaHUX

npeameTa.

OcHOBHH TTOJMOBH KOJH €€ KOpUCTE y 3aKOHY 0 KoHIlecujaMa Pemmyonmke Cpricke umajy
cieenehe 3Haueme:

a) ,,Konuennent* je Bmama PenyGmuke Cpricke, y ume Penybnuke Cpricke, uiau
CKYIIITHHA jeIMHUIIE JOKAITHE CaMOYIIpaBe, y UME jeJUHMIIC JIOKAIIHE CaMOYIIPaBe;

0) ,,KoHmecwonap* je mpuBpenHO IPYIITBO OCHOBAHO Yy CKJAQy ca MpOMHCcHMa

PenyOnuke Cprcke , ca KOJUM j€ KOHIIEH/IEHT 3aKJbY4HO YTOBOP O KOHIECH]H;

% IlpaBWIHHK O MOCTYIKY YCTyama yroBopa O KOHIECH|H H TPOMjeHH BIACHHYKE CTPYKTYpe
koHnecuonapa, Cimyx6enn riacHuk Pemyb6nuke Cpricke, Opoj 65/14; IlpaBumHuk o caapxajy u
HaunHy Boljema perucrpa yroropa o KoHuecujama, CioyxOeHu rimacHuk Pemyb6mmke Cpricke, 6poj
65/14; VYmyrcTBo 3a IpOLjeHy IOCTOjarba jaBHOT HMHTEpPEca KOJ CAaMOWHMI[MjaTHBHE IOHYIIE,
Cnyxx6enu rimacauk Pemyonmke Cpricke, 6poj 103/05.
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B) ,,Hamnexxau opran® je MUHHCTApCTBO HAJICIKHO 3a IMOjeIUHY 00JIacT y KOjy craja
MpeAMET KOHIIECH]Ee 3a YHjy J0jeny je HajiexkHa Biamga Penybnuke Cpricke , OqHOCHO
IpaJIoHaueIIHUK WM HAYEIHHUK ONINTHHE, 332 MpPEAMET KOHIIECHje€ W3 HaJJIeKHOCTH
JjeIuHUIIA TIOKAITHE CaMOYTIPAaBe;

r) ,.Jloayhau* je cBako, nomahe uiaM CTpaHo, MPABHO WX (PU3WYKO JUIE, KOH3OPIIH]yM
JIBa WJIM BHIIE YrOBOPOM IIOBE3aHHMX INPAaBHUX JIMIA, KOJU j€ JOCTaBHO TOHYIY Y
MOCTYTIKY JIOJIjeJie KOHIIECH]E;

n) ,,CTyawja ompaBHaHOCTH JOAjelie KOHIECHje“ je JOKYMEHT O TEXHHUYKO],
(bMHAHCHU]CKOj, EKOHOMCKO], €KOJOIIKOj M IMPaBHO] aHAIM3U OIMPABAAHOCTH J0]Ijelie
KOHIIECH]€;

e) ,,KoHIlecnona HakHaa™ je HakHaJa Kojy 1iaha KOHIIECHOHAp y CKJIaly ca yTOBOPOM
KOju ypelhyyje KoHIlecHjy u

X) ,,YTOBOp O KOHIECHJU™ je YroBOp 3aKkjbydeH Yy MHCAaHOM OOJIUKy wu3Mehy
KOHIIC/ICHTa, C jeIHE CTpaHe, M KOHIIECHOHApa Kao W3a0paHOr HAajImOBOJbHHjET

nonyhauya, ¢ qpyre cTpaHe.

[Ipema 3akony o konmecujama PemyOmuke Cpricke, TpeaMeT KOHIIECHja MOTY OUTH
cibenehe obnacTu:
1. wusrpaama, kopuihewme U OApKABABE:
e myTeBa M npumnaaajyhux nHppacTpykTypHHUX objekara,
® KEJbE3HWYKHUX NpYyTa, IVIOBHUX KaHANA U JTyKa,
® aepojapoma,
2. kopuuheme jaBHOT BOJIEHOT 100pa:
® BOJIC 32 TEXHOJIONIKH ITpoIiec y 00aBJbamby NPUBPEIHUX MjeaTHOCTH,
e BOJE M BOJHOT 3eMJBMINTA 3a KOpWIIheme XHIpoaKyMmylalyja, KyHaJIuiiTa,
puomaxa,
® BOJHOT 3eMJBHMINTA 33 PEANN3alNjy HEKe OJf MPUBPEIHUX JjeTTaTHOCTH WJIH 32
peanu3aiujy Ipyrux npeaMera KOHIECHje y CKIaly ca OBUM 3aKOHOM,
e 3a Baheme Marepujana U3 BOJOTOKa (IJbyHKA, MHjecKa, KamMeHa) Ipema
nporpamy ypehema BoJI0TOKa,
3. umsrpagma U Kopumheme eHepreTckux oljexaTa MHCTalupaHe cHare Behe of
250 kW, u3y3eB eHepreTckux oOjekaTa Ha OMO-Macy W OMO-TaC M COJIAPHHX
nocrpojema ca (OTOHANMOHCKUM henrjaMa Ha 00jeKTUMa HE3aBUCHO O]

HHCTAJIMPAHC CHAre,
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

M3Tpajihba WK PEKOHCTPYKIIMja B Kopuinheme HahToBOa, TaCOBOJIAa U 0OjeKara
3a CKJIaIUIITEHE, TPAHCIIOPT U TUCTPUOYIH]jy HadTe U raca,

UCTPAXKMBAIHE U €KCIUIOATAllja MUHEPAJIHUX CUPOBUHA,

TUTAHUPAHU OZCTPEN IMBJbauX y3 00aBJbabe JIOBHE JIjETTaTHOCTU U pUOOIIOB,
urpe Ha cpehy, momTaHcKe U TEIEKOMYHHUKAIIMOHE YCIIyTe, OCUM Pe3epBUCAHUX
MOIITAHCKHX YCITyTa U 33ajeJHUYKUAX U Mel)yHapoHUX KOMYHHKaIIHja,
MyTHUYKH U TEPETHU JKeJbEe3HUYKH caoOpahaj,

JaBHH MPEBO3 Y APYMCKOM caobpahajy,

MPOCTOPU M O0JEKTH NPUPOAHOT, Tpal)eBHHCKOT W KYJITYPHO-HCTOPH)CKOT
HacJbeha,

KOMYHAJTHE JIjeNITaTHOCTH, OCHM BOJOCHAO/MjeBalkba CTAHOBHHINTBA, Kao W
U3rpajiiha, OApKaBakbe U KOpUIINEeHe WM PEKOHCTPYKIMja ¥ MOJEpHHU3AIN]a
KOMYHAITHUX 00jexaTa,

ylpaBbatkbe M Tpepajga OTNaja y CKIaay ca MOCCOHHUM NpPONHCHUMA, OCHUM
OTITaJa KOju je 00e30ujeh)eH KOMyHAITHOM JijenaTHoIhy,

W3Tpalilba WM PEKOHCTPYKIIMja M MOJICPHH3AIUja OambCKUX 00jeKara U HHXOBO
kopuurheme,

u3rpaama odjekara TypuCTHUKe HHPACTPYKTYPE U CYMPaCTPYKType,
JjeJIaTHOCTH Y 00JaCTH YTOCTUTEIhCTBA,

MOJBOTIPUBPETHO 3EMIBHILTE U

nu3rpaama, KOpI/IIJ_Ihere " OJIpiKaBarbC CIIOPTCKUX 06jeKaTa.

VY 3akoHy ce aerasbHO paspalyyjy cibenehe obnactu:

HAYMH U MOCTYTAK J0fjjesie KOHLECH]e,

BpHjeMe Tpajama KOHIIECH]€ U KOHIIECHOHA HaKHA/a,
YTOBOP O KOHIIECH]H,

npaBa U 00aBe3e KOHIIECHOHApA,

MIPECTaHaK yroBopa 0 KOHIECH]U U

Ha/130p, paheme U3BpIICHA YTOBOPa O KOHIIECH]U U PjelIaBame CIIOPOBa.

VY nujeny Koju mojalimaBa BpUjeMe Tpajama KOHIIECH]€ M KOHLIECHOHY HaKHany,

onpehena je ropma rpaHuIia Tpajama KOHIIECHOHOT yroBopa Ha 50 ronuHa.

vy 3aKOHy ) KOI_ICCI/IjaMa, KOHIICCUOHC HAaKHaIcC (HaKHaIle HOBYAaHOT KapaKTepa) Cce

Jjerne Ha:
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e HaKHAJE 3a YCTYIUBEHO MPaBo, Koja ce miaha jeMHOKPATHO MPHU 3aKJbyYUBALY
yroBOpa O KOHIECUJU U

® KOHICCHMOHEC HaKHaAC 3a KOpI/ILHheH:e.

Takohe, onpeheHo je 1a ce KOHIIECMOHE HaKHaJe 3a KopuIIheme H3pakaBajy
MPOICHTYATHO Y OHOCY Ha TOAMIIEHM MPUXOJ] OCTBAPEH OJ1 00aBJbaka KOHIIECHOHE
JjeTaTHOCTH, WM KAao BPHUJEAHOCT HMCKa3aHa 10 jeAWHUIM Mjepe, Y 3aBHCHOCTU O]
npeaMmera KoHuecuje. BucuHa oBe BpCTe HaKHAAE MOXKE CE€ MHjCHATH 32 BpHUjeMe
Tpajalkba yroBopa O KOHIIECHjH, aKO j€ TaKO HABEJIEHO y JTOKYMEHTAallUju 3a jaBHO

HaaMCTambC.

BucuHa KoHIIECHOHE HAaKHAJE, Ka0 U YCIIOBH M HAYHMH MPOMjeHE KOHIICCHOHE HAaKHAIE,
onpehyjy ce MpaBMIHMKOM O KPHUTEPUjyMHMa 3a OJApehUBame BHCHHE KOHIICCHOHE
HaKHaJe, KOju Ha 0a3u pelieBaHTHUX MapameTapa (IpeIMeT KOHIECHje, MpOoIjemheHa
BPHJCTHOCT WHBECTUIIU]C, Tpajambe KOHIECH]e, OYCKHMBaHA KOPUCT U JAPYIHM
TEXHUYKHUM, CKOJIOIIKHM, CKOHOMCKAM W COIMOJIOIIKUM IapaMeTpuma) 3a OIHOCHY
KOHIIECHOHY O0JIaCT JIOHOCE pECOPHO HAaUIe)KHA MHHHCTApCTBA 3a IPEJIMETHE
KOHIIECHje, Y3 TMPETXOIHO NpUOaB/LEHO MHUILUbEHEe KoMucuje 3a KOHIeCHje H

carimacHocT Baiane.

JemHOKpaTHa KOHIIECHOHA HAKHAJA 32 YCTYIJbEHO IMPaBO NpEACTaBba MPUXOa Oyuera
PenyGnuke unu Oynieta JOKalHE 3aj€IHOCTH, 3aBHCHO OJI HAJJICKHOCTH 3a JIOMjEITy
KOHIIeCHje, a KOHIIECMOHa HakHaja 3a Kopumheme je mnpuxox Oyyera JOKaiHe
3ajeiHMLIE (AKO JIOKaJHA 3ajeJHHLA JI0JjjeJbyje KOHLECH]Y). Y ciydajy Aa KOHLECH]Y
nonjespyje Brama, koHIlecMOHa HakHala 3a Kopullheme ce nujenu y oapehenom
cpazMjepy u3mel)y Brane u jeauHuUIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HAa YHjO] TEPUTOPHJU CE
o0aBsba KOHIIECHOHA JjenatHocT. [Ipu Tome, ydenthe Brnane y npuxoay oBe BpcTe ce

. . . . 36
CMamYyje y cpa3Mjepy ca HUBOOM (HE)pa3BUjeHOCTH jEAMHUIIE JIOKATHE CaMOYyIIpaBe.

3HayajHO je HAIIOMEHYTH Jla c€ CPEeACTBAa O] KOHIIECMOHE HAaKHAJE KOja MpeJCTaBIbajy
npuxoa Oyliera jelMHUIE JOKaJlHE CaMOYIpaBe MOpajy KOPHCTUTH HaMjEHCKH, 3a

(hUHAHCHpPakhe MHBECTUITMOHO-PA3BOJHHUX MPOjeKaTa, U TO:

% 3a koHuecHje Koje moxjesbyje Biaga, mojena KoHIECHOHe HaKHane 3a kopuuiheme u3meljy Bruane u
jeAMHHMIIA JIOKAIHE caMOYIpaBe BPILH Ce peMa NPOIOPIHUjH:
e 30: 70 3a pa3BujeHe jeNUHUIIE JTIOKAITHE CAMOYIIPaBe,
e 30:70 3acpenme pa3BujeHE jeMHAIIC JOKAIHE CaMOyTIpaBe,
e 20 : 80 3a Hepa3BHjeHE jeIMHUIIC JJOKATHE CAaMOYIIpaBe 1
e 10:90 3a u3pa3uTo HEpa3BUjEHE jeIUHUIIE JIOKATHE CaMOYTIpaBe.
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® 32 W3rpajmy U PEKOHCTPYKIM]Y NPUMApHUX HHEOPACTPYKTYypHHX oOOjexaTta
(BOZOBO/, KaHalM3alMja, TOIIOBOJM, JIOKATHH IIYTEBH W JPYro) W HOBHUX
MPUBPEIHUX KalalKuTeTa KOju Cy Yy (QYHKIMJH TPUBPEIHOT pa3Boja |
3aronbaBama u

® 32 3aIITUTY )XMBOTHE CpeuHe (€KOJIOTH]a).
7.2.6. AHaTu3a KOHIleCHOHUX yroBopa y Peny6annu Cprckoj

Y Peructpy yrosopa o xoHnecujama y PemyOnumu Cprickoj, €BHASHTUPAHO j€ YKYITHO
290 mojeqMHAYHUX YrOBOpa, KOjH C€ OJHOCE Ha CBE 00JAacTH IporucaHe 3aKOHOM O
koHIlecujama Penyonuke Cprcke. Benrku Opoj yroBopa w3 OBOT perucTpa ce OJHOCH
Ha KopHIIheme MOJFONPUBPEAHOT 3€MJBUINTA M BOJHUX 100apa, KOju HHjE MPEeaMeT
noceOHe aHanm3e, ¢ 003MPOM Ha BPCTY HCTPAKMBAKA KOja je y paay MpeiCcTaBJbeHA.
N3y3etak je YroBop 0 KOHLIECHJU 3a KOpHIIheme 3eMJBHILTA 3a U3rpajiby objekara y
Onmtuan Bumerpan, koju je, ¢ 003UpoM Ha CIOXKEHOCT U CHEIU(PUIHOCT Y OJTHOCY Ha
ocTajie yroBope OBE BpCTE, OOPa3JIOKEH y JHjely paja KOoju ce OAHOCH Ha CTyIHuje

ciydaaja JIIII (7.2.9.).

Taoena 11. Konuecuje y Penyonuum Cprickoj — mane xunpoenekrpane (MXE)

[peamer konnecuje: M3rpaama n kopuiiheme eHePreTcKUX 00jekaTa HHCTATNCAHE
cHare Behe o1 250 kW
Konnecnona
HaKHaja
Bpoj loguna Konuecnonn Hanomene
MOTIHCAHUX | TIOTIHCHBAbA HepHo.l (y % on yxymHOT
yroeopa yroBopa OpyTo mpuxozaa
(y ron.) 0J1 KOHI[ECH]a)
KoHniecuonap noctaBuo
o0aBjerTemhe 0
1 2004 30 3% paCKI/II[y y]"OBOpa
MXE jey
KOMEpIIHUjaltHoj
1 2005. 30 3% ynorpe6u o 2006.
ro/IuHe
9MXEy
KOMEPIIH]jaITHOj
67 2006. 15-50 2,9% - 15% ynoTpe61/I
4 MXEy
KOMEpIIHUjaltHoj
14 2007. 30 1,25% - 3,3% yrnotpe6u
1 MXEy
KOMEPITHjaJTHO]
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2 2008. 30 2,6% - 3% yrnorpeou

1 MXE y
KOMEPIIH]jaTHO]
3 2009. 30 2,0% - 2,9% yIoTpe6u

IMocroje onpehene

AKTUBHOCTH, HHjE
3 2010. 30 2.0% - 3% 3aro4era u3rpajirba

[TpoGnemu ca
€KOJIOLIKOM JI03BOJIOM

1 2011. 30 3,1%
Bpiue ce npunpeMuun
rpal)eBUHCKH pagoBH
1 2012. 30 2,6%
[Ipubasssena je
SKOJIONIKA JI03BOJIA,
3 2013. 30 2,3% - 3% AKTMBHOCTH Y TOKY
1 MXE y
KOMEPIIH]jaTHO]
9 2014. 30-50 1,9% - 3,1% ynotpebu
VY Toky cy
HCTPAXUBaIha U
2 2015. 50 3,6% AKTHBHOCTH Ha

npubaBsbamy J03BOJIA

H3eop: O6pana ayropa, npema M3gjemirajy o paay Komucuje 3a koniecuje PermyOiuke
Cprcke 3a nepuoj 01.01.2015. — 31.12.2015.

VY nepuony 2004-2015. roaune, eBuieHTHpaHo je ykynHo 107 yroBopa o uU3rpaamu u
kopuithemy eHepreTckux objekara nHcranucane cHare Behe ox 250 kW, ox kojux je 3a
jenmaH yroBop ojpeheHa KOHIIECHOHA HAaKHA/Ia Kao BPHjETHOCT M3paKeHa MO jeAMHUIH
Mjepe (IIpBU KOHIIECOHU YTOBOP OBE BPCTE, 3aKJbydeH TOKOM 2004. roauHe), y U3HOCY
ox 0,001 eBpo/kWh. ¥V ocranum yropopuma, KOHIIECHOHA HAaKHaJa 3a KOpUIIheme je
U3pakeHa TMPOLEHTYAJIHO Y OJHOCY Ha OpyToO TOIUIIBU HPUXOJ] OCTBAPEH O
o0aBjbaba KOHIlECHOHE ajenaTHocTd (ykynHo 106 yroBopa). Bucuna oBe BpcTe
HakKHajJe, TMpeMa 3aKOoHy O KOHIeCHjaMa, MOXE C€ MHjCHhaTH 3a BpHjeMe Tpajama
yroBOpa 0 KOHIECH]jH, Al U3 PACHOJI0KHUBHX IO/aTaka HUje Moryhe yTBpIUTH Ja JH

Jj€, Y KOjUM cllyyajeBUMa U y KojeM 00uMy, JOIIJIO A0 TAKBUX MPOM]jEHa.

MelhyTtum, Moke ce KOHCTaTOBaTH Jia Cy HaKHaJe 3a OBY BPCTY KOHIlecuja oapeheHe y
pactiony oxn 1,25% (MXE , Jlenubamuuo ceno®, Ha pujentn Bpoac, MXE ,Benuka
Jacenuna®, na Benukoj Jacenuru, MXE , XXupaja®“, va Kupaju, MXE , XKexema®“, Ha
Kexemn, ceu u3 2007. ronune), 1o Bucokux 15% (MXE , IllunoBo®, Ha pujenu Jam,

2006. ronune).
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3a HajBehu Opoj xoHuecuja (55 xoHIIecMOHUX yroBopa, wiu 51,9% ox ykymHor Opoja
YroBOpa), KOHIIECHOHA HakHaja je oapehena y BucuHu oa 3% Ol YKYIMHOT TOUIIET

OpyTO MpHUX0J1a OCTBAPEHOT 01 00aBJbarmba KOHIIECUOHE JjeTaTHOCTH.

Hajsehu 6poj yrosopa (67, wiu 62,6% on ykymHOT Opoja yroBopa y MOCMaTpaHOM
nepuojy) nornucad je y Toky 2006. rogune, on kojux je camo 9 MXE (unmu 13,4%) y

(hazu KomepijanHe ynorpeoe.

Hpyra mo 6pojy mornucanux yrosopa je 2007. roguHa, kaaa je 3akbydeHo 14 yroBopa
(mmu 13,1% on ykymHor Opoja), a 4 MXE (wmu 28,6%) u3 Te roguHe cy y ¢asu

KOMepIHjaliHe yrnorpeoe.

Hapeanux miect roaMHa KapaKTEpHIE HUCKAa aKTMBHOCT y 00JacTH KOHIIECHja OBOT
THIIA, TaKO Jia j¢ Ha TOAMIIKREM HHUBOY, y mepuoay 2008—2013. romuHe, 3aKJby4eHO

yKkymHO 13 yroBopa, o Kojux je camo n1Ba y ¢a3zu komepuujainde ynorpede MXE.

Hakown Tor nepuoza, y 2014. ronunu je 3akjpydeHo 9 yrosopa, o1l kojux je jeana MXE
y KoMmeplujanHoj ymorpebu, a y 2015. roguHu cy eBuUIeHTHpaHa 2 YroBopa o
KOHIIeCHjaMa 3a U3rpaamby U KOopuIIheme SHePreTCKUX o0jeKaTa MHCTAIMCAHE CHAare

Behe o1 250 kW.

Konniecuonn mepuoa Ha KoOju cy 3akJbydeHH oBH yroBopu kpehy ce ox 15 mo 50
roguHa. Hajsehu 6poj yrosopa (72 yrosopa, unu 67,3%) 3akibydeH je Ha nepuoa oxa 30
roJIiHa, a €BUACHTHpPaHA Cy 4 yroBopa y KOJUM je ojapeheH KOHIIECMOHU TEPHOJ O

MakcuMaiaHux 50 roguna (2 yroBopa y 2006. rogunu u 2 yroopa 'y 2015. rogunm).

IMomanm u3 ropmwe Tabene Mokasyjy Ja je, M TOpe] pEIaTUBHO BETUKOr Opoja
3aKJbYYEHUX YroBOpa, OrpaHHYeH Opoj KOHIIECHOHHX AaKTHUBHOCTH YIIao y ¢a3y
komepuujanue ymnorpedbe (17 MXE y komepuwjannoj ynorpedbu, mrto je 15,9% oxn
YKyIHOT Opoja yroBopa), Mako je OJl 3aK/byuHBamka yroBopa O KOHIECHjU IMPOLLIO

BHUIIIC TOAMWHA.

JlogaTHU TepeT Mpe/cTaBsba 3alaxame J1a je, y BEIMKOM Opojy ciy4ajeBa, JOLUIO 0
HenpenBuheHux npodiema ycsbel HEeKBAJIMTETHE MPUIPEMe, HaKHAIHUX ca3Hama Koja
cy Tpebama OutH nepuHHCaHA MpHje MOTIHCHBAaKAa YroBopa, HIKW 300T CIOpOr
pearoBama HAJJISKHUX HHCTUTYLHja. 300r HaBeIEHUX pas3iora, J03BoJie U
CarJacHOCTH ce Mopajy oOHaBJjbaTH, OJICTYHa ce OJ npeaBuleHe TUHAMUKE

peanu3zanuje, a 000cTpaHe KOPUCTH O] KOHIIECH]a MTOCTajy HEU3BjECHE.
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Takohe, uctuue ce mpobIeM Koju ce OJHOCH Ha a3y eKcrosiartanuje, Kaga cy
KOHIIECHOHapu y o0aBe3W Ja, Mopei KOHIIECHMOHE HakHaje, Iuiahajy W HakHamy 3a
Kopuiheme TPUPOTHOT OOTaTCTBA, jep je Taja yKynaH u3Hoc HakHaaa Behu ox 10% y
OJTHOCY Ha OCTBApeHHU yKyIaH MPUXOJ, IITO je U3y3eTHO HEMOBOJHHO 32 KOHIIECHOHAPE,
QM ¥ 3a MOTEHIIMjaJIHe HHBECTUTOPE y 0BOj obsactu. [loMmeHyTH mpobiiem jorn yBHjeK
HHU]j€ PH]jeIICH, HaKO MOCToje oapel)eHe HHUIIMjaTUBE Y CMUCTY TpriiarohaBama 3aKoHa

KOjU peryuiny oBy o0iacT.

Ta6ena 12. Konuecuje y Penyonumm Cprickoj - eHepreTcku 00jeKTH

IIpeamer konnecuje: M3rpagma n kopuurheme eHepreTcKux odjexara
Konnecnona
HaKHa/Ia
Hazus Tl'oguna Konnecuonu
KOHILIECH] e MOTIUCHBAKA MepUOJ (y % on
yroBopa YKYITHOT
(y ronuHama) opyTo
IPUXOZA O]] Hanomene
KOHIIeCHja)
TE je nymrena y pan y
ToKy 2015. ronune.
HSFpaﬂfba a8 KOHueCHOHap HCITyHhaBa
kopuithewe ,,TE CBE YrOBOpHE 00aBe3e.
CTaHapH“ 2008. 30 3,6%
Wsrpagma u Konnecnonap ucnymana
kopumtheme ,, TE CBE YyroBOpHE obaBese.
VripbeBUK 3¢ 2012. 30 3,6%
Wsrpagma u Konnecnonap ucnymana
KopuIiheme CBe yroBOpHE 00aBese.
rnapka ITouerak rpanme
BjeTpemaua wianupad y 2016.
(6;EITHHa 2013. 30 2,5% TOJAUHU.
HeBecume)
Wsrpagma u Konnecnonap ucnymana
KopHiheme CBe yroBopHe obaBese. Y
BjeTpOEIIEKTPaHE TOKY je MpHurpemMa
S XPrya norpedHe
(Ommruna 2015. 50 3,6% JIOKyMEHTAaIIHje.
Bepkosuhu)

H3Bop: O6pana aytopa, npema M3gjemrajy o pagy Komucuje 3a konnecuje Permyoiuke
Cprncke 3a nepuoy 01.01.2015. — 31.12.2015.

3HavajHO MOBOJHHM]Y CITMKY TMOKa3y]y MOJIalld KOJH C€ OHOCE Ha KOHIIECH]E YH]JH j€

MpeAMET YTroBOpa U3Tpadha U KOpHUIINEHe EHEPTeTCKUX o0jekara. Y mepuoay Koju je
oOyxBaheH MOMEHYTHM U3BjelLITajeM, MOTIHCaHa Cy YETUPH YroBOpa U3 oBe 00JacTH,
JIBa KOJU C€ OJIHOCE Ha U3rpajiby U Kopultheme TepMOoeNeKTpaHa, jeJlaH yTOBOp Be3aH

3a MapK BjeTpemava U jeIaH KOjU C€ OJHOCH Ha BjE€TPOCIICKTPaHYy.

226



Tpu yrosopa onpel)yjy KOHIIECHOHY HakHaay y BUCUHHM oA 3,6% oIl yKynmHOr OpyTo
IPUX0/1a OCTBAPEHOT OJ] KOHIIECHOHMX aKTHBHOCTH, a jeJJaH YrOBOpP, KOjU C€ OJHOCH Ha
U3rpajilby U KOpHIIheme napka BjeTpemaya, Ae(uHuIIe OBy HAKHA/LY y HEIITO HUXKEM

u3Hocy (2,5%).

N3y3eB koHiecuje 3a BjeTpoenekTpaHy y bepkoBuhuma, uuju je pok Ttpajama 50

roJIMHa, CBH 3aKJbyYEHHU YTOBOPH Cy OrpaHnyeHu Ha nepuon oa 30 roguHa.

vy OBOj BPCTU KOHICCHOHUX IIOCJIOBAa MOXE CC YOUYUTHU Jida CBH KOHICCUOHApU

HCIyHaBajy CBOje YTOBOpPHE 00aBe3e mpeMa J1aBaolly KOHIIeCH]e.

[Tocmatpano no ¢azama peanuzanmje yropopa, npsa konuecuja (,TE Cranapu®) je y
¢dasu kopumhemwa, a MPUIIPEMHE Paalke M M3Tpadmba Cy Tpajaiu 5 ronuHa. JemHa
konnecuja (ITapk Bjerpemaua) je y dasum U3rpaame, a OCTalIe IBUjE Cy Y PA3INIUTHM

(azama NpUNPEMHHUX PAIIHH.

Ta6ena 13. Konnecuje y Permyomuru Cprickoj — HaTOBOAH U TaCOBOIU

IIpenmer konmecuje: U3rpagma nin peKOHCTPYKIHja u Kopuinheme HaPpTOBOAA 1
racosoaa

Konnecnona nakuaza

Hazus koHuecuje lNoguna (y % oxm yxymHOT Hanomene
MOTITUCHBAKA OpyTo mpuxoaa o1
yroeopa KOHIIeCH]ja)
YTOBOp O KOHIIECHjH 32 KoHnecnonap ucnymana
IIPOjeKTOBAE, CBe YrOBOpHe obaBese.

u3rpajimby, Kopumheme
U O/Ip’KaBame TaCHOT

cucreMma (OmmTuHa 2011. 2,7%
Bujersuna)

YTOBOp O KOHIIECHjH 32 Konnecnonap ucnymasa
U3rpagmy, Kopuirheme CBe YroBOpHe obaBese.

1 OfIpKABamE 3a 2012. 3,1%
ayTOHOMHO
CHa0/1MjeBambe TEYHUM
Ha¢THUM racoM I'paga
bama Jlyka

H3Bop: O6pana aytopa, npema M3gjemrajy o pagy Komucuje 3a konecuje Permybinke
Cprncke 3a nepuoy 01.01.2015. — 31.12.2015.

Konnecuje Be3ane 3a HahTOBO/E U TacoBOjIe MOTHHMCAHE CY caMo JBa IyTa, 1 To 2011.
u 2012. rogune, o0je Ha nepuon on 30 roguHa. [Ipema eBumennujama Kommucuje 3a
KOHIIeCHje, KOHLIECHOHApU PEIOBHO CEPBUCHPAjy CBOje YTOBOpHE 00aBese, y CKialy ca

MPOIKMCAaHOM BHCHHOM KOHIIECHOHE HakHae (2,7%, omHOCHO, 3,1%).
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OO6nacT MUHEpalTHUX pecypca 3acTyIUbeHa je ca 88 MOTMHCAHUX YTOBOpa O KOHUECHJU
y iepuoay 2000-2015. ronune, KOju ce 0JHOCE Ha IIPaBO Ha €KCIUIOATaIlN]y KpeUumhaka,
reoTepMaHUX BOJA, MUHEPATHUX BOJa, OOKCUTA, YIJba, MJbYHKA, [HjECKa, T'PAHMTA,
OEHTOHHUTA, 0JIOBA, IIMHKA, 0aKpa M APYrHX NPUPOIHUX pecypca. Y Toky 2011. rogune
MOTIHCAH je U jeJaH yroBOp O KOHLECHJU 3a UCTpaKMBame W Kopullheme cHUpoBe
Hadre u raca Ha Teputopuju Penmybnuke Cpricke (koHIecuoHap je Jampan Hadra-rac
n.0.0. bama Jlyka). Ouekyje ce ma pe3yiTaTd UCTPAKUBAKA 3HAYAJHO JIOTIPUHECY
aHAIIM3Y CTama U PEATHUJUM TIPOjeKIMjaMa MOTYhHX KOPUCTHU OJ €KCIUIOATaIlfje OBUX

MPUPOAHUX Oorarcrana.

[Toceban mpobiieM 3a KOHIIECHOHApE KOjU MMajy 3aKJbydeHEe YTOBOpE O KOHIIECHjaMa 3a
Kopuinheme MUHEPATTHUX pecypca IpeACTaBiba HelleralHa eKCIUIOaTallja MUHEPaTHUX
CHpPOBHMHA IITO HETaTHBHO yTWYe Ha OOMM M HCIUIATUBOCT OBE BPCTE KOHIIECHOHOT
nocia. 3a HIpeBaHakeme NpobieMa He3aKOHUTOr Kopulihewma OBHUX pecypca,
NOTPEOHO je jaya MOAPIIKA WHCIEKIMCKUX U JPYIMX MHCTHUTYLMOHAIHUX OpraHa, y3

npriarolaBame 3aKOHCKOT OKBUPA KOJU PETYJIUIIIE OBA MUTAbA.

Y toky 2009. roguHe, 00jaBJbeH je W3BjemITaj MOA Ha3uBOM ,,KOHIIECHje W jaBHO-
npuBaTHa mapTtHepcTBa y buX*, unjy uspany je nperexHo ¢uHaHcupana EY (Bunu
SIGMA, 2009). OBaj nokyMeHT mpejcTaBiba 3ajeqHnuky wuHHIEjatuBy OECD wu
EBporicke yHuje, ca muibeMm na ce UASHTU(DPHKY]y MpoOIeMH Yy Be3U MOCTyMakKa
mporieypa mpu J0/jeiu, CripoBohemy U KOHTposH KoHlecrja y buX, ca npenopykama
KOje MOry JONpUHHMjeTH e(PUKACHOCTH HaJUIKHUX MHCTUTYLHja, YyHanpehemwy
3aKOHCKE perynaruBe U, noceOHo, Behoj TpaHCHapeHTHOCTH Yy oBOj oOnactu. Kako je
MIOMEHYTH TIpETJIe]l CTama M mpakce y buX 3acHOBaH Ha MOJUTHKAaMa M MpernopyKama
Koje noHocu EBporicka yHHja, ofipel)eHe cyrectrje U KOHCTaTalrje HUCY KOH3UCTEHTHE
ca tomahiM 3aKOHO/IaBCTBOM, MoTpebama npuBpese u crnernupuanoctuma buX, anu ce
onpehene npumjende MOry YCBOJUTH Kao MPHUXBATJbUBE M KOPUCHE. Y TOM CMHCIY,
OCHOBHH HEJIOCTAaTaK KOjU C€ OJHOCH Ha HETPAHCIIAPEHTHOCT U OJICYCTBO OTBOPEHOT,
KOHKYPEHTCKOT Tpolieca 1 Kopuiheme CaMOMHUIIN]aTUBHUX TIOHYAa y HajBehem Opojy
ciyyajea y nmpakcu PenyOnuke Cpricke, 3aucrta IpelcTaB/ba  OJCYCTBO
KOHKYPEHTHOCTH IIMjeHa, IITO MOXKe OUTH y3pOK Mamer Opoja moHyhawa ox peansHo

Moryhux, 0OJHOCHO Mamer oOMMa MPUX0/ia 01 KOHIIECHOHUX HaKHAJIa.

[Topen HaBeaeHOT AJOKYMEHTA, JOCTYIIHU Cy U u3BjemTaju [ naBHe ciyx0e 3a peBU3mnjy

jaBHor cexropa PenmyGmnuke Cpricke, KOju ce OJHOCE Ha PEBHU3M]Yy YUMHKA y 001acTH
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JoJjeNie U peaausairje KOHIeCHja U3 00JIacTH €HEpreTuke (Majie XHUIpOoeIeKTpaHe) y
Penyoimmm Cpnickoj (Bumu I'maBHa cimyxk0a 3a peBH3H]y jaBHOT cekTopa PemyOmmke
Cprcke, 2010). I[Ipema peBU30opcKHM Halla3uMa, yOueHE Cy OpOjHE HENPaBHIHOCTH Y
MPUMjEHU KOHIIECHOHOT MOJIeNA U, y CKJIaAy ca THUM, cyrepucane ojpehene mpernopyke
Koje Mory aornpuHujetu Behoj epukacHOCTH U eDEKTUBHOCTH pe3yiTaTa U OJrOBOPHHUX
uHcTHTynyja. [Ipenopyke U3 MOMEHYTOT U3BjelITaja ce OJHOCE Ha:

® U30CTaHaK WIM HEJOBOJPHO JIETaJbHA MCTPaXXKMBaKka U aHAIN3E KOj€ MPETXOJIe
JI0JTjeJTh KOHIIECH]a;

e YVroBOpe O KOHIECHJU KOjU HHCY MpuiaroheHu crnenuGpuuHocTuMa
MOjeIMHAYHMX CITyYajeBa, IIITO je pe3yiTar JIomer, HeIeKCHOMITHOT MOCTYIIKa
yroBapama,

e HEMmoTpeOHO BEIMKHU OpOj MOCTyIaKa U MpoIeaypa, JOKyMeHaTa i HHCTUTYIIH]a;

® HEJOCTaTaKk KOMYHHUKallMje U KoopauHaiuje u3Mel)y MHCTUTYLHja (Ha HUCTOM
WJIM HIDKEM HUBOY BJIACTH), YKIbYYCHHUX Y JOjEITy B pealli3ailnjy KOHIICCH]a,

® HEpa3BHjeH CHUCTEM MOHUTOPHHTA M KOHTPOJE HaJ IMPOLECOM peaiu3allije
KOHIIECHja, MTO OHeMoryhaBa MMIUIEMEHTAIU]y CTPATEIIKHX ONpeljesbemha H
Mjepa u

e 10Tpedy KBaIMTETHHUJE capaliibe U3Mel)y AMPEeKTHUX yuyeCHUKa (KOHLEIEHTa U

KOHHCCI/IOHapa), Y InJbYy U3HAJIAKCHA O6OCTpaHO IMPUXBATIbBUBUX pjemeH,a.

W3Bop monaTtaka o cramy y obiactu KoHuecuja y Pemy6nunu Cprickoj cy U peloOBHU
ronuinmy u3Bjemraju Komucuje 3a konnecuje Penmyonuke Cprncke. Mehytum, nujenan
0J1 IOMEHYTHUX HM3BjellTaja HE Jaje MOJaTKe KOJU Cy NOTPEOHU 3a 030MIbHU]Y aHAIU3Y
¢uHaHCHjcKUX edekaTa OBUX NOJyXBaTa, Ia Yak HU OKBUPHU YBHUJ Y BPHUjE€AHOCT

MOTIIMCAaHUX YTOBOpPa, WM MPOIjeHy edekaTa KOju U3 BUX IpoH3IIase.

JjenuMuyHu yBUJ y (UHAHCHjcKe edeKTe yroBopa O KoOHIlecHjama Moryhe je

7
OCTBApUTH aHATN30M npuxoza Oyiera Peny6nuke Cpricke o] KOHIIECHOHUX HAKHAza:>

3 ViIbydeH je caMo MO KOHIECHOHHX HaKHAja Koju mpumnaznajy oyuery PC, kao aBaolly KOHIECH]e
(mupexTHO, WM HakoH pacmoxgjene m3Mmely Oypera PC w nokamHux 3ajennuna). [Ipuxom of
KOHIIECHOHMX HaKHaJa Koje HOJdjesbyjy JOKaJIHE 3ajeqHHIle, NpeMa 3akoHy O KOHIECHjaMa,
TIPEICTaBIbajy PUXO]] T€ JIOKATHE 3ajSTHUIIC - KOHIIEICHTA.
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Ta6ena 14. Ipernen KoHIIECMOHNMX HaKHana y Pemy6muiu Cprckoj (2009-2015)

IIpuxoau dyuera Pemy6./inke o 0CHOBY KOHIIECHOHMX HaKHaaa y nepuoay 2009-2015
(KM

OcHoB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IpUX0Ja

IIpaBa Ha
eKCIUTOATAITH]Y
TIPUPOTHHX
pecypca,
rareHara u
ayTOPCKUX
npaBa

912.228 629.619 933.201 | 1.389.711 | 6.963.162 717.041 626.324

3aKynHUHA
3eMJBUILTA Y 0 0 0 110.972 336.443 240.532 201.066
CBOjUHH

PemryGnmke

Kopumheme
MHHEPaTHUX
CHPOBHHA

1.440.784 | 1.677.442 | 2.114.957 | 3.411.112 | 3.944.112 | 2.272.990 | 2.380.526

Kopumheme
NPUPOAHHUX U
ApYyrux 0 418.552 324.104 789.145 955.943 648.945 318.241
nobapa of
OITIITET
uHTEpeca

YKVYIIHO: 2.353.012 | 2.725.613 | 3.372.262 | 5.700.940 | 12.199.660 | 3.879.508 | 3.526.157

H3Bop: O6pana ayropa

[Ipema momanma u3 ropme Tabene, GUHAHCH]CKA €dEeKTH Iojjesie KOHIECHja CY
3HaYajHO MCIMOJI OYEKMBAHMX BPUJETHOCTH Yy OJHOCY Ha OpOj MOTMHCAHUX YroBOpa,
BPCTY U BpPUJETHOCT JaBHHUX J00apa Koju cy mpeamer yrosopa. Ilpocjeunu roaummu
IIPUXOJHX OJ] KOHIIECHOHMX HAaKHAJa y CEAMOTOIUIIBEM IIOCMAaTPaHOM NIEPUOY U3HOCE
4,82 mun. KM. Ako ce u3y3sme 2013. roauHa, Kojy KapakTepulle 3HayajaH pacT
NpUX0/Ja OJf KOHIIECHOHMX HAKHa/Ja y OJHOCY Ha IPEeTXOJHE TIOJUHE, HUXOBa
npocjedna BpujeaHocT je 3,59 mun. KM, Koauko NpuONMKHO W3HOCH BPUJEITHOCT
IpUX0Jia 0/1 KOHIIECUOHUX HakHazaa y 2015. ronuHu, anu u npojeKnuja npuxoaa no ToM
OCHOBY y TeKkyhoj roJiiHM, 3aCHOBaHa Ha MO3HATUM NPUXOAMMA Yy MpBa J[Ba KBaprTaia

2016. roguHe.

Opn yxynHo octBapeHux 33,7 muin. KM Henopeckux mpuxoja 1o 0OCHOBY KOHLIECHOHUX
HakHaga y nepuoay 2009-2015, Hajsehu nuo ogHOCH ce Ha Mpuxoie oJ KopHilhema
MuHepanHux cupoBuHa (17,2 mun. KM, wnm 51% on ykymHUX Npuxopaa), ciujeie
MPUXOAM O] MpaBa Ha EKCIUIoaTalMjy NMPUPOIAHHUX pecypca, maTeHara M ayTOPCKHUX
mpaBa (12, 1 mun. KM, umu 36%), nok cy nmpuxonu oxa kKopuiihema TPUPOIHUX U
Apyrux nodapa o OMIITEr MHTEpeca OCTBAPEHHU y BpujeaHocTH oa 3,45 mui. KM, mro

je 10,2% y omHOoCy Ha yKyIHE MPUXOJIe MO OBOM OCHOBY. [Ipuxomu o 3akymHUHE
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3emspuIITa y cBOojuHU PemyOmmke Cprcke nzHoce 0,89 mwi. KM u Ha oBaj Ha4wMH ce
eBuAeHTUpajy of 2012. roguHe, 300r yera HUCY MOTOAHM 32 AHAIU3Y CTPYKTYpE Y

I[1j€JIOM TTOCMaTPAHOM TIEPUOTY.

HesamoBosbaBajyhe crame y oOmactu kopummhema KOHIIECHja Kao Mojesa
(uHaHCHpamka jJaBHUX MOTpeda je pe3ynrar Buile (GakTtopa, O] KOJUX CE MO 3HA4ajy
W3/IBaja CI0KEHOCT YrOBOpa O KOHIIECH]U, YHja peallh3aliija 3aXTHjeBa BUIIICTOIUIIIHE
npaheme, anamm3y u koHTpoxny. KoHilecuje mmajy moceOHO MjecTo y CTparermjama
MOJICTUIAha CTPAaHUX Yiarama, alld je 3a HHUXOBY YCIjEeIIHY MPUMjEHY MOTPEeOHO
00e30MjeIUTH KBAJIUTETaH CHCTEM HWHCTUTYIIUOHAIHOT, NPAaBHOT U TPXKUITHOT

amOujeHra.

Kao jeman of y3poka n3octanka ouekuBaHUX eekara y 00JacTH KOHIIECH]a CBAKaKoO je
W JoJjeNla OBUX IIpaBa CyOjeKTMMa KOjH HE TOCjelyjy KamuTal IoTpedaH 3a
MHBECTHpamke, HUTU pacrnonaxy moryhHomhy aa ra o6ezoujene. On uHBecturopa 6e3
COCHTBEHOI' KamuTasa (WM MOryhHOCTH Ja ra npuOaBH) HE MOXKE C€ OYCKHBATH Ja
KBAJIUTETHO YYECTBYje HU Yy IOCIOBMMAa 3HATHO Mame€ CIOKEHOCTH M 3Hadaja, 300r
gera je moTpeOHa JeTajbHA aHaIM3a MocTojehmx yroBopa o koHecwjama. Moxe ce
3aKJbYYHTH Ja j€ BEIMKH Opoj MOTIHCAaHWX YroBOpa 3acCHOBAaH Ha IayNIaJHUM,
HEapryMEHTOBaHMUM MpPETIOCTaBKama, 300T dera cy KOHIIECHOHE AaKTHBHOCTH
3aHemapJbuBe, Hajuemhe jom y nmouetHuM (azama. C apyre crpane, jaBHa jgo0pa Koja
Cy TIpeIMET TUX YTOBOpa HUCY PACIIOIOKHMBA IPYTUM, KBAIATETHUM KOHIIECHOHAPUMA,
IITO TaKBy HEUCIUIATUBY Capaimy M0JaTHO ontepehyje OMOPTYHHTETHHUM TPOLIKOM

IIPOIYIITEHOT IIPUHOCA.

Y Teopuju W TpakcH Ce€ 4YECTO HarjamaBa Jia je TMpeayciioB 3a epUKacHO
(YyHKIIMOHHCAaWkE JaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA KOj€ CE OCTBApYjy MyTeM KOHIECH]a
Beha JMpeKTHa YJbYUYEHOCT JIOKAJIHMX 3aje/HUIlA, jep Ce MPEeAHOCTU pean3aluje
KOHIIeCHja OJf CTpaHe JOKaJHHMX BJACTH OIJIeNajy Y JeIHOCTaBHUjeM M Opxem
yropapamy M 00Jb0] KOHTPOJIM KBaJUTETa peaju3aliije MOCIOBa M3 KOHIIECHOHOT
yroBopa (Grimsey & Lewis, 2005). Ilpema cramy y PemyOmunm Cprickoj, jeaan on
YOUEHUX HeJIocTaTaka je HeJOoCTaTaKk KOMYHMKallMje W KoopAuHaiuje wusmelhy
penyOIMUKUX W JIOKAJTHUX WHCTUTYLHM]ja, MTO je Moryhe mpeBa3uhu ycrnocTaBibameM

jacHHX U 00aBe3yjyhux mporieypa U mocTyraka y 00J1acTi KOHIIECH]a.
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JHocanamma npakca y Pemyomuiu Cprickoj u buX nokasyje na je, y BehuHu ciydajena,
3aCTYIJbEH MOCTYIAaK CAMOWHHMIIM]jaTUBHE MTOHY/Ie KOJU CE IPUM]jEbYje KaJla He MMOCTOj!
ypaheH mpojekaT W Kajga caM KOHIIECHOHAp paau MpojeKaT U CTYIU]y EKOHOMCKE
OIPaBIAHOCTH W HYAM HMX jaBHOM cekTopy. Ha Taj HauuH, jaBHU CEKTOp IOKazyje
HEJIOCTAaTaK Kalalurera, OJHOCHO JhbYIACKHX pecypca, OOYYCHUX 3a IpUIpPEMY
CTpY4YHHX aHaiu3a (PBEHCTBEHO (PMHAHCH]CKHX), U3 Yera Jajbe MPOM3JIa3H 3aKJbydaK
Ja je W KOHTpOJla CTyAWja U ApYyre JOKyMEHTAIlHje KOjy MpHUIIpeMa MOTCHIIMjaTHU
KOHIIECHOHAp YIUTHOT kBanuTeTa. [IpenmymTajyhu oBe mocioBe u3 cBoje HaJUIEKHOCTH
3aWHTEPECOBAHOM IPUBATHOM CYOjeKTy, jaBHU CEKTOP JIOHOCH OJJIYKE OJ OIIITET
JPYIITBEHOT 3Hayaja Ha OCHOBY IIPOjeKIIMja YHuje mapaMeTpe He MPOBjepaBa, MITO MOXKE
JIOBECTH /IO TOKpEeTama MOCTyIaKa 3a KOHIIECHOHE MOCIOBE KOjU HE 3a0BOJhaBajy

MOTpeOHE KPUTEPH]jyME.

Capaama jaBHOI M TPUBATHOI CEKTOpa, 3aCHOBaHA Ha JAYTOPOYHUM H CIIOKECHHM
KOHIIECHOHMM yrOBOPHMMa, 3axTHje€Ba, IOpel CIPEMHOCTH MapTHepa, JeTaJbHe
MIpUIPEME U pa3BHjeHE KananuTeTe. BpeqHOBaWke U OIjeHa IpojeKara KOju Cy MpeaMeT
KOHIICCHOHHUX YrOBOpa, MpOI[jeHa pU3MKa W MOTyhuX WMIUIMKaIMja, MpeacTaBIba
KOMILIEKCAH 10Cao, OJ YHMjer KBAJIUTETa 3aBHCH KOHAa4YyHA IMPOI[jeHa aJeKBAaTHOCTU U

ucrulaTuBocTH Oyayher mogyxaara.

Konnecuje, xao jegan ox obnuka JIIII, mory 6utu pjemieme 3a motTpede jaBHOT ceKTopa
W, HWCTOBPEMEHO, MNPHIIMKAa 3a OCTBapHBame JOOWTH TpPUBATHOT cekTopa. I[Ipakca
MoKasyje Jia MocToje YCHjelIH! U HEYCIjeIIHN NpUMjepH KOHIIECHOHUX MOCIOBA, YHjH
je pe3yaTar 3aciyra jeJJHOTr WK 00a MmapTHepa, ajld Cy MOCJbEAMIIE 3ajeIHUUKE 3a CBE
YYECHUKE, Ma M JAPYIITBO Kao Kpajler KOpHUCHHMKa jaBHOr 1o0Opa. 30o0r Tora,
WHBECTHUIIMOHE OJ[)TyKE MOpajy OUTH 3aCHOBAaHE Ha CTPYYHUM U PEATHUM MpoIlljeHaMa U
neguHucaHe yroBopuma Koje cajapke MoryhHoct mnpunarohaBamba eBEHTYaTHUM
poMjeHaMa 3Ha4yajHUjuX MapaMeTapa, Kako OM ce Ha Taj HAYMH OMOT'Yhmiio moctuszame

M0jeIMHaYHKX U 33j€AHUYKHUX [[UJbEBA.

WNHuTtepecanTan nmpuMjep Be3aH 3a mojapydje cagamme Pemyonunke Cpricke je KoHIecH]a
3a m3rpaamy npyre Lapurpan - Anexcunan - bamwa Jlyka - JIoGpsbun u3 1869. roaune,
KOjy je Tajamima TypcKa Biafa JOAMjeNia TPyHH KaluTalIuCcTa, HpeaBoheHux
6ankapckom kyhom 6apona Xwupia (Hirsch). Konmecuja ce onnocuaa Ha H3rpaamy H
eKcruoaTanujy mpyre y mepuony ona 50 rommHa 07 HW3rpaame. AHEKCOM OBOT

KOHIIECHOHOT yroBopa, y Toky 1872. roamHe, KOHIIECHOHApUMa je J103BOJbEHA H
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eKcIioylaTalja Ip)KaBHUX IIymMa Koje cy Omie y pacmony on 10 km ca cBake crpaHe
npyre. [IpBu auo npyre je uzrpahen Ha penanuju Jloopseun - bama Jlyka, y myxuHu o1
150 km, a 3aBpuien je 1872. rogune (Toli¢, 2004).

[IperxogHu mpuMjep MOKaszyje Jla je KOHIIECHOHHM MOJEN NMPUMjEHHBAH U Y BpHjeMe
KaJja Cy HWHBECTULMOHE OJUIyKE JIOHOUIEHE Yy clHeuu(pUYHUM YCIOBUMA M ca
pasMYMTUM MOTHMBHMMA, alnu Oe3 ymorpeOe caBpeMeHUX MeToja U Monena. Konaunu
Wb je OMO OCTBapeH W TO Yy PEIATHBHO KPAaTKOM POKY (auoHuna npyre JoOpspun -
bama Jlyka je msrpallen m mymreH y paj y poKy OA TPH TOJUHE O] MOTIHCHBAHKA
yroBopa). AJlu, ako ce yo4M IOTOJHOCT KOja je HaKHaJHO oMoryheHa KOHIIECHOHapy
(excrutoarainuja IpXKaBHUX IiyMa y mupuan ox 20 km), moxe ce pehu na je je Ha Taj
HauMH 3Ha4yajHo mnoBehana mpoduTaOUIHOCT TPOjeKTa 3a jeAHY YrOBOPHY CTpaHy
(komecroHapa), aju je, y UCTO BpUjeMe | 3a Ty (WM 4ak Behy) BpHjeqHOCT, CMameHa
KOPHCT OJ1 IPOjeKTa ca acmekrTa ApymTBa. To je jour jeqaH JoKa3 Ja je 3a APYIITBEHO
Ba)KHE IOAyXBaTe norpedaH mocebaH ompe3 M OATOBOPaH IMPHUCTYI, 0e3 o03upa Ha

WCTOPH]CKU TIEPHOJ U OTIIITE YCIOBE Y KOJHM C€ OHH Peallu3yjy.
7.2.7. IlpuMjena Mojesia jaBHO-NPUBATHOT NapTHepcTBa y Peny6anun Cprckoj

Peanuzanuja mpojexata no moxeny JIIII moapazymujeBa ycmocTaBbamkbe CHCTEMA Y
KOjeM IpaBa M LUJbEBU NPUBATHOI NMapTHEpa HE YrpoXkaBajy 3aKOHOM M MOpPaTHUM
HayenuMma Je(pMHUCAHU JaBHM HHTepec. Y TOM Ipolecy, MoTpedHo je neduHucatu
oJroeapajyhu nmpaBHM OKBHp Ca jJaCHO IOCTAaBJbEHUM OIpAaHUYEHHUMA, aJld U JOBOJHHO
MoryhHOCTH 3a mpuiarohaBame €BEHTYaJHMM IpOMjeHaMa ycjioBa KOjU HajBHIIE
yTU4y Ha pe3yaTare noayxsata. [[puHIUNM TpaHCIAPEHTHOCTH, j€HAKOT U PAaBUYHOT
TpeTMaHa CBUX YY€CHHKA, JOCTYMHOCT wuHpoOpMaIimja, ciiodosa KOHKYpEHIH]e,
IPYIITBEHAa OJTOBOPHOCT, KA&0 M MHOTH IPYTH TNPHUHIWIH, MPEICTaBIbajy OCHOB 3a
YCIIjJEIIHO MapTHEPCTBO U BHUIIECTPAHO 33J0BOJbABAKE MHTEpECa y MMILIEMEHTAIU]H

npojekara JIIIT (Porter & Kramer, 2006).

[TocTojame mocebHOT 3akoHa koju perynumie JIIII je moxkespaH, aqu HE U UCKIbYYHUB
yclloB 3a e(UKACHOCT MpUMjeHe oBor Mojena. [Ipakca y cBujeTy mokasyje a mocroje
pasnuuuTa pjeliema y oBOj 00NacTH, ald HE W JUPEKTHY Be3y u3Mely JoHoIIeHa
MOCEeOHOI 3aKOHAa M YCIJEIIHOCTH IpojeKaTa Koju ce peanusyjy mo moxeny JIIII
(Buxbaum & Ortiz, 2009). MehyTtum, 3akoHCKa pjeliema MOry OMTH oaroBapajyha u

6e3 mocebHor 3akona o JIIII, ako je ommTy MpaBHU OKBUP (POPMYNIMCaH HAa HAYMH 1A
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noactuye M omoryhaBa eduKacHy capaliby JaBHOT M TPUBATHOT CEKTOpa Yy

JjeIaTHOCTHMA O] jaBHOT MHTEpeca, OJHOCHO HM3rpallme W ynorpede jaBHHX nobOapa

(Bovaird, 2011).

7.2.8. IlpaBHM ¥ HHCTUTYIIHOHAJTHN OKBHP jaBHO-NPHUBATHOT MaPTHEPCTBA
YroBopu u3mel)y jaBHOT W IPUBATHOT MapTHEpa, Be3aHo 3a npojekre JIIII, mory ce
IMOCMaTpPaTH ca acrekTa cy0jekaTa (yTOBOPHUX CTpaHa), IMJbeBa U MOTHBA 300T KOJUX
Ce YroBOD 3aKJbydyje H MOCEOHUX MpaBUiia Koja ce MPUMjCHY]y Y BETOBOj

pea3anmju.

JeqHa on yroBopHHMX CTpaHa y OBOj BPCTH YroBopa je, IO NpaBHILy, jaBHO-IIPABHU
Cy0jeKT pa3IMYUTUX HUBOA BIACTH (WM MPABHO JIMIE KOja Cce Y I[jeJIMHU UIU Behum
nujesioM (uHaHCUpa U3 OyIlIeTa), YHMjHu je IUJb 33JJ0BOJbCH:E Ojipel)eHe jaBHE moTpeoe.
Tpehu acniext, Be3aH 3a moceOHa MpaBuIa, OJHOCH CE Ha 3aXTjeB Aa oApende yrosopa
jacHo, mpenu3zHO M 0e3 m3y3eTKa ojapelyjy Kpurepujyme 3a MpPeTXOJHE MOCTYIIKE,
n300p MPUBATHOT MapTHEPA, OKOJIHOCTH U YCJIOBE M3MjEHE M PAacKuaa yroBopa u JIpyra

MUTamka 0J] 3Hayaja 3a yCIjenHy peanusaijy yropopenux mociosa (EPEC, 2010).

JlpxaBe ca jakMM HWHCTUTYIMjaMa M CTPYYHOM aJMUHHUCTPALMjOM JIakiie U Opike
yCIIOCTaBJbajy eukacaH MpaBHU CUCTEM KOJU IITUTHU MIPaBa MHBECTUTOPA y OJHOCY Ha
3eMJb€ KOje He Tocjedyjy TakBe Kamauutere. [locibequuHO, KBaJIMTETHH]E
MpeTnocraBke 3a uMimieMeHtanujy wojena JIIIT oxpehyjy u Bumm creneH
YCIJEUTHOCTH y O0JIaCTH 3aJ€IHMYKHX WHBECTHUIMOHUX AaKTUBHOCTH JaBHOT U

IMPUBATHOI' CCKTOPA.

Y PenyOnuum Cprckoj, Haj3HauajHMja MUTakba M3 00JIACTH JaBHO-NPUBATHOT
MapTHEPCTBA, Ka0 IITO Cy MPEJIMET, Hauesa, HAauWHU, OOJIHIN M YCIOBH TMOJI KOJUM Ce
MOXK€ OCTBAapHTH jaBHO-TIPUBATHO MApTHEPCTBO Kao OOJMK YIpYKWBama pecypca,
KamuTajga © CTPYYHHX 3Hamka paad U3rpajike, CaHalMje U OJp)KaBamba
UHPPACTPYKTYpE, peryaucana cy 3aKOHOM O jaBHO-TIPUBATHOM HapTHEPCTBY (y JajbeM
TekcTy: 3akoH - Buau CnyxOenu riacuuk PemyoOmuke Cprcke, 6poj 59/09), nok ce
MOCTYIAaK pealn3alnje mpojekaTa JaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa ypehyje Ypeadbom o
MOCTYIIKY pealu3alyje NpojeKaTa jaBHO-NIPUBATHOI NapTHepcTBa y Pemyomuiu
Cprckoj (Buau CiyxxOenu riiacHuk Penyonmuke Cpricke, 6poj 104/09). O6a mokymeHTa
cy moTmyHO yckiaheHa ca mpenopykama EBporicke koMucuje - 3elI€HOM KEHIOM O

jaBHO-TIpHBaTHOM TaptHepcTBY (Buaum Commision of the European Communities, 2004)
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u CMmjepHuIlaMa 3a ycIljelllHa jaBHO-TIpUBaTHA mapTHepcTBa (Buau Commision of the

European Communities, 2003).

VY muiby OTKIamama IMOTCHIUjaIHUX aJMUHUCTPATHBHUX Oapujepa M OTKIambamba
YOUEHUX HEMpaBWIHOCTH KOj€ OrpaHMYaBajy  Kpajie uuibeBe y oOmactu JIIII,
MpEeAJIOKEHE Cy HU3MjeHe IocTojeher 3aKOHCKOT pjeliemha, YCBOjeH je 3aKOoH O
M3MjeHaMa 3akoHa O jaBHOM mapTHepcTBy y PenmyOmuiu Cprckoj (Buam CiyxOeHu
rnmacauk PenyOnmuke Cpncke, Opoj 63/11). IlpemiokeHum wu3MjeHama 3aKoHa,
mporenypa pealusandje IMpojeKara MOJECIOM jaBHO-TIPUBATHOT MApPTHEPCTBA Ce
MojeIHOCTaBJbyje U ckpahyje. YV ckiiaqy ca TUM uM3MjeHaMa, o0jaBJbeHa je U Ypeada o
M3MjeHaMa U JonyHaMa Ypenade o MOCTYIKY peaju3alije MmpojeKata jaBHO-MPUBATHOT
naptHepcTBa y Pemyomumm Cprickoj (Bumu Ciy:xO6enn rimacauk PermybOmmke Cpricke,
Opoj 62/12).

JaBHO-NIPUBATHO TAPTHEPCTBO j€, OBUM 3aKOHOM, NCPHHHCAHO KAO OOJIMK capalmbe
JaBHOT W TIPUBATHOT CEKTOPA, KOje Ce pealn3yje YAPYKHUBAHEM pecypca, KamuTaia
CTPYYHHX 3Hama, paadl 3aJ0BOJbEHa jaBHHUX NoTpeba. Capaama ce ocTBapyje paau
ocHurypama (pUHAHCHpamka Y Wby U3TPAIbe, CaHallfje, PEKOHCTPYKIIUje, YIIPaBJbamba
WK OJIp’KaBamba HHQPACTPYKType, MpykKamba yclyra i U3rpajimbe o0jekara, ca Kpajibum
IIUJBEM JIa CE Ha KBAJIUTETaH U e(UKACaH HAUYMH peanusyje npeamer yrosopa o JIIII. Y
TOM CMHCITY, 3aKOH IPE/CTaB/ba jaBaH U HEJAUCKPUMHHATOPAH MPABHU OCHOB KOJUM C€
onpelyjy yCIOBH 3a YCIOCTaBJbalkhbeé WHCTPYMEHTa (DUHAHCHpama jaBHUX NOTpeoda,

OJHOCHO jaBHO'HpI/IBaTHOF MNapTHECPCTBA.

3aKkoHO/1aBal] HABOAM U ClleU(pHUHE IINJbEBE KOJU CE JKeJe MOCTUNH TOHOIIEHEM OBOT
3akoHa (3aKOH O jaBHO-pUBAaTHOM mapTHepcTBY, Ciy:xOeHu TriacHUK PemyOinke
Cpricke, 0poj 59/09, unan 4), kao mTO Cy:

e yrorapame U m3BOheme Beher Opoja mpojexaTa YujoM peanm3airjoM he jaBHU
MapTHEp KBAJIUTETHHJ€ OJrOBOPUTH CBOJUM oOOaBe3amMa U e(QEeKTUBHH]E
HCKOPUCTHUTH jaBHE IPUXOJE,

® Kpeupame HOBUX M3BOpa MPUXO0/a, HOBE HHPPACTPYKTYpE M HOBUX yCIIyTa,

® [pUpPOJHA TPKUILIHA pacIo/ijena pu3nka usmel)y jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA,

e CTBapame J0JIaTHE BPHUJEIHOCTH KpO3 alloOKalUjy pecypca, 3Hama U BjelITHHA

MIPUBATHOT U JaBHOT CEKTOPA,
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e rmnoBchame NPOAYKTUBHOCTH, KOHKYPEHILIMj€é M PAUOHAIHOT KOpHIIhema
MPUBPEIHUX KalaluTeTa MPUBATHUX U JaBHUX cyOjeKaTa u

® TPAHCHAPEHTHOCT y N300py U yroBapamy.

Moxe ce youutn na AcpHUHHCAHW [HMJbEBU JOHOIICHA 3aKOHA MOKa3yjy HoTpedy
3aKOHOJIaBIa 3a pjelaBameM TocTojehnx, Hepealn30BaHUX jaBHUX IMOTpeda, amu U
HEZOBOJbHO To3HaBame ynore u cHare JIIIT xao mHCTpymeHnTa ¢uHaHCcHpama. OBa
TPBIIba 3aCHOBaHA je Ha HEJOpPEYeHOM (,,[IPUPOJHA TPXKHUIIHA DPACHOJjesia pPHU3UKa
u3Mel)y jaBHOT ¥ MPHUBATHOT CEKTOpa‘), NjEIMMUYHO M HEPEaTHOM OYCKHBABY Ja Ce
yIPYKHBAaKkEM jJaBHUX M MIPUBATHUX PECypca PHjeII BHIIE MPoOieMa, ITO je Y MPaKCH
gecta 3a0iyJa NMpU JIOHOMICHKHY OJiyKa o ycrmoctaBibamy JIIII. Mehyrtum, cimanm
HE/IOCTall TOCTOj€ M Yy 3aKOHMMa 3€Majba M3 HEMOCPEJAHOT OKPY)KEHa U HeMajy
3Ha4ajaH yTHIAj HA KBAJUTET 3aKOHA Kao MPaBHOI OCHOBA 3a ycmnoctaribawme JIIII, ¢
003MpOM Jia MPEe/ICTaBIbajy OMIITH OKBHP, a HE KPUTEpHjyMe MO KOjUM C€ OCTBapyje
TpeaMeT mapTHepeTBa. >

ITpema oxpenbama 3akona (Ciayx0Oenu riacHuk Pemy6nuke Cprcke, 6poj 59/09, unan
4), jaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO CE 3aCHMUBA Ha CJbechiuM 00aBe3HUM HAYeIMMA!

® JYrOpOYHOCT YyrOBOPHHUX OJHOCA M3Mel)y mapTHepa;

® TIPBEHCTBEHO OCIIOHAIl Ha MPHBAaTHA CPEJCTBA, INTO HE HCKJbydyje jaBHA
CpeACTBa;

e jeduHHUCAE CTaHAApJa U3TPAAmE OFf JaBHOT TMapTHEpa ca IMO3UIMje JaBHOT
UHTEpeca;

e urahame HaKHAJE NMPUBATHOM IAPTHEPY O jaBHOT MapTHepa 3a M3TPaImby H
Bohewe wu3rpahlene wuHppacTpykType, Koju mpey3uma oOaBe3y naa he ce
usrpaheHa MHQppacTpyKTypa KOPUCTUTH 3a ojipel)eHy HaMjeHy U

e qnpeHoc u3rpaleHe MHMPACTPYKTYpe Y BIACHHUIITBO jaBHOM CEKTOPY, HAKOH

HCTCKa YTOBOPCHOT IIEpHUoaa KopnmheH;a.

Takohe, 3akonom (Cayx0enu rimacauk PemyOmuke Cprcke, 6poj 59/09, uman 6) je

nepUHUCAHO Ja JaBHU MapTHEP MOXKeE OUTH:

% Jljennmiana HcnpaBKa MOYeTHE BEp3Hje pHjelieHa je 3akoHoM 0 m3MjeHama 3akona o JIIIT, kojum je
eMIMMHUHICAHa CYreCTHBHA OJIPEJHHMIIA y BE3W pacrhojjelie pH3MKa MNOTpaxie u3Mel)y mapTHepa
(m3MjeHa ce ogHOCH Ha wiaH 19. 3akoHa), a MPUHITUI PACIIOjelie OBOT M APYTUX PH3UKA YCMjepeH Ha
KOHKPETHY CUTYaIlMjy U NMPEey3uMame PU3nUKa OJ1 CTpaHe IpaTHEpa KOjH ca UM epUKacHHUje yIpaBba.
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e Penybmuka Cprcka, OJHOCHO, HAIJIEKHO MHHHUCTAapCTBO Yy uMe Bmane
Peny6iuke Cpricke,

® jaBHA yCTaHOBA KOjy ocHHBA Biana;

e jaBHo npenysehe y Behunckom BnacHuIITBY Penyoinke Cpricke;

® jeJMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, OJTHOCHO OMIITHHE U TPAJIOBH,

® jaBHE YCTaHOBE KOj€ OCHHMBA]y jeAMHUIIE JIOKAIHE CAMOYIIPABE

e jaBHa mpeny3eha y BehMHCKOM BIACHUILTBY jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

VY ocTBapuBamy jaBHO-IPUBATHOT MAPTHEPCTBA, IPUBATHH MAPTHEP MOXKEe OUTH IPAaBHO
JUIIE OCHOBAHO y CKJany ca 3akoHumMa PenyOmuke Cpricke y BIacHHIITBY gomaher

W/WIIK CTPAHOT MIPABHOT JIMIIA, Ca KOJHM C€ 3aKJby4yje YrOBOp O MAapTHEPCTRY.

[Ipenmer jaBHO-TIpUBATHOT MAPTHEPCTBA, Y CBPXY 3a70BOJbaBama jaBHUX IMOTpeOa,
MOX€E OUTH:

® U3rpajkba WIA PEKOHCTPYKIIN]a,

e xopuirheme,

® OJpXKaBamE U

® YIPaBJbaAKE HMOBHHOM.

Hagenenu mpeamer JIIIT ce moxe peanusoBatu y cibenehum obnactuma (CoyxOeHu
rnacHuk Peny6nuke Cprcke, 6poj 59/09, unan 7):

® Ba3AYUIHOT, APYMCKOT, PUJEUHOT U JKeJbe3HUUKOI caoOpahaja;

e 00pa3oBHE, KYITYpHE H CIOPTCKE HHPPACTPYKTYPE;

® 37paBCTBEHE UHPPACTPYKTYPE;

® KOMYHAJIHE HHPPACTPYKTYPE;

e uHPOPMALMOHO-KOMYHHUKALIMOHE UHPPACTPYKTYPE;

® UHOBAIMOHO-TIPEIY3€THUUKE HHPPACTPYKTYPE;

e yIpaBJbarkba EKOJOIMIKAM H YBPCTUM OTIIAJIOM U

e JpyruM obiacTiMa oj mHTepeca 3a PemyOmuky Cpricky W jeAUMHHIIA JIOKATTHE

caMOYIIpaBe.

Y mpojektuma koju ce peanusyjy mo moneny JIIII y Penybmumu Cprckoj, jaBHH
napTHEP y4eCcTBYje ylarameM CTBapH, IpaBa WK HOBIA (Tuahamke HaKHAJe TPHUBATHOM
MapTHEPY), a MPETIOCTaBJba c€ U MOTYhHOCT KOMOWHOBaWa OBUX BPCTA yJlarama, Hako
TO HHUje jacHO mperm3upano 3akoHoM (CiyxOenu rmacHuk PenyoOnmke Cpricke, Opoj

59/09, unan 6). CTBapu u npaBa Koju YWHE MOTYhH YIIOT jaBHOT ITapTHEPA CY:
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e J[aBame 3eMJBUINTA Y 3aKyH MPUBATHOM ITAPTHEDPY,
e KOHIIECH]a,
e 1paBo rpahema,
39
® 1paBo ciaykOeHOCTH U

® [IpOjeKTHa JOKyMEHTallhja KOjy MpHUBAaTHU NapTHEp MpuXBaTa, y3 00aBe3HO

MOIITHBAKE TIPOIHca Koju ypehyjy npaBo pacmnosnarama u o0aBese.

[TocebHO je HarmamieHO 1a ce, y mporecy peanuszoBama JIIII, Mory KOpUCTUTH JIBa
ocHoBHa o0nuka (CiryxOenu rnacuuk Pemyonuke Cpricke, 6poj 59/09, dnan 6):
® YrOBOPHHU M

® HWHCTUTYHHWOHAJIHU.

OBo oapeheme 3HaUM Ja je 3aKOHOJaBAI] TIOCTABUO 3aKOHCKY MOTYhHOCT Kopuiihema
T3B. MPOJEKTHOT MOJIENA, KOjU Ce y Tpakcu BehrHe 3eMajba Ha3MBa MHCTUTYIIMOHAITHH.
[TpBu npenBuleHn oOJIMK, YTOBOPHH, MPECTaBIba KIACHYaH MOJEI Capajmbe, Y KOjoj
Cy IUPEKTHE YTOBOPHE CTpaHE jaBHM W NPHUBATHU CYyOjeKT, a WHAUPCKTHE YWHE
KOPHCHHIIM jaBHOT J0Opa Koje je mpeaMeT yroBopa. YroBopHu obOmuiu JIIIT mory
ouTH:

e KOHILECHje U

e [puBaTHa (PMHAHCH]CKA MHUIM)aTHBA.

[IpuBaTHa (MHAHCHjCKAa MHMILIMjaTUBA je JAepUHHCAHA Kao ,,yTOBOPHU OOJHUK y KOjeM
NIPUBATHU MapTHEp (pUHAHCHpA, U3BOJH, OJpKaBa WM PYKOBOJH jaBHOM Tpal)eBUHOM
3a moTpebe jaBHOI CEKTOpa, a cBoje ycimyre Behum nujenom Haruiahyje o jaBHOT
CEeKTOpa IpeMa IMPEeTXOJHO YTIBphHEHUM CTaHAapAMMa MPOCTOpa M ycioyra, Te
MexaHu3My Tutahama™ (3akoH 0 jaBHO-pUBAaTHOM mapTHEpCTBY, CiyKOeHH TIacHUK

Peny6nuke Cprcke, 6poj 59/09, unan 10).

Jlpyra BapHjaHTa yropopa (MHCTUTYLIMOHAIHU WIM NPOjeKTHU YrOBOp) MOJpa3syMujeBa
OCHHBamb€ HOBOT 3ajeIHUYKOT MPOJEKTHOT IPYIITBA (UM KYIIOBUHY yJijeia y KarnuTaity
JaBHOT Ccy0jeKTa Of CTpaHe MPHUBATHOT MapTHEPa, HAKO TO OBHUM 3aKOHOM HHjE€ TTOCEOHO
UCTaKHYTO), WM JPYror OPraHU3alMOHOT OOJIMKA, y IHJbY YCIjEeIIHOT pealn30Bamba

KOHKpETHOT TMpojekta. [loMeHyTo ApymITBO WM JIpYrd OpraHU3allMOHM OOJIMK cCe

% TIpema 3aKoHy O CTBAPHUM IIPaBHMAa, CIy’KOEHOCT je ,,0rpaHMYEHO CTBAPHO MPABO HA HEUMjO] CTBAPH
Koje oBJamhyje cBOr HOCHOIIA J1a ce Ha ojpel)eHrn HauYMH CITy>KU TOM CTBapH (ITOCTYXHA CTBap), a BEeH
BIIACHUK je OyKaH Jla TO TPIU WM HEmTOo mpomymTa“ (3aKOH O CTBapHUM TNpaBuMa PemyOmimke
Cprcke, Cirysx6enn rnacuuk PC, 6poj 124/08, 58/09 u 95/11, 60/15).
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OCHHUBA U Jjellyje UCKJbYYHBO Yy CBPXY CIPOBOhea KOHKPETHOT MOCIOBHOT MOAYyXBaTa
mo mogaeny JIIII, y3 momToBame CBUX Hauena HaBeacHMX y 3akoHy (CiayxOeHu

rnacHuk Pery6onuke Cprcke, 6poj 59/09).

VY 3akoHy je OKBUPHO Ae(pUHHCAH U MOCTYyMaK M300pa MPUBATHOT MAPTHEPA, KOJU je
VYpenboM 0 MOCTYNKy peaiau3anyje INpojeKaTa jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA Y
PenyOmuum Cprickoj U BEHOM HM3MjEHOM M JOIMYHOM JIeTajbHO oOpasznoxkeH. Mcrtum
JOKYMEHTOM Cy, opes u300pa MpHUBaTHOT MapTHEpa, o0yxBaheHU U Jpyry MOCTYIIH
BE3aHU 3a OBy o0jacT, Kao INTO Cy OIjjeHa M OAoOpaBame MpHjensora IMpojeKTa,
cajapXkaj CTyAWje WM NpPEACTyIHje E€KOHOMCKE OIPaBIaHOCTH, Cajap)Kaj yroBopa H

npaheme peanuszanyje npojexara JIIL.

Pusunm yTHdy Ha YCHjEIIHOCT CBAaKOT NPOjeKTa, alld je UXOBa yiora y ciaydajy
npumjene monena JIIII cnemmnduuna. M3 Tor pasmora, mnoceOHa maxma yYEeCHUKA Y
JIIIT npojexry je ycmjepeHa Ha 00jiacT ynpaBibamka pU3ULMMA. Y TOM LUJbY, 3aKOHOM
WIM APYrMM IpPaBHUM aKTUMa ce jAeduHuile odaBe3a HM3pauyHaBama KOMIIApaTtopa
TPOIIKOBA jaBHOT CEKTOPA, KOja Ce 3aCHMBA Ha ynopehuBamy cagallibuX BPHjETHOCTH
YKYITHUX KUBOTHHUX TPOIIKOBA Y YTOBOPEHOM IMEPHOAY MPOjeKTa MO TPAAUINOHATHOM
(OyuerckoM) Mojieny (pMHAHCUPaka U UCTHX TPOILIKOBA KOjU CE MPOJEKTY]jy MO MOAETY
JIIII. Kommaparop jaBHOI ceKTopa je IpOjeKTOBaHM TPOIIAK jJaBHOI CEKTOpa,
KOPHUTOBaH 3a PU3HWKE M KOHKYPEHTCKY HeyTpamHoCT. [IperrmocraBka m3padyHaBama
HErOBE BPHUJEAHOCTH j€ HUIECHTU(PHUKOBAKHE, KBAaHTU(UKOBAKE M paclojjena pu3uKa

u3Mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT NapTHepa.

V 3akononaBHoM okBHpy 3a JIIIT y PenyOnuuum Cprickoj, HarjameH je KpUTepujym 3a
orjeny onpapnanoctu mojena JIIIT koju ce ogqHocH Ha 00aBe3y OoCcTBapema MO3UTHUBHE
BpHJEIHOCTH 32 HOBAIl, KA0 pasliuKe ,,u3Mel)y TPOIIKOBA JaBHOT CEKTOpa 3a BpHjeMeE
LUjeJIOr Tpajama MpojeKTa y ciy4yajy KiacuyHor (OyyeTckor) (QuHaHCHpama H
TPOIIKOBA jaBHOI CEKTopa y ciiydajy npumjeHe mojena JIIII, y kojem cy TpouikoBu
KJIaCHYHOT (MHaHCHpama BehM oJ TPOIIKOBAa HAcTalWX MHpuMjeHoM mojena JIITI
(Bumu Cnyx6enn tinacHuk Pemybnmuke Cpricke, 6poj 104/09, Ypemnba o mocTynky
peanu3aiyje npojekara jaBHO-IpUBAaTHOT mapTHepcTBa y Penybmuuum Cprckoj, wiaH

10), mTo YMHU CaAp>KUHY T3B. KOMITApaTOpa TPOIIKOBA jaBHOT CEKTOPA.

Y meroM moriaBky paja JAETaJbHO je 00jallmeH TOCTYIMaK H3padyyHaBamka OBOT

KOMIIapaTopa, OJHOCHO OCTBapeHa IMO3UTUBHE BPHjEIHOCTH 32 HOBAIl, IPOUCTEKIIEC U3
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yimTena (CMambemka TPOIIKOBA), HACTAIMX Kao IMOCJbeIHIa e(pUKacHUjer yrpaBibamba
pusuIMa mpojekra. Jla 6u ce To u MOCTHTIIO0, MOjeIMHAYHN PU3HIIM CE J0/1jeJbY]y OHO]J

YTrOBOPHO] CTPAaHHU KOja ca ’bHMa KBAJIUTETHH]E yIIPaBba.

VY mpaBuuMm aktuma PenyOnmuke Cpricke koju ce omnoce Ha JIIII, nedunucane cy
cibesiche OCHOBHE BpCTE pU3HKa:

®  PU3UK M3TPaJibe,

® PU3UK JOCTYIIHOCTH U

®  PHU3UK [IOTPAXKHE.

CBaku 0] HaBeICHUX PU3HKA CYy IOjallllbeH!, TAKO Ja Ce PU3HKOM HM3TPabe CMaTpajy
pusnuHu Jorahaju Koju HACTymajy y HHHIMjaTHO] (Da3su yKIJbydHMBama HMOBHHE
(mpetnocraBiba ce ga je oBUM oOyxBaheHa M PEKOHCTPYKIIMja, OJHOCHO PU3HLIHU KOjU
npare npBy (a3y )KMBOTHOT LUKITyca MPOjeKTa, 0e3 003upa Ja JIh ce paaul O U3rPaImbu
710 Tama Hemoctojehe MMOBHHE, WM PEKOHCTPYKLMJU HMOBHHE KOja je TpenMeT
yrosopa o JIIII, nako To Huje moceGHo Harmamreno).”’ OBa BpcTa pusnka oGyxBarTa:

® Kalllkbemha y UCIIOpyKama,

e OJICTyHama OJ1 337aTUX CTaHIap/a,

® J07aTHE, HETUTAHWPaHE TPOIIKOBE,

® TEXHUYKE HEJOCTATKE,

e HeEraTWBHE YTHUIAje H3a3BaHE CIIOJLHUM JijeloBambeM (YKJbydyjyhu pusuk

Opr)KeH)a)41 u

® KOMIICH3allMOHAa miahama TpehI/IM JIMoMa.

Pusuk goctymHoCTH ce, OBUM 3aKOHOM, Be3yj€ 3a CiIy4yajeBe Kajia je jelHa YroBOpHa
CTpaHa OJIFOBOpPHA 3a HIKM OOMM yciyra/poba o mpeaBuleHOr (Kao MOCIbeauiia
HEaJIeKBaTHOT YIpaBjbarba), WIW KaJa NpeaIMeT YroBopa HE 3aJ0BOJbaBa 3ajaTe

CTaHAApAC KBAJIUTCTA.

Pusuk motpaxme ce nedunumie kao BjepoBarHoha aa he Tpaxma 3a yciyrama/pooom
koja je mpeamer yroopa o JIIII 6utum mama ox ouyekuBaHe, 6e3 oO3upa na U cy

CMambEehe TPAKIHLE U3a3BaIM CYy0jeKTUBHH WM 00jeKTUBHU (PAKTOPH.

4 .

0 3akoHoM je medummcano ma mpeamer yroeopa o JIIII, msmely ocramor, Moxe GHTH W3rpajba HIN
PEKOHCTPYKITHja UMOBHHE.

*1 OBa Bpcra pusHKa HHje IeTasbHHje 0Opa3NoKeHa, 360r dera je HejacHO 1a JIM Ce Pagd O YKYIHOM
CHCTEMCKOM PH3HKY, HIIH CaMo O I10jeINHIM BpcTama.
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Pusuk goctynHocTH ce, y aujeny 3akona o JIIIT (CayxOenu rimacHuk PermyOmimke
Cprcke, Opoj 59/09) koju oOjamimaBa pacmojijely pu3HMKa, HasduBa ,,pH3UKOM

PaCTONIOKUBOCTH * U OH C€ ayTOMATCKH JIO/jeJbYje IPUBATHOM HapTHEPY.

VY oBoM nmjery, Mory ce yountu oapehene nenmocsbenHoctu 3akona o JIIII, koje ce
OJTHOCE Ha 3aK/by4yaK KOjU MPOM3JIa3u M3 caapikaja wiana 19. Haume, ako je pusuk
PAacIoJI0KUBOCTH Y CBUM CIIy4ajeBUMa PU3HK 33 KOjH j€ OJrOBOpPaH MPUBATHH MApTHED,
OHJIAa je Ty oJipen0y Tpebdaro jacHo AepuHUCATH U U3BOJUTH U3 Ujesa 3aKoHa Y KOjeM
ce oxapehyje pacnomjena pusuka usMmely yroBopHux crpana. Y TOM Ciy4ajy,
pacrnofjena pusnka n3Mel)y maptHepa Ou ce JOHOCHIIA HA JBAa PU3UKA: PUBHK MIPAIHHE

(PEKOHCTPYKIIHj€) U PU3UK TPAKIHE.

[Tpema unany 20. 3akona o JIIIT (Cnyx6enu riaacuuk Pemyomnuke Cpricke, 6poj 59/09)
pacmojjena OCHOBHUX pHU3HMKa onpehyje W HauWH EBHICHTHpPama, OJHOCHO TpPETMaH
Ounanca:

1. BpujenHoct npojexTa ce eBUIACHTHPA Y PAauyHOBOJCTBY JaBHOT CEKTOPA, aKo je
JaBHU CEKTOp Hapy4HJall U aKo CHOCH PH3HK H3TPaJkhe U HajMambe jedaH O]
mpeocTaia JBa OCHOBHAa pH3UKa (PU3UK pPACIONIOKUBOCTH WIIM  PHU3HK
NOTpaXme). Y TOM clly4ajy, BpUjeAHOCT UHBECTHLIM]e TepeTH Oyuer PenyOnnke
U cMaTpa ce GUHAHCH)CKUM JIM3UHTOM;

2. BpujemHoCT mpojeKkTa ce He BOJM KAao HMHBECTHIIMja jaBHOT CEKTOpa aKko je
NPUBATHH MApTHEP OJrOBOPAH 3a PH3UK M3TPalib-e M 332 HajMame jelaH Of] /Ba
npeocTaja OCHOBHA PH3HKA (PU3HK PACIOIO0KUBOCTH WM PU3UK TOTPAKILE). Y
OBOM ciy4ajy, y OylleTy ce eBHJEHTHpa caMO TpOLIaK KOjU C€ OJHOCH Ha
KYIIOBUHY YCIIyTa OJi IPUBATHOT MapTHEPA, OTHOCHO, OBAaKaB YrOBOp c€ cMaTpa

OINCpaTUBHUM JIM3UHI'OM.

AHanu3a 3akoHa O jaBHO-IIpMBAaTHOM MapTHEPCTBY U mparehe Ypeabe o MOCTYyNKy
peanu3aliyje rnpojexara jaBHO-IpUBaTHOT napTHepcTBa y Penyonuiu Cprickoj mokasyje
Jla je jaBHU CeKTop (jaBHa BJacT) Mmokasaja ojpeleHy OArOBOPHOCT M WHUIUjATHUBY
IBUXOBHUM YCBajamkeM, alld U Ja je MOTPeOHO 3Ha4yajHO yHampeheme MpaBHOT OKBHPA,

Kako OU ce oMOor yhnna Beha 3aUHTCPCCOBAHOCT HOTCHI_[I/Ij AJTHUX UHBCCTUTOPA.

Kao mro je u panmje Harmameno, noceban 3akoH u3 obnactu JIIII HUje UCKIbY4UB
yCJIOB 3a e(puKacHy MpuUMjeHy OBOT Mojenia (pMHAaHCHpama jaBHUX MOTpeda, Mako ce

cMarpa Jia oJaKIiaBa Impoliece U MOCTYIKe y BberoBoj peanmsanuju. C apyre crpane, He
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Tpeba 3aHEeMapUTH MMPOMOTUBHU YTHIIA] TAKBOT MPHUCTYIIA, jep MPHUIPEMa, YCBajame U
npUMjeHa T[OCEOHOI 3aKOHAa M3 OBE O00JacTW TpeACTaB/ba HAYMH JAHPEKTHOT
nH(popMHCamka jJaBHOCTU O 3Hauajy u ynos3u mojaena JIIII y 3amoBospaBamy jaBHUX
norpeba, anu W HEKY BpPCTYy HEPOPMATHOI jaBHOT TIO3MBA HWHBECTUTOPHUMA O
MOTEHIMjajTiMa 3a yJjlarama M MPEeIHOCTUMA KOje y TaKBUM TOCIIOBHHM ITOJIyXBaTHMa

MOTY OCTBapUTH.
7.2.9.Ctyanje caydaja jaBHO-IpuBaTHOr napTHepcrBa y Penyosmun Cprckoj

OcHOBHa yIiora NpaBHUX akKaTa je 3allTUTa MpaBa HMHBECTUTOPA, IITO j€ jemHa O
OCHOBHHX TIIpeTnocTaBku ycmjemne umruieMmentanuje mozaena JIIII. C oG3upom Ha
CIIOKEHOCT ITOCJIOBHE Capajhe jaBHOT M MPHBATHOT CEKTOPa, IIOCEOHO aKo je MpeaMeT
YroBOpa BE3aH 3a jaBHA J0oOpa W jaBHE MOTpede, jeHUM 3aKOHOM HHUje Moryhe
00yXBaTHTH CBE MOCTYNKE U mpouece. 13 Tor pasnora, He camo y Permy6numm Cprickoj,
obunact JIIIT je perynucana Behum 6pojeM 3aKOHCKHX M MOA3aKOHCKUX akaTta, o]l KOjux
ce, TOpeJ 3aKoHAa M MOA3aKOHCKMX akata BezaHux 3a JIIII m koHuecuje, mory
W3JIBOJUTH MPOTHCH U3 cJbeaehux obmacTu:

® KOMYHAQJIHUX JIjelaTHOCTH;

e jaBHHUX HaOaBKH;

® CTBapHHX IpaBa;

e [IpUBaTHU3aLY]E;

® 3ajeIHUYKUX YyJarama;

® JIM3WHTA;

® JMPEKTHHUX CTPaHUX WHBECTHUIIN]a;

e CTpaTeruje pa3Boja, mpenopyke Mel)yHapoaHUX HHCTUTYLIH]A U IPYTO.

VY Penyonunu Cprickoj, moceban 3akoH o JIIIT u moa3akoHCKU akTH Cy JOHECEHH Y
Toky 2009. roamHe, mMITO HE 3HAYM Jla y MEPUOAY MpHje HHUXOBOT YCBajama HHUJE
KopumiheH MoJel KOjU Ce€ MOXXE CMaTpaTd CaBPEeMEHUM jaBHO-TIPUBATHUM
napTHEpCTBOM. Y mepuony npuje ycpajama 3akona o JIIIT y Pemy6muu Cprickoj Huje
mocTojayia o0aBe3a KOHIIEIGHTa O BOhEHmY perucTpa OBHUX YroBOpa, alM C€ MOXKE
3aKJbYYHTH, TPeMa JOCTYIHUM HH(popMaiijama, 1a ce BehnHa OBHX yroBopa OJHOCH
Ha WHBECTHUIM]J€ Y KOJUM j€ jaBHU MapTHEp jeIUHUIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, Te Ja ce

paau O yiarakbnuMa peJIaTUBHO MaJIC BpI/IjCI[HOCTI/I.
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(1) M3rpagma KaHAJIM3AIHOHE MPeXKe U CHCTEeMa 32 oTnaaHe Bojae y bujesbunu

VY ckiagy ca mpomnmcuMa U3 00JIACTH KOMYHAJIHHX JIjeJIaTHOCTH, MOCIOBE U3 001acTH
BOJOCHA0IMjeBama U KaHanu3anuje y ['pany bujessnnan (Tama OmmtuHN) 00aBibaso je
npuBpenno apymreo OcHoBHO jaBHO npenysehe (OJ/AIT) BogoBon u xaHanu3amyja, ca
cjequmteMm y bujessuau. Onmruaa bujesbuHa je, mpema mpaBy OCHHBaya, 3ajpikaja
MpaBO KOHTPOJIE ITMjE€Ha YCIIyra U MOCJIOBamka OBOT MOCIOBHOT cyOjekTa. Y Toky 2004.
rOAMHE M3BpIIEHA je oapeheHa Tpanchopmalmja BIACHUIITBA, HAKOH 4era mpeaysehe
1ocTaje JPYIITBO KamuTajia (akumuoHapcko npymTso), A.Jl. BomoBon u kananmsanuja
bujessuna. Behuncku BrnacHuk akiuja je Axnujcku gonpa PenyOnuke Cpricke, ca
yIjesoM y KamuTaly JApYyHmITBa y BUCHMHM of 65% akuuja M CBUM npunanajyhum
ynpaBjbaukuM mpaBuMa. Ocrtanmu akuuoHapu cy @OOHA MEH3UjCKO-UHBAIHICKOT
ocurypama (10%), ®oun pecrutynuje (5%) u ocramu akuumonapu (20%). Osa
BJIACHWYKA CTPYKTypa je TOKOM Jajbe TpaHchopmaiuje NpoMHUjeHhCeHA, TaKo Ja Cy
BrnacHunu apymrea ['pag bujessuna (65%), [IPE® PC A Jl. bamwa Jlyka (10%), ®oug
3a pectutynnjy PC A./l. bama Jlyka (5%) u octanu akiuonapu (20%).

[Ipema mnpommcuMa u3 00NaCTH KOMYHAlHE JIj€aTHOCTH, jeIWHHIE JIOKAJTHE
caMoyIlpaBe Cy HaJUIeXHe 3a MpyKambe KOMYHAJIHHUX yciayra Kao jaBHOT J100pa, ILITO
3HAYU JIa HaCTOje KOPUCHUIIMMA 00e301jeIUTH KBATUTETHY YCIYTY Y3 MMOBOJHHY IIHjEHY
u oxaroBapajyhu obum. OcHuBameM CyOjeKTa KOjU HHUj€ y JaBHOM BJIACHUIITBY,
aKIIMOHAPCKOT JIPYINTBA, JOJA3W 10 TOMHjepama KIAacCHYHOr HauynHa o00e30jehema
jaBHOT 0Opa M TpaHc(epa OBHX IOCIOBAa Ha MpHUBAaTHU cekTop. HapaBHo, Onmrtuna
Ka0 OCHHUBAy JIPYIITBAa M HAJUIEKHO THjEJIO 32 KOMyHAJIHY JjeJaTHOCT, 3aJpXKaBa IpaBo
KOHTPOJIE IIMjeHa ¥ KBAINUTETA yCIyra M peain3yje mporpaMe KanuTaTHHUX yjlarama y
npunanajyhy unpactpykrypy. C apyre cTpaHe, KaO M CBakd NPUBATHU IOCIOBHU
Cy0jeKT, HOBOOCHOBAHO aKI[MOHAPCKO IPYIITBO MMa 3a Wb noBehambe MMOBUHE U
OCTBapuBam€ 3apajie, IITO je€ Y PEJIaTHBHO] JMBEPreHIMjU Ca IIMJbEBHMA jeIMHUIIE

JIOKaJIHE CaMOYIpaBe — MPBEHCTBEHO M0 MUTakby KOHTPOJIE LIMjeHa yCiIyra.

VY TakBOj CHUTyallMjHu, BUILETOJUIIBHU MPOOJIEM Yy BE3U MPHUKYIJbaka, OABOhEHmA U
npeunmrhaBamka OTHAJHUX BOJA Y TOM Ipajay M HEJOCTaTak (PMHAHCHJCKUX CPEJCTaBa

3a 3HaYajHUja ynarama, akTuBupao je mojen JIIIT kao noTeHnujamHo pjememne.

Y npBoj ¢asu mpojexta, ['pax bujesbuna je w3 Oypera W3ABOJUO CpeACTBA 3a

(uHaHCUpake WMHBECTULMOHO-TEXHUYKE JIOKYMEHTAlllje ¢ TOYeTaK H3rpambe
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KaHAIM3alMOHe Mpexe. A, 300T MPOIHjCHhEeHe YKYITHE BPHjCIHOCTH HHBECTHIIH]E,
Huje Ouno wmoryhe 3aTBOpUTH (UHAHCHJCKY KOHCTPYKIH]Yy ©0€3 1103ajMJbEHUX
CpezAcTaBa, IITO je pe3yJITOBAJO MOTIHCUBAKEM YroBopa O Kpeauty ca EBporckom
OankoM 3a o0OHOBYy u pa3Boj (enr. European Bank for Reconstruction and
Development's - EBRD).

A.Jl. BonoBona u kaHanu3aiyja, Kao mpojekTHo apymTBo y moaeny JIIII, npeacraspao
j€ HOCHOIla KPEeIUTHOT 33yKeHha y CBPXY pealii30Bama 3ajeIHUYKE WHBECTHUIIH]E, ca
CTeUeHUM TpaBoM Kopuithema m3rpaljenux objekata (MHGPACTPYKTYpeE) 32 00aBIbAE
JjeIaTHOCTU U3 CBOj€ HAJJICKHOCTH Y MEPHOJIy 10 OTILIAaTe KpeauTa u ca Moryhuomhy

. 42
Ja €€ OB4J] pOK IMMPOAY’KH U HAKOH 3aTBapakba KPEAUTHOT apaHKMaHa.

Ha Taj maumnu, mpojexktHo npymrtBo A.Jl. BomoBox m kanammsamuja je 1oOmio
IYTOPOYHO, €KCKIY3UBHO IPaBO J1a KOPUCTH A0OPO Of OMIITEr MHTEpeca (BOJOBOIHU
CHCTEM M KaHAJIM3alMOHY MPEXY), ald M peasHy MOryhHOCT 1a TpajHO Tpey3Me Ty
yaory, ¢ o03upoM Ha crenuduyaH TON0XKaj M MPEJHOCT HaJ MOTCHIM]aTHOM
KOHKYPEHIIMjOM, KOjy je CTEKao y 3ajeJHMYKOM ITOIyXBaTy Ca jaBHUM IApTHEPOM H

4
IIPaBUMa OCTBAPEHUM y TOM apaHKMaHy. 3

[Tnanupano je ga ce oOaBese mo kpeauTy miahajy u3 cpeicTtaBa Koje MPOjeKTHO
ApymTBo 06e30jehyje myrem noBehama IMjeHe KOMYHAJIHUX YCJIyra Ha JAYTOpOYHO]
ocHoBH (0k0 60% cpencraBa) u u3 rpajackor oyiera (oxko 40%). Harmameno je na je
noBehame 11jeHe KOMYHAJTHUX yCIIyTra CTPOro HaMjeHCKOT KapakTepa, 3a CEpBUCHPAIhE
ayra no kpeauty EBpomncke GaHke 3a OOHOBY M pa3BOj, IpU YeMy jaBHU MapTHEP

KOHTPOJIMIIC MMOIITHBAKBLC OBEC 0npen6e.

[Tocwenuiia oBor ¢uHaHCH]CKO] apaHkMmaHa cy cibeaehe: y 2008. rogunu je mujeHa
nutke Boje moBehana 3a 35%, y HapemHoM mepuony ce moBehaBana 3a oko 9%

roQUIILE, JOK je IIMjeHa ycayra KaHaiau3anuje nosehana 3a 50% y oaHocy Ha paHUjd
J g yey ) y Yy Ha paHy]

2V Bpujeme moYeTKa MHBECTHIHMjE, TUIAHAPAHH POK 3a OTILIATY KpeauTa je 6o 2022. TofuHa, a poK
3aBpIIETKA M3rpajilbe HHPpacTpyKTypHHX objekara 2010. roguHa.

Kpurnuapn onabpaHor Monena ¢UHAaHCHpama OBE WHBECTHIMjE IOCEOHO HarjamiaBajy za je
MIPOjEeKTHO (IPUBATHO) APYIITBO HA Taj HAYMH CTEKJIO HETPKHIIHY, 1a U HE3aKOHUTY MPEAHOCT, IITO
MOXE JIOBECTH JI0 TyOUTKa KOHTPOJIE jaBHOT IapTHEpa HaJl KBAJIMTETOM, OOMMOM M IMjeHaMa jaBHUX
yciIyra, OJIHOCHO, YrpoyKaBama IpaBa rpahaHa Kao Kpajibux KopucHUKAa. OCHOBHM NPOOJIEM je HAacTao

43

y TOCTYNKy IIpUBaTH3aluje, KaJa je KMMOBHHA Koja TMpecTaBjba OIMIITE JOOpPO, OIHOCHO
nHppacTpyKkTypa u3rpalleHa OyJETCKMM CpencTaBMMa M CPEJICTBHMAa CaMOJONpHHOca rpalaHa,
MOCTajia BIACHUIITBO MPHUBATHOT (AaKIIMOHAPCKOT) APYIITBA; MpeMa KpUTHIapuMa, IMocToje oapehene
CYMI€ Yy pPEaHOCT TIPOIjeHe BPHjETHOCTH TOT KaluTalla M FEroBe IMOTIHjEHhEHOCTH Y TPOIECY
TIpUBaTH3AIH] €.
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nepuoj. Ctuue ce yrucak jga Hajehu AMo TepeTa 3a OTIUIATy KpeAuTa cHoce rpahanu
Ka0 KOPUCHMIIM KOMYHAJIHUX YCIyra, HaKo je U3rpa/iiba KaHAM3aIl[MOHOT cucTeMa, 6e3

. 44
CYMHb€, OJ1 IPUOPUTETHOT 3Hayaja 3a CBE CTAaHOBHUKE.

[TocraBiba ce muTame ycrjenrHocty npuMjene moaena JIIIT y oBom ciydajy, ¢ 063upom
Ha OpojHe youeHe HeraTuBHOCTU. Melyytum, Tpeba nMaTH y BUAY Jla C€ OBa M CIIMYHE
WHBECTHIIMjE, KOj€ 3aXTHjeBajy 3Ha4ajaH OOMM W KBAIMTET CPEJICTaBa U UCTOBPEMEHO
MPEJICTaBbajy HEOMXOJHO jaBHO 100po 3a rpahaHe W HAJBUIIM TPUOPUTET 3a
pjemaBame, HE MOTY paecliM30BaTH M3 OTPAHMYECHUX OyleTa JOKaTHHMX 3ajefHuna. Y
CBAaKOM CJIy4ajy, MOCTOjH MOTpeda JOKATHUX 3ajeHHIla 32 KOpUIIhewme KPEAUTHUX
Cpe/cTaBa, ajld je YIUTaH KUXOB KalalUTeT 3a CEPBUCUPAE TyTrOBa, IMITO JOBOIU JI0
3aKJbyYKa Ja je YKJbYyUMBAWmE MPOJEKTHOT (NMPHBATHOT) APYIITBA Y HHBECTHIIMOHE
MOJyXBaTe€ OJl jaBHOT 3HAYaja MHOBAaTHBAH W KOPUCTAaH HAYMH pjellaBama TOT
npobnema. I[IpBu pasnor je TpaauuuoHaNHO eQUKACHUJU CUCTEM HariaTe
MOTPaKUBamkba OJ] KOPUCHHUKA yCIyra Off CTpaHe NMPUBATHOT CyOjeKTa, y OJHOCY Ha
jaBHOT TapTHepa, IITO OMoryhaBa yjeHaYeH W TIPEABHIUB TPWINB TOTPEOHHUX
cpencTaBa (a THME W PEJOBHO CEpBHCHpame Oyra W n30jeraBame 3aTe3HHX Kamara).
Jlpyra mpeaHOCT MpPHBATHOI NapTHepa je Yy HEroBUM BjelITHHAMA YIIpaBJbamba
MOCJIOBHUM IpOLIECUMA U KaallUTeTUMa KOjUM pacrioiaxe, KOju ¢ MOI'y HCKOPUCTUTH

3a IOCTU3amke Beher KBaIUTeTa U OCTBApUBakE YIITEAA y TOKY pealn3alije IpojeKTa.

Henocrarak u moTeHIMjaIHN PU3KK OBE capaihe j€ MOTYNHOCT Jla MPUBATHHU MApTHED,
MOTHBHUCAH CTHIIAkeM J0OUTH, U30jeTHE KOHTPOJY jaBHOT MapTHEpa M HEpeaTHoO U
OecrioTpe6HO moBeha 1HjeHy CBOjUX yCIIyTa, YUMe COICTBEHE 00aBe3e U3 3aje IHHUKOT

MOAyXBaTa y MOTIYHOCTH peajoiupa Ha rpahane (KOpUCHUKE).

Kao jeman on mpBux mnpojekata peanu3zoBanux no wmoxaeny JIIII, osaj mpumjep
3aciIy)Xyje Haxmby M TMO3UTHUBHY OIjeHy, ¢ 003upoM jaa je modyetkoMm 2016. roxune
3aBplIleHa Jipyra (aza HHBECTUIMje U MYIITEH Y Paj MpeuncTay OTHaJHUX BOJa, YHuja je

BpHUjE€AHOCT 7 MWJIMOHA €Bpa W Koju pjemaBa mpodiem 25.000 cenTHUkuX jama Ha

“ W y oBom mujeny npumjene mozena JIIIT, moctoje ompeljere cymbe y MoryliHOCT KOHTpOIIE CpecTaBa
110 0cHOBY roBehama I1jeHe KOMYHaJIHUX YCIIyra Koja ce M3/(Bajajy Ha pauyH noceOHe HaMmjeHe. Beha
TPAHCNIAPEHTHOCT U jaBHA JIOCTYITHOCT IOJaTaka O BUCHHHU OBHX CpEJCTaBa M HHXOBOj HaMjEHCKO]
yrnorpebu moxe nosehaty nosjepeme rpahaHa y jaBHy ynpaBy, anu u 'y mozen JIIII kao epuxacan
HauyMH pjeliaBama CIMYHAX Ipodiiema.
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nonapyyjy I'pana bujespuna, mTo je HAPOYUTO 3HAYAJHO Ca ACMEKTa 3aIUTUTE KUBOTHE

CpeauHe U 3/1paBiba rpahana.

VYKynHa BpHjeTHOCT MHBECTUIMje Koja je 3amouera 2005. roauHe je mpouujeeHa Ha
41 MUIIMOH €Bpa, OJ] Yera ce Ha MOMEHYTH KpeauT EBporicke 6aHKe 3a 0OHOBY M pa3Boj
onHocu 12 mumimona eBpa, 11 MuIHOHA €Bpa je MJIAHUPAHO M3 TpajcKor Oyiera, a

OecroBpaTHa Cpe/ICTBA U3 JOHAIMja U3HOCHIIA Cy 18 MuinoHa eBpa.

Benuka 3amHTEpEecOBaHOCT M TOApPIIKA JOHATOpa, Takohe, roBope y MPHIOT
aTPaKTUBHOCTH OBOT IPOjeKTa M aJIeKBaTHOCTH npumHujemeHor moaena JIIII, 36or vera
OBa MHBECTHIIMja TIPEICTaBJba jelaH Of J0Ka3a Jla capajmba jaBHOT M IPHUBATHOT
CeKTopa MoXke wu3ahM U3 OKBHpa KJIaCHYHUX JaBHMX HabaBku, omoryhaajyhu
YYECHHIIMMA JIa MAaKCUMAIIHO UCKOPUCTE CBOj€ MPEAHOCTU M UACHTH(PHKY]y U OCTBape

MojeIMHAaYHe U OIIITE HHTEpECe.

On u3y3eTHe BXKHOCTH je u nojaTak na je ['pan bujesbrHa 3aKOHCKH TUTYJIap UMOBHHE
OBOT MPOjeKTa, MTO AePHUHHUIIE BPCTY NpUMHjeeHOr Mojena kao BOT (enr. Build &
Operate & Transfer — BOT), koju ce Be3yje 3a (HHAHCUpaE W Pa3BOj HOBUX
MHPPACTPYKTYPHUX oOO0jeKaTa WM FHHXOBHX BAXHUJUX JHjEJOBa, y KOJUM jaBHHU

HapTHEp KOHTPOIIHIIE KBATUTET UCIIOPYUCHUX YCIyTa.
(2) Mponajuu o6jexar - I'pagcka Tp:xkauna JlykaBuna

VYcemjeman npojexat usrpanmwe ['pancke tpxuune y bamoj Jlynu ununmpao je omiyky
Ommmrrune Mcrouno Hoso CapajeBo ga ca mpuBaTtHoMm ¢upmom Tpxuuna a.a. bama
JIyka 2007. roguHe NMOKpeHEe W peaju3yje MpojekaT uirpaime ['pagcke TpKHULE Y
JlykaBuin. Hamjena mpojexkta je Ouna IeHTpaau3anyja NpoJajHUX objekara
pasIMUUTUX cajpkaja (3eJieHa THjalla, BUIIEHAMJEHCKH YCIY)KHH O00jeKTH, OaHKe,
3aHATCKE PajJibe U CIIMYHO), KOjHU j€ JIOIMPaH y CKIaay ca HaMjepoM Ja Oyjae ToCTymaH
HITO IIMPEM Kpyry KOpPHUCHHUKA, Y 30HM M3rpajme Beher Opoja cramMOeHO-TIOCTIOBHHUX
IPOCTOpPa M OINpEeMJbEH aJIeKBaTHUM IPHUCTYIIHUM MyTeBUMa M MapKUHIOM Beher

KamnaimuTeTa.

[Ipensuhena npjenatHoct I'pancke TpkHuue y JlykaBunu IjelMMUYHO TNpEACTaBIba
HQ/IJIS)KHOCT JIOKAJHE 3ajeIHUIle, 3a YMjy M3rpajlby KamalnuTeTa ONIITHHCKU Oyuer
HHUje pacroiarao JIOBOJBHHM cpelcTBUMa. M3 Tor pasyiora, MOCIOBHHM apaH)KMaH ca

MapTHEPOM M3 MPHUBATHOT CEKTOPA, KOJU TMOCjeayje JOKa3aHO MCKYCTBO Y IMOCIOBHMA
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O]l MHTEpeca 3a capajmy, MPelICTaB/ba0 je JIOTWYaH HM300p JIOKAJHE jaBHE yIpaBe

(Savanovié, 2009).

Onmruaa HMcrouno Hoso CapajeBo je 3a 3ajeqHUYKH IpojekaT o00e30ujenuina
3eMJBHINITE, HAKHAJIE 3a PEHTY, HAKHAJIC 3a paHH]¢ KOPUCHHUKE 3EMJBHINTA U MPOJEKTHY

JIOKYMEHTAIH]Y.

O6aBe3a mpuBaTHOTr TapTHepa, TpxHuna a.qn. bama Jlyka, Owna je QuHaHCHpame
u3rpagme 00jeKTa, HM3Tpalibe NPUCTYMHUX caoOpahajHHIIa M TapKUHT MPOCTOpa,
npey3umamwe pagHuka a0 Ttana 3anocineHux y JKII I'pagcka tpxkauna Jlykasuiia,
yIpaB/bakbe 00jEKTOM U HETOBUM cajpiKajeM H Kopuilheme o0jekTa 3a o0aBJhame
BJIACTHTE MjEJaTHOCTH, Y3 3aJp)KaBame IpaBa BIACHUINTBA Ha TOM H3rpaheHOM

o0jeKTy.

[Ipema HM3BjemTajy 0 peanu3anuju MpojeKTa, YCBOJEHOT OJ CTpaHe YTpaBHOT oj10opa
Tpxuuue a.n. bama Jlyka n Ckynmutuna onmrtuHe Mcrouno Hoso CapajeBo, ykymnHa
yjlarama y OBaj IpojekaT cy u3Hocwia 3 munuoHa KM, on dera ce Ha ynarama
Omnmrrune ncrouno Hoeo CapajeBo ogrocu 501.752,00 KM wim 16,72%, a Ha ynarama

Tpxuune a.1. bama Jlyka usnoc o 2.498.248,00 KM nu 83,28%.%

3ajeqHUYKM MHTEpeC MapHepa ce MOCTHXKe ydemheM y OCTBapeHO] IOOUTH Ipema

MPONOPIMjU yJarama, OJHOCHO MOKpUhy ryOuTKa 110 KCTOM KPUTEPH]yMYy.

C o03upoM Ha CBe KapakTEpHUCTUKE 3ajeJHHYKOr IoayxBara, mpojexar ['paacke
TpkHULEe y JIykaBunu npencrassba npuMmjeny moaena JIIII y kojem npuBaTHu napTHep
uHUIMpa, (uHaHcUpa, u3rpaljyje u KOpUCTH HH(PACTPYKTYypy KoOja je MpeaMer
yroBopa, OJHOCHO, HajciuuHuju je T3B. DBFO 00muky capaame (enr. Design & Build
& Finance & Operate - DBFO).

Ogaj o6muk JIIII, y kitackaHOM CMHCITY, TTOIpa3yMHjeBa TyrOPOYHHU JTU3HHT H3rpaheHe
MMOBHHE, KOjUM NPUBATHM IMApPTHEP YIpaBjba M KOPUCTH Ta y NEpUOAY KOJjU ce
neuHUIIE YTOBOPOM, HAaKOH 4Yera OHa IOCTaje BIIACHUINTBO jaBHOI mHapTHepa. Y
OIHMCAaHOM CJIy4ajy, MPUBATHU MapTHEP j€ BIACHUK 00jeKTa KOjU je MpeIMEeT yroBopa,
0e3 Ha3HaKa (JeTaJby Be3aHH 3a Taj JU0 oApeadu yroBopa HUCY JaBHO JOCTYIHHM) J1a he

Ty UMOBHMHY HaKOH YTOBOPHOT II€pH0/ia TpaHC(epucaTu jaBHOM MapTHEPY.

*® YV MemujuMa ce mojaBlbyje MOAATAK O ylIaramHMa YKyIIHE BPHj€IHOCTH oX 5 muinoHa KM y oBy
WHBECTUIIHN]Y, QJIA HUje TOCTYNAaH HUTH MPOBjepEH U3BOP M TAYHOCT OBE WH(pOpMaIIHje.
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Mehyrum, I'pancka tpkHuma y JlykaBuiyd je jemaH o MPBHX IpojeKaTa y KOjeM je
WHULIMjaJIHA ()UHAHCH]CKA OJTrOBOPHOCT (BehuM aujenoM) mpeHeceHa Ha MpPHUBATHOT
napTHepa M y KOjeM jaBHU IapHEpP TUM YTOBOPHHM OJIHOCOM KOPHUCTH MPETHOCTH
epuKacHH]jer yIpaBJbarba KOHKPETHUM 00jE€KTOM OJ1 CTpaHe MPUBATHOT MapTHEpa, 300T
Yera ce, Ha OCHOBY JIOCTYITHUX TI0J]aTaKa, MOXKE 3aKJbYYHUTH Ja CE Paid O JIOKAITHOM

npuMjepy 100pe mpakce U3 mocMarpaHne 00J1acTy.
(3) ITpojexart u3rpaame Bonenor mapka AQUANA y Bamoj JIynn

[Mpojektan (uHCcTHTYIMOHAamHM) Mozaen JIIII mpumujemerH je y 3ajeqHUYKO]
unBectunuju I'paga Bama Jlyka ca npuBatHuM Gupmama Atzwanger S.p.A. Bronzolo u
I'Tl Kpajuna a.n. bama Jlyka, ca nmbeM usrpaame U Kopulihema MNOCIOBHOT

KOMILIEKCa YCITYy:KHOT cajpkaja y bamwoj Jlynu (Buau Grujic-Kalkan, 2012).

3a moTpebe peanusalyje HHBECTUIIM]jE, OCHOBAHO j€ MPOjeKTHO ApymTBO Aguana i.0.0.,
ca cijbeiehoM BIIACHUYKOM CTPYKTYPOM:

e [I'pan bama Jlyka 74,666%,

e Atzwanger S.p.A. Bronzolo 17,554% u

e [Tl Kpajuna a.n. bamwa Jlyka 7,780%.

C 003upoM Ha MCKYCTBO, TEXHHUYKE U OCTaJIe KAMAI[UTETe, PU3HUK H3TPAIHE U MyIITamha
y pax mpeamera yroBopa mpeysena je ¢upma Atzwanger S.p.A. Bronzolo, koja je u

aHTraxoBajia I/I3B01')a‘la paaosBa.

[Inanupana BpujeqHOCT MHBECTHLIM]€ y BUCHMHU off 5 munuona KM ¢unaHcupaHa je
KpeIuTHUM cpenctBuma. Jly>kHuk mo oBoM kpeauty je JIT Aquana n.0.0., ca yajenuma

OCHHMBa4da U COIICTBCHUM MjeHI/IHaMa Kao 3aJIOroMm.

W3BpiieHe cy aHanM3e W NPOIjeHE HOBYAHHUX TOKOBA OJ] MpyXama yciayra, AaTUX
3aKyra M JApPYrux JjeJaTHOCTH OBe (pupMe, Ha OCHOBY KOJUX j€ MPOLM]EHEHO Ja je

Moryha oTriata KpeauTa y poKy O IBHj€ TOIUHE.

Bonenu napk u npareha ungpactpykrypa je mymreHa y pajgy Toky 2007. ronuHe, anu
ce MoKasajo Ja MpojeKlrja MpUXoAa Mo oOMMy M JUHAMHUILM 3HAYajHO OJACTYIA O]
IUTaHUPAHUX, 300T Yera U3 peaan30BaHuX MPUX0/a HUje Ouiio Moryhe cepBUCHpaTu Ayr

" WO OICPpaTUBHUX TPOUIKOBA.

VY Hacrojamy Aa ce pujemn HacTtaiau mpoOsieM, y Toky 2008. ronuHe je u3BpIIeHa

Tpancopmanuja BracHUINTBA, a ['pan bama Jlyka je, HAaKOH OTKyIa yiajena of APYyrux
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OCHHBaua, nmoctao jeauuu BiacHuk JII Aquana n.0.0, yuMme je MPaKTUYHO MPECTao

OCHOB 3a npumjeny mozena JITIT.

VY naseem noctynky, goHecena je Omnyka o nosehamy ocHoBHOT KanuTaia ['paga bama
Jlyka (Cnyx6enu rnacuuk ['pana bama Jlyka, 37/08) y usznocy ox 11.886.897,13 KM
10 OCHOBY Ipey3eTux obaBe3a y BUIy HeuciuiaheHor aujena cBux Kpeauta koje je JII
Aquana m.0.0. 10 Taja mo0mII0 o1 KoMmepuHjasiHe OaHke, yBehaHux 3a mpumanajyhy
KaMaTy Ha JaH Npey3uMarma KpeAUTHUX 00aBe3a, a BPHUjEIHOCT OCHOBHOI KamuTaa
I'pana Oama Jlyka je moBehan m 3a myr npema ¢upmu Atzwanger S.p.A. Bronzolo, y
n3Hocy ox 853.340,39 KM.

VY wucro Bpujeme, ycBojeHa je u Omiayka o u3MjeHama M JomyHama OJuiyke o
opranuzoBamy JII Aquana m.0.0. (Cnyxbenu rimacauk I'pama bama Jlyka, 37/08),
YMjUM CTyNamkeM Ha CHary je M3BplIieHa mpomjeHa HasuBa ¢upme y JII Aquana,

Bonenu napk, n.0.0., Kao 1 JOITyHa ,Z[jCHaTHOCTI/I OBC (1)I/IpMe.

Hakon oBux mpomjena, BpujeqHocT ocHoBHOr KanuTana JIT Aquana a.0.0. u3Hocuo je
17.753.239,12 KM, ca cibenehom cTpykTypoMm:

e Kanuran mo ocHoBy peructpoBanux yajerna 5.013.001,60 KM (ox Tora,
YHECEHO y CTBapuMa, OJIHOCHO 3eMJBHINTY, y BpHjeaHoctu of 3.743.001,60 KM
U ymiata y HoBIly y BpujeaHoctu o7 1.270.000,00 KM),

e Kamnuran Hactao nmoBehameM ocHuBadkor ymajena ['pama bama Jlyka 3a m3HOC
KpPEIUTHOT 3ajaykema (pupMme KoJ KoMeplujaiHe OaHKe, y BPHjeHOCTH O
11.886.897,13 KM u

e Kanwuran no ocHOBY mpey3uMatba ayra on pupme Atzwanger S.p.A. Bronzolo , y
u3Hocy o1 853.340,39 KM.

HaBemenn moctymiu cy WMalu 3a IHJb TpEy3UMame IOTYIMHE KOHTPOJIE Haj
nocioBameM JIT Aquana, Boaenu napk, 1.0.0. o1 ctpade jaBHOT cyOjekta (I'pamga bama
JIyke), njenumuuHo pactepeheme mnpeayszeha mo ocHOBY ayra, kao M mnoBehame

e(bI/IKaCHOCTI/I MOCJIOBamka Kao IMO3UTHUBHY MMOCJBCINUIY OBUX AKTUBHOCTH.

Mehyrum, JIT Aquana, Boaenu mapk, 1.0.0. HU HAKOH TMpEey3MMama BJIIACHHUINTBA U
OpojHUX TIOKYyIlIaja Jla Ce€ CTame y TOM Mpeay3ehy moOosblia, HE MOKa3yje 3HAKOBE
ormopaBka. HampoTuB, copoBefeHe Mjepe HUCY wHMale e(eKTa Ha IOCIOBamke
npeny3eha, eBuaeHTHE Cy OpojHE CyOjeKTUBHE M OO0jeKTMBHE clIabOCTH Be3aHe 3a

yIpaBJbake, a KyMyJaTUBHU AyTr y 2016. ronHu U3HOCH MTPEKO 8 MUJIMOHA MapaKa.
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OBo je TUMHMYaH IPUMjep HEONPABAAHOT yjlarama JOKaJHE 3ajeJHUIIC Y TTPOjeKaT KOju
HUje CaMOOJIP)KUB, ca MpPETjepaHo aMOWIIMO3HUM IPETIIOCTaBKaMa y Be3H O0MMa U
JMHAMUKE MPUX0Ja OJ] KOMepIHjanu3aluje npyxenux yciayra. Kao Taksa, oBa Bpcra
WMHBECTULIMje HUje morojHa 3a npumjeny mozena JIIII, jep mapTHepu y 3aje JHUYKOM
apamkKMaHy HE MOT'Y OCTBapUTH CBOje I0jeIMHAYHE [UJbEBE, 300T Yyera u rpahaHu Kao

KOPHUCHHMIIA TUX yclyra ocTajy 0e3 KBaIUTETHOT U IOCTYITHOT jaBHOT 100pa.

HckycTBo OpojHUX 3eMalba MoKa3zyje Aa je nmpumjena monena JIIIT kao npakca jnokanHe
3ajeIHUIIE OCjeTJBUBO MUTAKE, KOje 3aXTHjeBa AeTaJbHE aHAIN3E U pealiHe mpoljjeHe. Y
CYNPOTHOM, JIOKaJHE 3ajeJHHIE CE CyO4aBajy ca r'yOMTKOM BpeMeHa W HOBIIA, ILTO je
noceOHO CIIOXKEH MpoOJieM Kaja ce MMa y BHIY OrpaHMYCHOCT Tekyher Oymera m
3aqyXema, Kao W OecroBpaTHOCT Beh HampaBibeHHX (IO TPaBHIY, BHUCOKHX)

WHUIIMjaJTHAX TPOIIKOBA.

Takohe, noma wuckycrtBa y mpumjenn moxena JIIII umajy u gomatHu yTuiaj Ha
o0ocTpaHu ryOuTaK MOBjepemha JaBHOT U MPUBATHOT MapTHEPA y 3ajeJHUUKY capajmby.
300r Tora, mpemnopydyje ce NakJbuBa IMpHUIpPEMa y CBUM IMOCTynuuMa U (Qaszama
WHBECTULIMOHOT OJJTyYHMBamka y JaBHOM CEKTOpY y LMJby H30jeraBama MOTPEHIHUX
IPOIjeHa M HEpEaTHUX OYEKHBAMbA, YUME C€ JIUPEKTHO CMamyjeé PU3HK O] CIUYHUX

Heychjexa.
(4) ITpojexar Anapuhrpan y Onurrunu Bumerpan

Crparerujom pasBoja Typusma Peny6nuke Cpricke 3a nepuoa 2011-2020 (CnyxOeHu
rnacHuk PenyOnuke Cprcke, 0poj 68/11) u ExonomckoMm momutukoMm Permyommke
Cprncke 3a 2012. romuny (CnyxOenu rnacHuk Pemyommke Cpricke, Opoj 3/12),
u3rpajma Hacesba ,,AHapuhrpan’ y Bumerpany je oapelheHa kao CTpaTemku mpojexar
y obyiactu Typu3Ma o] penyOJuuKor 3Hayaja, YKyIHE MPOLHjeHheHe BPHjeIHOCTH OKO

35 munmona KM.

Bnaga Peny6nuke Cpricke je qana cariacHOCT 3a (GOopMHUpame MOCEOHOT MPUBPEIHOT
JpyIITBa 3aTy’KEHOT 3a pealu3auujy oBe uHBectunuje. Y Toky 2011. romume,
OCHOBAHO j€ TpHBPEIHO npymTBO AHapuhrpax m.0.0. Bumerpaa, ca cikeaehom
BIIACHHUYKOM CTPYKTYPOM, 0O/ipe)eHOM OCHUBAYKHUM YJIOTOM Y YKYITHO] BPUjETHOCTH O]
10.000,00 KM:

o nmpenysehe Jlotuka, g.0.0. Yxune, Ceno Mokpa ['opa, Hacesbe MehaBHuK,

Peny6nuka CpoOuja, ca yajenom on 51% y ocHoBHOM Kanutany (5.100,00 KM),

250



e Brnana Peny6muke Cpncke, y ume Pemybmuke Cpricke Kao CyocHHMBaya
JpylITBa, ca yajenom o 24,50 % y ocHoBHOM kanuTaiy (2.450,00 KM) u
e OmmruHa Bumierpan, kao cyocHuBad apymTsa, ca 24,50 % ynjena y OCHOBHOM

kanutainy (2.450.00 KM).

Brnaga Penmy6onuke Cprcke je mpemny3ehy Anapuhrpan a.0.0. Bumerpan moawjenmiia
KOHIIECH]y Ha IPaCKO rpal)eBUHCKO W BOIHO 3eMIbHIIITE, TToBpIIHHE 30.913m?, Koje 61
Ce KOPHCTUJIO 3a M3Tpaly objekara W JOPYTHX cajpikaja y OKBHPY OBOT IPOjeKTa
(Bumu I'maBHa cimyk0a 3a peBH3Hjy jaBHOr cektopa Pemybmmke Cprcke, 2012a).
YTOBOPOM O KOHIIECHjU pEryjiMcaHa Cy WMOBHHCKO-TIpaBHA NHUTama Hall 00jeKTHMa
KOJU ce m3rpajic y o0yxBaTy KOHIIECHOHOT mojapydja. OBUM akToM je oapeheHo na cy
CBH 00jeKTH KOj€ KOHIIECHOHApP M3TPaJ y OKBHUPY pealH3anuje MpPOjeKTa H3TPalhe
Hacesba Anapuhrpan y OnmutuHu Bumerpan HCKIbYYHMBO BIIACHHMIITBO U IOCjEI
KoHlecuonapa (Angpuhrpan n.0.0. Bumerpan). Ta oapenba je y cympoTHocTH ca
MPaBHOM TMPHUPOJOM TIpaBa Ha KOHIIECH]Y, jep KOHIIECHOHAp y MEPHOIYy Tpajama
KOHIIECHj€ MMa TPaBO Ja eKCIUIOATHUIIE KOHIECHOHO J00pO M Ja CTHYE MPHUXOJIE O]
o0aBJbarba KOHIICCUOHE J[jeJIATHOCTH, aJId, 110 UCTEKY Tpajarma KOHIIECHOHOT YroBOpa,

JyXaH je a KOHIIeIEHTY Mpe/ia BIAaCHUILTBO HaJl u3rpal)eHnuM 00jeKThMa.

[IpernocTaBsba ce 1a je oBa oapenda yroBopa o KOHIIECH)U TPeliKa aIMUHUCTPATUBHOT
KapakTepa, WIM HeJJOBOJFHOT MO3HABAMa MPABHHUX MMOCJHEIHUIA KOj€ IPOUCTUIY U3 OBE
BpcTe yrosopa. HakoH yodaBama rpeuke, IpeMETHU YroBOp je U3MHUjemheH (AHEKC 2.
YroBopa o KOHIlECHjH), a TNpaBO BIACHHINTBA Ha oOO0jeKTMMa wu3rpaljeHUM Ha
KOHIIECHOHOM 3€MJBHINTY je oJipeheHo y ckiiaay ca 3akoHOM O KOHIlecHjama. Jpyrum
pujeunma, koHueneHT (Penybnuka Cpricka) he y nepuoly HakKOH UCTEKa KOHIIECHOHOT

yrosopa npeys3cTu IipaBa BJIACHUIITBA HA O6jeKTI/IMa.

JemHokpaTHa HaKHa/a 3a KOHIIECHOHO MpaBo ojpehenHa je y BpujeqHoctu ox 52.569,00
KM, kao u KoHIleCMOHAa HakHajga y BHCHHU 2,2% 0 roaumimer OpyTo Mpuxoja,

OCTBApEHOT M0 OCHOBY KopuIihemwa Tor jaBHOT 100pa.

[Ipema mnmaHy oOBe WHBECTHIIH]E, TpojeKaT ce (UHAHCHpa CpPEACTBMMA OCHHBAua,
JIOHallMjaMa, TPUXOAUMa OJ KOMEPIIHjaTHOT MOCIOBama, KPEIUTHUM CPEJICTBUMA U

JIPYTUM U3BOPHMA.

VY nepuoay oJ moveTka u3rpajme, yKynaH U3HOC YI0XKEHUX CPEeJICTaBa y OBaj IpojeKaT

n3Hocu 34.450.968,48 KM, a peanu3oBaH je u3 cibeachux uzopa:
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e byner Brnange Penyonuke Cpricke (11.051.511,20 KM),

e Cxymmruna Onmrune Bumerpan (5.702.450,00 KM),

e Jlormka 1.0.0. Bumrerpaz (1.715.00,00 KM),

e Jlonanuje (4.766.699,55 KM),

e [Ipuxoau u3 mociaoBama Anapuhrpan 1.0.0. (2.481.285,52 KM),

e KpaTrkopoyHO KpeauTHO 3a1ykeme Anapuhrpan 1.0.0. (3.500.000,00 KM) u
e Jlpyru usBopu (5.234.022,21 KM).*

[Ipojexar Annmpuhrpaa HHje y TOTHYHOCTH 3aBpIICH, Mako je Bmama PemyOnmke
Cpncke BehuMm nujenoM u3BpIInia CBOjy 00aBe3y y Be3u (UHAHCHpama KamUTaTHUX
TpomkoBa. [Imanupano je na ce morpedHa cpelcTBa y HapeaHOM repuoay o6e30jelyjy
W3 JOHAIMja, BIACTHTHUX MPHUXOJa OCTBAPCHUX KOMEPIUjAITHOM yrmoTpebom objekarta,
BUXOBOM TPOJIajOM WM JaBalkeM Y JYTOpOYHH 3aKyll, y3 CarjacHOCT KOjy je nana

Brnana Penybnuke Cpricke.

Opx moueTka peanu3alyje OBe HHBECTHUIIH]E, TI0jaBJbYjy ce oapehene mpumjeade y Be3u
omtyke Bmane PemyOnmke Cpricke 0 KanmHMTaIHOM yllaramby Y OBaj CHEHU(PUYHH
MOAyXBaT, MOCEOHO y AMjeNly KOju ce OJHOCH Ha (UHAHCHpAkE IMPOjeKTa KOjH
uUMIUIeMeHTHpa (BehMHCKM) MPUBAaTHO APYHITBO, MAKO Cy jaBHU NapTHEPU HETOBU
CYOCHHBa4M M CyBJIACHMLU. M y mpakcu Jpyrux 3emasba 4ecTO C€ jaBjba OTIIOP OBE
BpCTE, IITO j€ jeJlaH O] pasjiora MOTEHIIMJaTHOT HEYyCIjeXa MpojeKaTa Koje 3aje JTHUIKU
peayin3yjy jaBHU U NPUBATHU MapTHEp, jep rpahjaHu, mo mpasuily, HEMajy MO3UTHBHO
MUIIJBEHE O ylarambUMa YHMjU pe3yJITaTH HUCY JaCHO M Yy KpaTKOM POKY BUIJBUBH, a
u3rpalleHoM MMOBHMHOM YyIpaBjba (WJIM Ta M IOCjellyje) MpUBAaTHO ApYyHITBO. boska
MH(OPMHCAHOCT JaBHOCTH U TPAHCIAPEHTHU MOCTYIIM JaBHOT U MPUBATHOT MapTHEpa
MOTY JIONPUHU]JETU IPEBa3WIAKEHYy OBOT Mpodiema, jep je craB rpahana y Besu JIIII
M3Y3€THO BaKaH 3a CTBapame IOJACTUIAJHOI aMOMjeHTa 3a yBoleme HMHOBAaTHBHUX

MHCTpyMeHaTa (MHAHCHPamba jaBHUX MOTpeda U MpyKarma jJaBHUX yCIyra.

Takolhe, mocraBiba ce MUTaWkE y BE3W BJIIACHUINTBA Haa ¢upmMoMm AHapuhrpan 71.0.0.,

Jep Cy ynarama jaBHOT MapTHEpa U APYTUX jaBHUX YCTaHOBA 3Ha4ajHO Beha oj ynarama

% C 0631poM Ha CTpaTelKy BPHjEIHOCT OBOT TpojekTa, Biama Pery6iuke Cpricke je nperopydnia aa
pecopHa MUHHMCTapCTBa, jaBHA Tpeny3eha u jequHuIle JOKaJlHE caMOyTpaBe, Y OKBUPY CBOjUX IIpaBa,
IIpeay3uMajy aKTUBHOCTH | J1ajy AOIPUHOC y Be3n ¢puHaHCcHpama Aunpuhrpana. [Ipermocrasisa ce qa
j€ Mo cpencTaBa HaBeACHUX Kao ,,IpYTy U3BOPHU 00e30jel)eH Ha Taj HAYWH, ajli HUCY jaBHO JOCTYITHH
JETAJBHU]H TIOJAIN Y BE3W BPUjEAHOCTH €BEHTYAIHUX yJarama JAPYTHUX jaBHUX WHCTUTYIIH]a, U3y3€B
OCHHBAYa.
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npuBaTHOT maptHepa. [Ipema 3BannmuHOM cTaBy Biane PemyOmuke Cpricke, y ckiaay ca
NpONKCHMa KOjU PEryJHily OBy o00jacTt, ,, [0 3aBPIICTKY yllarama ce MHpoljjemyje
KOHAauaH yTHUIla] CBUX yJlaramka Ha M3HOC U CTPYKTYypy yuemrha Pemy6nuke Cpricke u
APYTUX 3aWHTEPECOBAHMX CTpPaHa Yy KalHWTaly MPUBPEIHOT ApymTBa AHApUhrpan
n.0.0. Bumerpan u, y ckiamy ¢ TuM, 00e30jehyje ycarmamieH padyHOBOACTBEHHU
TpeTMaH THX yjarama* (Buau [1aBHa ciyx0a 3a peBU3H]y jaBHOT cekTopa PemyOmimke

Cprcke, 2014).

C 003upoM 1a, OUHIIIeIHO, HHj€ U3BPIICHA peaHa MpoljjeHa u3Bopa Oyayhux ynarama
y Tmpojekar, wu3abpaHud OOJMK OpraHWU30Bama (IPYIITBO Ca OTrPaHHYCHOM
oaropopHoiihy) He mpejicTaB/ba ONTUMAIHY BapHjaHTy. Y JPYIITBY ca OrpaHUYCHOM
oarosopHoiihy, yiarame CBakor OJ] OCHHMBaua rmoBehaBa kamwTan ApymiTBa, ald Ce
HUCTOBPCMCHO HC MI/IjeH)a U yJUO TOT' OCHMBAa4da y KallhuTaly, HUTH HETroBa rjiacadka

47
npasa.

Ca craHOBMIITA 3alITUTE UHTEpECa U jaBHOI M MPUBATHOI ApTHEpa, Y OBOM CIIy4ajy,
MOTOHU]H OOJIMK OpPTaHW30Bama je aKIHUOHAPCKO IPYIITBO, jep OM CBaKMM HOBUM
yJarambeM KaluTana akiuoHap rnosehao cBoje yuemnrhe y OCHOBHOM KalHUTaly, OJHOCHO

cBOja riacayka npasa y Ckymmtuau Jpymrsa.

IIpojexatr Annpuhrpan je cnenuduuaH M jeAUHCTBEH NpHUMjep capaimbe jaBHOI U
MpUBATHOI TapTHepa M3 Bumle pasnora. Mako je mocrtymak n300pa KOHIECHOHapa
CTIPOBEJICH ITyTEM jaBHOT MO3UBA, Y CKJIay ca MPONMUCHMa U Ha TPaHCIIAPEHTaH HAYMH,
KOHIIECHja je JoJujeJbeHa CyOjeKTy KOjU je TeK OCHOBAaH M, Kao TakaB, 0e3 pealHux
rapaHiidja Ha KOjuUM OHM KOHIIEIEHT MOTao 3aCHOBAaTH IOBjepeme y T00po 00aBJbEH
Oynyhu mocao. YmpaBo 300r Tora, oBaj ciydaj] IpeAcTaB/ba MPUMjEp MPOJEKTHOT
(buHaHCHpaWka, Y KOJEM j€ OCHOBAHO TTOCEOHO MPUBPEIHO APYIITBO 32 YIPaBIbakhe THM
npojexktoM (Annpuhrpan 1.0.0. Bumerpan), a oljeHa JQyKHUYKOT KanaluTeTa TaKBOT
cy0jeKkTa HHUje 3aCHOBaHa Ha MCTOPHjCKUM (PMHAHCH]CKHM IMOJAIMMA, WM Ha HErOBOj

noctojehoj UMOBHHH.

JpyruMm pujednma, MpojeKTHO (pUHaHCUpame MOoJApa3yMHijeBa yCMjepaBambe Ha HOBYaHE

TOKOBEC CaMoOT HpOjCKTa, OOIHOCHO Ha BHUXOBY aJICKBATHOCT Yy OAHOCY Ha OYCKHBAMbA.

" Tlpema VYroeopy, cBaku ocHuBaY je y CkynmmTeHE JpymITBa 3aCTYIUBCH ca [0 jCAHHM
TIPEICTaBHUKOM, TI0 TIPaBHITY ,,j€JlaH OCHUBAY, jeJlaH riac’.
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[IpojexTHO ApyIITBO je (hOpMaNHK CYOjeKT, Ak C€ CBE IMPOIjeHE OJJHOCE Ha KBAJTUTET

caMoT IPOjeKTa, IITO je MPUMHJCHEHO U y caydajy Auapuhrpan 1.0.0.

@DUHAHCH]CKO CTPYKTYypUpPamEe IMPOjeKTa, OJHOCHO AeUHHUCAmE CTPYKType H3BOpPA
(huHaHCUpama BPIIU Ce 3a YKYIaH )KUBOTHH BUjek mpojekta. [Topen Tora, moTpebHO je
Ha BpHjeME M pEalTHO KBaHTU(HUKOBAaTH OBE WH3BOpe, y CMHCIy oxapehuBama
BpHJEIHOCTH TIOjeIMHAYHUX W3BOpa (pMHAHCHpama, Takole 3a yKynaH KUBOTHU BHjEK
npojexTa, Kako Oum ce 00e30Mje0 KOHTHMHYHTET NPOjeKTHHX aKTHBHOCTH.
Crnenuduunoct npojexta Aunpuhrpas, 300r yera oH MpeicTaBba 3aHUMJBUBY TEMY 32
JeTaJbHUjE MCTPAXUBambe, Orjena ce M y Kopumhemy BpUjeIHOCTH (PU3MYKOT JIHIA
(meja m OpeHa) Kao yYeCHHKAa y MPOJEeKTY W HErOBOM YTHIA)y HAa KBAIATET W
YCIJEIIHOCT peanu3alje oBe capaame. Mako KOHayHa TMPOIjeHa CBHUX yllarama y
MpojeKaT W YTHIA] THX yJarama Ha KalmuTall JIpyIITBa HHjEe M3BPIIEHA, TOTPEOHO je
HarJIacuTU 13, y TOM IOCTYNKY, TpeOa MpPOLMjEHUTH M BPHUjETHOCT OBOT 3HAYAjHOT
HeMaTepujajaHor ynarama. Jlokamuja npojekra, (He)paszpujeHocT Onmrtune Buierpan
U yIaJbeHOCT OJ1 KYJITYPHUX U NpUBpeIHUX HeHTapa PemyOnuke Cpricke mpencTaBibajy
peanHe TpemnpeKe 3a YCHjeIIHOCT OBAKBOT IMPOjeKTa, a OHE Ce MpeBa3uiIa3e yIpaBo
KopuihemeM CIIOCOOHOCTH jJeAHOT O] YUEeCHHMKA, KOJU CBOjY ayTOPCKY UAE]Y U YTHIIa]
3aCHOBAH Ha JIMYHOM OpeHIy yhake U TpaHC(OpMHUIE y aTpaKTHUBHOCT IPOjEeKTa M

TuMe noBehaBa mweroBy BpI/IjeI[HOCT.48

[Ipojexar Awnapuhrpan mnpencrtaBiba crneruduuyan npumjep mogaena JIIIT koju ce
peanu3yje y3 KOHIIECMOHHM YIOBOp, a YKJbydyjeé OCMHIIJbAaBame (IU3ajH, HIE)Y),
U3Tpalilby, MOCjeIoBambe W YIpaBJbamke MPeIMeTOM yroBopa, mozHatom kao DBOO
(enr. Design & Build & Operate & Own - DBOOQ). HcroBpeMeHo, y 0BOM MOJEIY,
JaBHU CEKTOp 3a/ip>kKaBa KOHTPOIY HAJ JaABHUM yCIIyrama I0 MHTaky HBUXOBOT 00MMa U

KBaJIUTCTA.

[TorpeOHO je HamOMEHYTH Ja je MPeTXOJHO ojapeleHe BpcTe 3ajelHUYKE capajibe

JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa y KOHKPETHOM CIy4yajy CJIOKEHHU]e, C 003UpOM Jla ce He

8 MelyTim, mocTaBiba ce IUTAbE PU3HKA KOjH TPOM3JIA3H W3 OBOT, 6E3 CyMHbe, OPUIHHATHOT HAYMHA
peanMzalyje jaBHOT MpOjeKTa, ¢ 003MPOM Ja ce JTyropodHa OJP>KHBOCT HCTOT 3aCHUBA Ha (DU3MUKOM
JUIY - WHAAPEKTHOM MApTHEPY. AyTOpY OBOT paja HHUCY JOCTYIIHHA HOJAall O TOME Ja JIK je, Y
Mpolecy MpulpeMe TMpHjenora u oAoOpaBama MPOjeKTa, aHAJM3UPaH CIEHAPHO OJIPKUBOCTH
mpojekta Anapuhrpas 6e3 yrumaja (u akTUBHOT yderrha) moMeHyTor ¢u3myakor auia. OBo mocebHo
J0JIa3M JI0 M3paxkaja Kaja ce MocMarpajy IMoJalyd O OCTBAPSHHM KOPUCTHMA M3 IMPOjeKTa, Koje ce
HajBehum aujemom omHOCe Ha moBehame Opoja TyprcTa U3 HHOCTPAHCTBA U mpatehuM, 3a TO BE3aHHM,
MIPUXONMA.
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pany o KJIacWYHOj MCIIOPYIY jaBHHUX J00apa, HEr0 O OCTBApHBAKY jJaBHOI MHTEpeca y
BHJy TMOOOJbIIIatha omiuTer amOujeHTa Ha oapeheHom moapydjy (IPBEHCTBEHO Y
obmactu kxynrype u Typusma). OBako JedUHUCAH jaBHU MHTEpPEC j€ TEIIKO
KBaHTU(HUKOBATH, U3y3€B Y JUjEIy KOjH C€ OJIHOCH HAa KOHKPETHE mojaTke o nosehamy
3ar0CIEHOCTH, OPOjy TYPUCTHUKHX IOCjeTa U HOhema M CIIMYHO, IITO j& CaMO MambH

. . 49
JIMO KOPHUCTHU KOJU Ce 0YEKYje Kao pe3yaTar noayxnarta.

Cibenehu mpobiem mpeacTaBiba CTBApHY MOTYNHOCT, OJJHOCHO PACIIOJIOKHBOCT Mjepa
KOje MOXeE IpeAy3uMaTH jaBHH CEKTOpP Y MOCTYIIMMa KOHTPOJE KBAIUTETa U 00MMa
UCIOPYYEHUX YyCIyra, W3 CIMYHMX pasjiora Koju Cy IPETXOAHO HaBeICHU. Y TOM
CMHCITY, IOTpeOaH je OJpKaBaTh aKTUBaH MPUCTYI CBUX YYECHHKA y MPOJEKTY, KaKO

Ou cBe 3aUHTCPCCOBAHEC CTpAaHC NMAJIC MAKCUMAJIHE KOPUCTH O 3aj€IIHHqKG capaameC.

(5) Aujamu3uu uentpu y Penmyosmumn Cpnckoj (bama Jlyka, [Ipujenop, Jlakramm,

I'pagumka, llaman, /1060j, bujessuna, 3sopunk u Ucrouno CapajeBo)

VYcBajameM 3akoHa O jaBHO-puUBaTHOM mnapTHepctBy y PenyOmuum Cprckoj u
nparehnx MoJ3aKOHCKHUX aKaTa, HOPMAaTHBHO-TIPaBHU OKBHUP 3a mpuMjeHy mozena JIIIT
je u ¢opmanHO neduHUCAO cucTeM (YHKIMOHHCAKA, YCIOBE, NpaBa U obaBese
yY4ECHMKA Yy 3ajelHHYKOM TNoJyxBaTy. MelhyTum, U mpuje ycBajamba HaBEAECHUX
npomnuca, y o0JIacTH 3ApaBCTBa je NpPUMHjEHHUBAaHA capajikba jaBHOI M IPUBATHOT
CEKTOpa Kao HauuH (MHAHCHpamwa jaBHUX 1noTpeba. 3a pasnuky on npojekara JIIII koju
Ce pealu3yjy HaKOH ycBajama 3aKOHA, YrOBOpPHU IMOTIHCAHU y paHUjeM IEpUO]y HE
o0aBe3yjy jaBHOT IapTHepa Ja MOJAHOCH U3BjellTaje pECOPHOM MUHHMCTApCTBY, HUTH C€
OBM YroBopH Bojie y Perucrpy, a KOHTpoja M Hag30p HaJ aKTHUBHOCTHMA OCTaje y

OKBHPY HAJIJICKHOCTH YTOBOPHUX CTPaHA.

Tako cy jaBam maptHep (PoHI 3mpaBCTBEHOT ocurypama Pemybmuke Cpricke) u
npuBatHe ¢upme International Dialiysis Centres BV u Fresenius Medical Care
Deutschland GmbH mnoTnucanu cy yroBop o npyskamy yciiyra XeMOAujalnu3e KOju nMa
cee enemente monena JIIII, a ogHoCcH ce Ha OTBapame W yIpaBJbamke IEHTPUMA 32

mujanuszy y bamwoj Jlymu, Ilpujenopy, Jlakrammma, ['pamgumku, lamiy, J1o60jy,

* Tlo3uTHBHE TOKa3aTesbM BE3aHM 3a peann3aiujy npojekrta Axapulirpan: nmosehame Gpoja 3amocIeHIxX
y Omnmruan Bumerpax 3a 9,44%, pa3Boj NOPOJMYHOr M Major Ipeay3eTHHINTBA (HHjE
KaBHTH(UKOBAHO), noBehame CMjelITajHUX KalaluTeTa, 1opacT BaHIACHOHCKE MOTpoume 3a 23%,
nosehame Opoja Typucra mu3 nHoctpancTBa 3a 102,68% n nosehawe Hamlare OOpaBHIIHE Takce 3a
70%, cBe nocmarpano y 2015. ronunu y onnocy Ha 2011. roguny.
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bujessunn, 3Bopauky u Mcrounom CapajeBy. JlebuHucana je m o0aBe3a MPUBATHOT
napTHepa Jla YTOBOPEHA IMjeHa MpYyXama yCIyra XeMOJUjalin3e YKJbydyje U MPEeBO3
naiyjeHaTa Ha MpOCTOpYy KOjU MOKpHUBA AMjajM3HH LEHTAp, M3Yy3€B 3a MalHjeHTe Ha

teputopuju Onmrune ['panumka.

Ha ocHoBy Buemroaummux u3BjemTaja [maBHe ciaykOe 3a peBHU3HU]y jaBHOT CEKTOpa
@®oHa 3qpaBCTBEHOT OCHTYpama, IMjeHa MPEJAMETHUX YCIyra Ha TOJHUIIKEM HUBOY
KOHCTaHTHO pacTe u Kpehe ce y pacmnony ox 32.969.805 KM (2010. roguna) no
37.698.636 KM (2015. ronuna). Pacxoge doHaa 3apaBCTBEHOI OCUTYypama, OCUM
I[UjeHe HaKHaJle 10 OCHOBY MPYKEHHX YClIyra XeMmojujainu3e, yBehaBa W TpoIIak Io
OCHOBY YroBOpa O JIjelly, KOjU C€ OJHOCH Ha aHTaKOBaWke CTPYYHOI KOHCYJITAHTA -

KOHTPOJIOpa IWjanu3HuX 1eHTapa y Pemyomumu Cprickoj.

3HavyajHOCT 0OMMa cpescraBa Koje POoH/ 3APaBCTBEHOT OCUTYpamba Mopa 00e301jeInTH
10 OCHOBY yroBOpa ca MPUBATHUM IapTHEpUMa YTHLAJIA je Ha HEMOT'YhHOCT peZjoBHOT
CepBHCHpama [JyroBa, Tako Jga cy yKymHe oOaBeze DoHma npema aujaIv3HUM
neHrpuma y Peny6mmnu Cprckoj y 2015. roaunu nckaszane y usHocy ox 61.560.714
KM, mTo je 3a 30% (14.306.187 KM) Bume y ogHOCYy Ha HWCKa3aHe o0OaBe3e 3a

TpoirkoBe xemoaujanuze y 2014. roqunu (47.254.527 KM).

CBH 110 cajia HaBeJleHU MPUM]jepH NPEeACTaBIbajy J0Ka3 TBPIAbE 11a ,,[10jaM MapTHEPCTBA
HarjamaBa KOHIICTIIIH]Y YCIIOCTaBJbakba HOBHX OJHOCA M3Mel)y jaBHOT M TPUBATHOT
cektopa™ (Link, 2006), koja moapasymujeBa KOMOWHOBAaWmE pPA3IUYUTHX BPCTA
YrOBOPHE WJIM HWHCTUTYLHOHANHE (TMPOjeKTHE) capajme, Kao IITO Cy KIAaCHUYHH
YrOBOPHU TOCJIOBHU OJHOCH (YrOBOpPHM O MpYyXamy YCIyra HIH HCIOpyKe poda,
YrOBOpPH O YIpaBJbalkhy, YTOBOPH O 3aKyly M CJI.), 3ajJeTHUYKO yJarame, KOHIECH]e,
paznmuuuTi MojanuTeTH npuBaTHe (uHaHcujcke uHHIMjatuBe (DBFO, BOOT wu
DBFOQOT), unu momenu y KOjUM TNPHUBaTHU MapTHEP 33/p)KaBa BIACHUILTBO Hal

n3rpaljennm objextrma wiu uHppactpykrypom (BOO u BBO).

JloHomeweM 3akoHa O jaBHO-TIpUBAaTHOM MapTHepcTBY y PenyOmumnu Cprckoj y TOKy
2009. roauHe, yCHOCTaB/bEH j€ (OPMAIHM OKBHD 3a €BHUACHTHUPAHE M JOCTYITHOCT

rmoaaraka o OBOj BPCTHU IMOCJIOBHE CapaJiheC.

VY HapeaHOM Jujeny paja Hajas3u ce Mperjie] IpojeKaTa jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA
KOJU CY JI0CTaBJbeHM MUHHUCTApCTBY (PMHAHCH]A Yy CKIIaAy ca MPOLEAPOM MPONHUCaHOM

ywranoM 12. ctaB 1. 3akoHa m wianoM 3. ctaB 1. Ypenbe o MoCTynKy peanu3aiuje
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npojekara jaBHO-IpUBAaTHOT maptHepctBa y Penyomunm Cprickoj (MuHHCTApCTBO

¢bunancuja Penryosuke Cpricke, 2014).

(6) IIpojexToBame, M3rpaama, onpeMame M NpYyXKambe ycjayra y OOJHHIM 3a

kapaunoxupyprujy y CiaaTtuau

VY Ttoky 2010. rommae, MUHUCTApCTBO 37paBba W CcoIMjajaHe 3amTuTe PemyOmnuke
Cpricke je npunpeMuiIo U JOCTaBUIIO IIpojeKaT 1noja Ha3uBoM [IpojexkToBame, U3rpama,
olpeMame M TpyXame yciayra y OoaHHMIM 3a Kapauoxupyprujy y Cnatunu. Hakon
M3BPIIEHUX JOMTyHa, MUHUCTApCTBO (PMHAHCH]A j€ a0 CariacHOCT Ha MPHUjeasIor U Ha
HalPT TEHJAEpCKe JOKyMEHTallMje, HAKOH Yera je pacnucaH Mel)yHapoJHM jaBHHU IO3UB

u pa3marpana je nonyaa ¢pupme Cee Hospital Development Company.

ExoHOMCKa onpaBIaHOCT MPOjeKTa je 3aCHOBaHA Ha CJbeiehnM YHbeHUIaMa:

e [locroju 3Hawajan Opoj rpahana PenyOnuke Cprcke Koju Cy HEMOCPEIHO
YTPOKEHU KAPAMOJIOMIKAM OOJIECTHMA, ca MPOjEeKIHjOM CTaTHOT pacta Opoja
000JbEHX ¥ OTPEOOM 32 IbUXOBUM XUPYPIIKHM JIHjCUCHEM,

e V Penyomuuu Cprickoj HE MOCTOje Ojjeberha 32 KapIAUOXUPYPTU]y Y OKBUPY
KJIMHUYKKX 1eHTapa bama Jlyka u Mcrouno CapajeBo, 300r yera ce OHM LIajby
Ha JMjeuemhe y HHOCTPAaHCTBO, Ha TepeT DOHAa 3ApaBCTBEHOI OCUTYpamba
Peny0nuke Cpncke,

e EBuzeHTaH je Ayr nmepuo] uyekama Ha OBY BPCTY 3/IpaBCTBEHE MHTEPBEHLUjE Y
TUM ycTaHOBaMma (01 HEKOJIMKO MJeCelH JI0 TOANHY JaHa),

e Amnanu3a 37paBCTBEHOI CHCTeMa IIOKa3aja je TMoTpedy 3a ONIUTUM
yHanpeheweM, YyKJbydyjyhu © mOpommMpeme Kamauurera y — o0jacTu
KapAHOXHUPYprHje.

IIpema mpujemiory mpojekTa, npenBubeHa je H3rpagmba U ONpeMame o0jeKkra y
Cnatuan (kox bama Jlyke), ca kamanuTeTMMa TOBOJbHUM 3a oOaBibame oko 1000

orepaiija Ha FOJUIIKHEM HUBOY.

Ta6ena 15. OcHoBHU eneMeHTH TipojekTa [IpojekToBame, N3rpajima, OpeMamke U IpyKambe
yciyra y OOJHHUIM 33 KapIuoxupyprujy y Cnatiuau

IIpojexToBame, H3rpafmba, opeMamhe H NPy Kambe yCIyray 00THUIM 32 KAPAHOXUPYPIUjy y

Caarunn
Tpajame yrosopa 15 ronuna
[Tnanupana BpHjeAHOCT HHBECTHUIIN]E 33.520.500 KM
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HuTepHa cTomna nospara 9,57%

Heto camammsa BpujerHOCT 1.234.547 KM

Tperman BracHUIITBA Ilo wucreky yroBopHOr mepuoja, IPUBATHU
MapTHEP NPEIMETHY HEKPETHHHY O€3 HakHaje |

TepeTa Ipejaje y BIACHUIITBO YTOBOPHOM OpraHy.

H3Bop: o6pana ayropa

Ha ocHOBy mopataka HaBEICHMX Y TIOpHOj Tabenw, MOXKE CE 3aKJbydyduTH JOa je
MIOCMaTpaHyu MpojeKkaT (pUHAHCHjCKH MPUXBATJBHUB, C 003MPOM HA HCKa3aHy MO3UTUBHY
HETO caJallliby BPUjeAHOCT MHBecTHIHMje. MehyTuMm, peaqHOCT OBe MpOjeKlHje HHje
Moryhe OLHMjeHUTH jep HHUCY AOCTYIHU MOTPeOHM MAOKYMEHTH (Kao IITO je CTyauja
ONPaBIAHOCTH), HUTH JIpyra pelieBaHTHA HCTPaXHBama Koja Cy (€BEHTYallHO)

CIpOBEZICHA 3a MOTpeOe OBOT MPOjeKTa.

Hako je exoHOMCKa M ()MHAHCHjCKA aHAJIW3a OBOT NPOjeKTa IO3UTHBHA, HETOBA
peam3anmja je HakKoH oxpeheHor BpemeHa oOycraBibeHa. Kao pasiore mpekuma
capajame, mpeyiarad HaBOJIW Ja Cy jaBHM MapTHEp M M3a0paHW NPUBATHH MapTHEP
ycarjalaBajii HalpT TEKCTa YroBOpa, alli /1a jé y TOKY TUX aKTUBHOCTH KOHCTaTOBAHO
Jla jaBHYU MapTHEp HUje ycruo 00e301jeAUTH JIOKAIMjCKe YCIOBE 3a U3rpajmby 00jeKTa,
a IPUBATHU TAPTHEP HE Mocjenyje (HUTH UX Moxke 00e30ujeuTH) rapaHiiije 0aHke y

BE3U CPEeJICTaBa MOTPEOHUX 3a peaau3alujy MpojeKTa.

C o03upoM Ha paszinore oOycTaB/bama IpPOjeKTa, MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Ja je OBaj
npUMjep KapakTepUCTH4YaH 3a MOTpeliHy MpoljeHy npuMmjeHe woxena JIIIT y
peaiiM3alMju CTpaTEIIKMX JaBHUX MHBECTHULIMjAa, y KoOjeM cy o0a MOTeHIMjalHa
napTHepa Iokasaja 3HadajHe ciabocTu M Hemoctatke. M3y3eB cHaxkHe oOocTpaHe
MOTHBHCAHOCTH (10oTpeda 3a yHanpehemeM 3paBCTBEHOT CEKTOpa Kao MHTEPEC jJaBHOT
U HCIUIATUBOCT WHBECTHUIIMjE€ Ka0 OCHOBHM MOTHUB IPHBATHOT MapTHEpa), MOCIOBHU
nmapTHEPU HUCY OWJIM CIIPEMHH Ha PU3HKE KOjU TaKBe MOIyXBaTe, 1O MPABUIY, PEIOBHO

npare.
(7) Mzrpaama u onpemame Llentpa 3a nujanu3sy y Tpeoumy u
(8) M3rpaama u onpemame LlenTpa 3a qujaausy y ®oun

Wsrpangma u onpemame llentpa 3a mujanusy y Tpebumwy um llenTpa 3a mujanusy y

®doun, HAaKOH MMPEroBapavKor MOCTYIKa, MOBjepeHa je mpuBaTHOM maptHepy Inel — med
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d.0.0. u3 Mocrapa, ca kojuM je jaBau maptHep (Bmama PemyOmuke Cpricke, Kojy
3actynia MMHHCTapCTBO 31paBjba W colyjasHe 3amTute W DOHA 3apaBCTBEHOT
ocurypama Penyonuke Cprcke) y Toky 2011. roquHe 3akjbydro MpeayroBope O jaBHO-
npuBatHoM mapTHepcTBy (['maBHa ciyx0a 3a peBH3HWjy jaBHOr cekropa PemyOnmke

Cprcke, 2014).

Cagpaj mpexyroBopa” ce OJHOCH Ha IPOjEKTOBAEE, H3IPajby, ONPEMarbe,
OJlp’KaBame, yIpaBJbame, ((MHAHCUPAKkE U Kopuilheme objekata LlenTpa 3a qujanuzy y
@oun u llentpa 3a gujanmuszy y TpeOumy mnpema Mojeny jaBHO—IIPUBATHOT
MapTHEPCTBA, a JePUHHUCAHE Cy U LIUjeHEe CBAKe IMOjeIMHAYHE YCIyre, Ka0 U YTOBOPHH

nepuoj of 15 roavHa 3a cBaky oJ] MNIAaHUPAHUX MHBECTUIIM]A.

IIpema TOMe, 00a ymarama cy I[UlaHdpana 1o woxaeiay DBFOOT  (ewr.

Design&Build&Finance&Own&Operate&Transfer - DBFOOT).

Tabesa 16. OcHoBHE eneMeHTH npojekara Usrpagma u onpemame LleHTpa 3a aujanusy y
Tpebumy u Llentpa 3a mujanuzy y @oun

Hsrpagma u onpemame LlenTpa 3a nujanusy y Tpeoumy

Tpajame yroBopa 15 roguna

[Mnanupana BpujenHoCT MHBecTHIMje (M3rpanma u | 3.550.000 KM

onpeMame)

WurepHa cTona nospara 15%

Heto camammsa BpujesHOCT 1.965.910 KM

Bpujeme noBpara HHBECTHIIU]jE 10 roguHa

Tperman BracHUIITBA I[lo wcreky yroBopHOr Tmepuoja, NPUBATHU
MapTHEp NMpEeIMETHY HEKpeTHHHY 0e3 HakHazue U
TepeTa Ipejiaje y BIaCHUIITBO YTOBOPHOM OpraHy.

Hsrpagma u onpemame LlenTpa 3a aujanusy y ®ouun
Tpajame yrosopa 15 roguna

[Tnanupana BpujenHoCT MHBECTHIHMjE (M3rpanma u | 1.230.000 KM

onpeMame)

* Pepu3opH KOHCTATYjy Ja Campikaj IPEAyroBOpa, IO CBHM CIEMEHTHMA, OAr0Bapa YrOBOPY O jaBHO-
MPUBATHOM MapTHEPCTBY, HAKO j& 3BAHUYHO MPE3EHTOBAH Kao MPEAyroBoOp.
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HuTepHa cTomna nospara 14,30%

Heto camammsa BpujerHOCT 602.304 KM
Bpujeme moBpara MHBECTHIIH]E 12 ronuHa
Tperman BiacHUIITBA Ilo wucreky yroBopHOr mepuoaa, MPUBATHU

MapTHEP NPEIMETHY HEKPETHHHY Oe3 HakHaje |

TepeTa Npeaje y BIACHUIITBO YTOBOPHOM OpTaHy.

H3Bop: O6pana ayropa

Y mperxogHoj Tabenu Cy HaBeIEHW OCHOBHM TOJAIM BE3aHU 33 IIPOPAYYH
WCIUTATUBOCTU OBUX MHBECTHIIHMjA, U3 KOJUX CE MOXKE 3aKJbyUUTH Ja Cy o0a ylarama
(MHAHCHU]CKU UCIUIaTUBa (HETO CaJallihe BPUJEIHOCTH MHBECTHUIIM]a CYy MO3UTUBHE), a
POKOBHU TIOBpaTa WHBECTUIMje Kpahu o]l BpeMeHa Tpajama (3a IeT, OJHOCHO 3a TpHU
roguHe). Takolhe, yodaBa ce kparak pok Tpajama yroopa o JIIII (15 roguna), mTo je
moceOHO 3HAYajaH HEJOCTaTaK Kajga ce paad O TMPHUMJCHH CIOKEHOT Mojesa

DBFOOT.

W3BpiieHa peBu3rja OBHX YroBOpa IMOKa3ajia je OpojHe MmpolieMe y Be3W HaBEICHUX
yroBopa, o]l KOojux cy HajBaxkHHju cibeaehu (I'maBHa ciyxba 3a peBHU3Mjy jaBHOT
cextopa Penyonuke Cprcke, 2014):

e VroBopu cy mnornucaHu 0Oe3 carmacHoctu Biage Penybnmke Cprcke wu
[IpaBoOpanunamtBa Peny6imke Cpricke, MITO je y CYPOTHOCTH ca wiaHoM 18.
ctaB 1. 3akoHa O JaBHO-NIPUBATHOM MapTHEPCTBY;

e JlokazaHa je HeyckiiaeHOCT KOHAUHOI HalpTa yroBopa ca IpHjeIIoroM
MPOjeKTa, CTYIMJOM OTPABAAHOCTH U TEHIEPCKOM JOKYMEHTAIIH]OM;

e [lornucanu yroBopu, 6e3 003upa Ha yTBpheHE HEMPaBHIHOCTH, TIPEACTABIbA]Y
NPaBHO BaJhbaH aKT, 300T Yera IMOCTOjU BHCOK PU3HK J1a OJIpende TUX YroBopa

U3a30By (PMHAHCH]CKe 00aBe3e 3a jJaBHOT MapTHEpa.

YroBopu caapxe o0aBe3y jaBHOT MapTHEpa Ja, OJMax HAKOH HHUXOBHX 3aKJbydewma,
00e30mjen MPUBATHOM MApTHEPY TapaHIU]y JOKajdHe OaHKe y (PUKCHOM H3HOCY O

30.000 eBpa (doua) u 50.000 eBpa (TpeOume). AnrepHATHBHO, YMJE€CTO TapaHIlHja

*! Unpectunmje koje moapasyMujeBajy MpojeKTOBarbe, H3rpajiby, OMPEMarbe, OAPKaBambhe, YIPaBIbarbe,
(uHaHCHpame U KopuIllheme 3aXTHjeBajy 3HA4YajHO BpujeMe 3a mpunpeMy. OapelheHo ompaBaame 3a
npeaBul)eHN POK Tpajama capaimbe NpelcTaB/ba YHILEHUIA Jla cy o0a MpOojeKTa PeIaTUBHO Maje
YKYITHE BPHjETHOCTH.
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0aHKe, JaBHU MapTHEP MOXKE M3JaTH LIeCT MjeHula 0e3 mpoTecTa o0 CBaKOM YroBOPY,

Kao MHCTpYMEHT 00e30jehema ocurypama nmpoBohema yroBopHux 00aBesa.

JaBHU mapTHEp, Takole, mpey3uma prU3uK rapaHiiyje 3a Kopuimheme KananureTa 3a 6poj
KOPHUCHHUKA XeMoujanu3e y o0a MpojeKTa, JOK MPUBATHU MAPTHEP YIPaBJba PUHKOM

U3TPa/ilbe U PU3HKOM JOCTYITHOCTH jaBHE YCIIYTe Koja je mpeIMeT YroBopa.

[Ipema pmocTymHUM mojanyMa, HHUjeJaH OJf OBUX IMpojekara HHUje ymao y da3y
peanMzanmje, aly Cy y JTyKeM MMepruoy OUiau mpeaIMeT MEAr|CKe MaXmhe U HEraTUBHUX
peaknmja jaBHOCcTH. Mehyrtum, kako HHje Moryhe JOKYMEHTOBAaHO NIPOBjEpUTH

oL[peljeHe CYMIBE U KPUTHKE, ayTOP UX HC HABO/HU.

Ananusupajyhu HaBeeHe MHBECTHLIM]€ M3 00JIACTH 3][PaBCTBA, HA OCHOBY 3BAHUYHUX
[0J]aTaKa, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Jla je CBEeHTYAIHU PACKU Capajmbe U3Mel)y yroBOpHHX

CTpaHa pe3yaTar 000CTpaHUX aAMUHUCTPATUBHUX U APYTUX MPOIMYCTa.

[Toceban TepeT 3a jaBHOr MapTHepa MPEACTaBJbajy OaTe MjEHHUIIE, KOje MPUBATHU
HapTHEp MOX€ HCKOPUCTUTH Kao HakHaly, y Cllydajy CYICKOI cIlopa M OMJIYyKe Y
BEroBy kopuct. Hamme, mpema mH(Opmanujama koje HaBoau [maBHa ciyxOa 3a
pPEBU3H]Y JaBHOT CEKTOpa, MPUBATHU MApPTHEpP j€ YyIIA0 Yy pealu3alujy YroBOPHHUX
obaBe3a M ynoxxuo ojapeheHa ¢uHaHCHjCKa CpEACTBa U TO ,,[I0 OCHOBY peaju3aliuje
yrosopa 3a Llentap 3a nujanuszy y ®@oum, y ckiiaay ca 3axTjeBOM U3 yroBopa usrpalhex
jeé HOBH oOO0jeKaT M MCTH ONPEeMJbeH TMOTPEOHOM OINpPEeMOM, JOK je IO OCHOBY
peanuzanuje yroopa 3a llentap 3a nmjammzy y Tpebumy wu3zpahena mpojexTHa
JOKyMEHTaIlja, y CKJIaay ca 3axTjeBMMa yroBopa Koja je ycarjalleHa ca KpajibHM
KOpDUCHUKOM, u3abpaH je wu3Bohau pajgoBa, HaOaB/b€Ha CBa MEJHMIIMHCKA M
HEMEJIMIIMHCKA OmMpemMa, ¢ TUM Ja O] CTpaHe OonHuile TpeOume HHje OocUTypaHa
JIOKAIIMjCKa J03BOJIa KaKo OW ce KPEeHyJI0 ca rpaamoM rpaljesunckor objexra (I'maBHa

ciryk0a 3a peBu3Hjy jaBHor cexkropa Pemybnuke Cprcke, 2014).
(9) U3rpaama HoBe Jiyke Paua na tepuropuju Onmmrune bujessuna

OBuM mpojekToM, mokpeHyroM y Toky 2011. romune, mpeasuheHa je wu3rpajima,
(buHaHCHpame, ONpeMame, OpraHu3alyja, MyMTame Yy pajl, OApKaBame U IMPYKambe
ycayra O cTpaHe HoBe Jyke Pava, ca NpojeKIMjoM BHUIIECTPYKHX KOPUCTH OJ
yHanpehewma pujeuHor caoOpahaja Ha TpPUBpeIHE AKTUBHOCTH, KA0 M MO3UTHUBHOT
yTUIaja Ha 3aIITHTY >KUBOTHE CpeluHe, ¢ 003upOoM Ha MOTYhHOCT CYIICTUTYIIH]E

JPYTUX, HEKBAIUTETHUJUX BPCTa TPAHCIOPTA.
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[Inanupano je na y ¢uHaHCUpamy MpojeKkTa jaBHU maptHep ydectByje ca 20%, a
npuBaTHU napTHep ca 80% cpencraBa y OAHOCY Ha YKYIHY BPUJEIHOCT WHBECTHUIIH]E.
VYiarame jaBHOT TapTHepa ce OAHOCH Ha BPHUjEIHOCT 3eMJBHUINTA U U3HOCE TTOTPEOHE 3a
JONIPUHOCE, TaKCe M HAKHAJEe Be3aHE 3a 00jeKTe M 3a M3pady IPOCTOPHO-TIIIAHCKHUX
JIOKyMEHaTa, a TMpUBAaTHU TMapTHEp Tpeba ma obe3dujenu ocTrarak MOTPEOHHUX

(bMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa 3a peaju3allijy OBe HHBECTHIIH]E.

Ta6ena 17. OcHoBHU eneMeHTH npojekTa M3rpaama HoBe nyke Pada Ha Tepuropuju OniutiHe
bujepnna

H3rpagma HoBe ayke Paua Ha Tepuropuju Onmtune bujessnna

[TanupaHa BpUjeTHOCT HHBECTHUIIM]EC 24.584.375 KM

WuTepHa cToma moBpara 8,76%

Heto canmaimma BpujeIHOCT 5.860.000 KM

Bpujeme noBpara HHBECTHILIU]jE 11 roguna

Pesunyanna Bpujegaoct™ 20.515.000 KM

TpermaH BiacHUIITBA I[lo wucTeKy YroBOpHOT TEpUOAa, IPUBATHH
napTHEp NMPEAMETHY HEKPEeTHUHY Oe3 HakHaje U
TepeTa Ipeaje y BIaCHUILITBO YyrOBOPHOM OpraHy.

*PesuryanHa BpHjEAHOCT e TpaHC(epHIle jaBHOM MapTHEPY MO UCTEKY pOKa MOBPaTa HHBECTHUIIH]E
H3Bop: obpana ayropa

[Ipema HaBenEeHUM TOIAlIMMA, MOKE CE€ YOUUTH J1a CY 3aJI0BOJbEHH (DOpMaTHU YCIOBH
3a MO3UTHBHY OI[JEHY OIpPaBIAaHOCTH WHBECTHUIM]E, C OO03MpPOM Ha TMO3UTHUBHY HETO
cajlalimby BPHjEIHOCT U ApYyre mokasaTesbe HaBeleHe y CTyAujH, 30or yera je Branma
PenyOnuke Cpricke nama cariiacHOCT 3a TIOKpeTame IMOCTyNKa U IpUXBaTHUia

MIPEITIOKEHU MOJIEN pean3aliyje.

[Ipoujena jaBHor maptHepa na he mnpuBaTHU cyOjeKTH OWTH 3aMHTEPECOBAHU 3a
3HayajHO ynaramwe (01 MmpuBaTHOT mapHepa ce ouekyje 80% ox ykyrHe BpHjeIHOCTH,
wiu rotoso 20 munnona KM) y pojekar of1 jaBHOT 3Ha4aja, ajid BEJIMKE CII0KEHOCTH U
cieun(uYHEe JjeNaTHOCTH, IMoKa3aja ce HepeaqHoM. Ha mo3uB ce mpujaBuia camo

jelHa KOMITaHHja, Yrje Cy MPOojeKIrje OmIe y CyMpOTHOCTH O] 1e(pUHUCAHUX YCIIOBA.

Hakon jaBHOr mo3uBa M MperoBapaykor MOCTYNKa Ca 3aMHTEPECOBAHUM IPUBATHUM
Cy0jeKTOM, KOHCTaTOBaHH Cy 00OCTpaHU MPOITYCTH U OJICTYIama y OJHOCY Ha oapernde

3akoHa O jaBHO-TIPUBATHOM MAapTHEPCTBY, ajldi M HEJOCTaTaK HMHTEpeca MPUBATHOT
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MmapTHEpa Ja CBOje yJaramke YyCMjepu Yy TMpojeKaT Koju TmpeaBuha BPEMEHCKO

OIrpaHHUYCHC U IIOBPAT BJIACHUIITBA HAKOH YTOBOPHOT IIEPHO/IA.

300r HaBemeHUX paziiora, OOyCTaB/b€HA je pealu3alidja OBE WHBECTUIH]E TIO
wianupanom Mmogneny JIIII, a jaBHu mapTHep pa3marpa MOryhHOCT alnTepHATHBHUX
HauMHa u3BOhema OBOI IPOjEeKTa, CaMOCTAIHO WIM Yy capallbHU ca CTPATElIKUM

MHBECTUTOPHUMA.
(10) Moc1oBHO-eTyKATHBHH LIEHTAP 32 NMPY:Kamhe YCJIyra TUrHTaJHe HITaMIle

[Ipojexat IlocinoBHO-eAyKaTUBHH IEHTAp 3a MpYKame yciIyra IUTUTATHE MITaMIe
OJIHOCH ce Ha oOnacT oOpa3oBama, YMjU je mpeiarad YHuBep3uteT y bamoj Jlymm.
[Ipojekar moapasymujeBa amanTanujy, (GUHaAHCHUpame, IOCjeI0BaAE, OMNEPATUBHO
yhOpaBbatkbe M TpaHChEp MOCIOBHO-eAyKaTUBHOI weHTpa mnpema JIIII wmogeny.
[IpuBaTHM TapTHep y4yecTByje y ylaramuMa y anantandju o0jekra 3a IMOCIOBHO-
€IyKaTUBHHU LIEHTap U HabaBJba CBY MOTPeOHY OMpeMy, a jaBHU mapTHep oOe30jehyje
IPOCTOpHje 3a HWHCTAJNAIM]y T€ ONpeMe U 3a 00aBJbambe MjeTaTHOCTH IIEHTpa Ha

Texnonomkom dakynrery y bamoj Jlyim.

Ta6ena 18. OcHoBHM eneMeHTH npojekTa [TocIoBHO-eIyKaTHBHY IEHTAp 32 MPYKamke ycIyra
JUTUTAJIHC IITaMIIC

ITocnoBHO-eAyKaTHBHY LEHTAP 32 NPy Kambe yCJIyra AUruTajlHe MITaMie

[Tnanupana BpHjeJHOCT MHBECTHUIIN]E 2.000.000 KM

WuTepHa cToma moBpara 25,92%

Heto camammsa BpujerHOCT 1.240.000 KM

Bpujeme tpajama yrosopa 10 roguna

Tperman BracHUIITBA I[lo wucreky yroBopHOr mepuoja, HpPUBATHU
MapTHEp NPEJIMETHY HEKPETHUHY Oe3 HakHaje H
TepeTa Ipejaje y BIACHUIITBO YTOBOPHOM OpraHy.

H3Bop: obpana ayropa

Bucoka nnTepHa crona npusHoca (25,92%) 3Hauu 1a je Ha TOM HUBOY IUCKOHTHE CTOIe
IpojeKaT Ha TPaHULIM UCIIJIATUBOCTH, IITO 3HAYM J]a OBa MHBECTHIIMja UMa U MOT'YhHOCT
KOMOMHOBaWba Pa3IMYUTHX (CKYIJbUX) M3BOpa (pUHaHCHpama, 63 3HauajHUjer pU3nKa
y BE3U HEeHE MCIUIaTUBOCTU. MelyyTuM, mocTaBiba ce nMuTame MOryhHOCTH OCTBapema
CTBapHUX MpPHUHOCA IO TOj CTONU M BHUCOKE MPOPUTAOMIHOCTH (Kao OJHOCa HETO

caJlallllbe BPUjEJHOCTH U YKYITHHX yilarama, IITO je y OBOM citydajy 62%), 300r yera ce
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npernopydyje JAofaTHAa aHaiu3a IMojaTaka Koju Cy KOpHUIINeHH y TOKY MpHUIIpeMe

CTYZHj€ ONPaBAaHOCTH.

Haume, cBu mapameTpu, ma ¥ MPUIMBU U OJUITMBH HOBIIA U JAWCKOHTHA CTOTA, CaIpiKe
onpeheHy Mmjepy pusMKa y IpOIjeHH, U3 Yera CIHjeId Ja Cy U HCKa3aHU pPe3yiTaTu
TaKBOI' IMpOpauyHa JjeIMMUYHO HEMOY3JaHH. AHaiHu3a OCjeTJBHBOCTH IPOjeKTa Ha
BapHjaluje Bapujadiii Koje yTUu4dy Ha oJladpaHe ToKa3aTeshe MOKe OUTH KOPUCTAH ajaT

Y TIPAaKTUYaH HAYMH 32 MPOBjepy PEATHOCTH IJIAHUPAHUX pe3yTara.

Y 0BOM mpojeKTy, O]l MPHUBATHOT MAapTHEpPaA C€ OYeKyje Ja W3BPIIM AJanTalujy |
olpeMame MPOCTOpa y BIACHHULITBY jaBHOI MapTHEpa, Ja Y MME M 3a PadyyH jaBHOT
napTHEpa, MO KEroBOM HAJOTy, Mpyxa aeduHucaHe yciayre u Tpehum nmunmma, Ha
KOMEpLHjaJIHO] OCHOBH, Aa onpxasa LleHTap n ca muMm eduxacHo ympasiba. pyrum
pujeunma, orepaTuBHO (PyHKIIMOHUCAKE LIeHTpa je 0MroBOpHOCT NPUBATHOT MApTHEDA,
a jaBHM TapTHep 3aJp)kaBa MpPaBO KOHTPOJIE HAJ BPCTOM, KBAIUTETOM W OOMMOM
ycnyra koje LlenTap macupa Ha TpxkuiTe; ajenatHoct Oyayher LlenTtpa je ycko Be3aHa
3a 3alITUTy MHTEJICKTYaJIHUX IpaBa BIIACHUILNTBA, OJHOCHO 3a 3alITUTy ayTOPCKUX
mpaBa mpema ojpeadama 3akoHa U3 Te oOjactu, 300r yera je HarjameHa motpeda

CTPOIr€ KOHTPOJIC O CTpAaHC jaBHOF CCKTOpa.

MunucTapcTBO MpocBjeTe U Kynrype Pemybmuke Cpricke je yIBpAMIIO Ja je Mpojekat
yckial)eH ca CTpaTelKuM IpaBIliiMa pa3Boja o0pa3oBama U MPOMKUCHUMA U3 T€ 00J1acTH,
a Brnaga Peny6nuke Cpricke npuxBatuia npemioxkenu moaen JIII 3a peanuzanujy ose
uHBectuumje. Ha ocHOBy Tora, o0jaBjbeH j€ jJaBHM IIO3MB 3aWHTEPECOBAHUM
nonyhauuma (y Toky 2013. roaune), aau mpojekar joul yBUjeK HUje y (a3u aKTHUBHE

peanu3anuje.
(11) Uzrpaama cnioptcke aBopane y /[o6ojy

IIpojexkatr Msrpanma crnoprcke asopane y Jlo6ojy monapasymujeBa (UHAHCUpAILE,
U3rpajiiby, OlpeMarbe, OpraHu3alyjy, NylITame y paj, oJpXKaBambe U MpyKambe yCIyra
HOBe crmoptcke nopane Jlo6oj mpema JIIII moxmeny, a mokpeHyT je y Toky 2011.

TOJIHE.

IIpema npujensory npojexra, ynarama jaBHor naptaepa (Ommruna J[060j) onHoce ce
Ha YCTYIUbEHO 3E€MJBHILTE, MpPEy3UMame aKTUBHOCTU Y BE3M pjellaBarkba MMOBHHCKO-
MpaBHUX OJHOCAa M TPUIIPpEMy TMpojeKTHe JokyMeHTanuje. HakoH crpoBeneHe

nporeaype ¥ u3dopa MpPUBATHOT MapTHEpa, MJIAHUPAHO je (hopMHUpame 3ajeTHHYKOT
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MIPUBPEIHOT APYIITBA, 33AyKEHOT 3a peajn3alujy MpojeKTa, IITO 3Ha4H Jja Ce paau O

WHCTUTYIITMOHATHOM/TIPOjEKTHOM MOJIeNly (PMHAHCHUpamba jJaBHHUX MOTpeda.

Tabemsa 19. OcHoBHu enemenTH npojekra Usrpanma crioprcke apopane y J1o6ojy

Hzrpaama cnoprcke asopane y J1oo6ojy

[Tnanupana BpHjeHOCT MHBECTHUIIN]E 22.000.000 KM

HuTepHa cTomna nospara 5%

Heto camammsa BpujerHOCT —-4.239.316 KM

Bpujeme tpajama yrosopa 25 roauHa

TpeTMaH BIaCHUIITBA [lo wucreky yroBopHOr Tmepuoja, HpPUBATHU
HapTHEp NpEeAMETHY HEKpPEeTHHHY Oe3 HakHaae U
TepeTa Ipeaje y BIaCHUIITBO YyTOBOPHOM OpTraHy.

W3Bop: obpana ayTopa

W nopen HEOCTIOPHOT jaBHOT MHTEPECa M OIIIITE JPYIITBEHE KOPUCTHU KOja ce OCTBapyje
OBOM BPCTOM HWH(QPACTPYKTYpe, Kao M YCKIaeHOCT mpujemiora ca CEKTOPCKHM
CTpaTernjama pas3Boja, JMHAMHYKA OI[jeHA ONPaBIAHOCTH WHBECTHUIIU]E IMOKa3yje J1a OH
HUje (PUHAHCHU]JCKH MCIUIATUB (HEraTMBHA HETO CaJlallllba BPUJEIHOCT). Y3POILHM HUCY
MO3HATH, Al C€ BjepOBATHO PajJM O MPEBETUKOM KalaluTeTy cnopTcke asopane (4.600
MjecTa) y OAHOCY Ha IUIaHUpaHu Opoj MocjeTuiana, wid o HeMmoryhHoctu na ce

L[MJE€HOM YJIa3HHIIAa OCTBapU MOTPEOHU 0OUM MPUXO0/a.

VY cknagy ca tuMm, Bnana Penybmuke Cpricke HHUje J1aja cariaCHOCT Ha MPEIOKEHU
JIITT mopmen, ca cyrecTUjoM Ja ce W3BPIIM JOJaTHA aHalu3a y CMUCIY OIljeHe

MoOryhHOCTH peanu3alniuje NpojeKTa mpeMa KIacuuHoM (OylIeTCKOM) MOJEIy.

(12) M3rpaama mocTpojem-a 3a cemapanujy YBPCTOI KOMYHAJIHOT OTHA/Ja Ha

PEeruoHAaJIHOj CAHUTAPHO] AeNOHNjU ,bpujecHuna* y bujessbunu

Y Ttoky 2012. romune, JaBHo mnpenysehe Peruonamna nenonuja ,,Exo-Ilen* wu3
bujessune noctaBuio je mpujeior mnpojekra Msrpagma MocTpojema 3a cenapanujy
YBPCTOI KOMYHAJIHOI OTIMaJla Ha PETMOHAIIHO] CaHUTAapHO] AENOoHUjU ,,bpujecuuna® y

bujessunu.

OBuM TmpojekToM je TpeABHDEHO NPOjeKTOBamE, M3Tpalmba, (UHAHCUPAILE,
MOCje/IOBamke, yIpaBjbakbe U TpaHcep TMOCTpojera 3a cemapauujy 4BpCTOr

KoMmyHaiHor oTtnaaa npema moxaeny JIIII, oqaocHo, mpema DBFOOT Tumy Te capanme.
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[Ipema 1utany, MpUBaTHU MapTHEP YYECTBYje Yy yjaramuma y H3Tpajmby 00jeKTa 3a
cenapaiujy 1 HabaBJba MOTPEOHY TEXHOJIOTH]Y M MEXaHM3AIM]y 3a pajl OCTPOjemba, a

JaBHo mpenysehe Pernonanna nenonuja ,,Exo-/len™ ycryna 3emubuiire u moctojehy
(u3rpalheny) komyHaHy HHQPACTPYKTYPY.

Ta6ena 20. OcHoBHY MoJany Npojekta M3rpama MocTpojemka 3a cenapalmjy YBpCTor
KOMYHAJTHOT oTnana y bujessunu

Hsrpagma nocrpojema 3a cenapanujy YBpcTOr KOMYHAJIHOT 0THAJa HA PETHOHAIHO]

CAaHWTAPHO]j AeNOHUjH ,,Bpujecnuna“ y bujessunn

[Tmanupana BpHjeTHOCT MHBECTHUIIH]E 4.374.400 KM

WuTepHa cToma nospara 9,17%

Heto camammsa BpujerHOCT 237.097 KM

Bpujeme nmoBpara HHBECTHLIU]jE 11 roguna

TpermaH BiacHUIITBA I[lo wucreky yroBopHOr Tmepuojia, MPUBATHU
HapTHEp NpEeAMETHY HEKPEeTHHHY Oe3 HakHaje U
TepeTa Ipejaje y BIACHUIITBO YTOBOPHOM OpPTraHy.

H3Bop: obpana ayropa

VY ¢popmanHOM cMHCITY, OBaj IPOjeKaT ce MOXKeE OLIMjEHUTH Kao UCIIaTiBa UHBECTUINja
(HeTO canmamima BPUJEIHOCT j€ MO3UTHBHA), ca CTomnoM mnpodurtadmwiHoctu of 5,4%,
Ipy 4YeMy HMHTepHa crona npuHoca on 9,17% orpaHnyaBa MakCHUMallHy IPOCjEUHY

LIjeHy KaluTaia Ha Taj HUBO.

PecopHO MMHHCTapCTBO je Jajll0 MO3UTUBHO MHUIIJBEHE HAa OCHOBY JIOCTaBJbEHE
JOKYMEHTAaIije, a akTUBHOCTH y Be3u npumjeHe monena JIIII cy jom yBujex y ¢asu

pasmarpama 0]l CTpaHe Ha/IJIeKHUX PEeNnyOIMUKUX OpraHa jaBHE yIpase.

IIpojexTn U3 KOMyHaJIHE [IjeaTHOCTH, HApOUUTO 30pubaBama, cenapamuje u npepaje
OTIIa/1a, 3aHUMJBMBH Cy U Ca IMIMPEr CTAaHOBUIITA, Y CMUCITY Mel)yHapoaHUX Hamopa Jaa
Ce 3alITUTH >KUBOTHA OKOJIMHA W CHAXHO pa3BHje TEXHOJIOTHja 3acHOBaHa Ha
00OHOBJPMBHM H3BOpPHMa €HEPrHuje, IITO ojlakiaBa o0e30jehuBame MoTpeOHOr KanuTaia

32 UHBECTULU]E U3 T oGmactu.

MCBYTI/IM, HCIINIaTUBOCT TaKBHX I/IHBGCTI/ILII/Ija, HpI/Ije CB€ra, 3aBUCH OJ ACIIOHOBama

JIOBOJbHE KOJWYMHE OTMajaa, IMjeHa yCiIyra BE3aHWX 3a OBY JjeNlaTHOCT (Kao

°2 CBjercka GaHKa yuecTByje, Kao KpeauTop, y peannsamuju CTpaTeruje yrpasibatmba YBPCTUM OTIIALOM ¥
buX.
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€BEHTyaJHUX CYyOBEHIIMja) M CTElEeHa HHUXOBE HAmaTe o] KOPUCHHKA, MTO Yy

MIOCMaTpPaHOM IMPOJEKTY HHUje BUAJBUBO U3 JOCTYIHUX MOJaTaKa.

[IpermocTaBspa ce Ja je MHUIMjaTUBA J]a C€ KOHKPETHHU IMPOjeKaT pean3yje MOACIOM
JIITT 3acHoBaHa Ha TOTPeOM JIOKAJIHE 3ajeqHUIlE 3a YyBohemeMm eleMeHaTa
KOHKYpCHIIMje Ha TPXKUIITE OBHMX YCIyra, 0e3 IpPOMjeHE BIIACHUYKE CTPYKTYype

MMOBHUHE KOJOM C€ YIpPaBJba.

Y TOoM cmuciy, yuemrhe MPUBATHOI CEKTOPAa MOKE Ha Pa3IMYUTE HAYMHE TO3UTHBHO
yTUIIATA Ha YCIJENIHOCT WHBECTUIMje, OoJ o00e30jehema moTpeOHOr Kamurania,
no0oJpIakha MOCIOBHE €(PUKACHOCTH, TEXHMYKHX M YIPAaBJbAUYKHX KalaluTeTra, 10
cMamema norpeda 3a cyOBeHuujama. OcTaje HepHjeLIeHO NMHUTamke MoryhHoctu naa
NPUBAaTHU TapTHEp MpoHal)e CONCTBEHM HMHTEPEC Yy OBOj W CIMYHUM OOJUIIMMA
capajme, ako Cy POKOBH Tpajarkba yroBopa PeJIATUBHO KPATKH, KA0 IITO j€ TO CIIy4aj y

: 53
IIoCMaTpaHOM IIPOJCKTY.

(13) IlpojexaT jaBHO-MPHBATHOI NAPTHEPCTBAa Yy H3rpaimbH, (UHAHCHPAY,
kopumthemwy, oap:kaBamby M yIpaB/bakby IMOHNLIOM ayTonyTa /o0oj - BykocaBibe

(nujena kopugopa VC kpo3 Peny6auky Cprcky)

JaBHO mpenysehe AyronyteBu Pemyb6nuke Cprcke, y Toky 2012. ronuHe, MOKpeHyI0
noctymnak y Be3u IIpojexTta jaBHO-IPUBATHOT MApTHEPCTBA Y U3TPabU, (GUHAHCHPABY,
kopuinhewy, OJip’kaBalkby U yINpaBjbalky AUOHUIIOM aytomyTa [[o0oj - Bykocassbe
(mujena xopumopa Ve kpo3 Penyonuky Cpricky), Koju ToJipazyMujeBa IIPOJEKTOBAE,
¢buHaHCHpawbe, U3rPadky, YIPaBIbakbe U 0/IPKABABE JUOHUIIE ayTONyTa Y AYKUHU O

46,6 km.

V jaBHOM O3MBY Mpejyiaraya, HaBeCHO je /1a he npuBaTHU MapTHEP MPUMATH HAaKHATY
3a TIpyXame yciayra IpOojeKTOBaWma, YIpaBbaka W OJp’KaBama ayTolyTa IyTeM
cucTeMa pacIojioKuBor Iahama, Kao W Ja ce mnpenBuha OKBUPHH DPOK Tpajama
yrosopa oz 30 o 40 ronuna.

Tabena 21. OcuHoBHu momanu o IIpojekTy jaBHO-IPHBATHOT TAPTHEPCTBA Yy HU3TPAIbH,

¢uHaHCHpawy, Kopuinhewy, OAp)KaBalkby W yIpaBjbalky IUOHUIIOM ayrtomyta Jo6oj -
Bykocasibe

IIpojekar jaBHO-NPUBATHOT MAPTHEPCTBA Y H3rPaiibi, PUHAHCUPay, KopUulIhewy, OAp:KaBamby

U yIpaB/bamby JHOHHIIOM ayTonyTa /1060j - Bykocasibe

> TIpocjeuno Tpajame capamme mo moxeny JIIIT y obractu mpykama KOMyHAIHHX yeiayra je 20-30
TOJIMHa, MTO je yoOuJajeHa mpakca U y 3eMJbaMa PeruoHa.
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[Tnanupana BpHjeHOCT MHBECTHUIIN]E 260.000.000-350.000.000 eBpa*

WuTepHa cToma moBpara 7%-14%

Heto camammsa BpujeHOCT 237.097 eBpa

Bpujeme tpajama yrosopa 30-40 roguna

Tpajame m3rpagme ayTomyTa 2014-2017

TpomkoBu oAp:kaBama U yIIpaBJbamka 96.000 eBpa/km romuiume, 3a mpeux 10 romuHa;
86.000 eBpa/km romuiime, 10 Kpaja yroBOPHOT
nepuoja

Iujena myrapune [Myrauuka Bosuna: 0,05 Espa/ km;

Aytobycu: 0,07 Espa/ km;

Teperna Bo3una: 0,10 Espa/ km;

Tperman BracHUIITBA I[lo wucreky yroBopHOr mepuoja, NPUBATHU
napTHep MpeIMETHY HEKpeTHHHY 0e3 HakHane U
TepeTa Ipejaje y BIACHUIITBO YTOBOPHOM OpPTraHy.

*1 eBpo = 1,9558 KM

H3Bop: obpana ayropa
Y Ctyauju onpaBIaHOCTH TPOjeKTa, pa3MaTpaHa Cy JBa ClEHApHja TPOKOBA U3rPaIHE

ayromnyta (250 Munrona eBpa, win 5,5 munnona espa/km u 350 munroHa espa, wiu 7,5
muaroHa eBpa/km), koju aajy pasnuuute UHTepHE crome npuHoca (7% u 14%). YV
MPOLJeHy HUj€ YKJbYYEH TpOIIAaK EKCIpPOINpHjalyje y BPUJEAHOCTH OA 25 MHUIMOHA

€Bpa, 3a KOJU j€ OJIFOBOPAH JaBHU MapTHEP.

Ha ocHOBy mpojekuuje mpuxona, TPOLIKOBA M3rpajiibe, OApKaBama U yIpaBlbamba,
NPETHOCTaB/bEHOI  MpOTOKa caoOpahaja u  1mujeHe  (1M033jMJbEHHMX)  M3BOpa
(buHaHCHpama, U3BPIICHA je aHAJIU3a O] CTPaHe creljan3oBane kommnanuje Deloitte
Centar Europe Limited, koja je mokaszana j1a NpojeKTOBaHM MPOTOK caoOpahaja Huje
JIOBOJbAH Jla HAJOKHAJM HaBeleHe TpoukoBe. Takohe, NpOLMjeHEHO je Ja HH
eBeHTyasHO noBehame Tpajama yroopa (ca 30 Ha 40 romumna) He Ou omoryhmio
MIPUBATHOM TAPTHEPY JIa OCTBAPHU JOBOJHHY KOMIICH3AIIN]y 32 MPEY3eTH PU3HK BE3aH 3a

POTOK caoOpahaja (pU3KK MOTPaKILE).

300r Tora, MpeUIoKEHO je J1a jaBHU MapTHEp Ha cebe mpey3Me PU3HK MOTPaKbe, IITO
3HauM Ja Ou mahama mpUBaTHOM NHapTHepy Oujla rapaHToBaHa oj cTpaHe Brmane
Peny6muke Cpncke. CpencrBa 3a Te HamjeHe OM ce TeHepucala U3 IPHX0Ja
OCTBApEHUX Ha APYTruM AHOHHUIaMa ayTomyTeBa y PenmyOnumu Cprickoj u U3 npuxozaa
ol HarutaheHe akiu3e HaTHUX JiepuBaTa, ca (PUKCHUM MjECEYHHUM HCIIaTaMa HaKHaJie

IIPUBATHOM IIaPTHEPY, HAKOH OTBApamka ayToIyTa.
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Kako cy pe3yiaratm HaBeJeHH y CTYAMjU OIPABIAHOCTH IOKAa3aJd J1a je HaBEICHH
MpojeKar, Kao caMOCTajHa WHBECTHIHM]a, (UHAHCHJCKU HEOIPKHUB, H3BpIICHA je
J0JlaTHA aHAJIM3a Ca YKJbYUYMBAKEM NPUXOJa M OJl IPYTUX AMOHUIA ayTONyTeBa Y
Peny6numu Cprickoj (bama Jlyka-I'pagumika, [IpmaBop-/1060j u J10o60j-Bykocasibe),
NpHUxoJa OJf aKkiuu3a Ha HaTHE JepHBaTe W CPEICTBA O] cyOBeHIWja u3 Oyyera
Penryoimuke Cprcke (y cirydajy morpede 3a bruxoBUM Kopuithewem). Ha ocHOBY TakBe
(UHAHCUjCKE KOHCTPYKIIHjE, 3aKJbYYCHO j€ Ja C€ IMOKPEHE MOCTYMaK peallh3alln]je
ocMaTpaHe WHBECTHUIIMjE, jep jé KOMOWHAIMja MPUXOJa Ha TOpe HABEJACHW HAYUH

J0BOJbHA 32 okpuhe npeaBul)eHUuX TPOLIKOBA.

[Topen noxa3ane (hUHAHCHjCKE HEUCIIATUBOCTH OBE MHBECTHIMjE KAO CaMOCTAIHOT
pojeKTa, mocedan mpodaeM MpeCTaBIbajy U HEPUjEIIEHH IMOBUHCKO-TIPABHU OJTHOCH,
OJTHOCHO IYTOPOYHOCT MOCTYIKAa EKCHpOTpHjalfje HEMOKPETHOCTH, ITO he CBakako
MMaTH 3HauyajaH yTHIA] Ha JUHAMHKY peanu3anuje. Takohe, oOuM moTpeOHUX
CpelcTaBa mpeTIocTaBiba, HajBehuM qujenom, kopuirheme KpeJUTHUX CPEeICTaBa, IITO
3HaYUM Ja je MOTPeOHO TaXKJPMBO pPa3MOTPUTH CTBapHY IHjEHY TOT H3BOpa

. . . 4
(DMHAHCHpAba U IEH YTHIA] HA HAjBAKHU]E [TOKA3ATEIbE.

7.3. IIperJien TecTHPAHUX XMIIOTE3a

Anamuzom crawma TpxkumTa JIIIT y cBujeTy u ciaydajeBa u3 mpakce y PemyOmuiu
Cprickoj TecTupana je ocHoBHa xumore3a (Xp) Ja mocToju morpedéa 3a HOBUM,
HeducKkaJHUM H3BOpUMa (UHAHCHpawa jaBHUX NoTpeda, NMpH 4YeMy jaBHO-
NPUBATHO NMAPTHEPCTBO NpeACTaB/ba YNPAaBO TAKAB MHCTPYMEHT (MHAHCHpamba

KANHMTAJTHHUX NPOjeKaTa jaBHOT CEKTOPA.

OcHoBHaA XHIIOTe3a UcTpaxkuBama (Xo) TECTHpaHa je U JIoKa3aHa Ha OCHOBY MOTBPJIE

JIEBET NOMONHUX XHUIIOTE3A.

e [IIpBa nomohna xumoreza (X1): ¥ ¢unaHcupamwy uHpacTpyKType Tpeda

KOPHCTHUTH MOJeJI POjeKTHOT (PMHAHCHPAKA

* (OuHaHCHjCKe MHCTHTYIMjE 4eCTO IOCTaBJbajy IOJATHE YCIOBE, Kao WITO je 00aBe3a KOPHCHHKA
KPEIUTHHUX CpPECTaBa Ja aHraxyje KoHcynTanTe. OBa cTaBKa MOKEe HMAaTH 3Ha4YajHY BPHjEIHOCT, jep
MPaKTUYHO TIPEJCTaBJba oOipeleHy TapaHIUjy AaBaoly KpeAuTa y BE3W HaAMjCHCKE YIoTpede
onoOpenux cpexacraa. [Ipema 3BaHMYHMM u3jaBama npenctaBHuka JII AyrtomyreBu PemyGimke
Cpricke, kopuntheme KpeauTa Koje uM je omodpmia EBponicka 6anka 3a o0HOBY u pa3Boj (EBRD) 3a
M3rpajiiby Mpexe ayToIlyTeBa YCIOBJbEHO j€ aHTa)KOBameM KOHCYJITaHaTa, 4YHje YCIyre umajy
BpujeaHocT ox 4,5 mwimoHa KM (1o je detupu myTa Behn W3HOC O] YKYITHO IMOTPEOHUX CpefcTaBa
3a roaumImke miate 3anociaeHux y JIT Ayromyresu PemmyOnnke Cpricke).
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Tectupame u 10Ka3uBambe HCTUHOCTU X1 3aCHUBA CE HA PaCIpPOCTPAEHOCTHU IIPUM]jEeHE
IIPOjeKTHOT (PMHAHCHpama y MPaKCH BEIUKOr Opoja 3emasba (momHacioB 7.2.3.) u
yKa3uBambeM Ha NPEAHOCTH KOje OHAa MMa y OAHOCY Ha antepHaTuBHE oOmmke JIIIT
(nacioB 4.3.), moceOHO y oapehuBamy My KHHUKOT KarmamuTeTa Mmpojekra (MoaHACIOB

4.5.3).

[IpojexTHO MHAHCHpamE j€ YCMjEpeHO Ha €KOHOMCKH M IIPABHO HE3aBHUCHE CYOjeKTe,
Hajyemrhe ce MpUMjembyje Y U3rpabiu HOBE HHPPACTPYKTYpe, a oTIaTy ayra (y Behem
JMjeny) He TapaHTyjy BIIACHHMLHM, Hero Oyayhu HOBYaHM TOKOBM mpojekrta. Jlyr
MPOjeKTHOT (pUHAHCHparka UMa MamHM PU3UK TOBpaTa O] BIACHUYKOT Jyra, jep hMa
NPaBO NMPBEHCTBA HAIUIaTe W3 HETO-ONEPATHBHOT HOBYAHOT Toka. M3 Tor pasora,
OYCKUBAHM MPHUHOCH WHBECTUTOpA WJIM BJIACHUKA MPOJEKTHOT APYIITBA Cy BHIIH O]
IpUHOCAa TOBjepHona (KpeauTopa) MpojeKTHOr (uHAHCHpama. Y TPOjeKTHOM
buHaHCHpawy, Takohe, OCTBapemE NPUHOCA HA YIOKEHA CPEICTBA BIACHUKA
MPOjEKTHOT JPYIITBA MpeJcTaB/ba 00aBe3y ,ApYror pera”, y omHocy Ha obaBe3y

MOBpaTa Mo3ajMJBEHUX CpeJicTaBa (TIIaBHUIIC U TIpHIaajyhe kamare).

[IpenHocTH mpojekTHOr (MHAHCHpama y HU3Tpaambh HH(pacTpyKType, Ipeno3Hare u
IPUMHUjEHEHE O/l CTPaHE jaBHOI M NPHUBATHOI MapTHEpa y MpojekTy AHapuhrpan y
Bumerpany, npezacraBibajy J10Ka3 MCHPAaBHOCTH NpBe MOMOhHE XuIoTese (cTyauja

ciny4aja Op. 4).

e Jlpyra momohna xumnore3a (X;): Ilpojexkar JIIII mopa GMTH €KOHOMCKH

O/JIP>KUB M0 KPUTEPUjyMHUMA aHAJIHU3€e UCIJIATUBOCTH

Jlokazu o ekoHOMCKO] oapxkuBoct Tipojekta JIIII, mpema kputepujymuma aHaauze
UCIUIATUBOCTH, MpPEJCTaB/bajy 00aBe3y peryiucaHy 3akoHOM (moaHacioB 7.2.8.).
Taxobhe, apyru npuniun OECD nedunuie HCIaTUBOCT Kao HEM30jeKHU KPUTEPU]yM

3a nmpumjery moaena JIIIT (mognacnos 3.2.1.).

VY3 1pyru NpUHILIMII BE3aHO je U MPAaBUIIO Ja jaBHU MapTHEp Tpeda JoKa3aTH MOCTOjamke
KOHKYpEHIIMje Ha TPXKHUIUTY, KOja IONPUHOCH e(pHUKacHHWjUM jaBHUM HaOaBKama, a
epuKacHMje jaBHEe HabaBKe MOApPa3yMHje€Bajy OCTBapeme Behe HCIUIaTUBOCTH MPOjeKTa.
C 063upoM Ha MOTHBE MPUBATHOT CEKTOpa, UCIIJIATUBOCT MIPOjeKTa nosehaBa U BUXOBY
3aMHTEPECOBAHOCT 3a yllarama y TaKBe IOAYXBaTe, a U3 TOra CIMjeId U MOTOAHOCT 3a

JaBHU CEKTOp, y cMucay MoryhHocTH 00e30jehema n3Bopa puHaHCcHpamba.
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VY xonrekcty JIIII, mojam HCIIATHBOCTH UMa IUPU CAAPKaj Ol BPHjETHOCTH KOja Cce
MOJKE WCKa3aTH y OWJIaHCYy M OJTHOCH C€ Ha IOCTU3ame ITO Behe BpHUjeHOCTH 3a
HOBAIl. AKTUBHOCTH jaBHOT CEKTOpa MOJPa3yMHjeBajy IIMPOK CIICKTap 3a/I0BOJbABAHA
jaBHHX TOTpeda W JAPYIITBEHUX HHTEpeca, 300r dera (MHAHCHUjCKA HCIIATHBOCT
yiarama, Hajuemihe, HUje IPUOPUTETHA Y OJTHOCY Ha €KOHOMCKY (JPYIITBEHY), IIITO HE

3Ha4M J1a ce (MHAHCH]CKU aCleKT MOXE M CMH]e 3aHeMapuTH (HacjaoB 5.1.).

UcnnatuBoct mozaena JIIIT ce moehaa, m3mely ocranor, 300r yrunaja mpuBaTHOT
nmapTHepa, y CMHCIY EroBUX Op3uX peakimja Ha OJICTyNama Koja yrpoxaBajy
eHKaCHOCT IOCIOBamka, a TUME M MPOPHUTAOMITHOCT ylarama. 3a pa3iiKy O] jaBHOT,
MU JIPYIITBEHW LMJBEBH Cy 3a NPUBAaTHOT TMapTHEpa Mame 3HAYajHH O
(UHAHCH]CKUX, IITO HUXOBO] CApaaibu Yy 3ajeIHUYKHM IPOjeKTHMA /1aje PaBHOTEXY U

JOJIaTHY BPHUjETHOCT.

HcnnatuBoct naBecTHimje 1o Mozaeny JIIIT noapazymujeBa 3a10Bobembe 000CTPaHUX
WHTEpeca, To y npumjepy Msrpajme mocrpojema 3a cenapaiyjy YBpCTor KOMyHaTHOT
OTIa/Ia Ha PETMOHAIHOj CAaHWTApHO] ACTOHMjU ,bpujecHnna™ y bujespunm (cryauja
ciy4daja Op. 12.) HUje yCIjenrHo pujeneHo, 300T Jera je MpuBaTHU MapTHEP OAYCTa0 O
TUTaHUPaHE capajibe, IITO je JI0Ka3 JIa je UCTUIATUBOCT MPOjeKTa MPUOPUTETHH YCIIOB 3a

npumjeny mozena JIIII.

VY cBUM NpuMjeprMa U3 MpaKce KOju Cy MPe3eHTOBAHU y OBOM MOTIIaBJbY, (hopMaiHo je
3aJI0BOJbEH 3aXTJ€B 3a JOKa3MBAaWHEM MWCINIATUBOCTH, H3Yy3eB y jenHoM. IloceOny
TeKUHY W JIOKa3 O HUCHPABHOCTH IMOMOhHE xumoTe3e X MpejacTaBba IpojeKar
Wsrpaama crnoprcke aBopane y JloOojy (ctyamja cimyuaja Op. 11.), Ha xoju Bmana
Peny0Onuke Cpricke, HaKOH yTBpl)eHE HEMCIIATUBOCTH MPOjEKTa, HHUj€ Jlajla CarjlaCHOCT

3a [MOKPETamhe NHBECTUIIH]E.

e Tpeha momohna xumnoresza (X3): IMoTuujemeHa je CJI0KEHOCT M TPOIIAK

JIIII moctynka

JlokazaHa CJOXKEHOCT OoJHOoca u3Mely ydecHHKa, MOCTyIaka, MpoLeaypa M camor
npeaMera capajmhe y IMpojeKTHMa Koju ce peanusyjy mo mogaeny JIIIT m Bucoku
TPOIIKOBHU KOJU CY HApOUYUTO U3PAKEHHU y MPBUM (a3zama MpOjeKTHOT LUKITyca, TOBOpe

Y IPpUJIOT UICTUHUTOCTH OBC nmomMohHe XuImoTese.

Kaxo je AC€TaJbHO 06p3.3J'IO)KCHO y TpehCM Morj1aBJby paja, CI0KCHOCT OAHOCA I/ISMCI’)Y

naptHepa y npojektuma JIIIT y3pokoBaHa je AMBEPreHTHUM LMJbEBUMAa U MOTHMBUMA,
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KOJH C€ 3HaYajHO Pa3JIMKY]y Y jABHOM M IPUBATHOM CeKTOpY (momHacioB 3.5.). Ycmjex
3ajeJJHMYKE TOCIOBHE aKTHBHOCTH 3aBHCH OJI TOTa KOJHMKO OBa JIBa I[UJha MOTY Jia CE
yCKJIaJie, OJHOCHO OJf MOTYNHOCTH J1a C€ HCTOBPEMEHO IOCTUTHY IMJHEBH jaBHOT
napTHepa (ApYIITBEHU IMJBEBH) W TPUBATHOT mapTHepa (3apana). [Ipm tome, Beha
OJITOBOPHOCT j€ Ha CTPaHMU jaBHOT TapTHEpPa, KOJjU TPAJAUIMOHAIHO HE IOCjeiyje
MOCJIOBHY KOMIIETCHTHOCT W BjEIITHHE KapaKTEPUCTHYHE 32 MPUBATHH CEKTOP U KOjH
Taj HEIOCTATaK YeCTO KOMIICH3Yje 3aHeMapUBamkEM HETOBOT 3HAUaja, Oocliamajyhu ce
Ha BEJIMKHU OpOj 3aMociIeHUKa y jaBHOM CeKTOopa. Taj KBaHTUTET, HAPABHO, HE TapaHTYje
aJICKBaTHOCT, IITO WMa 3a TMOCJBEAUIly MOTIHjCHEHOCT TOr MpobdiiemMa, 300T vera ce
HernoTpeOHO moBehaBajy TPOIIKOBH IMOCTyIaka M TPOMYKaBajy POKOBH H3BPIICHA

nojequHMUX (asa mpojexTa.

JlupexTan 0Ka3 3a MPETXOJHO HABEICHO yodaBa C€ y TOTOBO CBHUM aHAIM3HPAHUM
CllydajeBHMa, aji je HapO4YMTO BUIJBUB KOJ KOHIlecwja (moaHacioB 7.2.4.), raje ce
youaBa fAa je (y HajpeheM Opojy ciydajeBa) IOILIO 10 HempeABUheHUX mpodiema
ycJbell HEKBAIMTETHE IMPHUIPEME, HAKHAJHHUX Ca3Hama Koja cy Tpebama Outu
neuHKCaHa TIpUje TOTIHCUBAkba YroBOpa, MM 300T CIOPOT pearoBama HaIIeKHUX
uHcTUTYyUMja. W3 Tux pasnora, onapeheHe m03Bosie M CarjlaCHOCTH Ce€ MOpajy
oOHaBJbaTH, a OJACTYNA C€ U OJ IUIAHUPAaHUX POKOBA pealu3alyje aKTUBHOCTH.
[TocwennuHo, To M3a3uBa U mparehe Tpouikose, OecnorpedHOo nosehaBajyhu mUXOB
obum. Ha Taj HaumH, TOCTaB/ba Ce€ W TUTAKE KPAJHUX KOPUCTU Of Capaame, jep
IIPOjEKTOBAHU MapaMeTpu Beh y mpBUM (a3ama MPOjJEeKTHOT LHUKIyca OJICTYHajy OJ

IJIaHUPAHUX.

Cnuuyne mpolriemMe Tokaszyje W BEIUMKU OpoOj aHaJU3UpaHUX TpHUMjepa U3 TpakKce -
crynuja cinydaja JIIT (momnacmoB 7.2.9.). Tako ce y mpojekty JII Aquana, Bogenu
napk, 1.0.0 (cTyamja ciydaja Op. 3.) MOXe YOUYMTH MOTIH]EHEHOCT IIaHUPaHUX
pacxojia, OTHOCHO MPeIMMEH3MOHUPAHOCT MPUX0/Ia O] MPOJEKTa, YHje MOCIHeIUIE HUje
pujemMia HU HakHaJHa TpaHcdopManuja BiacHumTBa. Ilpojekar Awnapuhrpan
(ctymuja cmydaja Op. 4.), W3y3€THO CJIOXKEH TMpUMjEp H3TPaalke U YIpaBibama
uHPPACTPYKTypoM, Takohe Tmokazyje na cy oba mapTHepa 3amouena 3ajeHUYKH
MoJyxBaT 0e3 jaCHUX ca3Hama U IMPOjeKlHja, MOCEOHO Yy AMjelny KOjU Ce OJHOCH Ha
3aTBapame (PUHAHCH]JCKE KOHCTPYKIHje (Koja HUje o0yXBaTuia yKyIaH >KUBOTHHU BHUjEK
MpojeKTa) W MeTojoJioTuje oApehuBama ymjena y 3ajefHHYKOM IpymTBYy. M mpyru

npuMjepH J0Kasyjy aa ce 3a npumjeny monena JIIII, kao cnoxxeHor obnuka capanme,
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MOpajy U3BPIIUTH JeTaJbHE U CTPYYHE MpUIIpeMe U 00e30ujeIuTH 3HaYajHa CPEACTBa,
M J1a jefiaH Wik 00a mapTHEpa HUCY MOTJIHM 3aJJ0BOJBUTH Ta] YCJIOB (CTyAM]e cllydaja

6p.5,6,7,8,9, 111 13).

e Yerspra nomohna xumnoresa (X,): JIIII je nyrorpajan mocrymnak, moceoHo y

npoilecy nNpuipemMe U NperoBapama

JlyropouHoct oaHOca u3Mehy mapTHepa je jeaHa oxA  ommTenpuxBaheHHx
kapakrepuctuka mozaena JIIII, koja je neguHucana 3aKOHCKUM OKBHPOM, IPETopyKama
U NPUHIMINMA KOjH ce NMpUMjeryjy y mnpakcu (nmogHacioBu 7.2.5. u 7.2.8.). IIpomuec
MPUTIPEME U PEaTN30Bakba jaBHUX MHBECTHUIIH]A MPEICTaBI/ha KOMOMHAIN]Y CUCTEMCKUX
pujeniea U oJadpaHUX KpUTEepHjyMa Ha OCHOBY KOjUX ce YTBplyjy AYyropodyHu
MHBECTHIIMOHY TUIAHOBU U3 KOJUX C€, HAKOH JeTaJbHUX aHAIN3a, U3](Bajajy KOHKPETHU
npojektr. [lepron mo m3bopa ajgeKkBaTHOr MOJENa peaau3alije MpojeKTa W HEeroBOr
(dopmaTHOT MOKpeTama CMaTpa ce MPUIPEeMHOM (a3oM, IITO je y caydajy MpHMjeHe
monena JIIIT 3Ha4ajHO MyXU TMEPHOJ Yy OJHOCY Ha TPAAMIMOHAIHM HAYWH, Kaja ce
u3Mel)y jaBHOr M TNPHBAaTHOI CEKTOpPAa YCIIOCTaB/ba jEJHOCTABHUJU JIY)KHHYKO-

HOBj CPUIIAYKH OJHOC.

Pesynararu ucrpaxuBama nokasyjy Aa je, y o0JacTH KOHIIECH]a, U TOpPEN BEJIUKOT
Opoja 3aKJby4E€HUX YroBOpa, OrpaHUuYEH OpOj KOHIIECHOHMX aKTHBHOCTH yIlIao y ¢azy
KOMepIjajiHe yrnoTpede, Mako je Off 3aKJbydHBamka yYroBopa O KOHIIECHJU MPOILIO
BUIIIE TO/AMHA. 3a Pa3IUKy OJ yroBopa koju ce ogHoce Ha monen JIIII, koHnecuone
yroBOpe KapaKTepuIlle pelaTHBHO KpaTka mpumpeMHa ¢a3a (ako ce cmarpa Ja
MOTIHCHUBAKEM YroBopa nounme ¢aza peanuzanyje). Mehyrum, on mnornucHuBama
YyroBOpa 10 KOHKPETHUX MPOjeKTHUX aKTUBHOCTH, MpeMa IOKa3aHUM IpHUMjepHuMa,
NPOTHYE U3Y3€THO YT MEPHOJ, ca CBUM (PMHAHCH]CKUM U JIPYTUM IMOCJbeUIamMa Koje
U3 Tora npouctuyy (moanacios 7.2.4.). OBa noMohHa XUIOTE3a C€ MOKE JOKA3aTu U y

BehuHu npeacraBibenux cryauja ciaydaja JII (mognacios 7.2.9.).

AHanu3a 3akoHa M MOA3aKoHCKUX akara u3 obmactu JIII y Penybmumu Cprickoj
nokasyje Jia je MpoCjeyHO Tpajame MOCTYyNKa 0J00paBama MpojekTa (0] MOJHOLICHA
TpHjeyIora J0 MOAHOIIeHkha KOHauHe TToHY/e) oko 250 mana. OBaj mpopadyH ce OJTHOCH
Ha MpONHcCaHe MUHUMAJIHE POKOBE 3a MOjeANMHE aKTUBHOCTH (IIOJAHOIICHE MpHjeasora

MpojeKTa 0 u3jallmea Braxe, obaBjemiTer-e 0 Ha0aBIM, MOJHOLICHE HHHUIIM]ATHE
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IIOHYAEC, CarjjaCHOCT Ha HaOpT Yroopa, IIpEroBapamkmkEe H IMOAHOIICHEC (bI/IHaJ'IHe

MOHY/IE), IITO 3HAYH 1A je CTBAPHU MEePUOJI, TIO MIPABHUITY, 3HAUAJHO JTYKU.

Mebhytum, Tpajame mojenuHHX (a3za Koje je YCIOB/BEHO 3aKOHCKMM POKOBHMA He
CMamYyje KBAJIUTET MPOjeKTa, HUTH C€ Ha HEeroBo ckpaheme Moxke yrunaru. [Ipobiem
HacTaje Kaja rnojeauue ¢asze mpojeKTa Tpajy AyKe ol MOTpeOHUX 300T HECTTIOCOOHOCTH
nmapTHepa Ja OJroBOpe Ha 3axTjeBe KOJU NPOM3JIa3e U3 3ajeJJHUYKE Capajrbe
(mpexopauerma pokoBa MpUOaBJbamka JI03BOJA U CarJaCHOCTH, pjellaBamba UMOBUHCKO-
MPaBHUX OJHOCA, TOHOBJHEHUX M JIOJATHUX aHAIN3a U CIMYHO), IITO j& €BUJCHTUPAHO

U JI0Ka3aHO y aHAIM3UPAHUM IIpuMjepuMa (ctyauje ciaydaja op. 6, 7, 8, 10 u 13.).

e [Ilera nomohna xumore3a (Xs): IIpojexar JIIII Mopa OMTH CTPYKTYpHCaH

HA HAYMH KOjH OCUTYPaBa KBAJUTETHO YIIPAB/bakhe U jaK HAA30P

[IpenMer capaime jaBHOT W MPUBATHOT MMApTHEpa je 3a70BOJbaBame oapeheHe jaBHe
nmorpede, OJHOCHO 3allITUTa jaBHOT (IPYIITBEHOT) WHTEpeca, INTO OBY BPCTY
aKTUBHOCTH H3]1Baja O] KJIACHYHUX OOJHMralMOHMX OJHOcAa. 300T TOra, 3aKOHU KOjU
perymumry ob6nact JIIII majy oBnamrema jaBHOM NMapTHEPY Aa BPLUIM KOHTUHYHpaHY
KOHTPOJIy KBAJIUTETa UCIOPYYCHUX yciyra (poba) o cTpaHe MPUBATHOT MapTHepa, a
MO/I3aKOHCKU aKTH Je(QUHUITY METOJI0JIOTH]Y 3a CHpOBOheme THX aKTUBHOCTH

(mognacnoBu 7.2.5.u 7.2.8.).

ITpumjepu u3 npakce y PenyOnauuu Cprickoj mokasyjy Ja je 3axTjeB 3a KBaJIMTETHUM
yIipaBJbakbeM U KOHTpoJioM y mpouecy JIIIT naneko cinoxxeHuju y npakc y oJHOCY Ha,
JocTa JeTajbHe, 3akoHcKke W mparehe oapende. Ilpumjep usrpaame KaHaTU3AIMOHE
MpeXe M CUCTeMa 3a oTnangHe Boje y bujesbunu (ctyawja cimydaja Op. 1.) mokasyje
cnabocTH mocTaBjbeHe CTpykType mnpojexta JIIII, ¢ oO3upom na je pouuio 1o
npesujeBama aujena o6aBe3a MPUBATHOT MApTHEPA Ha Kpajibe KOpUCHUKE (roBehamem
1MjeHa ycayra), 300r HeMOryhHOCTH jaBHOT MapTHepa /1a y MOTIYHOCTH KOHTPOJIUIIIE

pacrojIjeiry OCTBapeHHUX MPUXOo/a.

3/IpaBCTBEHU CEKTOp j€ MOCeOHO OCjeTJ/bHB Ha MPOMYCTE€ y KOHTPOIM M KBAJIHUTETY
ynpassbama npojekruma JIIII. Ilpumjep aujanusuux nentapa y Peny6munu Cprickoj
(ctynuja ciaydaja Op. 5.) mokasyje MocJbeuIle YHIHEHHUIIE [Ia YTOBOPH YHja peain3alija
je zamouena mpuje moHomema 3akoHa o JIIII He o6aBe3yjy jaBHOr mapTHepa a
MOJTHOCH M3BjellITaje PECOPHOM MHHUCTAapCTBY, a KOHTpoJla W HaJa30p HaJ

aKTUBHOCTHMA OCTaje y OKBHPY HAJICKHOCTH YrOBOPHHUX CTpaHa. Y KOHKPETHOM
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Clly4ajy, KOHTPOJIy HCIOCTaBJbeHUX (aKTypa W KBAIUTETa MPYKEHUX 3JIPABCTBEHHX
ycliyra BpIIM (PU3WYKO JUIE - CTPYYHH KOHCYJITAHT, a jaBHU MapTHEP je caMo
WHIUPEKTHO YKJbYYEH y T€ aKTUBHOCTH. OJCYCTBO CHa)XHE BE3€ jJaBHOT W MPUBATHOT
napTHepa 1o MUTamky HaJA30pa HaJl OOMMOM U KBAJUTETOM MPYKEHUX YCIIyTra OCTaBJba
MOryhHOCT HapyliaBama MpUHIMNA ePUKACHOCTU U €(EeKTUBHOCTH HHXOBE capaibe,
HITO ce MOKe u30jehu nmperu3HuM yroBOpHUM ojipeidama, He3aBUCHO O] TOra Jia JI Cy
T€ aKTUBHOCTH JAe(uHUCaHE MOCEOHMM 3aKOHOM HIIM CE€ W3BpIIABajy y CKIAAy ca

cnieun(pUIHUM Tpornucuma u3 oapehene odnacrtu.

e Illecra mnomohna xumore3a (Xg): IloTpe6Ho je yHampujeauTn

UHCTHUTYIHOHAJIHU M IpaBHu okBup JIIII

CrnoxeHoCcT Mojena jaBHO-NPUBATHOI MAapTHEPCTBAa IOJApazymMujeBa AeuHHCAEE
jacHHX, MPUM]jEHUBUX aJIMUHUCTPATUBHUX NMPaBWIIA 32 YCIjEUIHY Capamby MPUBATHUX
nmapTHEpa W jaBHE ymnpaBe. Y HIMPEM CMHCIY, NMPaBHH OKBUpP Tpeba oOyXBaTHUTH H
JeTajbHE TPOIIeIype Be3aHe 3a MPEXKY OJHOCA U TOCTYyIaKa KOju Mory mpousahu u3 Te

3aj CAHHNYKC ITOCJIIOBHC AKTHMBHOCTH.

Anun, HemoTpeOHO KOMIUIMKOBaH CHUCTEM NpONUCAHUX MPOIeaypa HMa CyINpoTaH
edexar o/ OYEKHBAHOT, jep yrpo’kaBa HCIUIATUBOCT IpPOjeKTa Kpo3 HENoTpeOHe U
HEpaIMOHAIIHE TPOIIKOBE. Y IMJbY M30jeraBama TaKBHX ITOCJHEIHUIIA, YCIIOCTaBIHAHE
MOJICTHLIAJHOT M oJiroBapajyher mpaBHOI OKBHpa c€ HE Be3yje caMO 3a 3aKOHE U
nparehe mpornuce Koju Cy HEMOCPEIHO Be3aHU 3a O0JIacT jaBHUX HaOaBKH, OJHOCHO,
konnecuja u JIIII. Ilpakca mokasyje na je ycmjelHa peajiu3aifja IMpojeKara Io
mozneny JIIII moryha u 6e3 noHomema noceOHux 3akona o JIIII, kaga ce onu cipoBoe
y CKJIaJly ca CeTOM IpPOIHca KOjU Cy BE3aHH 3a MpPEIMET yroBOpa, IITO je J0Ka3aHO y

HEKUM npumjepuma no6pe npakce y Penmyonumu Cprckoj (cryauje ciydaja op. 1. u 2.).

Ilopen 3akona o JIIII, xoHumecujama U jaBHUM HabaBKamMa, IIPaBHU OKBUD
nmojApa3ymMujeBa mpuiarohena u epukacHa pauyHOBOJICTBEHA M TIOpECKa MpaBuiIa, Kao 1
CHCTEM TNponHca KOjU ce OJHOCEe Ha OOJIACTH OJ MHTEpeca 3a 3ajeJHHUKY capalmby

jaBHOF U IPHUBATHOI' CCKTOPA.

VY nperxoaHOM Aujeny OBOT paja Cy HaBedeHU ojpeheHu (HopMasHM HEIOCTaId Y
3axony o JIIII y Penybnunu Cpcnkoj u Mmoryhe nocspeauiie uctux (moaxacion 7.2.8.).
Mehytum, OCHOBHU HepocTarak npaBHOr okBupa 3a JIIIT ce He Hamasm y oxpendama

TOT JOKyMEHTHMA, Y OHOM MITO je Ne(UHHUCAHO, HETO y HEJOBOJHHO (WJIM HHUKAKO)

275



HarjanieHuM oOaBe3aMa M IpaBUMa KOJU PETYJIUIly 3allTUTy jaBHOT HMHTEpeca y
cinpoBohemy W Ham3opy Haj npuMjeHoM yroopa o JIIII. YmpaBo u3 Tux passora,
neduHuCcame cTaHzapa KBaJIUTETa jaBHE yCIyre Kao IMpeaMeTa capaame U KOHTpoJa
HaJ TIOCTYMIIMMA W TPOIECHMA, YECTO MMa caMo (HOpMaaHH, alldi HE U CYIITHHCKHU
KapakTep, IITO J0Ka3yjy U HEKU MpPUMjepH U3 MpaKce HaBEJACHU Y OBOM JHjeTy paaa

(crymuje cinyuaja 6p.1., 3., 4. u 5.).

3HauajaH yclOB 3a YCIIjEIIHO TMAapTHEPCTBO MpEICTaB/ba U yHarpeheme 3aKOHCKOT
OKBUpa y oOnacTu jaBHMX Ha0aBKH, ca IMWbeM MoBehama TpaHCIAPEHTHOCTH,
OTBOPEHOCTH W KOHKYPEHTHOCTH CBHX TIIOCTYIIaKa W MPOLEAYpPa, KOjU JOTNPHUHOCE
CMamelhy HEMOBjepemha jJaBHOCTH y O0JeKTUBHOCT M300pa MPHUBAaTHUX MapTHeEpa U
CTBapajy MO3UTHUBAH OIIITH aMOMjEHT 3a yCIjelllHa MapTHEPCTBa (CTyAHja cirydaja op.

1. u 4., koHriecuje - mogHacion 7.2.4.).

VY mwby mnoicTulamba NpPUMjEeHe OBOI MOJEja HEONXOAHO je U JoJaTHO ypeheme
MOPECKUX HPOMHCA, OAHOCHO, YCIIOCTAaBJbAa€ CHCTEMa IOPECKUX OJIaKIIMLA U
MOJICTUIIAja 32 UHBECTHUIH]E Koje ce peanu3yjy mo mozaery JIIIT (amp. 3a nHUIMjaITHO
ylarame Wil perHBecTHpaHy no0uT). Ha Taj HaumH, mpuBaTHUM mapTHepuMma O ce
oMoryhmio na ocTBape cCBOje HMHTepece M y clydyajeBUMa Kajga 3a To, 0e3 THX

OJIAaKIITUIIA, HE TIOCTOje YCIoBHU (cTyauja coydaja 9., 12. u 13.).

[Tpeu npuranun OECD ce ogHOCH Ha 3aXTjeB 3a YCIIOCTaBJbakE JaCHOT, MPEABUINBOT U
JIETUTUMHOT MHCTUTYIMOHanmHOr okBupa 3a JIIII, kxojum ce cBuUM yuyecHHUIIMMaA Yy
npojekty obe30jehyje mpaheme M KOHTposla BUXOBHX WHTepeca. Jla Ou ce Taj mMb
OCTBapHO, HEOMXOJHO je 00e30MjeNUTH aKTUBAH OJHOC U CTalHE KOHCYNTAallHje CBHX
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, yKJbydyjyhu u rpahaHe Kao Kpajibeé KOPHCHUKE jaBHHX
yenyra. [locrojehn nncturynronanau okBup y Peny6nunu Cprickoj He 3370BOJbaBa y
MOTIYHOCTH OBE 3aXTjeBE, MAaKO je 3a 00JacT KOHIIECHja OCHOBAHO IOCEOHO THjEII0
(Komucuja 3a konmecuje). C 003UpoM Ha CII0KEHOCT IIOCTyNaka M Tpoueaypa y
peanuzanuju nipojekata JIIII, ompaBaan je 3axTjeB 3a yCIOCTaBJbAKHEM CIMYHOT THjela
3a crnpoBolheme 3akona o JIIII, umja akTuBHOCT he OUTH ycMjepeHa Ha pjellaBame
nocrojehux Wi MOTEHUMjaTHUX TMpobsiema. Jauamke WHCTHTYLIMOHATHUX KamalureTra
he cMamuTH OpOj WM CIIPUjEUNTH MOKPETamkE MpojeKaTa Koju He 3a/10BOJbaBajy OIMILITE
1 TIoceOHe yCJIoBe, ca MOCJheTUIHUM CMAalkEHEM TPOIITKOBA HACTATNX 300T HETOBOJFHO
CTPYYHUX aHaIM3a, CTyIWja WCIUIATUBOCTA W JIPYTUX TPOJEeKIMja Ha KOJUM CYy

3aCHOBaHE CTpaTellke oyKe (cTyauje cimydaja op. 6., 7., 8. u 11.).

276



e Ceama mnomohna xwmmnore3a (X7): PaBHoTexka wWHTepeca W pacmojgjesa

pu3uka je npernocraska ycnjemnor JIIII npojexra

Exonomcka teopuja oapehyje cnenudpuyunocT jaBHOT q00pa (yciyre), Koja je mpeameT
yrosopa o JIIII, kao mpeamer yrosopa o JIIIT koju ce 1o cBOjOj CYIITHHH Pa3IUKYje O]
Apyrux BpcTa godapa, oHOCHO, yciyra (mogHacnosu 2.3.1., HacnoB 3.3.). Te pa3znuke
C€ OJHOCE Ha PEJATHMBHY HENMpPO(PUTAOMIHOCT jaBHHX jJo0apa Wiu yciyra, 300r yera
MOCJIOBHU (IIPUBATHHU) CEKTOpP, TOJ TPXKHUIIHUM YyCJIOBMMa, HEMa HWHTepeca Ja ce
yKJbyUyje y BUXOBY mpou3Boamy. C npyre cTpaHe, Kaj Cy y MUTamby jaBHA J00pa Koja
Ce MOTY KOMEPIIHjaJIn30BaTH, IPUBATHU CEKTOP IMOKa3yje 3aNHTEPECOBAHOCT, Ak Taaa
MOCTOjJH OIMACHOCT OJI YrpO’KaBara OIIITET W jJaBHOI MHTEpeca JIPYIITBA, MOCEOHO Y
COLIMJaJTHO OCjeTJbMBUM oOOacTuMa (OCHOBHO 00pa3oBame, 3APaBCTBEHH CEKTOD,

CeKTop 0e30jeTHOCTH U CIL.).

OcuM crienn(UIHOCTH TPEIMETa yroBOpa, 3ajeIHUYKH TOYXBaT Y KOjeM YYECTBY]Y
jaBHU TIPUBAaTHH CEKTOpP KapaKTEPHUINy W CYNPOTCTaBJbEHU IMJHEBH YUECHHKA,
3aCHOBaHU Ha NPOGUTHUM (MPUBATHU TAPTHEP) M HENPOPUTHUM (jaBHH IMapTHEP)
uHTepecuma. Onl jaBHO-IIPHUBAaTHOI IMAapPTHEPCTBAa CE€ O4YEKyje Ja CBE Te HHTepece
UICHTUPUKY]e U Ja, TPaHCHOPMUCAKHEM PA3IMYUTHX LUJBEBA Y jelaH 3ajeHUYKH,

oMmoryhu HCTOBPEMEHO 33710BOJbEH-E IBUXOBOT LITO Beher Opoja.

3amocTaBibamke HHTEPECa JIPYror MapTHEpa, UM HepeallHa OUYeKHBamba Ja Ce MOCIOBHU
CEeKTOp, 6€3 U3BjecHe MPUHYE, IPYIITBEHO OATOBOPHO TOHAIIA, HE MPEACTaBIba 100py
OCHOBY 3a KBAJIUTETHY W YCHjelIHy capaamy. [locTaBba ce muTame Ha KOJU HAYUH Ce
CYIIPOTCTaBJbEHU HWHTEPECHU MOTY MPHOIMKHTH, a OATOBOP C€ HAJla3H y YHUCTO
€KOHOMCKO] KaTeropHuju - MOCTHU3amy MTO Behe MCIIIaTUBOCTH caMOT mpojekTa. Beha
MCIUTATUBOCT CE€ MOKE MOUCTOBJETUTH ca BehoM 3apajioM, a Off BEIMYMHE T€ KaTeropuje

3aBHCH JIa JIU IPUBATHU NIapTHEP MMa UHTEpEC Jja MpUXBaTH Behu AMO pU3HKa.

Kpajspu oxroop je, makie, y pacmomjenud pusuka u3Mel)y ydecHHKa y TPOjeKTy
(nacnoB 5.3.). Pusuk Tpeba 1a cHOCH CTpaHa Koja ca BUM 00Jbe yIpaBiba, MPH YEMY,
[0 TMpaBWy, NPUBATHU NapTHEp e(PHUKACHHUjEe YIpaBba TPXKUIIHUM PpPHU3HIUMA.
Melhytum, 1 oBAje ce jaBJbajy U3BjECHH IPOOJIEMH, jep JaBHU MapTHEP HACTOJHU Jia IITO
BUIIIE pU3MKa TpaHc]epulle APyroj CTpaHH, MOHEKaJ W MO HEMPUXBAT/LHUBO BHUCOKO]

I_[I/IjCHI/I. VYV TtakBuUM CI/ITyaL[I/IjaMa, nocjpeaune Tpre CBU YUCCHUIH, a UCIUIATHUBOCT
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MPOjeKTa Ce CMamyje WIHM MOTIYHO HECTaje, IMTO JO0Ka3yjy W NMPUMjEepH U3 IMpaKCe Y

Peny6muin Cprickoj (ctyamje cirydaja op. 5 u 13).

[Tpumjep ycmjemHor yckinahuBama MHTEpeca M pU3HKa je 00aBJbambe JaBHUX IOCIOBA
Ol CTpaHe MpHWBATHHUX JuIa — Hotapa y Pemybmumu Cprckoj (HacioB 3.5.), raje je
VIPYXKHBAakbEM IOTCHIMjala W TPUOIMIKABAKEM PA3IMYUTUX [UJbEBA JOLUIO 0
Tpanchopmalje MojeIMHaYHUX HHTepeca y eukacHO M ePEeKTHBHO 3ajeTHHYKO

TjeJIoBambe.

e Ocma nmomohna xumore3a (Xg): JaBHHM ceKTOp Mopa MMAaTH OCHIYpPaH

HAA30p HaI NPYKCHUM yClIyraMa, a IpUBAaTHHA NAaPTHEP NMPaBHY CUTYPHOCT

OBa momohHa xumoTte3a je y HemocpeaHoj Besu ca npuHiunuma JIIII (wacmos 3.1.),
KOjU C€ CIPOBOJIC Y OKBHPY IMOCTABJbEHUX MPABHUX M MHCTUTYIIHOHAIHUX KaIaluTeTa
(momnacnoBu 7.2.4. m 7.2.8.). C jemHe crpaHe, MpaBHU ¥ WHCTUTYIUOHAIHU OKBHD
nedunumie jacHa onamherma jaBHOT CEKTOPa U UCTOBPEMEHO Ta IITHTE OJ1 CIIOJbHHUX U
VHYTpalllbUX YTHIAja, a CYOjeKTH W3 MpPHUBATHOT CEKTOpa HMMajy jacHE YCIIOBE
EBCHTYaJTHOT aHTaKMaHa U MOTYNHOCT 3aJI0BOJbEHa COTICTBEHUX IUJbEBA HA 3aKOHOM

MPOINHUCAH HAYHUH, C APYT'C CTPAHC.

Mebhyrum, MoryhHOCT Ha/i30pa KOjU CIIPOBOJM jaBHU NapTHEp HHMj€ OrpaHUYEHa caMo
He/JoCTalluMa TPABHOT W/MIM HWHCTUTYIIMOHAIHOT Kapaktepa. JlomaTHm mpobiem
IpeJCcTaB/ba BjepoBaTHONhA NMpoOMjeHa OMIITUX YCJIoBa y OWJIO KOjeM OOJUKYy, jep je
peanu3anuja npojekara no mojeny JIIII gyropodna, mro 3Hauu aa je ToTOBO HeMoryhe
MIPE/IBUJIJETU CBE MOTEHIMjaJIHE PU3HUKE KOJU CE€ Yy BHILEICIIEHH]CKOM IMEPUOAY MOTY
M0jaBUTH. Y TaKkBUM CllyyajeBUMa, MUTambe 00OCTPAHMX TapaHIMja M 3allTUTE IpaBa
ce MOXKE€ PjeLINTH YTOBOPHHUM ojipeidaMa, Koje TpeOdajy HCTOBPEMEHO OUTH U TOBOJHHO
elacTUYHe U jacHo pasrpanuueHe. Ilpakca moka3syje na Bojehy ynory y Haazopy Hax
crpoBolhemeM yroBopa uMajy mocedHo hopmMupana Tajena (areHimje, KOMucuje u ap.),
Kao ¥ Jla TIPenyIITamke TOT 3a7aTKa MOjeAMHIIMMA - GU3NIKIM JIMIIIMA HE MPEICTaBIbha

JOBOJEHO eHKacaH HAuMH pjeliaBama npobiema (crynuja ciydaja op. 5).

Maxo je 3amTura jaBHOT MHTEpeca y pojeKTUMa KOju ce peanu3yjy no moaeny JIIII ox
W3y3€THE BaXHOCTH, 3a YCI[JEITHO NAapTHEPCTBO j€ 3HA4ajaH M CTENEeH IpaBHE
CUTYPHOCTH TpHUBaTHOT mapTHepa. CBaka €KOHOMCKA aKTMBHOCT, na u mpojextu JIIII,
NoJUIHjeXy oapeheHnM MpaBUIMMa KOjU Cc€ Be3yjy 3a TPXKHILITE U HEroBe MEXaHU3Me

njenoBama. Ta mpaBuia cy m00po mo3HaTa MPUBATHOM HapTHEpY, KOjU HACTOjU Ja
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CBOjUM TOCJIOBHUM aKTHMBHOCTHMA JIOKaXe IITO Behy KOHKYPEHTHOCT U Ha Taj HauuH
CTeKHE NPEeIHOCT HaJ APYrMM YydecHHIMMa Ha Tpxumrty. Jla Ou TO U ocTBapuo,
NPUBATHU TAPTHEP OYEKyje J1a M Yy CllydyajeBUMa IIOCIOBHE Capalmbe ca jaBHUM
MapTHEPOM HWMa TapaHTOBAaHY IMPaBHY CUTYPHOCT, OJHOCHO, J1a My ce omoryhm
JETHAKOCT U PaBHOIPABHOCT y CBUM (hazaMa MPOjeKTHOT IUKITyca, Kako He OU JOILIO0
710 TIOBpeZie HeroBUX IpaBa (WM, Ja 32 €BEHTYaIHY MOBpeay MpaBa no0uje MpaBUuHY

HaKHaIy).

CrerneH mpaBHE CUTYPHOCTH j€ jellaH O/ Haj3HAYAJHHjUX KPUTEPHjyMa Koje pa3mMarpajy
NPUBAaTHU HMHBECTUTOPU M OCHOB 3a JIOHOUICHE OJUIyKe O ydemhy y 3ajeIHUYKOM
MOYXBaTy ca jJaBHUM MapTHEPOM. AKO IpaBHA CUTYPHOCT MPUBATHOT cyOjekTa Huje (y
JIOBOJBHOM CTEIIEHY) OCUTypaHa, oH Hehe mpuxBaTUTH MOHYhEHH apam)KMmaH, jep ce

paju 0 pU3HMKY KOjU HU MOTYNHOCT BUCOKHUX 3apajia He MOKe KOMIICH30BaTH.

Hacymnpot Tome, npaBHo 3amtiher npuBaTHH mapTHep he HCKOPUCTUTH CBOja MpaBa U
O]l jaBHOT MapTHepa TPAXUTH aJeKBATHY HAJOKHAIy 3a HUXOBY €BEHTYaJHY MOBPEIY
(crymmje ciydaja Op. 7 u 8). JaBHH Cy0jeKkT ce Mopa OITyduTH u3Mel)y eBEHTYaIHE
HE3aMHTEPECOBAHOCTU NPUBATHOI CEKTOpa (Y3pOKOBAHE NPAaBHOM HecUrypHoluhy) u
Moryhux (uHaHCHjcKMX mocsbeauua (30or uckopumrhaBama Tor mpasa). Mmajyhu y
BUJY Ja ce JPYyroM aITEepHAaTUBOM MOXKE YIPaBJbaTH (CHpedaBameM IpoIycra y
npey3eTuM obaBezama), CIUjeld JIOTUYaH 3aK/bydaK O HEONMXOJHOCTH IpHXBaTarmba
yCIIOBa BE3aHUX 3a IMPAaBHY CUTYPHOCT TPUBATHOT MapTHepa, ako IMOCTOjU CTBapHa

3aMHEPeCcOBaHOCT 3a NMpuMjeny moaena JIIII.

e JleBera nomohna xumore3a (Xo): JIIII He Mo:ke JionI MpojeKaT NMPeTBOPUTH

y no6ap

[TapTHEpCTBO jaBHOT W MPUBATHOT CEKTOpPA Y 3a/I0BOJbABAY JaBHHUX (IPYIITBEHUX )
nmoTtpeda je jelaH o1 OpraHu3alMOHNX apaH)KMaHa, ajll He pjelllaBa MUTamke KBAJMTETa

IpojeKara Koju cy mpeIMeT Te capaiibe.

Ha xBanureTr mpojekTa, IOCMAaTpaHO ca CTAHOBHILITA YCIjEIIHOCTH HErOBe
peanuzanuje, yTudye BpHUjeMe Koje je TNpeABU)EHO 3a HUMIUIEMEHTalHjy, OO0HM
MOTPEOHNX CpeJCTaBa M OYCKHBAaWma y TOTJEAy pe3yiTaTa M CTENeHa OCTBapema
uusbeBa. M360p HaunHa (Mozena) peanusaiyje uMa oapel)eHn yTuiaj Ha yCIjeIHocT,
aJli He pjellaBa MHUTAKkE KBAIUTETa CaMOr IPOjeKTa, KOjU j€ OArOBOPHOCT jaBHOT

naptHepa. Haume, jaBHM maprtHep aeduHuie na au he, kaga M KOju mpojekar OuTH
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peasin3oBaH (moaHaciuoB 7.2.2.), HAKOH uera ClWjeu pa3MaTpame U OIJyYHUBaE O

n300py Mozena koju he OUTH NpUMH]jCHEH.

Amu, pactyhe moTpebe W OrpaHWUYeHa CpEICTBA MOTY, y OJApeheHuM cuTyarujama,
JIOBECTH JIO TIPEBEIMKHX OYCKHBAMa JABHOT CEKTOpA y BE3W MOTCHLHUjATHUX KOPHCTH
Ol capaJme ca NpPUBATHUM TNapTHepuma. Jla OuM ce cMmamuia Wid elMMUHHCANA
MOTYhHOCT TaKBHX MOTPENIHUX OJUTyKa, MOTPEOHO je T00pO MO3HABAaWkE MPETHOCTH H
Hepocraraka mogena JIII ox cTpaHe CBUX ydYeCHMKA; Y CYINPOTHOM, pe3yiTaTH

capaame Hehe ucyHHUTH OdYekuBama (cTyauja ciaydaja 6p. 11).

e OcunoBHa xumnore3a (Xo): Ilocroju morpeda 3a HOBHM, HepUCKATHUM
H3BOpUMA (UHAHCHPaKkA jaBHUX NOTpeda, NMPUH 4YeMy jaBHO-NPUBATHO
NAPTHEPCTBO MpeACTaB/ba YIPABO TAKAB HMHCTPYMeHT (UHAHCHPaba

KANHUTAJTHHUX NIPOjeKaTa jaBHOI CEKTOPA.

Cryauja cayyaja
ITomohna (upeHTH(PUKOBaHA OpPOjeM) YkynHo
xunoresa | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
X1 b 1
X5 ° ° 2
X3 ° ° ° ° ° ° ° ° ° 9
X4 ° ° ° ° ° 5
X5 ° ° 2
X6 ° ° ° ° ° . . . ° ) ) ) ) 13
X7 ° ° 2
X3 . ° ° 3
Xg ® i
YKynHO 2 1 2 3 5 3 4 4 2 1 4 2 4

Cauxka 24. [ToBe3aHOCT MOMONHKUX XUIIOTE3a U CTYAMja ciydajeBa (0e3 KOHIleCHja), Kpealuja
ayTopa
Y Ttabenu je mpuKa3zaHa IMOBE3aHOCT TECTUPAHUX MOMONHUX XUIOTE3a U CTyAHja

ciydajeBa npumjere mojena JIIII y Peny6muuu Cpnckoj. Hajsumie cy xopunthenu (3a
YeTUpHU XUIIOTe3€) MpUMjepu U3 Ipakce o3HaueHu OpojeBuma 7, 8, 11 u 13, a crynuje

ciydaja 6poj 2 1 10 HajMame (CBaka o]l BHX je KopHIIheHa 3a jeJJHY XUIIOTe3Y).

C npyre crpane, momohHa XuroTe3a Xg Jj€ TECTUpaHA aHAIM30M CBHUX IMPHKA3aHUX
ciydajeBa u3 mpakce (13 npumjepa), 10k je 3a nmposjepy momohHux xumnoreza X; u Xg

aHaJM3MpaHa Io jeTHa CTy/AH]ja CiIyJaja.

Mehytum, ox yuectamocTu Kopuinhema MOjJeMHUX ClydajeBa U3 Mpakce HE 3aBUCH
3HAa4ajHOCT J0Ka3MBama IMPETIIOCTABKU, 300T yera TabelnapHM NpPUKa3 CIYKU CaMoO y

CBpPXy YyouaBama IIOBE3aHOCTH H3Mel)y TMOCTaB/bEHMX MOMONHHMX XHIIOTe3a ca
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aJIcKBaTHUM TOCMaTpaHuM ciydajeM. Hrmp., momohna xwumore3a Xg ce OAHOCH Ha
UHCTUTYIMOHANHU W mnpaBHu okeup JIIII, mTo je moryhe TecTupard Ha CBUM
cllydajeBrMa, JOK je momohHa xumore3a Xj Be3aHa 3a cnenuduunu oo6muk JIIIT

(mpojexTHO PpUHAHCHPAKHE), KOj€ j€ 3aCTYIIJBEHO CaMO Y JeIHOM CITydajy U3 Mpakce.

[IpBu 1O OCHOBHE XHMIIOTE3€, KOjU C€ OJHOCH Ha MOTPeOy 32 HOBUM, HE(PHCKATHUM
u3BoprMa (pUHAHCHpama jaBHUX IMOTpeda, HEABOCMUCICHO je JO0Ka3aH TECTHPAEM
pe3ylitaTa HCTpakMBama KOJU C€ OJHOCE Ha CTalke U KPEeTame jaBHUX (PUHAHCHjA Y
€BPOICKUM 3eMJbaMa (HacJioB 7.1.), OTHOCHO, OI[jeHOM HMHBECTHUIIMOHOT MOTEHIIHjaja y
Peny6muu Cprickoj (moaHacnoB 7.2.3.), KOju Moka3yje jacHy JUCIpoInopuujy usmehy
WHBECTUIIMOHUX TMOTpeda (1Mo BpHUjeIHOCTH W Bpcrama) u obe3bjeheHnx u3Bopa
¢unancupama. Kako mokasyje oBaj IMO aHaiW3€, WHBECTHIMOHM IOTEHUHWjal 0e3
MO3HATHX W3BOpa (QuHAHCHpama (OMHOCHO, 3a KOje HEIO0CTajy CpeiacTBa 3a
(dbuHaHCUpame) je TOTOBO MeT myTa Behu o1 BpHjeAHOCTH mpojekaTa ca o6e30jehenum
u3BopuMa (uHaHCUpamwa. JaBHU OyueT je onTepeheH BUCOKUM pacxoJuMa U jaBHUM
Iyrom, 300T Yera jaBHH (IIOPECKH) MPUXOIM Kao HM3BOp (PHHAHCHpama KalUTaTHUX
mpojekara, y3 JOHalMje, He TPEICTaBJbajy WM3BOp (UHAHCHpama Ha KOJH CE MOXKE
pauyHaTH y Behem 00uMy, a MOTYhHOCT TOIaTHOT 3a/1y’KUBamba je OrpaHUYeHa HUCKUM
TYXKHUYKUM KanaruTetroM. OBO cy pa3no3u 300T KOjUX J0JaTHU U3BOpH (pUHAHCHpama
MpeACTaBbajy HE camo MoTpely, HEero W jeauHy MoryhHoct moBehama OyIIETCKHX
npuxojia 0e3 J0JaTHOT TMOpEecKor omnrepehema mojenuHana (rpahaHa) u MOCIOBHOT

CEKTOpa, YNME je OBaj MO OCHOBHE XHUIIOTE3€ U MOTBpheH.

IIpernocraBka Ja je jaBHO-IPUBATHO MApTHEPCTBO jeJaH OJ TAKBUX, HE(PHUCKAITHHX,
MHCTpyMeHaTa (pMHaHCUpamka KalUTATHUX IpojeKaTa jaBHOT ceKTopa MnoTBpheHa je Ha
JIBa HAUMHA:
® TECTHUPAakEM U MOTBPAOM XMIIOTE3€ Ja Cy KOHIIECHOHE HaKHaJe HepUCKaTHU
OyueTcku mpuxoau (mogHacioB 7.2.4.) u

® TCCTHUPAKLEM U ITIOTBPAOM MoMohHUX XUIoTe3a.

OcHoBHa M TOMOhHE XuUMOTe3e Cy y HENOCPEAHO] BE3H; JOKAa3WBamkEM MOMONHHUX
XHUIIOTe3a MOTBphyje ce TauHOCT OCHOBHE IPETIOCTaBKE OBOI HCTpakuBama. bes
o03upa Ha Manu Opoj ciyyajeBa M3 Mpakce, HEAOCTYMHOCT (PUHAHCH]CKUX M APYTHX
nojaaraka, kparak nepuon npumjere moxena JIIII y Peny6muum Cprickoj u apyra
OTrpaHHYEeHa HCTPAXKUBAKHA, MOXKE CE 3aKJbYYUTH Ja j€ MOCTUTHYT 3a/70B0JbaBajyhu

HUBO TOY3JaHOCTH 3aKjbyyaka, 3axBajbyjyhul UYMICHHLM J1a Cy aHAJU3UPAHU CBH
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cnydyajeu mnpumjeHe wmoxaena JIIII ox ycBajama 3akoHa O jaBHO-TIPUBATHOM
MapTHEPCTBY, Ka0 M HEKU O]l KApPAKTCPUCTHUYHHX ClIydajeBa capajmbe KOju Cy
YTOBOPEHU MpHje HEroBor ycBajama. OcuM Tora, HCTpaxuBameM je o0yxBaheno u 290
PETUCTPOBAHUX YrOBOpPa O KOIECHjU, KOjU Cy TaKoh)e MOCITYXHIIM y CBPXY JIOKa3uBamba
MOCTaBJbEHUX XMITOTE3a, a M3BpIICHA je M aHaiu3a moaaraka o mpojekruma JIIIT y

CBI/IjeTy, Ca HarjlaCKkoOM Ha €BPOIICKO TPXKUIITC.

Ha ocHOBY cBera HaBeJIE€HOT, MOXE C€ 3aKJbYYHMTH Jia je OCHOBHa xunote3a (Xo)
noTBph)eHa pEIeBaHTHUM U JIOBOJBHUM JIOKa3MMa O WCTUHUTOCTH TPETIOCTABKU

,Z[e(i)I/IHI/ICEIHI/IX rnmoMohHUM XHIIOTE3aMa.
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8. JIUCKYCHUJA
8.1. Iluckycuja pe3yarara HCTPAKUBabHA

JaBHO-TIpUBATHO MAPTHEPCTBO j€ TeMa KOja M3a3uBa MaKiby HCTPAKUBAYA Y IHjEIIOM
cBUjeTy. JemaH ol y3poKa IUPOKOT MHTEPECOBamA je MPOoOIeM KOjU TOBE3yje TOTOBO
CBE 3e€MJbC - CHO)KHA MOTpeda 3a jaBHUM WHBECTHUIIMjaMa U HEJIOCTAaTaK CPEJCTaBa Ja ce

OHE peaan3yjy.

C npyre crpaHe, IpUBaTHU CEKTOp MMa MOTpedy M MOTHB Jia CBOjé KOHKYPEHTCKE
NPETHOCTH M KaraluuTeTe yCMjepH W3BaH TPATUIMOHAIHUX IOCIOBA, OJHOCHO, Ja

npey3sMe AU0 NOCIOBHUX AKTUBHOCTH U3 HAJICJKHOCTU jaBHOF CCKTOpa.

3a710BOJbEHE 000CTpAaHUX HHTEpEca, y HEKUM CIydajeBUMa, MOXKe OUTH OCTBApEHO
IYTOPOYHOM TIOCIIOBHOM CapalmoM, OJ] KOje ce, IMPBEHCTBEHO, o4eKyje mosehame
e(pUKACHOCTH, EKOHOMHYHOCTH U €(PEKTHBHOCTH jaBHUX yCIyTa U YIpaBJbamba jaBHUM
no0puMa, Kao U cMambere (DMHAHCH]JCKOT TepeTa jaBHOT cekTopa. HapaBHo, 1 mpuBaTHU
cekTop ouekyje onpehene ¢QunHancujcke U HePUHAHCHJCKE KOPUCTHU, Kao IITO CYy
NYyrOpOYHU TPUIIUMBU CpelAcTaBa M3 Oyyera, jJeIHOT OJ HAJCUTYPHMJUX H3BOpa
(buHaHCHpawka, WIK OJ] KOMEPIIHjaIn3allije jaBHOT 100pa KOjJU je TIPEeIMET 3ajeTHHYKE

capajime.

OcHoBHa 1 MoOMoOhHE XMIIOTe3e MCTpakKMBama Cy MOCTaBJ/bEHE Ca IIUJBEM pjellaBamba
HEKOJIMKO TpoljemMa M NMHUTalka y Be3M HMHOBAaTUBHOI HauMHa 00e30jehema jaBHUX
norpeba mpumjenom Mmozena JIIII, koju je MHTEH3UBHY NPUMjEHY Yy €BPOICKO] U
CBJETCKOj IMpaKCH IOKa3ao JEeBEeleCeTHX TIOJMHa mpouuior Bujeka. Ox ympexaBama
JaBHUX M MpPHUBATHUX KallalUTeTa Cce OYEKHBAJIO Ja IOCTaBe OCHOBY 3a OINOpaBaK U

pa3Boj TPXKULITA, IITO je y oApelheHOj MjepH YCIIjelIHO U Pealn30BaHo.

[Ipernenqom nurepaType wu3 00JaCTH CIOKEHHUX OJHOCA JaBHOT W TIPUBATHOT
MapTHEPCTBA YCTAHOBJbEHA j€ JUCHPOMNOPIMja U3Mel)y CHaKHOT MHTEPEeCOBamba jaBHOT
CEKTOpa 3a MPUMjeHy TOT MOJieTia Y Pa3INuUTUM J[jeJJaTHOCTUMA U TEOPUjCKUX pajioBa
KOJU MpeTxojie 0BOoM pedopMCKOM IpPUCTYMy, Oap Kajaa ce pagu O 3eMJbaMa peruoHa.
To, ca npyre cTpane, oTBapa MOryhHOCT HOBUX UCTpa)XHBamba, alld U OCTaBJba IUJIEMY
BE3aHy 3a €BEHTYAIHE MOCJhEAHIIC OOPHYTOI MPUCTYyMa y OJHOCY Ha yoOWuajeHu —
MpaKca K0joj He MPETX0/Ie TEOPHjCKa UCTPAKUBAKbA MPEACTaBIha HEKY BPCTY PH3UYHOT

MOAyXBaTa ca HEM3BJeCHUM KpajeM. MehyTum, u3BjecTad oNnTUMH3aM MPYyKa YHEHEHUTIA
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Jla Ce HMCTPaXMBAauyu CBE BHIIEC HHTEPECYjy 3a OBY NPOOJIEMAaTHKY, jep HEJOBOJHHO
MO3HaTe 00JACTH IO MPaBWITY MPECTaBIbajy M3a30B 3a CTPyUmake CBUX npoduna. Y
TOM KOHTeKcTy, y PenmyOmuum Cprickoj ce TeK O4eKyjy 3Ha4yajHHjU PaJOBU Ha OBY
TEMy, @ Ha HAy4YHO] 3ajeJHHIM j€ OATOBOPHOCT Jla PE3YJITAaTH THUX MCTPAXKHBamba

MOTBP/IE U CBOJY MPAKTUYHY BPHJEIHOCT.

VY Penyb6munu Cpnckoj, monen JIIII ce mpumjemyje Ha JOKAIHOM M PEnyOIuIKOM
HUBOY, Y 3aBUCHOCTH OJf KOHKpeTHor mnpojekta. llpuje ycBajama 3akona o JIIII,
JIOKaJIHE 3ajelHUIle Cy IOoKa3ajie MHTEpEC 3a capajiby Ca jJaBHUM MapTHEpUMa KOjH
MpeBa3uiia3u OKBHUPE KIACHMYHMX JIY>)KHUYKO-TIOBjepHIIauKUX oaHoca. [Ipumjepu modpe
pakce y KOMYHaJIHHM W MamHM HHQPACTPYKTYPHHM IPOjEKTUMA YKazalh Cy Ha
MOTCHIIMjaJIe TAaKBE Capajmke, IITO j€ PE3YITOBAIO IMOKPETAmEeM 3HAYajHUjUX

MOJIyXBaTa, MPBEHCTBEHO Yy O0JIACTH MpyXKama 3JPAaBCTBEHUX YyCIyra W H3TPaIdbH
nparehe uHPpacTpyKType.

N3abpana MeToma OBOI HCTPaXHBama, CTyAHja Clydaja, Hajlaxe MmoTpedy maa ce
yrmopeae pe3yaTaTd CIWYHHAX HpuMjepa u3 mpakce. Mehytum, kako je W paHuje
HarJamieHo, yCIjemHocT mpojekara mo wmoxaeny JIIII 3aBuce o KOHKPETHUX
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX ~ YCJIOBa, 300T dYera peJeBaHTHOCT KOMIIapaiuje ca
npHUMjeprMa U3 Pa3BUjEHHX 3eMajba HMMa MPETEKHO TCOPUJCKU U, CAMO JIjeITMMUYHO,

MPaKTUYHU 3HAYaj.

UcrpaxuBama y Be3u npumjene moaena JI1I1, koja cy kopuirheHa y cBpxy npeTxoqHorT
CTHLIakba 3Hamka ayTopa OBOI pajga U mnopehema ca a00MjeHUM pe3yiTaTuma,
o0yxBaTajy paZioBe U3 pa3IMYUTHX HaydHUX oOsacTh. C 003UpOM Ja Cy YUYECHUIH Y
capaJibil jaBHH W TIPHUBATHU CEKTOP, & KOPHCHUIM pe3yJTara FHHXOBOT 3ajeTHHYKOT
noayxsara rpahanu (JIpylITBO), HE YyAM LITO Cy 3a pa3yMHjeBame IojaBa M Ipoleca
KOje Ta capaJma y3pOKyje MoTpeOHa 3Hama Koja ce Be3yjy 3a jaBHE U IIOCIIOBHE
¢uHaHCHje, MPaBo, MOJUTOJIOTH]Y, COLMOJIOTH]Y U Apyre o0jacTu of 3Havaja. Benuku
JOTIPUHOC pjelllaBalby MPAaKTUYHUX MpoOsieMa MPOJeKTHOT (QHUHAHCHpama MpYyKajy
HCTpaXMBamba KOj€ CIPOBOJEC ayTOPH KOJUM j€ yKa CHeEIUjaTHOCT Tpal)eBUHAPCTBO U
KOjU ca TEXHHYKOM IpeuusHomhy HWIASHTU(UKY]y TPEeIHOCTH U HEIOCTaTKe
MOCMaTpPaHOT MO/IeJIa U YMjU Pe3yJITaTH M0 BUIIIE OCHOBA yHarpel)yjy Teopujy u npakcy
(Bumu Alduk & Marenjak, 2014; Jarkas & Marenjak, 2014). On cBux 3eMaba H3
OKpyXema, XpBarcka uma HajpasBujeHuje Tpxkumre JIIII u Hajayxe uCKycTBO Yy

ETOBOj TMPUMjeHH, 300T uera meHa TeopHja U Ipakca y o0JacTH capajimbe JaBHOT U

284



MPHUBATHOT CEKTOpa TMPEICTaB/hba KOPUCHY TIOUIOTY 3a HUCTPAXKUBAKA Yy JPYTHM
3emjpama. Y mopehemy ca XpBarCKMM HCKYCTBOM, pe3yiTaTh JOOWjEHH OBHM
UCTPAXMBAEM HEMajy 3HAYajHUjUX OJACTyNama Kajga Cy y NHTamky MoTpeda 3a
yHarnpehemeM onmrer amOujeHTa 3a ycnjemny npuMjeny mojena JIIIT u npenopyke 3a

KopHuIITheme MPOjeKTHOT (MHAHCHUPAbA.

Kaxko ce Behuna npojekara JIIIT y Penmyonumu Cprickoj Hanasu y moyeTHUM (azama,
mTo je ciayvaj u ca Pemyonukom Cpbujom, nopehemem HcTpakuBama y OBUM 3eMJbamMa
J0J1a3H ce J0 3aKJby4Ka Ja OMIITH APYIITBEHO-€KOHOMCKH aMOHMjeHT yTHYEe Ha CTENCH
YCIJEIIHOCTH capajiibe u3Mel)y jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpPa, ¢ 003UPOM Ha CIMYHOCT
pe3yiaTara CHpOBEICHUX HCTpaKUBama y oBe ABHje 3emibe (Bumu LlBujoBuh, 2015;
Benkovi¢ etal., 2012; Benkovi¢ et.al., 2011). ¥ cBojoj monorpaduju, Cpenojeuh
(Sredojevi¢, 2010) maje mpernen cramba W OpOjHE CTyAMje CllydajeBa M3 3eMalba
Jyroucroune EBporie n HaBOM /1a je 3a JaJbH pa3Boj OBOT MHCTPYMEHTA (pHMHAHCHpaha
JaBHHUX moTpeba MOTpeOHO YyHANpHjeIUTH Kamalmutrere o0a CeKTopa, IITO je OIIITH

3aKJbY4YaK U OBOI' UICTPAKUBALA.

JlpymTBeHe HayKe Cy, y MOCTYNKY Je(QHHHUCAmba OMIITHX 3aKOHUTOCTH Ha OCHOBY HH3a
crieln(UYHUX CIIydajeBa, OrpaHUYeHEe KOHKPETHUM YCIOBHMA Y KOJUM C€ MOocMaTpaHe
nojaBe jemarajy. 300r Tora, MpeTrnocTaBke Kojeé Cy IMOCTaBJbEHE y OBOM paay HHje
Moryhe OMCTOB]JETUTH ca JIoKa3uMa (TEMATCKH) CIMYHUX UCTPAXKUBAKA, J€p CE YCIOBU
y KOJUM Cy C€ OJIBHjaJIi TIOCMAaTpaHH MPOLECH Pa3HKyjy. [ljemrumMudHo, mpeacTaBbeHn
pe3yaTaTtu Cy y CYNPOTHOCTH ca OMNIITEeNpuxBaheHMM €KOHOMCKHMM CTaBOM KOJU ce
OJTHOCHM Ha MEHAIIEPCKy CYIEpUOPHOCT MPUBATHOI CEKTOpAa y OJHOCY Ha jaBHH,
MOCEOHO y COIMjaTHO OCjeT/bUBHUM [[JeTaTHOCTHMA, Kao INTO CYy 3JpPaBCTBO U
oOpa3oBame. ¥ THUM CllyuyajeBHMa, 3alUTUTAa JaBHUX MHTepeca (KOjy CIPOBOAM jaBHU
CEKTOp) HE MOKe OUTH KOMIIeH30BaHa BehoM edukacHourhy npuBaTHOT mapTHepa, KOju
HE Tocjefyje TPUPOAHY CKIOHOCT Ipema JPYIITBEHO M MOPAJIHO OATOBOPHOM

ITIOCJIOBHOM IOHAIIAKY.

Y toM cmuciy, y naujeny paiga Koju ce ofaHocu Ha mnpumjeHy wmogena JIIIT y
3IIPaBCTBEHO] JjeIaTHOCTH, KOopuIlltheHa Cy MCKYCTBa U MCTpPaKUBamba CIPOBEACHA Y
3eMjbaMa y Ookpyxkewy (Bumu Ostoji¢ et.al., 2012; Damjanovi¢ et.al., 2010) u y
Benukoj bpuranuju (Grimsey & Lewis, 2004).
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[Tpumjehyje ce na cy pe3ynraTa UCTPaKUBaWka U YOUEHH MPOOJIEMHU PEIaTUBHO CIMYHH
y pa3BujeHuM 3emibama (Benuka bputanuja) u y 3eMmibaMa ca OCKYJTHUM HUCKYCTBOM y
npumjern JIIIT u crmabujom ekonomujom (Pemybnmka Cprcka, XpBarcka u CpOuja).
Kao u y apyrum 3emspama peruona (Lpua 'opa, Pymynuja, AnbGanuja, 1jeTMMUYHO U
Peny6muka Cpricka), jaBHO-TpMBaTHa NapTHEPCTBA Yy 3APABCTBY Cy MO IIUPUX
Pa3BOJHUX CTpaTervja, o KOJUX C€ Kao pe3yiTaT odekyje moBehaHa e(hHUKacCHOCT U

palMOHAIHH]E AIOLUPAE pecypca.

WutepecantHo je uckycTBo Benmuke bputanuje, 3emibe Koja mma jganexo Hajsehe
uckycTBo u Hajpehu Opoj ycmjemHo u3BeneHux mpojekara JIIII, y Be3u yuemrha
NPUBATHOT CEKTOpa y 00JIaCTH 3/JpaBCTBA. 3aCHOBAaHA HA MPETIOCTABIM Jla MPHUBATHH
CEeKTOp MOXX€ YBECTH HWHOBATHBHE HAUWHE 332 KOHTPOJY TPOIIKOBA W YHAIPH]ECIUTH
ycIyre y OKBUPY IOCTOjeher 3paBcTBEHOT cucTeMa, OpUTaHCKa CTpaTerdja neuHuIIe
BUILIC OIII[H]ja 32 Capajiiby - O]l YIOTpeOe BabCKUX MPUBATHUX pecypca (ayTCOPCHHT) 10
npuBaTH3alMje MyTeM mpojaje, ca OpojHMM MojanuTeTuMa wu3Melhy oBa jBa
apamkmana. OJTyKa jaBHOT CEKTOpa O HAjTIOBOJFHUJEM apaHKMaHy 3aBUCH O] TOTpeda
3a 3/paBCTBEHUM YClIyrama, MOTYNHOCTH jaBHOT CEKTOpa Ja BpILIM KOHTPOJY Haj
NPY)KEHUM CyCiIyrama, ald M OJf MUIJbEHa JaBHOCTH O moTpebama 3a pedopmama y
00JIacTH 37paBCTBA Y CMUCIY YKJbYUHBamba MPUBATHOT CEKTOPA y T€ MOCIIOBE, 10 YeMy

ce Benuka bputanuja 3HauajHO pa3nKyje O] 3eMajba peruoHa.

CaudHOCT pe3yiTara UCTpakuBama crpoBeaeHor y Penyonunu Cprickoj Uy Ipyrum
3eMJbaMa HaBOJM Ha 3aKJbyyak Ja OCHOBHU IpoOieMu Koju npate mnpojexte JIIIT nmajy
BEIMKU Opoj 3ajeMHUYKUX eJleMeHaTa Y CBUM 3emMjbamMa y KOJUM TPUBATHU CEKTOP
npey3uMma ojipeheHe jaBHe mociioBe, 0e€3 003upa Ha CTENEH HUXOBE Pa3BHJEHOCTH.
Takohe, MOXe ce 3aKJbyYUTH Jla CE YOUeHE pa3IMKe OJHOCE Ha CTEINEH YCIjeITHOCTH
peanu3aliyje rnpojexara Koju cy IpeaMeT capaiibe JaBHOT U MIPUBATHOT CEKTOpa, ajlk He
U Ha Tpenpeke ca KOjUM ce y TOM Ipoliecy cyodaBajy oba cekropa. HapasHo,
pPa3BUjEHU]U CHUCTEMHU M jaye €KOHOMHMje Op’ke W JIaKIle J0ja3e J0 pjeliemha, y 4emMy

BEJIMKHU 3Ha4yaj MMa U CTE€UEHO UCKYCTBO Y MPUM]jEHU OBOT MO/IENA.
8.2. OnjeHa Hay4YHOr M NPArMaTHYHOI JONPHHOCA

VY BpJI0 OCKY/IHO] IPAaKCH yIpaBibatha jaBHO-IPUBATHUM MapTHEPCTBUMA y PemyOnuiiu
Cprckoj, MCTpaKUBaWke CIUYHOCTH U pa3jidKa y OJHOCY Ha HUCKYCTBa y IPYIUM

3€MJbaMa IpEAcCTaBJba MH3a30B, IMOCEOHO ca CTAHOBHINTA TIOCJIOBHHX U jaBHPIX
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¢dunancHja. Jeman o pesyaTaTa OBOT pajaa je paspaleHa omepaTuBHA JIeDUHHITH]A
jaBHO-TIPMBATHOT ~ TAPTHEPCTBA KAo OJHOCAa  JYrOpOYHE, KOOIEPAaTUBHE |
MyITU(QYHKIIMOHATHE CapaJibe jJaBHOT W MPUBATHOT TAPTHEPA, YCIOBIHEHOT
000CTpaHOM BOJFOM W AaKTUBHOCTHMA TapTHEpPA M ONIITUM WHCTHTYIIHOHATHHM,

TPXUIIHUM U JPYIITBEHHUM KOHTCKCTOM.

Ha ocHOBY uCTpakuBama peJeBaHTHE TEOPHUjCKE MOJUIOTe W Pe3ysiTaTa MCTPAKUBAHA
HU3a ciaydajeBa u3 npakce y Pemyonuiu Cprickoj, HAydHO je J0Ka3aHa MPEeTHoCTaBKa
Ja jJaBHO-TIPUBATHO TAPTHEPCTBO MOXke (Ka0 WHCTPYMEHT, OJHOCHO Ha4HH
pealin30Bama) YCHjelIHO 3aMHjeHUTH TPAAMIMOHAIIHE M3BOpe (PUHAHCHpama jaBHUX
IpojeKaTa, aju y3 MOIITOBakE OCHOBHHX YCIIOBAa €(PUKACHOCTH TaKBE Capaibe KOju Cy
crer(pUIHA 32 KOHKPETHO TpkuiiTe. Ha Taj HauuH, HCTpakMBaYKH HATIOP j& YCMjepeH
Ha IWhaHU HANpENaK HAYYHE MHCIH O EKOHOMCKH OIPaBIaHOM, TPOIIKOBHO
palMoOHATHOM M JIPYIITBEHO MPUXBATJBUBOM pjellickhY HEAOYMHUIA U TpoliieMa y Be3H
MOCJIOBHE CapaJilbe¢ jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa M MOTyhuM edeKkTrMa KOju ce MOTry

nocruhu.

Hayuynu 3Ha4aj came TemMe MCTpakMBamba OCTBAPEH je M CHUCTEMATCKUM IPHKA30M U
aHaJIM30M pa3anuuTux obnuka mozena JIII, a kibyyHM NOMPUHOC TEOPH)CKOj MHUCIH
OJTHOCH C€ Ha ca3Hama O MOTpedH T0CJbeAHE MpUMjeHEe 00jeKTUBHUX KPUTEpHjyMa 3a
OI[jeHy ErOBE YCIJenTHOCTH. Takole, pe3ynrath OBOT UCTpaKMBama OJHOCE U Ha
HAYYHO OOpa3IOKEH WHTEPEC JaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPA, T€ cIabOCTH, MPHjETHE U

MOTyhHOCTH KOje ce 0TBapajy KopHihemheM OBOT MOJeNa.

VY pany je Ha OpUrMHAaJaH HA4YMH IOCTAaBJbEH OKBHD 3a (PUHAHCHpame KalmuTaTHUX
MHBECTUIMja U yIpaB/balba JaBHOM HMMOBHUHOM, yBohewmeM (uiocoduje MOCIOBHUX
¢uHaHCHja y OMPOKPATU30BAHU CHCTEM jJaBHUX (QuHaHcHja. OBakaB MPUCTYI 3aCHOBaH
je Ha CTaBy Ja ce W JpkaBa, MMOCEOHO Y YJIO3W HMHBECTUTOpPA, Tpeba IMOHAIIATH U
JjeoBaTH Kao CBaKW IIOCJIOBHU CYyOjeKT, 0e3 ONacHOCTH OJf yrpo)kaBamba HEHe
colidjaiHe ynore y ApymTBy. HampoTus, ca npuxBaTameM TEOPHUJCKUX U MPAKTHYHUX
MMOCTaBKM (PUHAHCHJCKOT MEHAIMEHTa, OHa he TOHOCHTH cTpaTemke (UHAHCH]CKE
OJUTyKe KOje JIOTIPUHOCE CBUM aCHEKTUMa €KOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT pa3Boja. Y Be3u
ca HaBEJIEHUM, MOXE C€ 3aKJbYUYHUTH Ja OBO HCTPaKUBAKE IPEICTAaBJba NHOBAaTHUBAH
HAa4YMH pa3MUILbakba, KOJU UCTpaKMBayuMa OTBapa MOTyhHOCT Ja Ha TOM KOHIIENTY

pa3BUjy TeopHje y MOApYy4]jy CBOT yKEr Hay4HOT HHTEepeca.
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EnemenTte Mojena jaBHO-IPUBATHOT MMAPTHEPCTBA, KA0 U IPYTHX HauuHa (pUHAHCHpamba
jaBHUX TOTpeba, moTpebHo je y mTo BeheM cTemneHy KBaHTH(HUKOBATH, jep CaMo
€r3aKTHU TMOJALM MO3UTHBHO [jellyjy Ha MOY3IaHOCT OJJYKa M CMameme pu3uka. Y
OBOM HCTpPaXHBaly Cy NPUMHJCHCHU BHUIIECTPYKH KPHUTEPUjYMH Y MPOLjEHH
IPYITBEHUX (KBaJIUTAaTUBHUX) IWJbeBa, Ha 0a3u cyOjeKTHBHE TpoijeHe edekara
(KopHCTH) KOj€é OHM MMajy Ha YKYIHY BpHjeIHOCT npojekTa. Ca acmekra Teopuje, 0BO
MpeJICTaBba MPUMjeHY Beh MO3HaTe BUIICKPUTEPHjYMCKE aHAIH3e, alld ca Ha/ArPaIHhoOM
y Mjeny KOjU Ce OJJHOCH Ha Cy0jeKTHBHE MpojeKIuje hakTopa yTuiaja, jep ce JoKasyje
BaXHOCT MPUMjCHE pealiHe APYIITBEHE TUCKOHTHE cTtomne. Ha Taj HaumH, cMamyje ce
PU3UK O] TO3WTHUBHE OIl[jEeHE WCILUIATMBOCTH IpOjeKaTra IO OCHOBY HEOCHOBAaHUX
(cyOjeKTUBHUX) TBPABH O BEJIMYWHU JAPYINITEBHUX KOPUCTH, MAKO CTYyIHje TOKa3yjy

HUCKY WJIM HETaTHBHY €KOHOMCKY M (PMHAHCH]CKY MCIIJIATUBOCT.

JlonaTHM TparMaTW4HU JONPHHOC HCTPAXKHBamba OJHOCH C€ Ha 00a y4YeCHUKa Yy
MapTHEPCKOM II0/IyXBaTy, jep Cy AeTaJbHO 00pa3lIoKeHe M0jaBe U MPOLECH KOjU yTUIY
Ha YCIJENIHOCT TpPUMjeHe MOJeNia jaBHO-TIPHUBATHOT TApPTHEPCTBA Y KOHKPETHUM
CUTyanujama, pa3JInduTyM JIjeTaTHOCTUMA U Y CHeIU(PUIHIM JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM
yciaoBuMa. OBa ca3Hama MMajy BPUJEHOCT KOJy Jaje UCKYCTBO, alM 0e3 aHrakoBamba

pecypca M TPOIIKOBA KOjU TaKBe MOKYILIaje mpare.
8.3. IIpaBuM Aa/bUX HCTPAKUBaHA

C 003upoM Ha CIOKEHOCT MOJeNia jaBHO-NPUBATHOI MapTHEPCTBA, OIpPaBAAHO je
MOCTAaBUTH MUTaE J1a JIU TaKaB CUCTEM (M Ha KOJU HAYMH) MOXE MMO3UTUBHO J1j€JI0BaTH

Ha peau3alyjy cTpaTelIkux mpojekara, Beh onrepehennx OpojHUM MpobieMuMa.

Kako je y oBoj nucepranuju Bullle IyTa HarjamieHo, MO3UTHBAH YTHIIA] MpPHUMjEHE
MoO/IeJIa TApPTHEPCTBA jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpa Ha KBAIMUTET KAIIMTAIHUX MpOjeKaTa
TeHepHUIlle ce OCTBapemheM Behe BpHjeHOCTH 3a yIO)KeHa CPEe/CTBa, Koja ce JIoKazyje
u3pauyyHaBamkEM T3B. KOMIIapaTopa TpOIIKOBa jaBHOT cekropa. Kommnapatop
MpeACTaB/ba OIMIMOHY MPOjEKIIMjy TPOIIKOBA IMPOjeKTa MO OCHOBY JIBa CIIEHApH]ja;
IpyruMa pHjedrMa, TO je YIIOPEIHH Mperiie/] TPOIIKOBa MPOjeKTa KOjer CaMOCTAITHO
peanu3yje jaBHH CceKTop (M, IpU TOME, 3ajpKaBa CBE PHU3UKE) U IPOJEKTOBAHUX

TPOIIKOBA aJITEpHATHBHE OIIIKje, KOja MoApa3yMujeBa ydenrhe NpuBaTHOT MapTHEPA.

Pesynratn oBe mmcepraivje majy OAroBOpe Ha HIASHTU(HUKOBAHW MpoOJeM, amu

yKa3zyjy Ha HapegHe MpaBlle HCTpakMBamba, MPBEHCTBEHO Yy MOAPYY]y YIpaBibarmba
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¢duHaHCHMjaMa ¥ JIOHOUICHY CTPATCIIKUX OJUIyKa BE3aHUX 32 HWHBECTHUIH]E.
AHanM3upaHu Clly4ajeBu U3 Mpakce y Be3u npuMmjene mojena JIII namaze ce y panuma
dazamMa WMIUIEMEHTAllMje Y OJHOCY Ha BUIICTOAUIILE Tpajabe 3ajeIHUIKUX
aKTUBHOCTH. 3a pa3JIUKy O]l jaBHOT CEKTOpa, IMOCJIOBame cybjekara W3 TPUBATHOT
CEeKTOpa HHJe H3JIOKEHO KPUTHUIIM JaBHOCTH, INTO 3Hauu na oijeHa edexara JIIII,
HajpehuM nujenom, octaje y ToOMEeHY HHAUPEKTHUX M CYOjeKTUBHUX mpoIljjeHa. J[a 6u ce
TO TMPOMHjEHIIIO, TOTpeOHa je uBpIiha, KOHTUHYHUpPaHa KOHTPOJIA KOjy CIPOBOJH jaBHH
CEKTOp, aJlil j€ YIHUTHO Ja JIK OH Pacloiake TIOBOJFHUM pecypcuMa U WHCTPYMEHTHMA
3a Taj 3afarak. O Hay4YHe U CTpy4HE 3ajelHUIIe ce oueKyje aAa y OyayhHocTH uctpaxe

0Baj npo0JeM U MOoHYJE OAroBOpe Koju Ou, 6ap JjeTUMUYHO, PUjEIIIIN OBY JIUTIEMY.

[TapTHEpPCTBO jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa NMPHUMjCHYje Ce Yy JBa OCHOBHA TOJPY4ja:
yIpaBJbalby jaBHOM HMOBHHOM M pealHM3alMjUd CTPATEIIKHX IMpojekata. Edukacha
yrnotrpeba MMOBHHE je BaKaH TUO CHUCTeMa (PMHAHCH]CKOT YIpaBjbamha M jeJHA O
MPETIOCTaBKU e(pUKACHOCTH jaBHOT cekTopa. Kako je kpajmu pe3ynrar eduxacHor
yrpaBJbamba ((PUHAHCHJCKOM W HE(PUHAHCHjCKOM) HMMOBHHOM OCTBapemE IMPHUXO0/a,
Jajba HCTPAaXHBaFka OBE TEME MOTY IMPYXHTH KOPHCHE TEOPHjCKE M IPaKTHYHE

CMjepHHIIE 32 TOOOJbIIAKE CTaka Y OBOj 00JIACTH.

Y Besu ca THM, Mpenopydyyje ce [IocibelHa TpHUMjeHa (UHAHCHjCKE aHaIHu3e
KapaKTepUCTUYHE 3a MOCI0BHE (pUHAHCH]e, Koja HUje onTepeheHa aiMUHUCTPATUBHUM
U TOJUTHYKUM OIpaHHuYelmUMa M CyOjeKTHBHoIINy, IITO ce He Moxe pehu 3a

CTaHJapJHE U3BjelITaje Koje MPUIIpeMa U MPE3CHTYje jJaBHU CEKTOP.

Hapenane mnpaBle najbuX HCTpakMBama KOJU Ce€ OJHOCE Ha 00JacT MOCIOBHUX
¢uHaHCHja, a HEMOCPETHO MPOU3TA3e U3 OBOI MCTPAXXKMBAaHa, MPEJICTABIbA TPAKEHE
0JIroBopa Ha OpojHE AMJIEME y BE3M PHU3MKA. JeIHO OJ BHX je HCIUTHBAEKE CTBAPHE
MoryhHOCTH TpaHCcdepa pu3uKa, ¢ 003MpOM Ha 3HAyaj T€ MPETIIOCTABKE U HHEHY YJIOTY
KJbYYHOT (pakTOpa y MHOCTYNKYy H300pa Mozena (uHaHCHpama jaBHUX IpojeKkara H

yIpaBJbakha JABHOM UMOBHHOM.

HNHTepecanTHO ToONpyYje 3a HOBA MCTPaKHMBama BE3aHO j€ 3a peUHAHCHpAkE TyTa,
noceOHO y MOJIeNy IMpOjeKTHOr (uHaHCcHpama. MHunujanHa GuHaHCHjCKa CTPYKTYpa
U3JI0KEHA je MpoMjeHamMa TOKOM Nepuojia UMIIEMEHTAalllje POojeKTa, jep JTUHAMUYHO
OKpYyKeHe, JIOTHYHO, W3a3MBa MpoMjeHe oapeleHux ycmopa. [IpenoMHa Tauka Be3aHa

3a peuHAHCHpame jaBjba C€ Yy IMEpPUOAY Kaja TMpOjeKTHAa KommaHuja yhe y da3zy
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OCTBapUBama MPHUX0/JIa, IITO JUPEKTHO YTHUYE HA CMamhCHe (PHMHAHCHJCKOT TepeTa U Ha
Ta] HA4YMH JOJa3¥M W JO0 IPOMjeHEe MOo4YeTHE (uHaHCHjcKe KOoHcTpykije. C mpyre
CTpaHe, Taj MPOIeC MOKE MMATHU U HETaTUBHE IMOCJHEUIIC, aKO MPOjeKTHA KOMITaHH]ja
NpeTjepaHo KOPUCTH Ty NPEAHOCT U 3all04Y€H HOBU LHMKIYC 3aayXema. Jlakie, oanyke
MPOjeKTHE KOMITaHH]€ Y Be3HW peUHAHCHpaAa Ayra MOTY UMaTH OpOjHE MMILIMKAIIN]E
Ha caMO MapTHEPCTBO, aJId YIPABO CIOKEHOCT TOT MPodiieMa MoKe OUTH 3aHMMJbUBA

TCMa 3a UCTPAKUBAILC.

Cmenehn mpujennor 3a gajba MCTPAXKHBamka OJHOCH CE€ HA IPHMjEHY KOHIENTa
peaHUX OIUja y MOCTYNKY BPEIHOBaWma INpOjeKaTa jaBHO-NPUBATHOT MAPTHEPCTBA.
Konrent peajiHux omiyja ce KOPUCTH 32 BPEIHOBAKE CIIOKEHUX MPOjeKaTa, IITO 3HAYU
Ja ce MOXKE YCIjelHo MpuMHUjeHuTH u 'y obmactu JIIII, ca musbeM mpeBasmiIakema
npobiieMa ¥ HEIOYMHIIa KOje HACTajy YyIMoTpeOOM IpYTHX, jeIHOCTaBHHUJHX METO/AA

OI.IJ CHC MCIIIaTUBOCTH.

Jenan on 3amaTaka Hay4dHOT paja je neduHUcamke IpaBalla JajbuX MCTpakuBama. Ha
Taj HAYMH, WCTOBPEMEHO C€ IIOCTaBJbajy TPAHUIE MPETXOJHOT HCTPAXKHUBAKBA U
MOKa3yje CIPEMHOCT Jla C€ CTeueHa 3Hama mpomupe HoBUM. C 003UpPOM J1a BHXOBY
CII0)KEHOCT ¥ 3Ha4aj, Y OKBUPY MPEATIOKEHUX MpaBalia JajbhX UCTpaKuBama Moryha je

pa3paza u IpolIUpekEe CBaKe O] MOHYheHuX TemMa.
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3AK/bYYAK

[Tpumjepu U3 mpakce BeIMKOr Opoja 3eMasba MOKa3yjy Ja Ce OrPaHUYCHOCT pecypca
JaBHOT CEKTOpa MOXKe yOJIaKUTH yBOhCHEM 3Hama, BjEIITHHA M KalWTalla IPUBATHOT
CeKTOpa, MPHMjEHOM MOJella jaBHO-NPUBATHOT MApTHEPCTBA Kao HWHCTPYMEHTA
¢uHaHCHpama jaBHUX moTpeda. Mako je KOHLENT jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA
nmoAp>KaH o] cTpaHe MelhyHaponHuX (UHAHCHJCKUX WHCTUTYIMja W JaeduHUcaH
nonutrkamMa EBporicke yHuje, BehmHa 3emaspa 3amagHor bankana jomn yBHjeK HMa

HejacaH MPUCTYI U OTPAaHUYEHO UCKYCTBO y TOj 00JIacTH.

3a paszymujeBame pactyher Tpenaa ymhe IpUBaTHOT CEKTOpa Y YIPaBJbalby jaBHOM
MMOBUHOM W TIPY)Kamky jaBHHX YCIIyTa, MOTPEOHO je jacHO oapeheme MmojMa jaBHOT
no6pa. OHO CIyXH CBUM WIAHOBHMA 3aje[JHHIE IOjeIUHAYHO M 3ajeJHUIM Kao
1[JeJIMHH, IITO TOBOPU O TOME Jia j€ jaBHO A0OpO IPYIITBEHO-EKOHOMCKA KaTeropuja u
MOKpeTay APYIITBEHUX OJHOCA, Ka0 W rapaHIlja BUXOBOT pa3Boja. bmio koje mo6po
MOKE€ UMaTH MaTepHjaHy WM HEMaTepHjaaHy BPHUjEAHOCT, alld jaBHO I0Opo je camo

OHO KOj€ MMa BPHUjEIHOCT 3a I1jely 3ajeIHHUILY.

300r CIOXXEHOCTH U 00MMa moTpeda TPXKUIITA U JPYIITBA Y 1[jeJIMHU, €KOHOMHUCTH CY
3aKJbYYWJIM Ja HU MPUBATHU HU JaBHU CEKTOP, [0j€IMHAYHUM [Ij€I0BaEM, HE MOTY y
MOTIIYHOCTHU 3a/I0BOJBUTH TAaKBY TPaKiby, MOCEOHO 300T UMH-EHUIIE /A MOCTOoje J00pa
KOja HUCY Y PeXHMMY HEMOCPEIHOT TPXKHUIIHOT HaaMeTama, HUTU Cy MHTEPECaHTHaA 3a
npoUTHO OpHjeHTHCaHE CYyOjeKTe. Y TOM KOHTEKCTY, MEJEeCeTUX TOJMHa MpOILIOr
BHj€Ka, pa3BO] TEOpHje jaBHMX (PMHAHCH]ja JaCHO j€ pa3lBOJUO II0jaM JaBHUX O]

MPUBATHUX J00apa.

IIpob6nem ynpaBsbama jaBHUM JTOOPHM j€ TOKOM HCTOPH]je JpXKaBe U IpaBa pjeliaBaH Ha
pa3nuuyuTe HayMHE, WHCTPYMEHTHMMAa KOJUM pacloiaXke jaBHa yIpaBa: CHJIOM WIH
VKJbyYMBAkEM IPUBATHOT CeKTopa. VCTOpWjcKM mMocMaTpaHo, capajma jaBHOT H
MPUBATHOT CEKTOpAa je Mo3HaTa U KopuinheHa joul o aHTHYKOI MepHoja, ajlu je Taj
OJIHOC PpENaTUBHO KAacCHO yoOnWYeH y moce0aH oOOJWK 3ajeJHUYKOr JjeoBama
HOCWJIalla Pa3HMX HMBOA BJIACTH M MpPHUBATHOr cekTopa. JlpkaBe Koje eduracHo
yIpaBjbajy jaBHUM J00puMa M IITUTE jaBHM MHTEPEC, YCHJEIIHO 3a/J0BOJbABAJYy H
o0jenumyjy OMIITEe W TOjeAMHAYHE MHJbeBe. MOKe ce 3aKJbY4YHTH Ja j& jedaH O

ONIITHX WHTEpEca jaBHE YIpaBe CTBapame YCIOBa 3a 33J0BOJBCHE INTO BHIIE
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MOjeTMHAYHKX TIPUBATHUX MHTEPECA, jep caMo TaKBa JIp)KaBa I0CTaje jaBHO JOOPO CBUX
cBojux rpahana. [pyrum pujeunma, jaBHH CEKTOp Tpeba mpoHahu HajOOJbM HAUMH J1a
CTOjU NPUBAaTHHU M jJaBHU MHTEPEC, Y CMUCITY OUYyBama M pa3BHjama jaBHOT A00pa, Y3

HUCTOBPECMCHY MOTUBHUCAHOCT NPHUBATHOT' CCKTOPA.

W3 tux pasiora, yrnpaBibame jaBHHUM J0OpHMa KOje HHje 3aCHOBAHO HA MPHUCHIIH, Y3
MPETIOCTaBKY Ja je Moryhe chpujeuuTd 3JI0ynmoTpede jaBHUX 100apa oa CcTpaHe
NPUBATHOT MHTEpeca, IpeACTaB/ba IMoce0aH H3a30B TeopeTHYapuMa M3 00JIaCTH

JPYLITBEHUX HayKa.

[IpojekTn koju ce hUHAHCUPA]Yy U pean3yjy MOJIEIOM jaBHO-IIPUBATHOT IMAPTHEPCTBA,
[0 CBOjO] CaApKHHH, TPajarby, BPUJEIHOCTH U CHEHU(MUIHOCTH, MPECTaBIbajy jeAaH
0]l HajCIIOKEHUJUX EKOHOMCKHX MOJyXBaTa Ha HEKOM TpxkuITy. OHU 1ospa3yMujeBajy
MPETXOAHO OCMHUIUbABAIE, TNPEIHU3HO aHAIM3Wpamke, IUIaHUpamke, (UHAHCUpAILE,

oIepaTHBHO M3BONCHE, a, KOJI HEKUX MPOjeKaTa, U KaCHHU]E OJIPIKaBambe.

OOuMHa aKTUBHOCT jaBHOT CEKTOpa 3aXxTHjeBa oAroBapajyhe mpuiuBe (hUHAHCH)CKUX
cpencrtaBa. byueru Hajeher Opoja npkaBa cy Beh mpeontepehenu, a moBehame
MOpPECKEe OCHOBWIIE, Kao HAuMH TpuOaB/bamka HeAocTajyhux cpejacraBa 3a
(uHaHCHpaWke JaBHUX MOTpeda, MOXKE Ce MPUMHJEHUTH caMoO JI0 oJpeheHe rpaHulle,
MoCJMje Koje MOPEeCKH TepeT MMa JeCTUMYJAaTHBHO JI€jCTBO, a MPUXOAM Of Iopes3a
CTarHUpajy Win ce 4ak u cMmamyjy. Cinuan edekar uma u nosehame mopecke crorme,
Yije MO3UTHUBHO /I€JCTBO Y BUY M3JIalTHUJUX MIPUX0/a TPaje caMo JIOK 0OBE3HHUIIM OBUX

rmopesa, y3 TakBo onrepeheme, MOy peHTaOUITHO MOCTIOBATH.

300r orpaHMYEHOCTH (QHUCKATHUX NPUXOAA, Ap)KaBa MOKYyIIaBa MpoOjeM HEeAO0CTaTKa
u3BOpa (UHAHCHpama JaBHUX IMOTpeda, MOpe] OCTaluX HayMHA, PUJEIIUTH HU
HepUCKAIHUM HHCTpyMeHTUMa. Heduckamuu (mpuBpenHU, OPUTMHAPHU, HEMOPECKH)
MPUXOJM TIpOM3IIa3e M3 oApeheHnX akTUBHOCTHU JpXKaBe, KOja WX Mpeay3uMa y IuJby
crunama nooutu. To je cnenmuduyuHa BpcTa jaBHUX MPHUXOJa KOJU CE€ OCTBapyjy IO
OCHOBY JIp’)KaBHOT (JaBHOT) BJIACHUIITBA HAJ] €EKOHOMCKUM J00OpHMa, MJIM MO OCHOBY
aKTUBHOCTH JIp’KaBe, BbeHUX OpraHa WM noceOHo omnamtheHux nHcTUTynuja. Jla 6u ce
onpeheHn HedUCKATHU TNPUXOAUM MOIJIM peaNu30BaTH, MOTPEOHO je MPETXOJHO
CTBOPUTH YyCIIOBE 3a Kopuilheme aobapa y BIacHUIITBY aApxkaBe. Kpeupame THX
yciaoBa MoJpa3syMHjeBa HHXOBO J0BOheme y cTame y KOojeM jaBHa Jo0pa Mory

TeHepHucaTH MpUXOJe 3a JApKaBy, IITO je Moryhe moctuhu m moceOHuUM ypehemem
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MIOCJIOBHOT apaHXMaHa u3Mel)y jaBHOT ¥ MPUBATHOT CEKTOPa, OJJHOCHO MO/JICIIOM jaBHO-

IIPpUBATHOT IIApTHEPCTBA.

300or Tora, jaBHO-TIPMBAaTHO MAPTHEPCTBO IMpPEJCTaB/ba IMOce0aH HHCTPYMEHT
HepUCKAIHOT (PUHAHCUpAba JIp)KaBe, KOJUM Ce MCTOBPEMEHO omoryhaBa Hemopecko

noBehame jaBHUX MPUXOJa U CTULAELE TIOOUTH y IPUBATHOM CEKTOPY.

3ajeHUYKH TPOJeKTH KOju ce peanm3yjy mo mogeny JIIIT mopajy 3amoBosbaBaTH
obocTpaHe WHTepece: yCJIOB jJaBHOT MapTHEpa ce OJHOCH Ha e(UKACHO M €PEKTHBHO
MOCTU3abE IUJBEBA jABHOT, OIIITET KapakTepa, a IMPHBATHOT Jla Yy TOM IPOLECY
ocTBapu 3apagy. OBO 3Hauum Ja ce Mopa OCTBApUTU IOBE3aHOCT OCMHIIbaBamba,
n3Bohema M oApkaBama KaMUTATHOT J00pa Koje je MpeaMeT cropasyma, U TO Y
Nepuoy Tpajama yropopa. [IpuBaTHH mapTHEp 3a OBE yCIyre MOXKE OCTBApUTH CBOjY
HAaKHAQ/Jy Ha JBa HAaYMHA: HAIUIATOM CBOJUX IOTPAXHMBama OJ jJaBHOT IAapTHEpPa, Y
BPHjEAHOCTH M POKOBHMA KOjH C€ yHampHjel Ae(UHHITY, WM HENOCPEAHOM HAIUIaTOM
O]l KOPMCHUKA T€ jaBHE YCIIyre, OJHOCHO, JaBHOT 00pa. Y M3BjECHUM CIlly4yajeBHMa,

Moryha je 1 KoMOMHaIIMja OBa /IBa HAUYWHA.

JaBHO-TIpHBATHUM MAPTHEPCTBOM CMATpajy C€ M KOHIECHOHH IOCIIOBH, alld CAMO OHH
KOjUMa je IIMJb MpyXkame jaBHUX yciyra. KoHuecuje y KOojuM je OCHOBHH jaBHH IMJb
OorpaHUYeH Ha mnoBehame OYIEeTCKUX Npuxojaa, 0e3 IIUper 3axTjeBa 3a OCTBapEHe
JaBHHUX HHTEpeca, HE NPEJCTaBJbajy JaBHO-NPUBATHO IMAapTHEPCTBO, HETO KIACHUYHU
Y KHUYKO-TIOBJEPUIIAUKU OJIHOC YrOBOPHUX CTpaHa. JlpylITBeHa KOPUCT y OBHUM
BpCcTaMa 3ajeIHHYKe €KOHOMCKE capalibe I0jaBJbyje Ce caMO MOCPEIHO, MO0 OCHOBY
NpUIMBA CpEeACTaBa OJ KOHIIECMOHE HaKHaJge y OyleT, YHjUM TPOULICHEM Ce,
€BEHTYyaJHO, MOXke noBehatu (uHaHcHpame jaBHUX HoTpeda. KoHuecmonu yrosopu
oJipel)yjy npaBHU OKBUp KOJU j€ IIUPU OJI YyroBOpa O 3aKyIly, ajld U JeIHOCTaBHUJU OJ1
yrosopa o JIIII. JaBHu mapTHep 3aap:kaBa BJIACHUIUTBO HaJa NPEAMETOM YroBopa O
KOHIIECHJU M MIPABO KOHTPOJIE KBAJIMTETA yCIyra Koje UCIOopydyje MPUBATHU MapTHEP.
Kao mpaBHM ©W €KOHOMCKH TI0jaM, KOHIIECHje Cy 3aAlbUX JeleHHja Yy IEHTPY
MHTEpECOBamba, ¢ 003UPOM Ha CYIUTHHCKY IPOMJEHY HUXOBE YJIOre Y CaBpEMEHOM

yIipaBJbamby jJaBHOM UMOBHHOM.

[IpojexkTHH (MHCTUTYLIMOHAIHHU) MOJeN (HUHAaHCHpama IpojeKara jaBHO-IPUBATHOT
MapTHEPCTBA, KOjU ce Hajuyenhe KOPUCTHU 3a U3rpaamy o0jekara uin uHGpacTpykType,

MoJipa3yMujeBa OCHHMBAaH-€ HOBOT 3aJ€IHUYKOT IMPOJEeKTHOT IPYIITBA, WJIM KYMOBUHY
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yajena y KamuTaly jaBHOT CyOjeKTa o]l cTpaHe NpHuBaTHOT mapTHepa. OBaj HA4YMH
(bMHaHCHpamka 3aXTHjeBa aJICKBaTHOCT (DMHAHCH]CKOT TOKA MPOjEKTHUX aKTUBHOCTH Y
OJTHOCY Ha YKYITHO 3a/yKehe, IITO 3HAYH JIa Ce MPOIljehYje MPOjeKaT, a HE eKOHOMCKHU
cy0jexT koju dopManau qyxHUK. [lopen HemocpeAHUX MOTIMCHUKA yroBOpa O jaBHO-
MPUBATHOM MNApPTHEPCTBY M IMPOJEKTHOT JAPYIITBA, y MPOIEC pealnu3anuje NpojeKTa
yKJbyuyje ce u Behm Opoj mojenmuHama w rpymna, ca pasIMuYUTAM HHTEpecuMa H
MOTHBHUMA, AJIA j€ OCHOBHHM HOCHJIAI] HOBYAHOT TOKA KOPUCHHK yciyre win aoopa. On
Ha qupekTaH (miahameM HaKHA/E 3a UCIIOPYUCHY YCIYTY WU KOpHUIIheHO 100po) uiu
WHMPEKTaH HAYMH (Kao OOBE3HHMK JIPYTrUX BpPCTa HAaKHAJa U3 KOJUX CE CEPBUCUPA W
BPHjETHOCT T€ YCIyre) 3aTBapa HOBUAHM TOK y OBOM MOJeNly (pMHaHCHpama jaBHO-

IIPHUBATHUX IMOCJIOBHUX IMOAYyXBarTa.

VY Behunu 3eMibamMa ce mporec MpUIpeMe U peaan3oBama jJaBHUX MHBECTHIIM]A CACTOjU
ol yrBphuBama mnoTpede 3a oapeheHuM jaBHUM [00poM, aHanmmu3e OyIeTCKUX
OrpaHWYCHa, aHAIW3¢ WHBECTHIIMOHUX aJTepHATHBA, ojpehuBama no0ujeHE
BPHjEAHOCTH 3a HOBAIl U criocoOHOCTH Iahama (PUCKaATHOT/ Iy>)KHUYKOT KaIlaluTeTa)
JaBHOT CEKTOpa, Kao 3Ha4ajHOr orpanu4vaBajyher ¢akropa. [Tokaszaresr criocoOHOCTH
wiahawkba jaBHOT CEKTOpa MpeJCTaB/ba MPOIjeHy HeroBe MOryhHOCTH H3BpIIaBama
JAYropodHux (puHaHCHjCKMX 0OaBe3a, HE3aBUCHO O] TOTa Jia Jiu ce miahame u3BplIaBa y
KOHTUHYUTETY (TpaJvllMOHAJHEe, KJIAaCHYHE jaBHE Ha0aBKe), WM Y HEKO] Jpyroj
IUHAMHIM U OOJMMKY (IITO j€ KapakTepUCTUYHO 3a MOJEN JaBHO-TIPUBATHOT
naptHepcTBa). MelhyTtum, mpoljeHa cTBapHe CIOCOOHOCTH IUiahama mpey3eTux
IYrOpo4HUX 00aBe3a jJaBHOI CEKTOpa MHOTrO BHIIE oA (popmaiHe, 3aKOHCKH ofapeheHe
rpaHuile 3aaykema. Jlokas3 je unmeHuIa ga BEIUKUA Opoj 3eMaljba ca JaBHUM YoM
JaJIEKO MCIIOJI TPAHHIIE 3aKOHCKOT 3aayXemha HE MOTY PEeIOBHO CEPBHCHUPATH CBOjE
ayrose. OOpHYTO, MOCTOje MHOTH TPUMjepU 3aAyKHWBamba M3HAJ 3aKOHCKE I'paHUIIE,
KOJU HE YrpoXkaBajy JIyropouHy (GHHAHCHJCKY CTAaOMIHOCT THX 3eMaiba. l[Ipema
pe3ylnTaTumMa OBOI MCTpakHBama, OBa] edeKaT ce I0jaBibyje Kao pe3yiTaT JejcTBa
MOCJIOBHE U (DMHAHCHjCKE MOJdyre, IITO je Moryhe NMpUMHUJEHUTH U y MOCMaTpaHUM
KOHKPETHUM YCJIOBMMA, YKOJIMKO jaBHH CEKTOP NPHUXBATH NPEJIOKEHE CYrecTHje W

MCKOPHUCTH anaTte (PMHAHCH]CKOT MEHAIIMEHTa KOjU Cy MY Ha pacIojlaramy.

OcHOBHH TIPOOIIEM OBOT paja, yjaora jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA Ka0 MHCTPYMEHTA
u Mojena (UHAHCUpawa JaBHUX MOTpeda, carjielaH je y IIHpPeM KOHTEKCTY Kpo3

TEOPHjCKO HCTPaXMBaWke, HAKOH Yera cy JepUHUCAHE TpPAHHUIE U IOCTABJHEHE
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CMjepHHIIC TIpeMa KOjUM je aHaJIM3UpaH IMPEIMET UCTPaKUBamba - IOTOJHOCT TOT
WHCTPYMEHTAa Y KOHKpPEeTHUM ycioBuMma. (OCHOBHa MeToJa Koja je KopuiiheHa y
UCTPAXUBAKY j€ CTyIWja CiIydaja, Kao aJeKBaTaH HAYMH HCTPAXHBAmba Yy YCIOBHMA
OCKYJTHE TEOpHje U MpaKce jaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa y PenyOmumm Cprickoj. OBaj
IO MCTPaXHBamba J1aje OCHOBY 3a CTUIAkhe HOBUX HAYYHUX Ca3Hamka, Ka0 U OATrOBOPE

Ha OpojHE MpaKTHYHE MPo0JIeMe y OKBUPY ITOCMaTpaHe 00JIacTH.

HctpaxuBameMm cy o0yxBaheHH CBUM PETMCTPOBAHU YrOBOPH O KOHIIECHjaMa M jaBHO-
npuUBaTHOM TNapTHepcTBY y PemyOmumu Cprickoj, OJHOCHO, TPOJEKTH KOjH Cy
pealin3oBaHu (WU je HBUXOBA peaju3aiyja y TOKY), y Iepuoay Of yCBajama 3aKOoHa
KOjU perymuimy Te oOnacth. Y LWbYy TECTHpama IIOCTaB/EHUX XHIOTE3a
HCTPAKUBamka, W3BPIICHA j€ OI[jeHa HWHBECTHIIMOHOT TOTCHIWjana y PemyOnwmm
Cprickoj ¥ TpaBHOT M WHCTHTYLIMOHAJIHOT OKBHpPAa KOHIIECHja W jaBHO-TIPUBATHOT
MapTHEPCTBA M JIETAJbHO Cy aHATW3UPAHM IOjeMHAYHU CIy4ajeBH M3 mpakce. 3a
nopeheme U Tmpojepy MOTBpheHMX XHIoTe3a KOpUIIheHHW Cy pe3yiTaTH CIMYHHX
UCTPaXMBamba, KAa0 M CTaBOBH, MPaBHJIA U MPEIOPYKE MPE3EHTOBAHU y HM3BjEIITajuMa

pecriekTabrITHIX Mel)yHapoIHUX HHCTHTYLH]A.

VY o0nactu KoHIecHja, pe3yiTaTH HCTpakHMBama MOKa3yjy Ja ce oJ ykKymHo 290
PErUCTPOBAHUX TOjeJMHAYHUX YroBOpa, 3HadyajaH Opoj OJHOCH Ha KopuIlheme
MOJBOIPUBPETHOT 3€MJBHIITA U BOJHHX J100apa, KOju HUCY TIPEMET HHTEPECOBAhA OBE
UcepTalyje, jep He 3a0B0JhaBajy YCIOBE CHEU(UUHUX OJHOCA JaBHOT U MPUBATHOT
cekTopa. /o yroBopa je pacKMHYT y MPETXOJHOM MEepHOY, a AETaJbHO j& aHAIU3UpaH
ykynHO 201 koHuecuoHu yroBop, ox dera 107 yroBopa o u3rpaimu U KopHUlIhewmy
SHEepPreTcKux objekara MHcTanucaHe cHare Behe ox 250 kW (mane xuapoenekpane),
YETUPHU YTOBOpa O KOHIIECH]U YUJH j€ TPEIMET U3Trpajba U KOPUITNeHhe €HEPreTCKUX
o0jekaTa (TepMOeNeKTpaHe, BjeTpOeIeKTpaHe), 1Ba YroBOpa Be3aHa 3a U3TPalmby WIH
PEKOHCTPYKIHNjy U Kopulitherme HapTOBOAA U racoBoja U 88 yroBopa 0 KOHIIECHJU KOjU
ce OJHOCE Ha MPaBO Ha EKCIUIOATAIH]y Kpeuymhaka, Te0TepPMaTHUX BOJa, MHHEPATHUX
BOJa, OOKCHUTA, yIjba, MIJbYHKA, MHjECKa, TPaHUTa, OEHTOHUTA, OJIOBA, IMHKA, O0aKkpa u
JIpyruxX MUHEpAIHUX pecypca. PesynraTu oBor aujena HCTpakuBama Mokasyjy OpojHe
HEMpPaBUJIHOCTU Y MpPHUMjEHU KOHIEeCMOHOT Mojena y PenmyOmuuum Cprickoj, Koje ce
MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha MPONycTe Yy NpUIpeMHUM (dazama gojjene KOHIEeCH]a,
MPEeIMMEH3HOHUPAHHX TIOCTYIIAaKa U TPOIIEypa, JONTYy KOMYHHKAIH]y ¥ KOOPIMHALIN]Y

u3mel)y ydecHMKa y mpoIecy, HEIOBOJHHO pa3BHjeH CHUCTEMa KOHTPOJIE y TOKY
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peaiMzanuje YroBopa M CIMYHO. AHAIM30M MpPHUXOJa OJ KOHIIECHOHMX HaKHaJa,
3aKJbYYCHO j€ Ja je HUXOB OOMM He3aJloBoJbaBajyhu, mro je, u3mel)y ocrajor,
MOCJhEIMIIA TOTPEIIHE MPAKCe MPUXBATakha CAMOMHUIMjaTHBHUX MMOHY/A, KaJa jaBHU
CEKTOp JTOHOCH OJUTYKE O] ONIITEr JPYIITBEHOT 3Hayaja Ha OCHOBY IMPOjEKIHja 4Yuje
napaMmerpe He mposjepaBa. [IpocjeuHu roauIIkby TPUXOIU 01 KOHIIECHOHUX HAaKHAla y
CEIMOTOJIMIIIKBEM TTOCMATpaHoM nepuoay u3zHoce 4,82 mun. KM, mro 3Haum ga cy
¢uHaHCHjcKU eeKTH aoAajene KOHIeCHja 3HauajHO MCIO/ OYCKUBAHUX BPUjEAHOCTU Y
OJIHOCY Ha Opoj MOTNHCAaHUX YTOBOpa, Kao W BPCTY M BPHjeIHOCT jaBHUX J00apa Koju

Cy IpeaAMET yroBopa.

Y Peny6nuuu Cprickoj, mocebaH 3aKOH O jaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY U mIparehu
MOJI3AKOHCKU aKTU Cy AoHeceHW y Toky 2009. roawHe, aiv je W y MEepuoay IpHje
neduHuCcama popMaTHOT TPABHOT OKBUpPA KOpUIINEH MOJIEN KOjU UMa CHEH(PUIHOCTH
CaBpPEMEHOI  jJaBHO-TIPUBATHOI TMapTHEPCTBA. Y OKBHPY OBOT HCTpa)kKUBamba,
aHanmM3upaHo je 13 ciyuajeBa W3 mpakce, Oj yera ce 8 mpuMjepa OJIHOCHU Ha YroBOpe
MOTIMCAaHE y CKJIAAy ca 3aKOHOM O jaBHO-IPMBAaTHOM MapTHEPCTBY, a 5 yromopa
peryiuine OJHOCE jaBHUX W MPHUBATHUX MapTHEpa y 3ajeJHUYKUM INPOjeKTHMA Uuja je

peanu3aliyja MoKpeHyTa MpHje BhEeroBor yCBajama.

AHanmm3oM TUX cilydajeBa U HBHUXOBUM HopehemeM ca TEOpUjCKUM MPUHIMIKMMA U
CIIMYHUM NpUMjepUMa U3 MpaKce 3eMajba U3 PErnoHa, 3aKJbyYeHO j€ Ja MOJEIN jaBHO-
MPUBATHOT TApPTHEPCTBA HHje Yy TMOTIIYHOCTH HOPMATUBHO W HWHCTUTYIIHOHAIHO
peryiucas, Mako je y TOM Jujely IMoKa3zaHa MHHUIMjaTUBa U Npero3HaTta norpeda 3a
WHOBATUBHUM pjemiemuMa. [Ipu Tome, mpumjende ce BHILE OAHOCE HA NPUMjEHY
MpomKca, HEro Ha HWUXOBO (GOpPMATHO NedHUHHCAE, INTO yKa3yje Ha HEAOCTaTaK
KaraiyTeTa jaBHOT CEKTOpa Ja aMOWIIMO3HO TOCTaBJEH IPABHH OKBUP a/ICKBATHO
OpUMHUjeHH Yy mpakcu. HaBeneHu mnpobiemMu cy Yy3pOKOBaIM TMPOIYKEHE POKOBA
peanu3aiyje MojeIMHUX aKTUBHOCTU IpOjeKaTa, yrpoXkaBame JaBHOT HMHTepeca 300r
ryOMTKa KOHTpOJIE W JIOMIET MOHUTOPHWHTA, Ka0 W pPacKUie BEIUKOr Opoja yroropa

(moceOHO y 00J1acTH KOHIIECH]a).

ExoHoMcka aHanuza je HapO4YMTO 3HAYajHA y pPealli30Bamy JAPYIITBEHHX MpojeKara,
Koju (FOTOBO) MO MpaBWUIY HMMajy HHUCKY cTomy peHTabunHocTu. OJIUIyka O OBHUM
MPOjeKTHUMa Ce JOHOCH HAaKOH EKOHOMCKE OljjeHe, ca LWJbeM KBaHTU(PHUKOBamba
OpYITBEHUX edekara, KOPUTOBAHHMX 3a YTHUIAje KOJU Cy pE3yJaTarT TpPXKUIIHE

HCCAaBpHICHOCTHU, MW TO HU3pAYYyHABAKBLCM II0KA3aTCJba CKOHOMCKC peHTaGI/IJIHOCTI/I
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npojexTa (€eKOHOMCKA HETO CaJlallliba BPHUjEIHOCT, EKOHOMCKA CTOIA PEHTAOMITHOCTH,
KOC(PUIMjEHT KOPUCTH W TPOIIKOBa). OCHOBHM NMPHHIMUI Yy MPOIECY OJUTYyYHBaKa O
ycnocraBibamy JIIIT kao HaunHa peann3oBama MpojeKTa je MoryhHocT ocTBapema Behe
BPHjEAHOCTH 32 HOBAIl y OJHOCY Ha TPaJWIMOHAIHE jaBHEe HabaBke. Beha BpujenHoct
3a HOBaI[ ce MOCTIKEe Kpo3 edekre ckpahema pokoBa, moBehamem KBamuTeTa HIIH
o0MMa Kpajmer MNpou3BOAa/yCayre, HHUXOM IIMjJEHOM MIpou3BoAa/yciyre, aimd |
IPEHOCOM JIMjejia pU3UKa Ca jaABHOT HA MPUBATHOT MapTHEPa, OMHOCHO, (PMHAHCH]CKUM
edexToM Te npepacnopajene. PopmaiHo, y CBUM IIOCMATPaHUM CIIydajeBUMa U3 IpakKce,
U3y3€B jEIHOr, Jl0Ka3aHa je CKOHOMCKAa WCIUIATHBOCT IUIAHUPAHUX IpOjeKara.
Melytum, aHanu3oMm je yTBpheHo Jia ce y BEeTMKOM Opojy ciay4yajeBa paaud 0 HepeaTHUuM
Y TMaylIajHuM TpoljjeHama IMoJjaTraka KOpuliheHnM 3a moTtpede u3pane cryamja, 300r
gera TOCTOjU onpeheHa CyMma y HCIPaBHOCT OJUIyKEe O H300py Mojelia jaBHO-
MPUBATHOT MMAapTHEPCTBA KA0 HAJIIOTOJHUjE alTepHATHBE. MOXKE Ce MPETIIOCTABUTH Ja
he mocibeauIle TAaKBUX OJTYKa, TIOCEOHO Yy JY)KEM POKYy, UMaTH HeraTUBHE eekre Ha

YCIIjeUTHOCT MTOKPEHYTUX MpOjeKaTa.

[Tpumjepu u3 npakce y PenyOmmum Cprickoj mokasyjy Ja je 3aXxTjeB 3a KBaJIUTETHHM
yIpaBjbambeM U KOHTposioM y mporiecy JIIIT qanexo ciokeHHju y Mpakcu y OHOCY Ha,
JIocTa JerajbHe, 3aKkoHCke u mparehe oapende. OBo ce moceOHO OAHOCH Ha
3PAaBCTBEHU CEKTOpP, KOjU j€ H3Y3eTHO OCjeTJbMB Ha TPOMYCTe y KOHTPOIH |
KBAJIUTETy YIpaB/bakha IMPOjEKTHMAa jaBHO-NPUBATHOT MApTHEPCTBA, TIje OJICYCTBO
CHa)XHE Be3€¢ jaBHOI W TPHBATHOI MapTHepa IO MUTalky HaA30pa HaJx OOMMOM H
KBJIUTETOM IPYKEHHX YCIIyra OCTaBJba MOTYhHOCT He caMO HapyllaBama MPUHIKIA
e(UKAaCHOCTH U €(EeKTUBHOCTU HUXOBE Capa/iibe, HEro MU O30MJbHE IMOCJbEeNULE 3a

rpahaHe Kao Kpajibe KOPUCHUKE THX JaBHUX YCIIyTa.

PenatuBHO Manmu Opoj ciyyajeBa U3 Ipakce KOjU ce, y3 TO, Hajaze y paHuM (aszama
UMIUIEMEHTAlj€ U HUCY jeAHOOOpa3HW HM MO BPCTH JjeIaTHOCTH, HUTH IO OOJHKY
MIPUMU]EHEHOT MOJIelIa jaBHO-TIPHUBATHOT ITAPTHEPCTBA, KA0 W HEJOCTYITHOCT cajpiKaja
emabopara, yroBopa W CTyaWja, NPEICTaBhaM Cy 3HAYajHO OTPAaHUYECHE OBOT
UCTpaxuBamwa. VY mopen Tora, pe3yiaTaTd HEIBOCMMCIEHO TOKa3yjy Ja IpHMjeHa
MoJiesia JaBHO-TIPUBATHOT mapTHepcTBa y PemyOuuim Cprickoj, y3 MOIITOBAakE JaTUX
MpernopykKa, MoXe UMaTH NMO3UTHBHE e(deKTe Ha OOMM M KBAJIMUTET IMpojeKaTa KOju ce

peanusyjy capaamboM OBa JiBa CEKTOPA.
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CMYHOCT pe3yliiTarta UCTpaXKHMBama CripoBeneHor y PemyOmuiu Cprickoj Uy ApyrumM
3eMJbaMa HaBOJHM Ha 3aKJby4aK Jla OCHOBHHM IpobseMu koju mpate npojexre JIIIT umajy
BEJIMKK OpoOj 3ajeHMYKUX €JeMEHara y CBUM 3eMJbaMa Yy KOJUM IPHBAaTHH CEKTOP
npey3uma ojnpeheHe jaBHe mocioBe, 0e3 003Mpa Ha CTENEH HUXOBE Pa3BUjEHOCTH.
Takole, Moxe ce 3aK/by4HTH J1a CE YOUEHE pa3jiuKe OJHOCE Ha CTEHCH YCIjeIIHOCTH
peanu3aigje mpojekara Koju Cy MpeaMeT capajibe jJaBHOT U IMPUBATHOT CEKTOPA, alk HE
U Ha TpemnpeKke ca KOjuM ce y TOM TMpollecy cyodaBajy oba cekropa. Hapasho,
pa3BHjCHHUjU CHCTEMHU W jaue €KOHOMH]je Opike W JIaKIIe JI0JIa3e JO pjelickha, y YeMy

BCIINKH 3Haqaj HMa U CTCUCHO UCKYCTBO Y HpI/IMjeHI/I OBOI' MOJ€JIA.

Enemenrte mojena jaBHO-IPUBATHOT MAPTHEPCTBA, KA0 U IPYTUX HauuMHa (pUHaHCHpamba
jaBHEX mTOTpeba, moTpeOHO je y mTo BeheM cremeHy KBaHTH(HUKOBATH, jep caMo
€r3aKTHA TOJAlM TMO3WTHUBHO [jellyjy Ha MOY3JaHOCT O/JJIyKa U CMameHhe pPU3HKA.
Ananuza ciydajeBa u3 mpakce y PemyOmuuum Cprickoj Aokasyje BaXXHOCT NpPUMjEHE
JPYLITBEHE JUCKOHTHE CTOIE y OLjeHH HUCIUIATUBOCTH, KAO0 HAUYMHA CMambemha pU3NKa
OJl TIO3WTHMBHE OI[JeHE UCIUIATHBOCTH TIpoOjeKara IO OCHOBY HEOCHOBAaHUX
(cy0jeKTHBHUX) TBPIAM O BEIUYMHHU JPYIITEBHUX KOPHUCTH, MAKO CTyIHje MOKa3yjy
HUCKY WJIM HEraTUBHY €KOHOMCKY M (PMHAHCH]CKY MCIUIaTUBOCT. M3pasa koMmaparopa
TPOIIKOBA JaBHOT CEKTOPa Kao XMIOTETUYKOT MOJENa je 3aKOHOM JieuHIcaHa o0aBe3a
y W3pagM CTyIWje W3BOJJBMBOCTH 3a TMIPOjEeKTe jaBHO-TIPUBATHOT IapTHEPCTBA,
JOKYMEHT KOJH CaJp>K KOMITApaldjy CaJallibuX BPHjETHOCTH YKYITHUX JKHBOTHHX
TPOIIKOBA Y YTOBOPHOM INEPHOAY MPOjeKTa M0 TPAJUIMOHATHOM (OYIETCKOM) MOJIENTy
¢unaHcupama y onHocy Ha mozen JIIII, a ykibydyje nedpuHucCame HOCUIIAlLA PU3HKA,
Ka0 W UXOBO BpenHoBame. HeamekBaraH wu300p IUCKOHTHE CTOME YrpojkKaBa
I[JeJIOKyNaH Tpollec W3padyHaBama KoMIapaTopa, 300T uera pe3yJTaTd OBOT JHjelia
UCTPaXMBama, Ka0 M Mpenopyke y Be3u M300pa AMCKOHTHE CTONE, MUMajy MOCeOHY
BpHjenHOCT. [IparmMaTMyHM JONPHHOC HCTpaXKHBama, Jakie, OJHOCH ce Ha o0a
YYEeCHHUKA Yy MapTHEPCKOM IOyXBaTy, jep Cy JAeTajbHO 00pa3yIoKeHe MMojaBe v MPOIECH
KOJU yTMYYy Ha YCIjEHIHOCT IpUMjE€HE MOJejia jaBHO-NPUBATHOI MapTHEPCTBA Yy
KOHKPETHUM CHUTyalldjama, pasIdduTUM JjeJaTHOCTHMAa MW Yy CcHenu(puuHuM

APYUITBECHO-CKOHOMCKHM YCJIOBHUMA.

Pesyntatn oBe mmcepraivje majy OATOBOpEe Ha HIASHTU(OUKOBAHW MPOOJIEeM, ald U
yKa3yjy Ha HapeJHe MpaBle WCTPaXMBama, MPBEHCTBEHO Yy IMOAPYYjy YIpaBJbamba

¢uHaHCHjaMa M JIOHOIICHY CTpPATEUIKUX OJJyKa Be3aHHX 3a uHBecTHuMje. EdukacHa
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ynoTpe6a WUMOBHUHE j€ BaKaH JTUO cHCTeMa (DMHAHCHU]CKOT YIpaBJbaka W jeIHA O]
MPETIOCTAaBKU €(PUKACHOCTH JaBHOT' CEKTOpA, Ma Jiajba UCTPAKHBAKa OBE TEME MOTY
NPYXUTH KOPUCHE TEOPHUJCKE M MPAKTUYHE CMjEPHUIIE 32 MOOOJBbIIAE CTakha Y OBO]
o0actu, y3 N0CIheIHY IpUMjeHY (PHHAHCH]CKE aHaTN3e KapaKTEPUCTUYIHE 3a MIOCIOBHE

¢dbunaHCH]e.

Hapennu npaBan fajbux HCTpaKMBama OJHOCH Ce Ha TPaKEHE OAroBopa Ha OpojHE
JWJIeMe y Be3U pU3HKa. JeIHO Of] BbHX je UCIIUTUBAKE CTBAPHE MOTYNHOCTH TpaHcdepa
pu3nKa, ¢ 003MPOM Ha 3HA4aj] T€ MPETIIOCTABKE U EHECHY YJOTY KJbYy4HOT (akropa y
MocTynky u3bopa Mofena (QUHAHCHpama jaBHUX IpojeKaTa M YIpaBlbakba jaBHOM
UMOBUHOM. VIHTEpecaHTHO NoApyYje NCTpakHBamba je Be3aHo 3a peuHaHCHpambe ayra,
nmoceOHO y Mojeny mpojekTHor ¢(uHaHcupama. Cieenehm mpujemior 3a gamba
UCTPaXMBakba OJHOCH C€ Ha TNPUMjEHY KOHIENTa pEeaHUuX OMIHja Yy TIOCTYIKY
BpEIHOBamka MpOjeKaTa jaBHO-PUBATHOT IMApTHEPCTBA, Ca LUJBEM IPEBA3HIAKEHA
npo0biieMa U HEJOYMHIIA KOje HACTajy YHOTpeOOM IPYTux, jeAHOCTaBHUJUX METOoJ]a 3a

OlljeHy UCIUIaTHBOCTH WHBECTHIIHN]A.

VY pany je Ha OpUTHHAJaH HAYMH TIOCTaBJbEH OKBHDP 3a (pUHAHCHpame KalHuTaTHUX
WMHBECTHULIMja U YIpaBJbakba JaBHOM MMOBHHOM, yBOhemeM ¢uiocopuje u anara
MOCJIOBHUX (UHaHCHja y OMPOKpPATH30BAaHM CHUCTEM jaBHUX (QuHaHcHja. OBakaB
MIPUCTYII 3aCHOBAH j€ Ha CTaBY Ja C€ M Jp)KaBa, MOCEOHO Y YJIO3M MHBECTUTOpA, Tpeda
MOHAIIATH U J[JeJI0OBAaTH Ka0 CBAKH IMOCJIOBHHU Cy0jeKT, 0€3 OMacHOCTH O]l yrpoKaBama
BEHE COolMjaHe yjore y JApyluTBy. HampoTuB, ca mnpuxBaTameM TEOPUJCKUX U
NPAKTUYHUX TIOCTaBKM (PUHAHCUJCKOI MEHAlIMEHTa, OHa he JOHOCUTH CTpaTellke
(uHaHCHJCKE OJUIyKE KOje IONPUHOCE KBAJUTETY CBHUX acleKkara €KOHOMCKOI U

JPYIITBEHOT aMOMjeHTa.
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