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YBoxa

Kipyunu nokperay peopMckux npoueca y apxapama 3anagHor bankana je HacTojame
Jla TIOCTaHy paBHONIpaBHe wiaHune EBponcke ynuje. [IpkaBe mpomaze Kpo3 KOMILIEKCHE
MOJIMTUYKE, EKOHOMCKE U aIMUHUCTPATUBHE TpaHCchopMalje. Jenan o1 KIbYUHHX YCJIOBa je
aJIMUHUCTPATHBHUA KpUTEPUjyM, KojuM ce Hamehe morpeba 3a M3rpagmoOM U jadyameM
aIMUHUCTPATUBHUX KamnaluTeTa Koju he yCHjerHo crupoBecTH pedOopMCKe 3aJaTKe KOjU Cy
NIOCTaBJbEHH TIPEJ IpKaBe y peruony 3anaguor bankana. [Tox Tum ce He moapazymujeBa camo
pedopma jaBHe ympaBe, Beh W u3rpanma ePUKACHUX HHCTUTYIHja KOje Cy CIOCOOHE
UMILIEMEHTHPATH 3aKOHOAaBCTBO EBporicke yHHje.

VHuja ynaxe 3HayajHa Cpe]CTBa KOja MPEACTaBIbajy pecypce 3a MOAPIIKY U3TPAJBU
MHCTHUTYIIM]a U YIIPAaBJbAUYKUX CTPYKTYPA Y LIHjE€JIOM PErHOHY, T€ 32 caMy MOJICpHH3AIINjy jaBHE
ynpage. Mmak, ynpkoc 3Ha4ajHUM ynaramuma of ctpane EY, 3emsbe 3amagHor bankana ce u
Jajbe CyodaBajy ca OpojHUM HM3a30BUMa Koje je moTpeOHo npeBazuhu na 6u ce pedopme jorn
edukacHuje cnpoBoamie. Henocrarak kanmanurera, KOpyINnyja, MOJUTHYKA HECTAOMIHOCT U
OTHOp Ka IMpoMjeHaMa IMpPEeACTaBibajy TJIaBHE Mpenpeke Ha MyTy Ka eukacHoj U MOJEpHO]
jaBHO] ympaBu. YIIPaBO OHE YTHUYY Ha caM TeMIO pedopMHU U HCIyHaBama KpUTEpUjyMa 3a
YWIaHCTBO Y EBpoOIICKOj YHU)H.

Pan ce dpokycupa Ha ynory EBporicke yHHj€ Y TIPOIECY H3TPAIHE aIMUHUCTPATUBHUX
Kamaiurera Ha 3anagHoM bankaHy, ca moceOHMM OCBPTOM Ha pe3ylraTe U H3a30Be
cnpoBohewa pedopMH, aKTyeTHUM CTambeM Y JAPKAaBHUM M JIOKAJTHUM HHCTUTYLHMOHAIHUM
KarauuTeTuMa | Mpenopykama Koje Mory OWTH o]l 3Hauaja. AHaiu3a o0yxBaTa CBE JpiKaBe
3anagHor bankana u peneBaHTHe nporpame u uHuNMjatuse EY, moce6bHO MHCTpyMeHT 3a
npernpuctynHy nomoh (UITA), y3 npoljjeHy BUXOBOT yTHIIaja Ha yHanpeheme jaBHe yrpase
U 1jeJOKYITHOT MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpa. Ll1Jb paaa je na ce UCTpaku KakaB je JOINPUHOC
EY nonmwjena y wsrpagmu W jadamy aIMHHHACTPATHBHHUX KallallMTeTa Yy PpETHOHY, V3
uaeHTU(PUKOBame (PakTOpa KOjU Cy YTHULAIM Ha CIpoBohewme pedopMu, U MO3UTUBHO U
HeraTBHO. Ha kpajy 3akijpyuyHO ca dopMyiHcameM 3akjbyyaka U oJpeheHux npemnopyka 3a
OyayhHoct koju Mory Outu op 3Hauaja. McrpaxuBame he mnpyxutu nyOsbu yBUA Y
npo0JieMaTUKy ca HarjlaCkoM Ha aJMUHUCTpPAaTUBHE peQopMe Kao MPerycIOBOM 3a YCIjelIHY

€BPOIICKY UHTETpalujy.



1. Teopujcko-MeTO0JIONIKE OCHOBE Paja

1.1. IIpeamer ucTpakMBamba

[Ipeamer OBOr HMCTpaKUBama je aHATU3Upame yilnore u edexara HPeTHPUCTYIHE
nomohu EBporicke yHHje y jadyamy aIMHUHHCTPATUBHUX KalaluTeTa 3eMajba 3amajHor
bankana. CBe 3eMJbe perroHa 3amanHor baikana npeno3Haie cy peopMy jaBHE yrpaBe Kao
jelaH oJ1 KJbyYHHUX IPUOPUTETA, jep je mpodecuoHaIHa, epuKacHa U MOJICpHA a/IMUHUCTpAIIH]ja
HEOITXO0/IHA MPEACIIO3UIIN]ja 3a IyHONpaBHO wiaHcTBO Y EY. EBporcka yHHja je ynpaBo Kpo3
cBOje mpernpuctynHe GoHaoBe 00e30mjennna 3HauajHa (PUHAHCH]CKA CPEJICTBA 3eMIbaMa Koje
ce mpurpeMajy 3a wiancTBo. OBa CpeicTBa Cy HaMHjeHCHA IMOJAPIINU pedopmMaMa jaBHE
yhnpaBe, yHamnpehewmy WHCTUTYNIMOHATHMX Tpakcl ©  noBehamy — edukacHoOCTH,

TPaHCHAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH JAPKABHUX MHCTHUTYIIH]A.

Ananusupahe ce nperxognu npernpuctynau ¢onnosu UITA 1 u UITA 2, te dong
npernpuctynHe nomohu koju ce tpenytHo umiuiementupa — UITA 3. UctpakuBame he ce
(doKycupaTH Ha pa3yMHjeBalm¢ HaYMHA HAa KOJU C€ MPETHPUCTyIHA nomoh auctpubyupa u
KOpUCTH Yy 3eMJbama 3ananHor bankana. Takole, aHamu3upahe ce MexaHU3MHU KpoO3 Koje ce
MPETIPUCTYITHU (OHJIOBH KOPHUCTE 3a CIpoBOhewme pedopMHU jaBHE ympaBe U pPas3Boj

HHCTUTYLIUOHAJTHUX KallalUTCTa Y OBOM PCTHUOHY.

HeomnxonHo je aHanu3upatu Kopuiihema 100MjeHUX CpelcTaBa U KOje pe3yJsiTare Cy
WCTH JIOHM]jEIH, a OW ce MOTJIM BUJjE€TH CTBApHU edekTu noMmohu oj crpane EBporicke yHuje.
DUHAHCHU]CKU AaCTIEKTH HCTpPaXMBamba MPETIPUCTYyIHE MoMOohM MoJpa3yMmMujeBajy aHaIU3y
U3HOCA U CTPYKTYpe (POHI0BA KOJU Cy J10/IMjeJbeHH 3eMibaMa 3anaHor bankana. [{uss je na ce
YTBPAM Y KOjOj MjepH, T€ Ha KOjH HAUMH NPETHPUCTYTHA TOMOh TOMTPUHOCH NPUIIPEMH 3eMajba
peruoHa 3a wiaHcTBO y EBporckoj yHUjHU, ca MOCEOHMM HAarjacKOM Ha jadame HHXOBHX
aJMMHHMCTPATUBHUX KamalMTeTa U clpoBohewme HeonxoAaHux pegopmu. Ilocebna naxmwa he
O6uTn mocBeheHa aHaIM3M Tpolieca IJIaHMpamka, UMIUIEMEHTAIje U KOHTpOJe IMpojeKara

jaan,a AIMUHHUCTPATUBHUX KallalUTCTa (bHHaHCHpaHI/IX OBHUM (bOHHOBHMa.

EBanyanmja ycIjemHOCTH CHIPOBEIEHHX MpojeKaTa y IMOCTH3amby ILUJbEBa jadyara
aMHHHMCTPATUBHUX KamaluTeTa, Koju ce GuHaHCHpajy U3 oBUX (oHI0Ba he OUTH KIbYUHO 3a
pasyMujeBame BUXOBOT YTHIIaja Ha JaBHY ynpaBy. AHanu3upahe ce y K0joj Mjepu cy JIp:KaBHE
MHCTUTYyLIMje Ha 3amagHoM bankaHy ompemibeHe 3a e(pUKacHO ymnpaBjbame U CHpoBoleme

npojekaTta (PMHAHCUPAHUX U3 MPETIPUCTYIHUX (HOHIOBA.

[Topen puHAHCH]CKMX U UMIJIEMEHTAIIM]CKUX aclieKaTa, UCTpaKuBame he ce 0aBUTH 1

pedopmama jaBHE yIpaBe Koje Cy YCMjepeHe Ha jadyame aJIMUHUCTPATUBHUX KamaluTeTa, Koje



Cy TOJpKaHe MPETHPUCTYTHIM (HOHIOBHMA. JenaH of] n3a30Ba y KOpUIINEHY MPETIPUCTYITHE
nomohu jecy aJIMUHHCTpPAaTUBHE, MOJIUTUYKE M COIMO-EKOHOMCKE MpEINpeKe ca KojuMa ce
3eMJb€ CyouaBajy. MnmeHTudukanujom OBHX H3a30Ba M MOBpPAaTHUX HHQOpMaLHUja o
nmpobjeMruMa y UMIUIEMEHTAIUju ToMohu he y pazymujeBamy KOMIUIEKCHOCTH IIPOlieca jadyama
aJIMAHUCTPATHBHUX KamarureTra. be3 mo3HaBama n3azoBa ca KojuM ce cycpehy, Huje moryhe
HU TOOOJBIIATH aTMUHUCTPATHUBHE KamanuTeTe, 0e3 o03upa Ha KOJIMYUHY CpelcTaBa Koje

IPETHPUCTYITHA TOMON HYTH.

HcrpaxkuBame he mpyKUTH KOMITAPATUBHU TOTJIE]] HA PA3JIMYUTE MIPAKCE U MPUCTYIIC
y Kopuimihewmy NpeTnpucTynHux (oHmoBa, uctuuyhu ¢akrope Koju Cy AONPUHHU]jEIH

YCIIjEUTHOCTH WM HEYCHjeXy y pa3IMYUTUM KOHTEKCTUMA U PA3TUYUTHM JpKaBaMa.

Wnentudukanmja HajOOPMX Ipakcl M HajepukacHUjuX Mojena omoryhaBa nma ce
u3nBoje (dakropu Koju gompuHoce ycmjexy pedopmu. Kopumhewem komOuHaiuje
KBaHTUTAaTUBHUX M KBAJIMTAaTHUBHUX METOJa, HCTpaxuBame he omoryhutu ny0ibe
pasymujeBame yinore EBporicke yHUje y jadamy aJIMUHICTPATUBHUX KaIlAIIUTETa U MPUIIPEMH
pernona 3a ycmjemHo 4iancTBO. McrpakmBame he mcnuraté mocrojehe kamamutere u
Iperno3HaTy NoTpede 3a J0AaTHOM 0OYKOM M pa3BoOjeM. AHAIN30M AUPEKTHOT U MHIUPEKTHOT
yTUIaja IPETIPUCTYIIHE TIOMONM Ha pa3Boj JbYJCKHX W TEXHOJIOUIKMX KalalUTeTa y jaBHUM
uHCTUTylMjamMa he Takole maTu OAroBOpe Kako MOOOJBINATH aAMHHUCTPATHBHE MpOIECe U

yCIyTe.

[IpoyyaBambeM KOHKpETHHX peQOpMCKMX MWHUIMjaTUBa Koje cy (uHaHCHpaHe
NPEeTHPUCTYITHUM (POHIOBMMA, ca HArjackoM Ha pe3yiTaTiMa OBUX WHUIMjaTHUBa Jahe
CMJEpHHUIIE 3a MOO0JbIIIAkE Y 00JIaCTH TPAHCIIAPEHTHOCTH, €PUKACHOCTH M jJaBHOT ydemiha y
yrpaBHUM Tiporiecuma. Pazmarpahe ce ynore MeyHapoHe capaime U yMpekaBambe pernoHa
Koje omoryhaBa MpeTHpUCTyIHA MOMOh, MOCeOHO KPo3 MPOjeKTe KOjU IMOJACTHYY pa3MjeHy
HajOOJBHX MTPAKCH U 3Haa U3Mel)y pa3IMuuTHX 3eMajba U MHCTUTYLHja. MicTpakuBame 3a InJb
uMa Jla TIPY’KU CBEOOYXBAaTHY aHAJIHM3y MPETXOAHUX M aKTYEeIHUX MPETHPUCTYITHUX IMOMOhH

EBporicke ynuje Ha 3anagHom bankany.

1.2. wu/beBH HCTPAKMBAKA
[{nspeBH UCTpaXKKBaba ce OJIHOCE Ha aHATM3UPabE MpeTIpucTynHe momohu EBporncke
yHHj€ Ha aJIMUHUCTPAaTUBHE KamaluTeTe y Ap:kaBama 3amagHor bankana. [{usbeBu ce nujene
Ha Hay4YHE U JPYIITBEHE.
Hay4Hu nm/b OBOT HCTPaXMBama je Ja JonpuHece noctojehoj TMTepaTypH U 3Hamby O
epuKacHOCTH TmpeTnpuctynHe nomohu EBporicke yHuje y jadamy aJMHHHUCTPATUBHHX

KamaruTeTa Ha 3anagHoM bankany. MctpaxkuBame he HacTojaTu 1a cuctremMaTu3yje JOCTYITHE
3



MOJaTKe W TPYKU aHAJTUTUYKH OKBUD 3a MPOIjEeHY YTHIaja MPETIPUCTYMHHUX (POHIOBA Ha
WHCTUTYIIMOHATTHE pedopMe ¥ pa3Boj YIpaB/baukuxX Kamanureta. Kpo3 kKommapaTuBHY
AHAIM3Y PANMUYUTHX 3eMajba M UIACHTH(PUKAIM]y KJbYYHUX (DakTopa ycmjexa W H3a30Ba,
ucTpaxkuBame he omoryhutu ny0Jibe pasymMujeBame Ipoieca €BPOICKUX HHTETpaIija U yiore
¢donoBa EBporicke yHHje Y TOM IPOIIECy.

JIpylITBeHH I[Wb OBOT HCTPaXHBama j€ Jla MPYKHA MPAKTUYHE NPErnopyke 3a
euKacHUje KopHIIheme MPETIPUCTYITHUX (OHI0BA Y 3eMIbaMa 3amagHor bankana, mTo he
JONIPUHUJETH jayarky WHCTUTYIMOHAJTHHUX KamamuTeTra H yHamnpehemy ynpaBbaukux
cTpykTypa. Tume ce mojapxaBajy Hanmopu y pedopMu jaBHE ympaBe, IITO MOXE BOJIUTH Ka

00Jp0j ycmy3u rpahanuma, Behoj TpaHCTIaApEHTHOCTH U OTBOPEHOCTH JIP>KaBHUX MHCTUTYIH]A.

1.3.  XunoTeTHYKH OKBUP MCTPAKMBAHA
VY 0BOM HCTpaKUBamy, XUIIOTETHYKA OKBUP he OMTH 3aCHOBAaH Ha MPETIIOCTABLHU Ja
npernpucTtynHa momoh EBporicke yHHje MMa 3Ha4ajaH yTUIA] HA jadame aAMHUHCTPATHBHHUX
KarmauureTa 3emaba 3anmagHor bankana. OxBup he 0O0yXBaTUTH pa3IuuUTE aCIEKTe
NPETIPHUCTYITHE MOJpIIKe, YKIbyuyjyhu epukacHOCT MckopuitheHuX cpeicTaBa M U3a30BE y

HMHHCMeHTaHHjI/I.

Ommra xunore3a — [Ipernpucrynna nomoh EBporicke yHHMje 3Ha4ajHO TONPHHOCH
jayamy aJMUHUCTPATHBHUX KamalmuTeTa 3eMajba 3amaaHor bamkana, mrTo Bomu Ka
ycIjeuHujuM pehopMama jaBHe yrpaBe U 00Jb0j MPUIPEMIBEHOCTH 32 WIAHCTBO Y EBporckoj

VHUjH.
IMoceOoHe xunorese:

1. [TocToju TO3UTHBAH KOPEJATUBHU OJHOC H3Mel)y H3HOCAa MpPETNPUCTYIHUX
doHOBa nonMjesbEHMX 3emMsbaMa  amagHor bankana u mobospinama
a/IMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa BbUXOBUX JABHUX yIpaBa.

2. EduxacHoct kopumrthemwa npernpuctynHux (GoH0Ba je Beha y 3eMibama Koje umMajy
pa3BHjE€HHU]€ WHCTUTYIIMOHAIHE MEXaHHM3ME 3a IUIAHUPAKE M HMIUIEMEHTAIH]Y
npojexaTa (MHAaHCHPAaHUX U3 TUX (POHOBA.

3. N3az0Bu y kopuiihewy MOpeTHpUCTyNHE NOMOhH, HONMyT aIMHUHHUCTPATUBHHUX
Oapujepa U TMOJUTUYKE HECTAOMIHOCTH, 3HAYaJHO YTHUYY Ha YCIjeX MpojeKaTa
jadama aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa.

4. Pedopme jaBHe ympaBe crpoBefieHE y3 MOAPIIKY HPETHPUCTYHNHHX (HOHIOBA
JI0BOjI€ 110 TToBehama TpaHCIIapeHTHOCTH, OATOBOPHOCTH U €(hUKACHOCTH AP>KaBHUX

MHCTUTYLMja Ha 3anaaHoM bankany.



5. [Topeheme paznmuuutux 3eMasba 3amaaHor bankana y kopunihemy MpeTIpPUCTYTTHE
noMohw OTKpHBa Ja Cy 3eMJbe ca 00JbOM KOOPAMHAIHU]OM U YIIPaBbabEM

CpeICTBUMA YCITjelTHH]e Y cpoBohemy peopMu jaBHE yIIpaBe.

1.4.  OcHoBHe MeTO/Ie M TEXHUKE HCTPAKUBAKA

3a morpebe HUCTpakMBama Ha TEMy OBOI paja IUIAaHHpPAHO je Kopulrheme
KOMOWHOBAHOT METOJa, KBAHTUTATUBHOT W KBAJUTATUBHOT HCTpakKMBama. KBaHTUTaTHBHA
METO/1a KOja Ce TNIaHNPa KOPUCTHUTH j€ aHAJIN3A N0JaTaKa — IPUKYIUbAabe U aHAJIM3a [T01aTaKa
0 ¢uHaHCH]CKUM cpeacTBUMa Koje EBporicka yHHja nopjespyje 3emsbama 3amaaHor bamkana
Kpo3 npernpuctynHe GonmoBe. OBa MeTo[a yKJbyuyje mperieq (uHAHCH]CKUX W3BjeITaja,
Oyuyera u Apyrux pelneBaHTHUX JOKyMeHata. KBanuratuBHa MeToaa Koja he ce ynorpujeduru
y MHCamy paja je aHaJIM3a JOKYMeHaTa — Iperiie/l peJeBaHTHUX JOKYMEHATa, Kao IITO Cy
CTpaTeruje pa3Boja, U3BjelITaju O HAMPETKY Y MPOIlecy €BPONCKUX UHTETpalllja U eBalyaliju
mpojekara Koju ¢y puHancupanu o1 ctpane npetnpuctynaux Gougosa EY. Takohe, y paxy he
Ooutn KopumheHa KOMIAPaTHBHA aHAJM3a — Mopelemke PA3IMIUTUX 3eMaJba WM TpOjeKara
Ha OCHOBY CHeIM(PUYHMX HHIUKATOpa, Kako OM ce HAECHTH(HKOBaje HajOOJbe IMpakce U

dakropu ycmjexa.

1.5. HayuyHa u IpyIITBEHA ONPABAAHOCT HCTPAKUBAA
EBporicka yHHMja MMa CBOje NporpaMe NpPETHPUCTYIHE IMOMONM KOjUM HaCTOjH
no00JbIIATH aIMUHUCTPATHBHE KallalIUTETE 3eMajba 3amaqHor bankaHna Koju Cy mpeaycioB 3a
yCIjelIHy €BpOIICKY HHTerpanujy. McrpaxuBame mnpyxka OyOsbe pasyMujeBame edekara
npernpuctynHe nomohu EBporicke yHuje 3a jadame aIMUHUCTPAaTUBHUX KalauTeTa 3anaaHor
bankana. [IpoyuaBameM pa3mUUMTHX MPHUCTyNa W UCXOla y 3eMJpama 3amaaHor bamkana
KOMITApaTUBHOM aHAJIM30M HIeHTU(UKoBahe ce Haj0oJbe MpaKce ajau U U3a30BH y CITPOBOhEmhY

U ynotrpeOu nomohu u3 npeTnpucTynHux GoH0Ba YHH]E.

Taxohe, ucTpaxkuBambe MOXKE JONPHUHUJETH TEOPHJCKUM MojiennMa o MelyHapoJiHOj
noMohH U aJMUHUCTPATUBHOM pa3Bojy, Npykajyhu HOBE yBUAE KOjU MOTY OUTH KOPUCHH 3a

JIpyTe peTHOHE KOjU Ce CIIpPeMajy Ha YWIaHCTBO.

JayameM aJIMUHUCTpPATUBHUX KamaunuTeTa, 3eMibe 3amaaHor banmkana ce epukacHuje
IpUIIpeMajy 3a NpUApYKUBambe EBPOINCKO) YHMjH, LITO MOXE JONPUHHUJETH CTAOMIHOCTH,
MPOCHEPUTETY U JIEMOKPATCKOM pa3Bojy peruonHa. [Ipernpucrtynna momoh decto ykipyuyje
Mjepe Koje MOMaKy jayamby MHCTUTYIMja, TPAHCIIAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTHU jaBHE yNpaBe,
IITO UMa AYTOpOYHE MO3UTHBHE eeKTe Ha APYIITBa ApkaBa 3anaaHor bankana. [ToGosbmame
aJIMUHUCTPATUBHUX KaraluTeTa MOXe J0BeCTH 10 edukacHujer kopuihema pecypcea,

MpUBJIAYCHa HHBECTUIIM]a U EKOHOMCKOT pacTa.



AHanmu3oM >xkenuMo jJohu 10 oapeheHuX 3akibydyaka, koju he 3emspama 3amagHoT
Bankana matu cMjepHuIle O MO3UTUBHUM e(eKTHMa MPETHPUCTYIHE MOMOhM, Te Ha Koje
obnactu Tpeba Aa ycMjepe Mmaxmy u 00Jb€ HCKOPHUCTE CPEACTBA. Y3 MOMOh MPETIPUCTYITHUX
donmoBa, 3emibe he ce mpuOMIKUTH UCTTyBhaBamy yciosa u3 Konenxarena u Manpuna, e he
3emsbe 3ananHor bankana moOut MoryhHoOCT &a mocrany paBHONpaBHE WiaHuile EBporicke
yHHj€, IITO je jeaH OJi CTPATCeIIKUX IUJbeBa CIOJbHE NOJMTUKE CBHX 3eMajba 3allaJHOT

Bbankana.



2. Crtpareruja npomnpema EBponcke ynuje npema 3anagnom bajikany
EBporicka yHuja TmpeacraBiba MapTHEpCTBO 27 [pkaBa-wiaHWLA, ca JajboM
TEHCHIIN]OM IIUPEHa, CIIPOBOEHEM CBOj€ MOJIUTUKE IpOoIINpeka Beh BUllle o1 MeT JeleHH]a.
Moske joj ce MpHUIPYKUTH CBaKa €BPOICKA JIpkKaBa Koja MOIITYje BPUjEAHOCTH HA KOjUMa
nounBa EBporicka yHHMja — JOeMOKpaTdja, BiIaJaBUHA TIpaBa, CJI000Aa, jeTHAKOCT W Jp.
[Ipommpewe je 30MMKWIO pa3IuuyuTe HaUje U Kyiatype, najyhu EBpomckoj yHUju

PA3HOJIUKOCT H ,Z[I/IHaMI/I‘IHOCT.l

[Ipommpena EBporcka yHHja je TrapaHT MOJIUTUYKE
cTabuIHOCTH, 0e36jelHOCTH M MHpa HAa €BPONCKOM KOHTMHEHTY.? IlepcreKTHBa uIaHCTBA
MOJCTHYE IOJUTUYKE U EKOHOMCKE pepopMe y AprKaBaMa IITO 3HAUYajHO YTHUE HA jaYarbe OBUX
obnactu.® EBporcka yHHja MoACTHYE TONMTHYKEe pedopMe, jauame BIaJaBUHE IIpaBa M
JIEMOKPATCKUX WHCTHTYIIMja Y JIp>KaBaMa KOjU Cy KaHIWJIATH W MOTCHIUjaTHU KaHIUIaTH 32
eBporicke mHTerpanmje.® JaBHa ympaBa u meHa pedopma Tpeba ma Oyday y ckmamy ca
crangapauMa EBporicke yHHWje, Te€ MpelCcTaB/hba OCHOBY M YCIIOB 32 HCIyHaBambe OpOjHHX
JPYTHX 3aXTjeBa y IPOLECY MPHUCTYHamba.

Pernony 3anamnor bankana je
notpebaH JajbM pacT W Pas3Boj, T€ j€ yIpPaBo

jenaH o]l Haj3HAYAJHUJUX CTPATEHIKUX ITUIHEBA

ApKaBa OBOI' peruoHa YCIIOCTaBJbalkhbe

BOSNIA AND SERBIA

b YCHJEIIHUX IPEroBopa O 4jaaHCTBy. Permony

3amagnor bankana mpunanajy — cneaehe

MONTENEGRO

npxase: Anbanuja, bocHa m Xeprerosuna,

Llpua I'opa, CjeBepra Makenonuja, Cpouja u
NORTH
MACEDONIA

camomnporiameHo  Kocoso*. [Tocnenmwa

Jp>KaBa Koja je cBOje eBPOIICKE MPEroBOpe jOIII

ALBANIA

2013. roguHe ycrmjenrHo obaBuia je XpBarcka.

MelhyTtum, octane ap>xaBe Ha bankany HUCY HU

Cnuxa 1: /lpacase pecuona 3anaonoe barkana Oau3y NMPUIPEMLEHOCTH 32 ylasak y YHUjy.

(useop: https://areterapa.com/insight 20230208) (po mpescrapsba BeTHKY HEH3BjECHOCT, jep ca

! Mudopmannonn uentap EY (2017). Vnosuajre EVY, beorpan: Undopmamuonu uentap EY (www.europa.rs.)
cTp. 22.

2 Communication on EU enlargement policy 2024 ctp. 3.

3 Ucro. ctp. 22.

4 Ucro. ctp. 3.

% TTonoga J. TIpaheme Hanperka pedopme jasHe ynpase Peny6iuke Cpbuje y npoliecy npHcTynama EBpornckoj
yamrju. ctp. 19. (https://doi.org/10.22182/ajp.1512021.2)

* OBa TBp/ba HE YTHYE Ha CTABOBE Y BE3H Ca CTAaTyCcOM M y ckiaay je ca Pesonyuujom Casjera 6e30jenHoCTH
VYjemumenux Hauuja 1244 (1999) 1 Munusersem MelyyHapoaHor cyna npaBze o Iporianiey He3aBUCHOCTH
Kocoga.



www.europa.rs.
https://doi.org/10.22182/ajp.1512021.2
https://areterapa.com/insight_20230208

cBe BehnM OyroBIa4eeM MMO3UTUBHOT HCX0/1a, PACHIONI0KEHE JABHOCTH ONa a U He BUIH Ce
Kpaj TOM Iporecy koju Tpaje Beh qyru Hu3 roguna. Oapehene qpxase cy cipeMHHje, MehyTuM
nocroje OpojHH HEAOCTall W TpoOJieMH 3a Koje je moTpeOHo Hahm onapehena edukacHa
pjeniema.

[IpenycnoB Koju je HEONXOJaH 3a MPUIIPEMY 3a WIAHCTBO y EBpOIICKO] yHUU jecTe
pedopmucame jaBHe ympaBe Apxkase kanaunata.® Pedopma mopa nma ce dyHKIMOHANHO M
aIeKBAaTHO UMILIEMEHTHPA’, IITO je jefiaH ol OUTHHjHUX YCIOBA 32 CAMy eBPOIICKY HHTETPALIH]y.
EBporicka komucuja cBor okToOpa 06jaBibyje CTparerujy npomupema EY, koja canpxu omnwc
TPEHYTHOT CTama y Mpolecy MOJUTHKE POLINPEa, PUOpUTeTe U HajBehe M3a30Be ca KOjUM
ce ApiKaBe CyouaBajy y Hpollecy NpuapyxkuBama y EBponcky yuujy.® OBa crpatermja ce
W3BOJIM U3 PEIOBHUX FOAMIIHHX U3BjemTaja EBporicke komucuje 3a aprxase 3amagHor bankana
u Typcky.® Ha oBaj Haunn Komucuja oljemyje JOCTHTHYTH CTeNeH HampeTka pedopMu, anu
Takohe ykazyje Ha ciabOCTHM M HeAOoCTaTKe. Y HACTaBKy paja je XpOHOJOMIKM oOpaheH

HCTOPHjCKH Pa3BOj NOJIUTUKE MPOIINPEHHA.

2.1. Hcropujcku pa3Boj nouTuke npomupema EY

[Tapuckum yrosopom 18. anpuna 1951. ronune je ctBopeHa npereya EBponcke yH#Hje,
o1 Ha3uBOM EBporicka 3ajeaua 3a yrasb 1 ek, © Pumcku yrosop je mormnucan 25. Mapra
1957. ronuHe KOjuM cy OCHOBaHE EBpoIiCKa eKOHOMCKaA 3ajelHUIIa 1 EBpoTiCKa 3ajeTHUIIA 3a
aromcky eneprujy.!! Tex HakHAHO je MOTMICAH YTOBOP O 06jeHmb-aBamby CBE TPH 3aj€THUIIE
y jenny — EBpornicky 3ajenaniy.? OBaj yroop je mormucan 1965. Toause, a CTYIHO HA CHATY
1. jyma 1967. romuue.’® JIpsxaBe ocHEBaue je YMHMIIO mecT 3eMasba: Ppaniycka, Fbemauka,
Wranmja, JlykcemOypr, benruja, Xomnanauja.

Ha Camuty unanuma EBporcke 3ajeqnuiie y [lapusy 1972. roaune je mpe3eHTOBaHA
uzeja o EBporickoj yHHjH, T€ j€ yIpaBO OBAKO MOYEO MPOIIEC eBPONICKUX UHTETPAIfja OCTAINX
IprKaBa y 3ajetHIUKy opranuzanujy.t* [Ipso mpommupemse ce necuno seh HapeaHe roguHe Kaaa
cy Jlancka, Mpcka n Bennka bpuranuja no6ue cratyc myHonpasHe unadnie. ™ Taxohe, ncre

roauHe je Hopeeiika nperosapaia o yiaacky y 3ajeiHUILY, Mel)yTUM CTAaHOBHUILTBO JpXKaBe ce

® TTonoa J. [Ipaheme Hanperka pedopme jaBHe ynpase Peny6nuke CpOuje y nporiecy npuctynama EBpornckoj
yauju. c1p. 19. (https://doi.org/10.22182/ajp.1512021.2)

" HUcro. ctp. 19.

8 Mehax B. u Byaumup B. (2013). Boauu kpos npucryname Cpouje Epornckoj yuuju. Beorpan: ISAC ®oup
cTp. 26-27.

® Ucro. crp. 26-27.

10 Tacmu I.(2010). Tpaso u ocHoBu TipaBa Eeporncke yHuje. Beorpan: Yausepsurer Cunruaynym. crp. 108-109.
1 Hcro. crp. 108-109.

2 Ycro. crp. 108-124.

¥ Ucro. crp. 108-124.

¥ Ucro. crp. 126.

5 Ucro. crp. 126.
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u3jacHMIO ca 53,3% riaacoBa MPOTHB ylacka Ha OPraHM30BaHOM pedeperaymy.® Y Hapemaom
nepuoAy 3ajeHuIla ce CyoUrIa ca KpU30oM U MpobiaeMuMa KOju ¢y ce Tpedalld pujelIuTH aa
O6u Morina 6uTH (PyHKIIMOHATIHA U JYTOPOYHO OAPIKHBA, IITO je uCKopucTuia ['puka ca cBojuM
3aXTjeBOM 3a WIaHCTBO. I'puka je moctana wian EBporcke 3ajennuiie 1981. romune, te ce
KacCHHMje HMCIOCTaBWJIO Ja je HheHa HMHTErpalnyja Ouja IMyHa MamKaBOCTH 300T JaXKupama
€KOHOMCKMX W OYIIETCKMX TOJaTaka, KOju Cy OWIM jedaH Off YCJOoBa KOjU je MOTPeOHO
ucyHuTH. [la 6u ce pujemnie HHCTUTYIMOHAIHE Mapajn3e, Ap)KaBe WIAHUIE Cy MOTIHCANe
JenMHCTBEHU €BPOTICKH aKT, OJTHOCHO BEJIMKY peBH3H]y PUMCKOT yroBopa Koja je 00e30ujeania
TIOZIPIIKY IPOTrPaMy jeAMHCTBEHOT TpykummTa.l’

MenuTepaHcKo MPOLINPEhE je HACTABJbEHO, aJIM Ca BEJTMKUM OIPE30M 300T HCKYCTBa
ca 'pukom. Ilopryran u lllnanuja cy modenu cBoje IperoBope 0 MHTETpalrju U GOpMHpAmHEM
HOBHX BIIajla MOTBPAUJIE Cy Ja Cy UCIYHUJIE YCIIOBE, TE a Cy CIpPEMHE MOCTAaTH PaBHONPABHE
yrannie.® O6je apxage cy yuuie y cactaB 3ajequuiie 1986. romqune. @panuycka u tbemauka
Kao JIp>KaBe OCHUBAUM 33j€HUIIE CY CMaTpajie 1a OCTOjU moTpeda 3a U3TrpalkboM MOTUTHIKE
YHHje, TTapajIeIHo ca eKOHOMCKOM M MoHeTapHOM.2® YIpaBo Tako je Jomuio 10 MehyBiaauHux
KOH(epeHIMja U mpepacio je y YroBop o EBporickoj yHuju Koju je motnucad 7. ¢pedpyapa
1992. roqune y Mactpuxty.?! Hakmamno cy 1995. rogune Aycrpuja, ®uncka u IlIBeacka
nocrayie HoBe wianuie EBporncke yHHje, jep Cy Kao ApKaBe KaHAMIATH €KOHOMCKH 00Jbe
cTajase 4ak U off MOjeMHNX ApKaBa uIaHuIa caMe YHuje.?

CrBapu Ha 1100aTHOM IUIAHY Cy C€ 3HauajHO U3MMjEHUIIE 3aBpLIETKOM XJIQJAHOT paTa
u pacnagom Cosjerckor Casesa, UexocnoBauke u JyrocnaBuje. IlojaBuo ce Behu Opoj
HOBOHACTaJIMX Jp)KaBa Ha eBpornckoM Tiy. OHe cy ympaBo Bujjene cBojy OyayhHocT u
HalpeJak yJacKOM Yy TIPEroBOpe 3a €BPOICKE WHTErpalnudje, Te Cy OIMax YIyTHJE CBOje
3axTjeBe. Ocam npxkaBa llentpanne u Hcroune EBpome — Ilosbcka, Yemka, CnoBauka,
Ecronwuja, Jleronuja, Jlursanuja, Mahapcka n Crnosenuja, y3 Kumap u Manty je uzpasuio
KeJby Ja TocTaHy unaHuna Yuuje.”® HakoH mpoy’keHOr mepuoaa MpUIpeMa U IPeroBopa

nocrane cy pasHomnpasHe umanuie 2004. romune.?* OBo mpommpeme je jeqHo on Hajsehmx

18 Tacmu I.(2010). TpaBo u ocHoBu mpaBa EBporcke ynuje. Beorpan: Yuusepsurer Cunrumynym. crp. 126.
1 Tuman J1. (2009). Cee 6nmska yHuja, YBOJ y €BPOIICKY HHTErpanyjy, beorpan: CiyxkOeHu riacHuK
(https://slglasnik.com/) ctp. 107.

8 Ucro. crp. 110-113.

¥ Ucro. crp. 110-113.

2 Tacmu T. (2010). TIpaso u ocHosu npasa Esporncke yHuje, beorpan: Yuusepsuter CUHrHayHyM, cTp. 135.
2l Ucro. ctp. 136.

22 Hcro. crp. 143.

2 Ycro. crp. 142.

2 Ycro. crp. 142.
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MpoIIMpEka KOje ce JecHio oJ HacraHka YHuje. Haknamno, Pymynuja m bByrapcka cy
npuctynwie 2007. roause.

Jenuna np:kaBa winaHWNa Koja je HamycTmia EBporcky ynujy 2020. romumHe mpema
ynany 50. Yrosopa o EBporckoj yHuju, je Benuka bputanuja koja je mporuia Kpo3 Ijenu
npouec HasBaH — bpersut. Benmuka bpurtanuja mpu mpucTynamy je cMaTpaia Ja je OBaj
npojeKaT KOPUCTaH caMo 3a KOHTHHEHTanHy EBpory, Te je uMana cymmy y e(pUKacHOCT U
NO3UTHBHE e(heKTe yApy HBama y TakaB caBe3. Hakon Jle ['onoBux 650kana u roanHa Yekama
WIaK je mocTana unannna 3ajexuaune 1973. rogune.?® Mmana je cienuduyan 0I0aj Y 0JHOCY
Ha JIpyTe Jp’KaBe WIAHWIE, YaK ce N300puia a ce u3y3Me U3 MOjeIMHUX KIbYYHUX MOJIUTHKA
EY, ka0 Ha puMjep MOHETapHa ¥ eKOHOMCKa yHHja, Te 30Ha Illenrena.?®

EBporicka yHHja je mpeaysena HH3 Mjepa Ha TpocTopy OwuBiie Jyrociaswje,
CTa0MJIM30Bamkbe KPO3 MUPOBHY MHCH]Y U TIPOLIEC MHTETpaIlHje IpocTopa YHUjH, T€ OTBapama
TIperoBopa y Mpollecy cTabuiusaiuje W NpUAPYKHBamka Koju Tpajy u jgaHac.’’ Vauja je
npyxuia (pUHAHCHjCKY HOJPUIKY OOHOBH pErMoHa Kpo3 pasinuuute (HoHI0BE (Iporpamu
CARDS u IPA).? Ynuja je nonpunnjena noxusamy HUBoa crabumHocTd Ha bankany y cneneha

Tpu Kopaka:??

o jaan,e IIpaBHC IpKaBC U CTa6I/IJII/I3aI_II/Ija Ha TECpCHY
® PCTUOHAJIHU MYJTUIIATCpAIN3aM I/I3Mehy JprKaBa pEeruoHa

® YKJbYUYHMBAHE y €BPOICKY MM €BPOATIAHCKY MHTETPaLUjy

3emsbe permona 3amagHor banmkana cy 3amouene cBoje mperoBope kpo3 IIporec
crabunuzanyje u mpuapyxkuBama. OBaj mporec nmpema Tamu MummueBuh 3a mub HUMa
OunaTepaiHe U perMOHANHE aKTUBHOCTH, J1a OM ce MOCTHrIa cTabuinu3aiuja, a 3aTUM U CaMo
NpUApyXKuBamke EBPONCKOj YHHH y3 OJpKaBamke YPaBHOTEKEHOT HAIIPETKa OBHX JpiKapa. >’
Jenuno je XpBarcka oj1 ap>kaBa 3anagHor bajkana ucmyHusiIa ycaoBe 3a WIAHCTBO T€ MOCTala
paBHompaBHa wianuna Yuuje 2013. rogune. Jlok cy ocrane ApxaBe peruoHa joIl y MpoIiecy

IperoBopa U HclymaBama ycioBa. O cTaTycy, IperoBopuma M MOTEHILHJATHO] €BPOICKO)]

OynyhHoctu 3a cBaky oJ1 ApxkaBa 3anaaHor bankana he OuTtH pujed y HapeAHUM IOTIaBbUMA.

5 Jlonanzuh JI. (2017). EBponcka yruja u Cp6uja, Hoo BpeMe 1 HOBO okpyxkeme, beorpan: Iltammna
I'padomnmk ctp. 62.
% Hcro. crp. 62-63.
2" Ucro. ctp. 97-98.
28 Hcro cTp. 97-98.
2 Ycro. crp. 97-98.
% Muurgesuh T. (2009). Tpuapysxusame Epornckoj yanju, beorpan: Ciyx6enu riacHuxk, ctp.152.
10



2.2. Kputepujymu 3a wiancteo y EY u3 Konenxarena u Maapuna
[Ipommpeme je cnoxkeH mporecsl, Te je (opMyiHcaH CeT KpUTepUjyMa KOjH Cy

noTpeOHM Ja cBaka JAp)KaBa HMCIYHUTH aKO JKEJM IMOCTAaTH PaBHONpaBHA YiIaHWLA YHH]E.
Kpurepujymu cy MONUTHYKH, TPAaBHU M WHCTHTYIIMOHAIHW U BHBHX je moctaBuo EBporicku
caBjeT Ha camutuMa y Konenxareny u Manpuy.2 OBu ycnosu nogpasymujesajy aa ce Mopajy
crpoBecTH peOPMCKH MPOLECH Y Jp’kaBaMa KOju Cy KaHAuIaTH. Pa3BujeHN cy MEXaHHU3MHU
noMohH Jip;kaBaMa IOTEHIM]alHIM KaHAUIaTUMA ¥ KOHTHHYHPAHO Ce TIPaTH HBUX0B pa3Boj.
Ha camuty y Konenxareny koju je oxpkad y jyHy 1993. romuue, yrBpheHu cy ommru
KPUTEPHjYMH KOjU JAp>KaBe KaHAUIATH MOPAjy UCITYHHUTH:

® [OJUTHYKU KPUTCPH]YMH;

® CKOHOMCKH KPUTEPUjYMH; U

¢ AIMHHUCTPATUBHO-IIPpABHU KpI/ITCpI/I_]YMI/I

OBU KpUTEPHjYMHU NOJPa3yMH]jeBajy yCIOBE KOje JpKaBe KaHAUuJaTu Tpedajy 3al0BOJbUTH 32
ynazak y EV:3
e noTpeOHe Cy CTaOMITHE HHCTUTYIIHjE Ca TAPAHIIM]OM JIEMOKpATHje U BlIaJaBUHE MPaBa;
e 10TpeOHa je (YHKIMOHATHA TPXKHUIIHA €KOHOMH]jA, T€ Ja MOTY M3BPIIUTH TPXKUIIHE
nputrucke y EBpONCKoj yHUjU U J1a ©Majy KOHKYPEHTHY CIIOCOOHOCT; U
e Takohe MOTPEeOHO je Jaa WMajy CHOCOOHOCT Tpey3uMama o0aBe3a KoOje HOCH

PaBHONPABHO YWIAHCTBO.

Ha camury y Manpuny y neuemopy 1995. roaune hopmynncanu ¢y HOBH YCIOBH KOjU
ce OJIHOCE Ha aJMUHUCTpaTHBHE CTpykType. On Oyayhux apskaBa wiaHHWIla ce O4YeKyje Ja
nopen ¢popMalHOT ycBajama 3akoHoJaBcTaBa EY, na epukacHo npumjemyjy 3aKOHOIABCTBO
npeko oxrosapajyhux agmunucTpatuBHUX cTpykTypa.®® Takohe, y Maapuny je moHujeTa u
omnyka aa Komucuja ox 1997. rogune peloBHO M3BjEIlITaBa O CTalkby U CIPEMHOCTH JpKaBa
KaHIUJaTa 3a 4wiaHcTBo.>® Komucuja mpumpema oOMMHY aHammM3y 3a CBa MOIJIABJbA, CTATYC
CIPEMHOCTH U IpEnopykKe 3a KaHauaata. Ty u3Bjemraju cy nNo3HaTi kao PeioBHM n3BjemTaju

(enrs1. Regular Reports) koju u3nase cBake roJHE Y HOBEMODY.

31 TIpoxornmjesuh M. (2009). Esporcka yuuja, YBoa, beorpan: Ciyx6enu rnacuuk (https://slglasnik.com/) ctp.
3"—'-)Z‘E)I(\S/ieljalc B. u Bymumup b. (2013). Boxuu kpo3 npuctyname Cpouje EBpornckoj yauju. beorpan: ISAC ®ounn
gsTlpiiplo91<.om/1jeBI/Ih M. (2009). EBporicka yuuja, Yo, beorpan: Cinyx6ernu rimacuauk (https:/slglasnik.com/) ctp.
3545]&&:1)% B. u Byaumup b. (2013). Boanu kpo3 npuctyname Cpobuje EBpornickoj yauju. beorpan: ISAC ®onp
§5T %ploionnjeBnh M. (2009). EBporicka yauja, YBoa, beorpan: Cnyx6enn rnacHuk (https://slglasnik.com/) ctp.
?661(/)I.CT0. ctp. 560.

11


https://slglasnik.com/
https://slglasnik.com/

AJIMUHHCTpAaTHBHA CIOCOOHOCT MOApPa3yMHjeBa IOCTOjame€ OAroBapajyhe ympaBHE
CTPYKTYpe M O0Oy4YEHOCT AP>KaBHUX CIIy’)KOCHHMKA 3a yCBajarbe U NMPOBONEHE 3aKOHOJaBCTBA

Vunje.¥’

JpxaBa KaHAMIAT MOpa Ja WU3rpagd aIMUHUCTpPALM]y Koja je CcrocoOHa
MMIUIEMEHTUPATH M yCIjemHo chpoBoautH mnpaBo EVY®® u mopmaumtn cpenmctsa ms3
npernpuctynHux ¢onaoBa. CmaTpa ce Ja je aaMUHHUCTpaTHBHA pedopma HAjOMTHUJU
KPUTEPUjYM 32 MIPUCTyHake ApkaBe y EBpOIICKY yHH]Y, jep je HACTao yIpaBo U3 MPETXOIHUX
KpuTepujyma koju cy aoHeceHun y Komenxareny. Iloctao je mpemaycioB 3a HCIyHaBambe
OCTAIUX KpUTEpHjyMa, jep 0e3 jakuxX WHCTUTYyIHja HHje Moryhe crmpoBecTH HHU IpaBHE
nporuce.*® Takolje 6e3 jaknxX MHCTHTYIMja HEMa HU €KOHOMCKE CHAre M CTabHIHOCTH, mTo
Ou Ha Kpajy 3HaYHJIO JIa Cy KpUTepHjyMu Mely3aBucHu. be3 aAMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa,
HEeMa HU euKacHe NMpHUMjeHe 3aKoHOAaBcTBa. OBaj KpPHUTEPHjyM je KJbydyHa TeMa pajaa u
aHanmu3upahe ce TPeHYTHO CTamke aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa Ap)KaBa peruoHa 3araHor
bankana.
2.3. IIpomec mpucTynama: o1 NPeTHNPHCTYIHUX NMPEroBopa 10 HHTerpammje

Jpxase 3anaaHor bankana Texxe na nocrany wiaHuie EBporicke yHuje, jep 01 qoouie
HU3 OeHeduTa KOjU OM MO3UTUBHO yTHIAIW Ha paznuuute chepe. Hobwnu O6u OpojHE
NPEIHOCTH Y IAPHHCKUM IOJIMTHKaMa, TPTOBUHCKO] pa3MjeHH M OTBOPEHOCTH TPIKHINTA 3a
13B03 JoMahmx mpousBoja, Te MHOTE apyre. Mehytum, mocroje obnactu ca kojuma ce He Ou
MOTJIM CIIOKUTH IO MOCTOjehuM CTpaTemKuM JOKyMEHTHMA U CTaBOBHMA, Kao HIpP. CHOJbHA
nonutuka. [Iporec npuctynama aApxaBa OBOT perHOHA Tpaje BeoMa JIpyro, Koju Beh moctaje
MyKkoTpnaH npoiiec. [TocToju ogpehenun Hanpenak apkasa y yciaoBuMma koje je EBporicka ynuja
MoCTaBWJIa TIpeJ ApKaBe KaHIWJATe U MOTEHIMjaJIHe KaHJaujaTe, MehyTUM Taj HampeaaK je
BeoMa orpanudeH. Ca mocrojehoM CTpyKTypOM jaBHE YIIpaBe U YHYTpAIIBUM IpodiieMuMa ca
KOjUM ce cycpehe cBaka off ApkaBa KaHIUJaTa ¥ MOTEHIMjaTHUX KaHIUaTa je BeOMa TEIIKO
3aJI0BOJFUTH yCJIOBE KOjH Cy MPE] CBAKOM O] JIp’KaBa.

[Iporiec eBponckuX WHTErpalja ce 0JBMja Kpo3 JBHj€ Y3aCTOIHE U yCIIOBJbeHE (paze u
OpojHuX nozdasa — NPUIPYKUBakE U MpUCTyname EBponckoj yauju.* Ipouec npuctynama

EBpornickoj yauju oOyxBsara cienehe daze:*?

3" Munrac-Xonak Jb. (2004). Veon y Eyporcky yrujy. 3arpe6: Mare, 3arpe6auka mKoJia eKOHOMH]E U
MeHalIMeHTa cTp. 314.

% Terposuh A. EBpounrerpanuje PenyGnuke CpOuje pepopma cucTeMa ynpaBibamba KaJpoBUMa y JIPIKABHO]
ympasu. ctp. 26. (https://doi.org/10.22182/ajp.1232019.2)

% Hcro. cTp. 26.

40 Hcro. ctp. 26.

4 Mehak B. u Bysumup B. (2013). Boauu kpo3 npuctyname Cpouje Esporickoj yuuju. Beorpan: ISAC ®ong
ctp. 20.

42 Egponicka komucuja. [Ipommperme Esponicke ynuje. JlykcemOypr: Kannenapuja 3a ny6nukauuje EY. ctp. 14-
15.
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1. JlpxaBa mOJHOCH 3aXTj€B J1a MMOCTaHe AprKaBa-uwiaHuia EY
2. EBporicka KOMHcCH]ja TpaTH 3eMJbE Y MPOIECY MPOIIUPEHA, T€ U3HOCH MHUIBEHE O
3aXTjeBY KOjH Cy TIOHH]jeIIe
3. EBporicka komucuja u Biaze ApkaBa wiaHuna EY najy MuNUbeme W JIOHOCE
JeIHOTIIaCHY OJUTYKY J1a JIU CE IPUXBaTa 3aXTjeB JIp>KaBe, U J1a JIK joj 0100paBajy cTaTtyc
JpKaBe KaHIuaaTa
4. HaxoH ucnymaBama MPOMUCAHU YCIOBU, OAHOCHO KPUTEPHjyMa, TOYUY IPETOBOPHU O
NPUCTYTIAY, AJTM HCKJBYYHBO CaMO y3 CarJlaCHOCT CBHX wiaHuia EY
5. JpxaBa Koja >KeJIH IMOCTaTH WIaHUIa MOpa Jia TIOYHE ca MPUMjCHOM 3aKOHA U MpaBHiIa
EV, a oko HCIy®EeHOCTH CBHX HEONXOJHHX 3aXTjeBa MOPAjy Jia Ce CIOXKE CBE JIPIKaBe
YJIAHUILIC
6. Hakon 3akspyumBama mperoBopa, Komucuja u3pakaBa CBOjeé MUIILBEHE Jla JIM je
JpKaBa Koja je MoJIHUjelia 3aXTjeB CIPEMHA Jia TocTaHe apkaBa wianuma EY
7. JlpxaBe 4iIaHWIIE jeTHOTIIACHO OJTy4yjy, Ha OCHOBY mpernopyke EK, ma mu he ce
MPETIPUCTYITHU TPETOBOPH 3aTBOPUTH W TMOTIHCATH YTOBOP O MPHUCTyHamy ca
JpXKaBoM, Te CBe JApkaBe wianuie EY m Oynyha dinaHuiia MOTHUCY)jy 3ajeTHUYKH
YroBop (0Baj Kopak Takohe 3axTjeBa cariacHocT y [lapmamenTy)
8. VYroop o mpucTynamy je moTpedHo aa hopMaaHo o100pe cBe apkase wianuie EY, te
JprKaBa 1ocTaje HoBa JipkaBa WwiaHua EBporicke yHHje
Kanga npxaBa MOCTUTHE CTaHAapjAe KOjU Cy CTPUKTHO Je(UHUCAHHU, MPETOBOPH Y
obiactuMa ce 3aTBapajy, ainu Moryhe je Jla ce H3HOBa OTBOPE YKOJHUKO JPKaBa-I0THOCHIIAIL
3aXTjeBa 3a WIAHCTBO BHINE HE HCIyHapa ycnose.*> EBporcka KOMICHja H3HOBA TIPOBjepaBa
CTame y o0JlacTUMa CBE JI0 TIPUCTYyTama JIpKaBe y YHH]Y, TE MOXKE JIaTH JIOAATHE CMjepHUIIE
JpXKaBaMa 3a Tpey3uMame OJIrTOBOPHOCTH KOje ca cOOOM HOCH YJIAaHCTBO, TE HA Ta] HAYHH J1aje

rapaHquy O CIIPEMHOCTHU HOBUX YHJIaHHIIA 3a I/IHTeraLII/ij.44

43 Epponcka komucwuja. [Tpommperme Esponicke ynuje. JlykcemOypr: Kannenapuja 3a ny6nukauuje EY. ctp. 13.
4 Ucro. ctp. 13.
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3. duHaHCHjCcKa U TeXHMYKA noapuka EBponcke ynmje 3a

UHCTUTYIMOHAJIHE pedopMme

CrpoBolere HHCTUTYIIHOHATHUX pedopmu 3axTjeBa 3HauajHe (PMHAHCHUJCKE M3/IaTKE
npsxapa 3anmagHor bankana.*® EBporcka yHuja je ycrocTaBuia HU3 I0JATHUX MHCTPYMEHATa,
yKJbyuyjyhu paznuumre nporpame (GUHAHCH]CKE MOAPIIKE U capaime, KOju Cy oMoryhwim
ycHjerHo cipoBoleme pedopMu y ApkaBaMa, ITO je Y KOHAYHO Pe3yNTHPAIO IIPOIHpeeM.
Ca pa3nMuuTUM MHCTPYMEHTHUMA O] KOJUX j€ Haj3Ha4yajHUju VHCTPYMEHT 3a HMPETHPUCTYITHY
nomoh EBporncka yuuja noapxasa chposobheme pedopmu.?’ Ilpernpuctymua momoh ce
J0Jijesbyje y CKIIaay ca oAroBapajyhuM cTpaTemikKiuM, MOJIUTHYKAM U TIPOTPAMCKHAM OKBUPOM,
HITO ocWrypaBa Ja he mojapiika OMTH ycMjepeHa Ha OCTBapUBAmE MPHOPUTETA yTBPhHEHHX
cTparerujoM npommpera EBponcke yuuje.*

Cake romumHe y HoBeMOpy EBpomncka KomuCHja JOHOCH TOTUINIGM H3BjEIITaj O
HANpETKy 3a CBaKy JpXaBy Koja je KaHAWJAT W TMOTCHIMjaJIHM KaHIUAAT 33 YIAHCTBO.
Komucuja onjemyje MOCTUTHYTH HANpPEAaK U cTerneH peopMu cBUX 00IacTH, TE HarjamiaBa
HEJ0CTaTKe Ha KojuMa ce Tpeba masbe paanti.®?

,»Ha OCHOBY yTBpl)eHHX LMJb€BAa W aKTHBHOCTH MPHUCTyNA C€ WM3PAaW T0jeANHAYHUX
mpojekata yCMjepeHUX Ha pjelllaBalkbe KOHKPETHUX MpolieMa HWICHTU(PUKOBAHUX Y
MIOMEHYTUM JOKYMEHTHMA, YMME C€ JIONPUHOCU crpoBohewmy pedopMu Koje mpeicTaBibajy
OCHOBY 3a HaIpeaK y MpoIiecy eBPOIICKHX HHTerpanuja. >’

3.1. Epouyuuja ¢puHaHCHjcKe MoApPIIKe: O/ MPBHUX (POHA0BA 10 CABPEMEHMX

HHCTPyMeHaTa

EBporicka yHuja na O momoria ap:kaBama y €BpOIICKUM HHTETpalijama je popmMmupaia

NPETIPUCTYIIHE (OHIOBE KOjU Cy OWIM OJ BEIMKOI 3HAayaja 3a JAp)KaBe MPHUCTYIHUIIE.

[TpBobuTHO cy mocrtojanu (GoHA0BU ca paznuuutoM BpcToM HamjeHa: PHARE, ISPA u
SAPARD.

4 Mehak B. u Bygumup B. (2017). Boauu kpo3 npuctynawe Cpouje Esporickoj yuuju. beorpaa: Colorgrafx
ctp. 25.

4 Hcro. ctp. 20.

47 Hcro. c1p. 25.

4 Hcro. cTp. 26.

4 Ucro. ctp. 26.

% Ucro. ctp. 26.
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DAP nporpam

®AP nporpam (PHARE — Pologne et Hongrie — Aide & Restructuration Economique)
je doua xoju je mokperyT 1989. ronuHe U BHEroBa HaMjeHa je YCITjelTHO MoACTaKiIa pedopme

y Mahapckoj u TTosbckoj.>! TIporpam AP je ycMjepen npema J1Ba IpUOPUTETA: 2

- jayame WHCTUTYIHOHAJTHE CIOCOOHOCTH CBUX THjella KOja Y4YECTBY]y y MpOIECY
yckiahuBama HALMOHAJIHOI 3aKOHOJABCTBA Ca IPABHOM TEKOBUHOM YHHjE, Te
npoBoheme HUCTUX TUX YCKIa)eHWX 3aKkoHAa U TIOJCTHIIAKE capaime u3Mehy
WHCTUTYIIH]a,

- ylarame ca ImbeM (cTBapame HMH(DpacTpykType 3a crnpoBoleme NMpaBHE TEKOBUHE
YHuje u cripoBoheme mpojeraTa Koju 3a IUJb KMajy moBehame COIUjaTHe U MOJTUTUYKE

KOXE3Hje U pa3BUjambe TPKUIIHUX MEXaHU3Ma).

,,KKOMIIOHEeHTa ynaramba GUHAHCUPA Ce Y MaKCUMaIHOM H3HOCY o1l 70% BpHjeTHOCTH
nporpama, JOK je 3a CBe MHBECTUIMjCKE IPOjeKTe pKaBa KOPUCHHMIA Jy>KHA OCHUTYpaTh
cy(UHAHCHPamke N3 HAIMOHAIHOT Oylera y u3Hocy of 25%.°® Ha narmonansom HuBoy ®AP
¢uHAHIUPAa ¥ HU3 XOPH30HTAIHHUX Mporpama KOju MCTOBPEMEHO 00yXBaTajy BHIIIE JIp)KaBa
KaHauaaTkumba. >t TIpuMjepy TakBUX IIpOrpamMa YKJbydyjy TOBE3UBAmE MATHX M CPEIHUX
npexayseha, mporpaMe HykJeapHe CUTYPHOCTH, 00pOy MPOTHB KOPYIMIIHKj€, 3aITUTY OKOJIHUIIA,

TIPEKOTPaHIYHY Capajiby U MOAPIIKY HEeBJIaNHUM OpraHu3anjama.>

HCIIA nporpam

ITporpam UCIIA (ISPA — Instrument for Structural Policies for Accession) mokpenyt
je 1999. romuHe Kao MHCTPYMEHT MNpEANPHUCTYNHE MOMOhM Koju (UHAHCHpa pazIUyuuTe
npojekTe y 00NacTH 3amTHTe OKommHe M caobpahaja.®® TIporpam MCITA mokpuBa 75%
TPOLIKOBA MpOjeKaTa, P YeMy MUHUMAaJIHA BPUJETHOCT IPOjEKTa MOpa U3HOCUTH 5 MUJIMOHA
eypa.®’ M3 nporpama UCIIA Mory ce huHaHCcHpaTH MHGPACTPYKTYPHHU TIPOjEKTH, TOBE3UBAE

CPEIUITILUX U TIepu(epHUX peruja, mobosblIamke CUIypPHOCTH caobpahajie nHdpacTpyKType.>

51 MunTac-Xonak Jb. (2004). Veon y Eyporcky yrujy. 3arpe6: Mare, 3arpe6auka mKoJa eKOHOMH]E U
MeHalIMeHTa cTp. 314.

52 Ucro. crp. 315.

58 Ucro. crp. 315.

% Hcro. ctp. 316.

55 Hcro. crp. 316.

% Hcro. crp. 317.

5 Ucro. ctp. 317.

%8 Ucro. ctp. 317.

15



CAITAP/I nporpam

CAIIAPA nporpam (SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development) je nokpenyt takohe 1999. rogune ka0 MHCTPYMEHT rmoMohu JaprkaBama
KOje JKeJe I0CTaTH paBHompaBHa wianmna Yhwmje.>® | ,CAIIAPJ] ynaxe y NOJbONPUBpPEIHA
no0pa M OcuUrypaBa CpeJCTBa 3a yHalpehuBame MPOU3BOAKE Y 00JIACTH MOJHOIPUBPENE U
pubapcTBa, T€ NpUMjEHY MPOU3BOJHUX METOJa KOje Cy y CKIaay C HadeluMma 3allTHTe
OKOJIMHE, paJl MOJHOIPUBPEIHUX CaBjETOJABHHUX CIYXOH, paj yIpyKema MOJbONPUBPEIHUX
npousBohaua, no0oJblIalke  KBAJIUTETE  3EMJbE, CTPYKOBHO  OCIIOCOOJbaBame
HOJbONPUBPEHNKA, YIpaBbalkbe BoJaMa y CBpPXy IIOJbOIPUBPEIHE IPOU3BOIHE,
TIONTyMJbaBamhe MOJHONPUBPENIHUX TIOBPIIMHA M Y3roj mryMckux mpoussona.“®® ITporpam
CAIIAP/ je ¢unancupao mo 75% TpomikoBa ImpojekaTta, a H3HUMHO YaK M ITyHH H3HOC O]

100%.°*

KAPJIC nporpam

[Tporpam KAPZIC (CARDS — Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation) je ycojen 2000. roauHe Kao mporpaM MPEeTIPUCTYITHE MOAPIIKE 3eMIbaMa y
npolecy crabuinsanyje U npuapyxuBama — Anbanuja, bocua u Xepuerosuna, XpBarcka,
Maxenonnja u Cpbuja u Ilpua Topa, y mepuomy ox 2000-2006. romume.®? IIporpam je
omoryhuno (uHaHCHpame MpojeKaTta yCMjepeHUX Ha jayare MHCTUTYIHja U TO y o0JlacThMa:
JIEMOKpATCKe CTa0MIM3aIije, NOJUTHYKOT U COLMjaIHOT pa3Boja, MpaBocyha U yHyTpalmbux
[I0CJIOBA, jayame YINpaBHE CHOCOOHOCTM HAa CBMM HHBOMMA BIJIACTH, 3alITUTA OKOJIMHE U
npupoaHux pecypca.® Jlonujesbena cpeacTBa cy HEMOBpaTHA M Ap:KaBa KOPHCHUIIA HeMa

06aBe3y OCHTYpaTn cy(QHHAHCHpAKe U3 HAIMOHATHOT 6yrera.’

59 Munrac-Xonaxk Jb. (2004). Yeon y Eyponcky yuujy. 3arpe6: Mare, 3arpe6auka 1mkoja eKOHOMH]E U
MeHaMeHTa. cTp. 318.

% Hcro. crp. 318.

61 Mcro. crp. 318.

62 Mcro. crp. 321.

8 Ucro. crp. 321.

® Ucro. crp. 321.
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3.2. HHcTtpyMeHT 3a npernpuctynny nomoh — UITA
[Tomro crnpoBoheme pedopmMu moapazyMmujeBa 3Ha4YajHE M3AATKE ApKaBa 3aragHor
Bankana, EBporicka yHuja apkaBaMa mpyxa noMoh y BHIy pa3iIHYUTHX MHCTpyMEHAaTa O]
Kojux je Haj3HauajHuju UITA.®® ®Ounancujcku mHCTpyMeHT je ycBojeH 2006. romuue, Te je
objemuHNO TperxonaHe mocTojehe obimmke duHaHCHjcke momohn.®® dunanchjcka momoh ce
npy’ka Ha OCHOBY OAToBapajyher cTpaTenKo-noJIuTHYKOT U MPOrPaMCKOT OKBHPA, IITO 3HAYN

na he moapika GUTH ycMjepeHa Ka peanusalyji IPUOPUTETA U3 cTpaTeruje npommpema EY.57

Jemna onm ocobmna EY MUITA mporpama je KOHTHHYHpPAHO YyCaBpIIaBame |
npunarohaBame MexaHH3aMa 3a IporpamMupame i Kopuimheme GpuHaHcHjcKuX cpencTapa.® Ca
CBaKHM HOBHUM CEIMOTOIUIIEHLUM OyiieTckuM repuoiom, MITA mporpam ce moHoBO neduHUIIE,
Kako Ou ce, y3umajyhu y 003up UCKYCTBa U3 MPETXOTHUX MIEPHOA, KAO U TIPUOPUTETHE ITUIHEBE
MOJIMTUKE MpOIIMpea U moTpede 3eMalba KOPHCHMIIA, CPEICTBAa KOPUCTWIIA Ha IITO

epuxacuuju Haumn.*

JpxaBe Koje cy mpouuie Kpo3 MpeTXoaHa mpoumrpema EBporicke yHHje, YrilaBHOM
3eMJb€ LICHTPAJIHE U UcTOuHEe EBpome, ycnene cy na y KpaTKOM pOKy 3Ha4ajHO ycaryiace CBoje
nomahe 3akoHojaBcTBO ca mnpaBoM EVY, 3axBamyjyhm eduxacHom kopuihemwy
npeTnpucTynHuX Gongosa u punancujcke nomohu EY.”0 OBaj Monen je 610 Hajycnemuuju y
nporecy pegopMe m OrmopaBka €KOHOMHjE M JAPYIITBA, MeyTHM HCKYCTBa OBUX 3€Maba
MoKasaja cy Ja Cy cé MHOre O]l BUX CyouMsie ca moremkohama y MOTIYHO] arcopHiuuju
cpelcTaBa Koja Cy MM jojesbeHa y okBupy panujux EY mnporpama.’r Hajsehu mpoGiaemu
OJITHOCWJIM Cy C€ Ha: HeIOCTAaTaK [yroOpoYHe pa3BojHE CTpaTeruje Ha HUBOY ApKaBe, HeJT0BOJbHA
cpencTBa 3a cypuHaHCHUpame MpojeKara, ciady KoopauHalujy usMel)ly MuHUcCTapcTraBa
pa3IMYUTHM HUBOMMA BIIACTH, KA0 M HEIOCTATKOM CTPYYHHX JbYJICKUX pecypca 3a yIpaBJbarmbe

HpOjeKTI/IMa " CPEACTBHMMA HAa CBUM HUBOHMA — JIOKAJITHOM, pCTUOHAJTHOM U Ha.I_II/IOHaJ'IHOM.72

EBporicka yHuja je, y OKBUPY CBOT MHCTUTYLIMOHAIHOT U ITPaBHOT OKBUPA, YCIIOCTaBUIIA

noTpedHe MpOoLEeAype U ajlaTe 3a CpoBoheme MOIUTUKE MPOIIMPEHa KPO3 UMILIEMEHTALU]y

8 Mehak B. u Byumup B. (2013). Boguu kpo3 npuctyname Cpouje EBpornckoj yuuju. Beorpan: ISAC ®oun
cTp. 25-26.
% Tp6ojeuh A. (2011). Pedpopme, [Tonurnuka Bosba ¥ aMUHACTPATUBHY KananuteT. beorpan: Fridrich Ebert
Stifung. cTp. 111.
7 Mehak B. U Byaumup B. (2013). Boauu kpo3 npuctyname Cpouje EBpornckoj yuuju. Beorpan: ISAC ®oun
cTp. 26-27.
88 Jopanosuh A. UTIA UHcTpyMeHT nipeTnpuctynHe nomohu Esporncke yuuje: EY TeunuHT npojextn y Cpouju
2004-2019. Beorpax: HCTUTYT 3a €BPOIICKE CTyauje. CTp. 22.
% Hcro. crp. 22.
© Ucro. crp. 22-23.
" Ucro. crp. 22-23.
2 Ycro. crp. 22-23.
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EVY mpojexata kKoju cy peryiucaHd yroBopuMa ca JAp)kaBaMa KOPHCHHIIAMA W TIPEIM3HO
neduHHCAaHOM MeTozonorHjoM.”> CBakM MOYeTaK NPOTPAaMCKOT MEpHOAa WM  CBAaKH
npernpuctyniiu EY mporpam monpa3ymujeBa MOTHHCHBAamEe yroBopa wusmel)y apxase
KopucHuile U EBporicke yHHWje, y KojeM cy nedUHHCAHU HAaYMHU, POKOBU, MHCTHUTYIIH]E,
ctpykType u Oyper.’* M3pjemraju m anHammze epuKACHOCTH Kopumhema HCTHYY KaKo
MPEIHOCTH, TaKO M HEIOCTaTKe y (YHKIMOHHCAKy OBOI MEXaHM3Ma M Ha OCHOBY THX
U3BjeINTaja, KOjU C€ OJHOCE Ha peallM3alijy y Pa3IMuUTUM TEepUOIMMa U Tporpammuma,
EBporicka yHHja je maeHTH(UKOBaNA MPoOJieMe KOjU Cy KacCHHjEe y3€TH Y O03HMp MPHINKOM

Kpenpama Oyayhux reHeparuja IpeTHpUcTyHUX GMHAHCH]CKUX TIporpama.’”

WuctpymenT 3a npernpuctynny nomoh (Instrument for Pre-Accession Assistance - HUI1A),

00yxXBara 1eT KOMIIOHEHTH, ¥ TO. °

1. momoh 3a mporiec TpaH3uUIKje U U3rpaaby MHCTUTYIM]a (eHr. Transition Assistance and
Institution Building)

npekorpannuHy capaamy (edr. Cross Border Cooperation)

perunoHanHu pa3poj (enr. Regional Development)

pa3Boj Jbyackux pecypca (enr. Development)

o M DN

pypanuu pa3soj (eur. Human Resources) — IPA Rural Development — UTTAP/]

CpenctBa w3 mpBe u Tpehe KOMIIOHEHTE Cy HaMmHujemeHa yHampehemy
aJIMAHUCTPATHBHUX KallallUTeTa KaHU/IaTa, a CPEJCTBA U3 TIeTe KOMIIOHEHTE Cy HaMUjemheHa
ceockoM pa3Bojy.’’ CTpaTellky IUJb IPOrpaMa je Aa noaynpe peopMcke aKTUBHOCTH JIpiKaBa
3a eBpoIicKe MHTerpanyje.’s MHCTpyMeHT 3a npetnpuctynay nomoh (MITA) je cpencTso kojum
EY mnoapxaBa pedopme y apkaBama, KOje K€€ IMOCTaTH WIAHHIE, y3 (PUHAHCH|CKY H
Texanuky mnomoh.”® UIIA ¢oumoBu wmsrpalyjy KamanureTe 3eMaba TOKOM IIpoIeca
TIpHCTYTama, IITO 32 Pe3yNTaT UMa IPOTPECHBHE U MO3UTHBHE ToMake y peruony.® Jlo cama
Cy cpeAcTBa KopuilTeHa y okBupy nporpama MITA 1 u UITA 2. 3a nepuon 2007-2013 UIIA 1

je umana Oyuert ox oko 11,5 munujapau eypa; UITA 2 3a nepuon 2014-2020 je umana Oyuer o

73 Jopanosuh A. UTTA UncTpymenT nipetnpuctynhe nomohu Esporicke yuuje: EY Teununr npojextn y Cpouju
2004-2019. Beorpaa: MHCTHTYT 3a €BpOIICKE CTYAH]E. CTP. 36.

" Ucro. ctp. 36.

® Ucro. crp. 37.

® Tp6ojeruh A. (2011). Pedpopme, [Tonutnuka Bosba M aMUHACTpaTHBHY KananuteT. beorpas: Fridrich Ebert
Stifung. ctp. 113.

" Tp6ojepuh A. u Lipro6pma M. (2009). Epexru unrerpauuje Cpouje y Eponcky yuujy. Beorpan:
YuusepsuteT CHHTHIYHYM. CTp. 37.

8 Mehak B. u Bygumup B. (2017). Boguu kpo3 npuctyname Cpouje Esporckoj yuuju. Beorpan: Colorgrafx
ctp. 25.

79 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-country _en (mpersienano:26.10.2024)

8 Ucro. (npernenano:26.10.2024)
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11,7 munnjapmu eypadl, a ox 2021. rogune ce mpumjemyje momoh u3 UITA 3 ¢dorma koju

obOyxBara nepuop 1o 2027. rogune.

Tabena 1: Usznocu gponoosa UIIA 1, UT1A 2 u UITIA 3

JlpxaBa/Dom WIA 1(2007-2013) MIIA 2 (2014-2020) HIIA 3 (2021-2024)*
Cpouja 1 344 600 000 1 404 000 000 586 000 000
Lpua I'opa 206 100 000 269 200 000 135 000 000
Bocna u Xepuerosuna 521 800 000 539 600 000 309 000 000
AnbGaHuja 520900 000 758 000 000 500 000 000
Cj. MakenoHuja 478 500 000 633 000 000 300 000 000
KocoBo* 678 900 000 573 100 000 245 800 000

H3zeop: Aymopcku pao (nooayu npeyzemu ca: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/overview-instrument-pre-accession-assistance en)

Hucrpyment npernpucrynne nomohu (UITA 3)

Wuctpyment 3a mpermpuctynny nomoh 2021-2027 (UITA 3) je d¢unaHCHjCKH
MHCTPYMEHT 3a MOJPIIKY 3eMJbaMa MPHU MCIyHaBamby pedopMH ca MuibeM unanctea y EY .82
®onn moapxasa pedopMe Kako OU ce ycKiIaawie ca NpaBHIMMa M MOJUTHKaMa EBporicke
yunje.®® Uuctpyment ce peammsyje y ¢opmu 6umarepamse (EK ca cBakoM 3eMJbOM
KOPHUCHHIIOM TI0jeIMHaYHO) W BuIekopucHuuke capaame (EK ca 3emspama 3amamnor
Bankana)u 06a mporpama ce Meljycobro nposxnmajy.®* Kopucaumm cy opranm jaBHe ynpase u
jaBHE MHCTHUTYIMje Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH, 0Opa30oBHE MHCTUTYIMje, jaBHA W NpPUBATHA
npenyseha u ap. Yiynan Gyuer Iporpama je 14,162 munujapau espa.®® IIporpam UIIA 3
HACTaBJba C€ Ha MPETXOJHA JBa MHCTPYMEHTa, Ca TJIABHUM IIWJBEM Ja ycarjlacH JpiKaBe
KOPHCHHUIIE ca MpaBHINMa, CTaHAapANMa M CEKTOPCKUM monutukama EY, mpunpemajyhu nx
Tako 3a 6yayhe unanctso.®® Mehytum, yohemem noor UTIA ¢oHIa yBOAU ce HOBU TIPHCTYTI
y peanu3zauuju EY nmpojekara, koju ©Ma 3a IIUJb J1a pUjeld youeHe c1aboCTH, alli U J1a yCMjepH

nmponec MmperoBopa 0 4YIaHCTBY Ha HOBY MGTO,[[OJ'IOI"I/IJ'y.87

81 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-country _en (mpersienano:26.10.2024)

* OBa TBpAMA HE YTHYE Ha CTAaBOBE Y BE3M Ca CTaTyCOM M y ckiaay je ca Pesosmynmjom Casjera 6e36jeqHocTi
VYjenumenux Hanuja 1244 (1999) n Munusemem MeljyHapotHOT Cya npas/ie 0 Mporiialiemhy He3aBUCHOCTH
Kocosa.

* UTTA 3 donn ce cipoBoau Ha mepuox ox 2021-2027.

82 Tenuh 1., Bopojesuh b., Cy6otuh I'. u inuh [1. (2023). Boauu 3a punancujcke unctpymente EY 2021-2027.
Bujessuna: I'padruku crynno [Mukcen. ctp. 5.

8 Hcro. crp. 5.

8 Hcro. crp. 5.

8 Hcro. crp. 6.

% Jopanosuh A. UTTA UHcTpyMeHT nipeTnpuctynHe nomohu Esporcke yuuje: EY TeunuHr npojextn y Cpouju
2004-2019. Beorpaa: UucTuTyT 3a eBporicke cryaumje. cTp. 30-31.

8 Ucro. crp. 30-31.
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Tabena 2: UIIA 3 - uzdsajarva no obnacmuma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027  YkynHo
Louo 281 287 292 289 304 310 317 2089
2.0uo 308 314 321 327 333 340 347 2291
3.0uo 788 804 820 837 853 870 888 5 860
4.0uo 414 422 431 440 448 457 467 3080
5.0uo 65 66 68 69 71 72 73 485

H3eop:https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-
assistance_en

I'paguxon 1: UIIA 3 ¢pono

4%
15%

22%

yd ® |.quo0

4 2.0
- 17%

3.1m0
4.110
B 5.1m10

42%

Hzeop: Aymopcku pao (nooayu npeysemu ca: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en)

YV OKBHPY CBAaKOT TeMAaTCKOT MPo30pa cy Ae(UHUCAHN TEMATCKU PHOPHTETH Kako crmjem: S

1. nwo: BnajgaBWHA mpaBa U AeMokpaTHja (6opba mpoTuB Kopymuuje, mpaBocyhe, 6opda

NPOTHB OPTraHW30BaHOT KPHWMHWHANIA, YINpaBJhbamkbe TpaHUIlAMa, OCHOBHA IIpaBa,
JEMOKpaTHja ¥ [UBWIHO JIPYIITBO)

2. nmuo: nmobpa ympaBa, yckial)eHOCT ca 3aKOHOAABCTBOM, JOOPOCYCjEICKHA OJTHOCH U
CTpaTelika KOMyHHUKanuja (moOpa ympaBa, aIMUHUCTPATUBHU KamalUTeTH U
yckinaljuBame ca EY 3akoH01aBCTBOM, T0OPOCYCjEACKH OJHOCH U IIOMHPEHHE)

3. Mo: 3eleHa areHna W OJpXKMBa TOBE3aHOCT (OKOJHIN W KIMMAaTCKE MPOM]jEHE,

TPaHCIIOPT, AUTHTAIHA EKOHOMH]a M APYIITBO U €HEPreTHKA)

8 https://ekonsultacije.gov.ba/legislationactivities/downloaddocument?documentld=1026575 (nocjeheno:
12.1.2025.)
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JIM0: KOHKYPSHTHOCT W WHKIy3WBaH pacT (0Opa3oBame, 3aroll/baBambe, MOJUTHKE
COILIMjaJIHE 3aIITUTE U 3JPABCTBO, Pa3BOj IPUBATHOT CEKTOPA, TPTOBHHA, HCTPAKUBAHEC
U pa3Boj, MOJHOIPUBPEIA i PypPaIHU pa3Boj, pudapcTBO)

JIMO0: TEPUTOPHjalIHA U PEKOTPaHUYHA capamba
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3.3. IIporpam CUI'MA: yHanpelhewe ynpaB/baukux Kananurera

[Tporpam EBporncke yHuje u Opranuzanuje 3a eKOHOMCKY capaamwy U pa3poj (OELL)
koju je mokpenyt 1992. rogune. CUT'MA (Support for Improvement in Governance and
Management) je mpyXxa TEXHHYKY W CTPY4YHY IMOJPIIKY 3a oOmactu pedopMme W jaBHE
anvuancTpanuje.®® ITozgjena oNMmTHX yNpaBHMX TPHHIMIA jeé M3BPIIEHA y CKJIOIY OBOT
nporpamMa M IpecTaBibajy CMjepHHIIe Koje Tpeba na omoryhasa nmpuapyxuBame EBporickom
yrpasaoM npoctopy.’’ CUT'MA cucTeMaTusyje BelUKH OpOj PasiIMUMTHX, ajld MOBE3aHMX
OIIITHX U TOCEOHUX YNPaBHUX WM NPAaBHUX Hauella y KJbYyYHE NMPUHIMUIIEC YIIPABHOT TpaBa,
3ajeJHMYKE 3a 3eMJbe 3amagHe EBpore, Te uX pasaBaja y 4eTUpH rpyme: 1) moy3maaHocT u
NPEABUABUBOCT (IIPaBHA CUTYPHOCT); 2) OTBOPEHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT; 3) OJATOBOPHOCT U

4) epuxacHOCT 1 AjenoTBopHOCT. !

CUI'MA pnoHOcH ToAMUIEKE H3BjeLITaje Ha 3axTjeB EBporcke KoMucCHje O CBaKoj
o0JacTu Ha KOjy Mporpam JAjelyje 1 yja3u y OKBUp ToAuiImer M3Bjeniraja o HanpeTKy apkaBa
3a umadcTBo y EY.%2 IIporpam mporjemyje MpUNIpeMIbEHOCT KalaluTeTa jaBHE yNpaBe H
IOKpHBAa TpH OOJACTU: IMPOIEC OMIYyYHBama, CIy)KOCHHYKE OJHOCE U YIPaBIbambe
dunancujama. M3Bjemtaju o0yxBaTtajy mect cekropa: GopMylucame yIpaBHE MOJIUTUKE U
MexaHu3Me MelyMHuHHCTapcke KOOpAMHAlMje; CIy)KOCHWYKH CHCTeM, YKJbyuyjyhu
onpehuBame craryca, rmpaBa M JIy>KHOCTH jaBHUX CIyXOeHHKa; (PMHAHCHUJCKH MEHAIIMEHT;

jaBHe HabaBKe; MHTEPHY (HMHAHCHjCKY KOHTPOIY H ITaBHy KOHTpoiry.»

8 Panynosuh M. u JIy6apaa M. (2012). Aamunuctpatuau kanauurtetd y LipHoj Topu. IToaropuna: Esporncku
nokpet y Lpnoj I'opu. ctp. 20.
% JIunuh C. u Tony6osuh K. (2011). Eeporncko ynpasHo npaso, Ca ocBpToM Ha yrpasHo npaso Cp6uje y
KOHTEKCTY €BpOICKUX MHTerpanuja. beorpan: [IpaBuu dakynrer YHuBepsurera y beorpany. ctp. 65.
1 Ucro. crp. 65-66.
[oy3naHOCT M ITPEABUIJBUBOCT MOAPA3yMHjeBajy JOCJbEAHOCT Y JIjeNIoBamby, oJpxkaBame obehama 1 nocryname
Ha Ha4YWH KOj! YJIMBa nosjepeme. OTBOPEHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT 03HAYABajy JIOCTYIHOCT MH(POPMAIH)ja, jacHy
KOMYHUKAIIM]y ¥ CIPEMHOCT J1a C€ JIjeI0Ba-e MOIBPTHE jaBHOM Haa30py. OArOoBOPHOCT 3HAYH NIPUXBATAE
MOCJBEINIA CBOJUX MOCTYIAaKa, CIPEMHOCT Ha M0JIarame padyyHa U JIOHOLICHE OTyKa y HajOOJbeM HHTEpECy
3ajeTHHALIE.
%2 Panynosuh M. u JIy6apaa M. (2012). Aamunuctpatusay kanauuretu y Liproj Topu. Ioaropuna: Esporncku
nokpet y Llpuoj I'opu. ctp. 20.
% Munenkosuh JI. (2019). CaBpemeHe Teopuje u MoziepHa ynpasa. beorpaj: DakynTeT NMONTUTHYKKAX HAYKa,
Yuroja Hlramma ctp. 191.
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[Ipemuca ox koje ce moJjia3u y OIjeHH UCIYyHEHOCTH YCIIOBa 3a MPHUCTYN EBpoOIICKo]

YHHjU je Ja oOMM Yy KOjeM IocMaTpaHa 3eMJba yCBaja NMpPHUHLMUIE jaBHE YIpaBe M TEXKHU

cTangapauMa EBpOICKOr ympaBHOT MPOCTOpa, MpEeACTaB/ba MHIMKAIM]Y KalaluTeTa HheHe

HallMOHAJIHE yIpaBe Ja epuKacHO MpuUMjeHu npaBHy TekoBuHy EY (acqis communautaire).

CHUT'MA nporpam ananm3zupa: ™

1.
2.

CHara IMpHHIIMITA 3aKOHUTOCTH U BJIaJIaBUHE TIPaBa yHyTap MPaBHOT CUCTEMa 3eMalba;
MIPaBHU OKBHPHU KOJU OCUTYpPaBajy OJTOBOPHOCT jaBHHUX CIIY)KOCHHKA, Ka0 W 3aIITUTY
BbUXOBE HE3aBUCHOCTH M MHTETPUTETA, IITO je KJbYYHO 33 HHXOBY MPOGECHOHATHY
ayTOHOMH]Y;

MIPaBHU OKBHPH 32 JOHOIICHE YIPABHUX OJJIYKa Yy CKJIATy Ca 3aKOHCKU MPOMUCAHUM
MOCTyNIMMa, KOju omoryhaBajy TpeIBHIJBUBOCT y IOHOIICHY jJaBHHX OJJIyKa H
OJIAKIIIaBa]y CYJICKY KOHTPOJIY THX OJJTyKa U TIOCTYIIaKa;

NPaBHU OKBUPH 32 YINpaB/batkbe W KOHTPOJY jaBHUX (DOHIOBA, y3 OCHUTypambe
TPAHCIIAPEHTHOCTU ¥ OATOBOPHOCTH;

OIIIITA CHAra ympaBHOT W CYJCKOT CHCTEMa Jia MPUMjEHhYjy U U3BpIIC OBE IIPABHE
OKBHpE.

VY ananusu je xopuiiheH HU3 MHIUKATOpa KOjU yKa3zyjy Ha MOCTOjambe U epUKacHYy

TIpUMjeHy OCHOBHMX TIPHHIIUIIA, A TH MHAMKATOPH Cy pacropehenn y uyetupu kareropuje:*

1)

2)

3)

4)

MHAMKATOPH 3aKOHCKOI OKBUpPA OMIUTEr YIpPaBHOI IpaBa M JaBHUX CIYyKOUM —
npoljemyjy yckia)eHOCT 3aKOHOAABCTBA Ca E€BPOICKUM CTaHAapAHMMa, Kao H
(YHKIMOHHCAHE JaBHUX CITYKOH.

WHIMKATOPH BE3aHU 3a (UHAHCH]JCKY KOHTPOJIY jJaBHOT CEKTOpa — MpOIjemy]y
e(hUKaCHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT KOHTPOJIA jJaBHUX (PUHAHCH]A.

MH/IMKAaTOPH BE3aHU 3a CIOJbHY PEBU3U]Y — NPOIjermYjy €(PEeKTUBHOCT U HE3aBUCHOCT
MHCTUTYIIM]a KOj€ CIIPOBOJIE CIIOJbHY PEBU3H]Y

MHAMKATOPH BE3aHU 3a yNpaBJbalkbe OyUJETOM U JaBHUM pacXxojJuMa — IpOILjemYy]y
e(pMKACHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT Y yNpaBJbaky JaBHUM (UHAHCH]aMa U OyleToM

VY 2024. ropunu, 3emsbe 3anaaHor bamkaHa HacTaBibajy CBOj MyT pedopMH jaBHE

ympagBe, ajld 1 JaJbe Ce CyouaBajy ¢ OpojHMM u3azoBuMa. Kaja je pujed o 3aKOHCKOM OKBUPY H

JaBHHUM cClIy’)k0ama, UaKo ce Harpeayje y yckiahuBamy ca eBpOIICKUM CTaHAapIMMa, U JTajbe

TI0CTOje MPOOIEMH ¢ OITUTH3AIMjOM jaBHE YIIpaBe U CIab1joM MMIIIEMEHTAIH]oM 3aKoHa.® Y

% JIunuh C. u Tony6osuh K. (2011). Esporncko ynpasHo npaso, Ca ocBpToM Ha ynpasHo rpaso Cpbuje y
KOHTEKCTY eBpoIckux uHTerpanuja. beorpan: [IpaBau dakynrer YHuBep3utera y beorpany. ctp. 85.

% Hcro. ctp. 85.

% https://www.sigmaweb.org/publications/Managereial-Accountability-Western-Balkans-SIGMA-2018-

Bosnian.pdf (mocjeheno: 6.2.2025.)
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obrmacti (UHAHCH]CKE KOHTPOJE BHUIAM C€ IMOOOJBIIAkE y TPAHCIAPEHTHOCTH JaBHUX
¢uHaHCHja, )M U JaJbe HEeJI0CTaje KOOpANHAIMja n3Mehy pa3nuuuTux HuBoa BiacT. CriosbHa
peBU3Hja ToKa3yje qo0ap Hampeaak, aau U Ty Cy MPUCYTHU M3a30BU Kao IITO Cy HEAOCTaTaK
pecypca 1 monuTHuky ytrnaj.’ Yipasisame 6ylIeToM 1 jaBHEM pacXo(uMa Takohe Harpenyje,
HApOYUTO Yy TPAHCIAPEHTHOCTH, ajd TMPOOJIEMH ca JIOKATHOM HWMIUIEMEHTAlUjOM U
KOOpJAWHAIMjoM n3Mel)y HUBOA BIIACTH OCTajy BEJHKHU M3a30BH.

AnbGaHuja je HacTaBmia ca crpoBohemeM pedopmu y oOnacTu jaBHE ympaBe U
BJIaJIaBUHE TIpaBa, ajld M3a30BU Kao0 IITO Cy MOJIMTH3AIMja jaABHUX MHCTUTYIMja U ToTpeda 3a
jadyoM HMMIUIEMEHTAIlMjOM 3aKOHa W Jajb€ Cy IPUCYTHH T€ j€ MOTPEOHO MOOOJbIIATH
KOOpAMHAIM]y u3Mel)y pasiuuuTUX HHBOA BJIACTH M OCUTypaTtd Behy TpaHCHApEeHTHOCT Y
nporecy JoHomema oanyka.®® YV BocHu m XepueroBMHH, Hako Cy MOCTHUTHYTH ojpehenn
Hampenak y pedpopmama jaBHe yIpaBe, MOJIUTHYKE IMOAjeNie U CIa0OCTH y MHCTUTYIMjama
0CTajy BEJIMKH M3a30BH TE j€ MOTPEOHO jauaTu KamaluTeTe MHCTUTYIMja 3a KOOPAUHAIN]Y U
UMIUIEMEHTAIU]y JaBHUX TOJIMTHKA, KA0 W MOOOJBIIATH TPAHCIIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT Y

% Tlpma Topa je moCTHMINA 3HAYajaHO TIOOOJBINANA KBATHTET

pamy jaBHHX CITYXKOH.
3aKkoHonaBHOT mpomeca u Behy TpamcmapentHoct.'® MelhyTum, H3a30BM Kao IMmTO Cy
MOJIMTU3allM]a JABHUX MHCTUTYIMja ¥ IOTpeda 3a jauoM MMILIEMEHTAIIjOM 3aKOHa U J1aJbe Cy
NPUCYTHU U TOTPEOHO je moOoJbIIaTH KOOPIMHALW]Y M3Mel)y pa3NTuuuTUX HHBOA BJIACTH U
ocurypatu sehy HesaBucHocT jarux unctutymmja. %t CjeBepna Makenonuja je HacTaBuIa ca
cnpoBohemeM pedopMu y 001acTH jaBHE YIIpaBe U BIIaJaBUHE [TPaBa, aJld MHOTH U3a30BHU CTOj€
Ha yTy nasber HampeTka. %2 Y Cp6uju je ucto cTame kao y CjeBepHoj MakeIoHH U U HOTPeOHO
je moOoJbllIaTh KOOpAMHAIM]Y u3Mel)y pa3IuuuTUX HHBOA BJIACTHM M OCHUTypatu Behy
He3aBucHOCT jaBHMX mHcTnTynHja. % Ha KocoBy* je mcto HacTaBibeHO cripoBoleme pedopme

y3 ozxpehene npenopyxe. 1%

9 https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-bosnia-and-herzegovina-2024 969426hb5-
en.html (mocjeheno: 6.2.2025.)

% https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-albania-2024 5577d117-en.html (mocjeheno:
6.2.2025.)

9 https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-bosnia-and-herzegovina-2024 969426b5-
en.html (mocjeheno: 6.2.2025.)

100 https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-montenegro-2024 6b3dec38-en.html
(mocjeheno: 6.2.2025.)

101 Hcro. (mocjeheno: 6.2.2025.)

102 hitps://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-the-republic-of-north-macedonia-

2024 071bad9d-en.html (mocjeheno: 6.2.2025.)

108 https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-serbia-2024 _02001fe4-en.html (mocjeheno:
6.2.2025.)

104 https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-kosovo-2024_a53fce6b-en.html (nocjeheno:
6.2.2025.)
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3.4. Ilporpamm u3rpajme HHCTUTYUHOHAJHUX KanauuTera: TBuHUHT U Tajexc

TBUHUHT NpojeKat

Opn 2004. rogune npxaBama 3ananHor bankana gocTynHu cy nporpamu TBHHUT U
Tajexc.!® Teunuur npojexar npencraBba momoh ammunuctpamuje EY y usrpammu
aJIMMHUCTPATHBHUX KaNalMTeTa Ap/KaBa KaHAMIaTa 1 oTeHujataux kanuaaTa. % Iporpam
npeJcTaB/ba MHCTPYMEHT EBpoIicKe yHHU]e KOju MoMaXke mporecy peopMH Tako IITO JOHOCH
CTPYYHO 3HA€ jaBHOT CEKTOpa M3 E€BPOIICKHUX JpkaBa Koja he MM CIy>KUTH Kao 3Ha4yajHa
noxpmka.’’” ¥ npocjexy npojextu Tpajy ox 12 mo 36 mjecern.'®® Makcumanna BpujeaHOCT
OecnoBpatHHX cpenacraBa orpannueHa je Ha 250 000 EVP y Tpajamy on HajBuie ocam
mjecenn.1%®

Crpyumaiy U3 jaBHOT ceKTopa Jpxasa wiaHuna EY u ciy>kOeHHIN U3 MapTHEPCKUX
3eMasba capal)yjy Ha MocTu3amy KOHKPETHHX ONEpPaTUBHHUX pe3yiTara KOju Ccy Ne(GHHUCAHU
npojexkToM nosesuBama. !’ [TopesuBame je 3aCHOBaHO Ha ,,y4ery KpO3 Mpakcy” M pasMjeHH
Hajoosbux mpakcu.!! TBuHMHT HpojekTH Cy OOMYHO CTPYKTYPHUCAHH Ka OYEKMBAHHMM
pe3yaTaTiMa ¥ YKJbY4yjy aKTHBHOCTHU IOIYT PaJAMOHMIIA, CTYAHM]CKHX MOCjeTa, CTaXUPamba,
caBjeToBama M apyrux oommka.!'? Jleneranmja EV-a KoopamHHpa OGIHKOBAam-E JIjelI0Bamba,
IPOBO/IM CaBjeTOBaEkE O HAIPTY YCIOBa MOBE3MBamke, 00jaBibyje MO3MB HA IIOJHOIICHE
npYjeiora U MpUIpeMa YroBOp O J0/jelnn OECIIOBPATHUX CPEJCTaBa 3a MOBE3NUBAKHE KOjHUMa

3

JUPEeKTHO ympaBiba Aeneranuja Espomcke yHumje.!'® TBUHMHT mnpojekTe 3ajeqHHYKH

npunpemajy leneranuja EY-a u ynpasa ap:kaBe KOpUCHHKa, Y ckiany ¢ noctynuuma INTPAe

u Ipupyunuxom. '

INTPA (International Partnerships) je I'enepanuu qupekropat EBporicke
KOMHUCHj€ KOjU KOOpIUHMILIE MehyHapoaHy capaimy U pa3BojHy monutuky EY, ¢ nusmsem

MOJICTUIaEa OJPKUBOT Pa3Boja U IN100agHe CTAOUITHOCTH.

105 https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/technical-
assistance/twinning_en (nocjeheno: 28.10.2024.)
16 Ycro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

107 Ucro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

108 Fcro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

109 Mcro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

110 Hcro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

1 Hcro. (nmocjeheno: 28.10.2024.)

112 Hcro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

118 Ucro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

114 Ucro. (mocjeheno: 28.10.2024.)
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Tajekc nmpojexkar
Tajexc (TAIEX - Technical Assistance and Information Exchange) je uacrpyment EY

3a M3Tpajiiby MHCTUTYIMja KOjIMa c€ MOOMIIHM3Yje CTPYYHO 3HAIE jJaBHOT CEKTOpa M3 IpKaBa
ynannna EY kako 61 momorim nporec pedopmu.*t® Eporncka komucuja onmcyje EY twinning
Ka0 MHCTPYMEHT 3a W3rpajiiby WHCTUTYIMja TEMEJbeH Ha IapTHEPCKOj capaimu uzmely
JpKaBHUX yIpaBa M HaJUICKHUX Tella U3 3eMalba WIaHWIA M 3eMajba KOPHUCHHIA twinning
nporpama, ¢ IUJbEM TOCTH3amba 00aBe3HHX pe3yiTara KOju Cy HPETXOJHO JOTOBOPEHH C
EBponckom komucujoM.'® OBu 06aBesHn pesynTatu moBe3aHH Cy yNPaBO ca MOJHUTHUKUM
IUJbEBUMA TIOMYT MpUIIpeMe 3a WiaHcTBO Yy EY wmim molOospiiama capaime y CKIaay ca
cexkropckuM nonutukama EY, kako To Hanaxy onarorapajyhu mpomwmcu u ciopazymu usmehy
EVY u 3emaspa kopucanna.!!’ EU twinning ce npuMapHO KOPHCTH Kao alaT 3a pa3MjeHy 3Hamba
U UCKYCTaBa, ¢ IMJbEM MOOOJbIIAka AIMUHIUCTPATUBHUX KalaluTeTa Ap)KaBa KaHauaaTta 3a
YJAHCTBO, HAPOYHUTO Yy MpoIecy yckiahuBama 3aKOHOZABCTBA ca 3aKOHOAaBCTBOM EVY y
cremuduaanM obnactuma.l!® [Tporpam jadya HaluoHaIHE MONUTUKE MAPTHEPCKHMX APKABa U
peruoHa, JONPHHOCH CIpoBohemy IMJbEBA OJIPKUBOr pa3Boja u crpareruju  Global
Gateway.''® Tajekc Hyam KpaTKOpOYHYy TEXHHMUKy MOAPIIKY jaBHMM HHCTHTYIHjaMa y
IapTHEPCKUM ApykaBama kpo3 aktusHocTH. 2 [Tporpam o6yxsara: 2
- paauoOHUIE — CTPYUHAllK U3 JpkaBa wianuia EY-a nujene cBoje cTpy4HO 3HaWHE
- MMHCH]€ CTpyUmaKa — CTpy4mhalli U3 apkaBa wianuna EY-a npoBone 10 ceamuily gaHa

ca MHCTHUTYIMjaMa KOPUCHULIAMa ITPOjeKTa Kako OU UM MPYXKUIIU caBjeTe 0 oapeheHnm

TeMama
- CTYIOMjCKE TOCjeTe — Tpyma CTpydmaka M3 aJMUHHCTpaldje Ap)KaBe KOPHUCHHUKA

nocjehyje npxkaBy wianuily EY-a y Tpajamy 10 ceamuily gaHa

115 https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/technical-assistance/taiex-
technical-assistance-and-information-exchange_en (mocjeheno: 28.10.2024.)

116 Jopanosuh A. UTTA Wnctpyment npetnpuctynue nomohu Esponcke yuuje: EY Teununr npojextn y Cpouju
2004-2019. Beorpaa: MHCTHTYT 3a €BpOIICKE CTYAH]E. CTp. 42.

17 Ucro. ctp. 42.

118 Ucro. crp. 43.

119 https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/technical-assistance/taiex-
technical-assistance-and-information-exchange_en (mocjeheno: 28.10.2024.) Global Gateway je cTpateruja
EBporcke yHHje ycMjepeHa Ha yiarame y M1o0anHy nHOPaCTPyKTypy, IUTUTATHY OBE3aHOCT, KIIMMATCKY H
E€HEPTeTCKYy TPaH3UIINjy, TPAHCIIOPT, 3PABCTBO U 00Pa30Bamke, C IIUJBEM jauama OJIPKUBHUX U MOY3TaHUX
MapTHEPCTaBa IMIMPOM CBHjETa.

120 Ycro. (mocjeheno: 28.10.2024.)

121 Ycro. (mocjeheno: 28.10.2024.)
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4. Pedopma jaBHe ynpaBe M HHCTUTYHMOHAJIHE PUIIPeMe 3a
npucryname y EY

JenaH ol KJbyUHUX M3a30Ba MTPOIieca eBPOIICKUX HHTETpallrja je CIIoCOOHOCT J1a IpKaBa
KaHIUAAT mpey3Me obaBese Koje ca coboM Hocu wiaHCTBO y EY, Te 1a 1jeioTBOpHO CIipoBOIN
TIpaBHO 3aKoHoAaBcTBO EBporcke yruje.'?? Jla 6u apxkasa kKaHAUAT e(pUKACHO OrOBOPHIIA HA
OBE 3aXTjeBe MOpa Ce U3rPAJUTH jaBHA YIIpaBa Koja (GYHKIMOHUIIE Y CKIIAIy ca MPUHIUITAMA
OJIrOBOPHOCTH, epuKacHOCTH U edekTuBHOCTH. 2

YHuuja uma o0aBe3y Ja mpaTu CTame CIpoBohema pedopMmu y CBakoj Ol JpiKaBa
KaHAMJIaTa ¥ Ja O TOME cacTaBJba W3BjeINTa] KOju oOyXBaTa MPOIjEHY YCIjEIIHOCTH H
CMjepHHUIICE 3a Jajbe copoBoheme pedopMu y oOacTUMa KOje HHUCY 3aJ0BOJHHIIC

4

kputepujyme.’®*  Pedopma jaBHe ympaBe je HekH BuJ OpUmpeMe 3a EBporcku

agMmuuuctpatuBau mpoctop (European Administrative Space — EAS) y xoju apkaBa cTyna ca
yCHjelmHuM HcxoaoM uHTerpanuje.’?® EBporcka yHHja Kao OCHOBHH MHCTPYMEHT OIjeHE O
HAIMpPETKY JpiKaBe, Koja je KaHIUAaT WK MOTSHIMjaTHU KaHIN1aT, KOPUCTH PEIOBHE TOIUIIIHE

M3BjellTaje 0 HaNmpeTKy Koje cacTaBiba EBporncka komucnja. 2

4.1. Cpouja: crpykrypHe pedopme u yckiaahupamwe ca EY npaBHuM TekoBMHAMAa

Cpb6uja je cBoj 3axTjeB 3a wiancTBo y EY momnujena y aeunem6py 2009. romune.'?’

Craryc kanauaara je joowia y mapty 2012. roauHe U 1BUje roIuHe KaCHH]je Cy TIOYeNId U CaMU
nperosopu o mpucTymamy.'?® Jlo cama cy ortsopena 22 ox 35 mormasiba, JOK Cy JBa
npuBpeMeno 3atBopena.’?® Bynyhnoct unrerpamuje Cp6uje y EY 3aBucu on aumjanora ca
KocoBoM*, koju 6 Tpe6ao ma pe3yiTHpa ca CIopasyMoM O HopManmsamuju ommoca.l®
Mebhytum, Taj mpobiem Huje nako pujemutd. CpOuja H3pUUYUTO O0J0Mja TNPU3HAKE

HOBOHACTAaJIE JIP>KaBE KOja je HeJIeTaTHO U J€THOCTPAHO MPOTIacuia CBOjy CaMOCTAITHOCT.

122 Munuctpactso 3a esporicke unterpauuje (2017). Aprymentu 3a Espony, Beorpan: Kmura Komepu, cp. 11.
123 Ycro. crp. 11.

124 TTerposuh A. EBpounrerpanuje Peny6inke Cpbuje pedpopma crcTemMa ynpaBibamba KaJpOBUMa y IPIKABHO]
ympasu. ctp. 36. (https://doi.org/10.22182/ajp.1232019.2)

125 Munucrpactro 3a esporicke unterpauuje (2017). Aprymentu 3a Espony, Beorpan: Kmura Komepu, ctp. 12.
126 TTonoga J. Ipaheme Hanperka peopme jasHe ynpase Peny6nuke Cpbuje y mporecy npuctynama EBporckoj
yHUjH. cTp. 24-25. (https://doi.org/10.22182/ajp.1512021.2)

127 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/nr/sheet/168/zapadni-balkan (nocjeheno: 11.1.2025.)

128 Pcro. (nocjeheno: 11.1.2025.)

129 Pcro. (nocjeheno: 11.1.2025.)

* OBa TBp/fha HE yTHUE Ha CTABOBE Y BE3M ca CTAaTyCOM H y CKJIafy je ca Pezomymujom Casjeta 6e30jeaHOCTH
Vjenumenux Hanyja 1244 (1999) u Mumssemem MelyHapoiHOT Cy/ia TipaB/ie O Mporjamelhy He3aBUCHOCTH
Kocoga.

130 Ucro. (mocjeheno: 11.1.2025.)
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Pedopma jaBHe ynpase u npenopyke Komucuje
Cpbuja je ymjepeHO mpHIpemMibeHa y morieny pedopme jaBHe ympase 3a 2021.
ronuny.3! Tokom m3BjemTajHOr IIEpHOaA OCTUTHYT jé OTpaHMYEHH Hampenak.™2 Y anpury
2021. ronune Biana je ycBojuna Ctpaternjy pedopme jaBHe ympase 3a nepuon 2021-2030.1%
[Ipenopyke Komucuje cy, na 6u y Hapennoj rogunu Peny6iauka CpbOuja Tpebana HapOUUTO
Ja:134
- ocuTrypa IodYeTak MoCTyIakKa 3arnollbaBama 3a CBE MO3UIIN]je, KaKo O ce CMamKo Opoj
BpIIWIANA JTy’)KHOCTH M 00€30Mjeiiii JTOBOJFHU pecypcu 3a edukacHe mpolece
3arolbaBama 3aCHOBAHE HA 3aCiTyraMa,;
- ocurypa 3HauajHy yinory CekperapujaTa 3a jaBHE MOJUTHKE y KOHTPOJIA KBAIHUTETA,
ynme he omoryhutn edpukacHy nmpuMjeHy 3aKkoHa O TUIAHCKOM CHCTEMY; U
- YCIIOCTaBU jEIMHCTBEH, CBEOOYyXBaTaH M TpPaHCIAPEHTAaH CHCTEM 3a IUIAHUPAWKE H
yIpaBJbakhe KalUTATHUM HHBECTHIIjaMa.
Cpb6uja je Taxohe n y 2022.1% 11 2023.1%® rogunu ymjepeno npunpemssena kana je pujed
0 pedopMH jaBHE yIIpaBe M MOCTUTHYT je orpaHnyeHH Hampenak. [Ipemopyke cy ocrane ucre
Ka0 U MPETXOJIHE TOJMHE. YMjepeHo je MpuInpeMibeHa y obmactu pedopme jaBHe yIpaBe, alu

137 Mexann3mu 3a KoopamHauujy pedopMme jaBHE ympaBe Ha

HUje IOCTUTHYT HaIlpeJaK.
MNOJUTUYKOM M aJIMHHHCTPATUBHOM HHBOY Cy (OpPMaHO YCIOCTaBJbCHH, AIH HHUXOBA
yroTpeba y IIpakcy U BHX0B yTuIaj cy orpannuenu. ® [Ipenopyke HICY cipoBeaeHe U ocTajy
Ha cHazm.1°
Pernonanna noJiMTHKA M KOOPAMHANMja CTPYKTYPHHUX HHCTpyMeHaTa u npenopyke EK
Cp6wuja je ymjepeHo nmpunpemMsbeHa y o0JacTi peruoHaaHe MOJIMTUKE U KOOPIUHAIIH]E
CTpyKTypHHX HHCTpyMeHaTa y 2021. rommmm.}*® Ocrtpapen je orpammuen Hampemak y
crpoBohery MPOLUIOTOMUIIBUX —IMpEenopyka, HApoOYUTO Yy o00jgacTh  (PUHAHCH]CKOT

ynpasbama. ! ITpenopyke Komucuje cy na Cpouja Tpeb6a Hapounto jga: 42

131 Uzgjemrraj EBporicke komucuje o Harpetky Cp6uje ka EY 3a 2021. roauny crp. 14-15.

182 Ucro. crp. 14-15.
138 Ucro. cTp. 14-15.
13 Ucro. cTp. 14-15.
135 Uzgjemrraj EBporicke komucuje o Harpetky Cpouje ka BV 3a 2022, roauny crp. 15-16.
136 Mzpjemraj EBponcke komucuje o Harpetky Cpouje ka EY 3a 2023. roauny crp. 16.
137 MzBjemraj EBpornicke komucuje o Harpetky Cpouje xa EY 3a 2024. roguny c1p. 5.
138 Hcro. cTp. 25.
139 Ucro. cTp. 5.
140 M3pjemrraj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpouje ka EY 3a 2021. roquny crp. 136.
141 Ucro. ctp. 136.
142 Ycro. ctp. 136.
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CIIPOBEJIC YCBOjE€HU AKIIMOHHU TIJIaH KaKo OM MCIYHMJIA 3aXTjeBE€ KOXE3MOHE TOJIUTUKE
EY, ykpyuyjyhu HOMUHOBam€ MHCTUTYIMja U THjela, IO TOTPEOH U Y 3aBUCHOCTH O]
clIydaja, y CKJIaIy ca IUIaHOM,

Jla HACTaBU ca yHamnpehemeM KaraluTeTa MEHTPATHUX, PETHOHATHUX M JIOKATHUX
THjena, ca MmoceOHUM (DOKYCOM Ha MHIMPEKTHO YIPABJbaE MPOrpaMHMa y OKBUPY
npernpuctynae nmomohu EY, Te 00e30ujenu rapaHnuvje na ce KJby4yHE TO3UIHjE Y
CTPYKTypama MOIyHe Ha TPajHO] OCHOBH, Y3 33p)KaBambe KJbYUHOT KaJpa; U

Jla ce mocTapa Ja CBM MHCTPYMEHTH Oyny yckiahenu ca 3axtjeBuma EY y cmuciy
mporpamMupama M TPUHIMIIA TApTHEPCTBA, W y3Me y 003up 3axTjeBe Oymyhmx
CTPYKTYPHHUX/KOXE3UOHUX (DOHIOBA Y MHCTUTYIIMOHATTHOM ypehemy.

VY 2022. romuan Cpbmja je ymjepeHO NpunpeMibeHa, MelyTHM HHUje MOCTUTHYT

HANpeNak y MOryiefy TpOLLIOrOAHIIIBUX mpenopyka.t*® ok je y 2023. romuHu ymjepeHo

NpUIpPEMJbEHA M OCTBAPEH je orpaHuueH Hanpeaak.'** CpOuja je yMmjepeHo mpumpembeHa y

00J1aCTH pETMOHATHE MOJIUTHUKE U KOOPAMHALIM]E CTPYKTYpHUX HHCTpyMeHarta y 2024. roguau

¥ TIOCTHTHYT je oxpehenn manpenak.*® Ipernopyke cy ajeMMHYHO cripoBesieHe 1 y cienehoj

roguuu CpOuja 6u Tpedaso na: 146

YCBOJU M MMILJIEMEHTHpa CBEOOYXBaTHY IOJUTHKY 3aJp)KaBarba W OaBUTH Ce
HEJOCTAaTKOM 0c00Jba y KJbYyYHUM HMHCTUTYIIM]jaMa Koje yrpaBibajy ¢pormosuma EY;
HAaCTaBUTH ca YyHampehemeMm KamanuTeTa 3a HWHIUPEKTHO yhpasbawe HWIIA
nporpaMmmuMa, HocebHo Ja 6u ce U30ero KacHO yropapame U IPUITPEMUIIN 32 HAKHA/IHY
KOHTPOJIy OIEPaTUBHUX MpOrpama,

JlaJjbe pa3pajiy HAllMOHAIHU Pa3BOjJHU IUIAH; J1aJb€ jauarbe MHCTUTYIIMOHAIHOI OKBHpA
3a KOXE3MOHY MOJHMTHUKY; IOYETH paAUTH Ha (PUCKAIHO] JClEeHTpalIu3aluju U
YPaBHOTEKEHUJEM PETHOHAIHOM pa3BOjy; M M3rPAJAUTH OTIOPAaH EKOCHCTEM KOjU
YKJbyUyj€ CBE€ HUBOE BJIACTU U peJICBaHTHA He/p)KaBHA Tella, Y CKIIaay ca MPUHIMIIOM

napTHEPCTBA.

143 Mzpjemrraj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpouje ka EY 3a 2022. roquny crp. 144,
144 M3pjemrraj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpouje ka EY 3a 2023. romuny crp. 142,
145 Uzgjemrraj Esporicke komucuje o Harpetky Cpouje ka BV 3a 2024. roguny ctp. 18-19.
146 Ucro. cTp. 18-19.
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4.2. Pedopma jaBHe ynpase y LlpHoj I'opu

L{pua ['opa je crekiia He3aBucHOCT 2006. roIMHE U MTOAHM]jEIIA j€ 3aXTjeB 3a WIAHCTBO Y
EVY nakon nsuje roaune.’*” Craryc npxkase xanauaata qobuna je y aenemopy 2010. roguse, a
TIPEroBOPH O MPUCTYMamy Cy modenn y jyHy 2012. roaune.’*® OtBopena cy 33 pasmarpana
TIOTNIaBIba, O] KOjUX Cy caMo TpH IpHuBpeMeHo 3aTBopeHa.’*® MehyTum, HectabumnocT n
NOJUTHYKA npeBupama y LipHoj ['opu nmocienmsux roanHa cy J0BENU JI0 3acToja y MPOLECy
espornickux unTerpanuja.t>® Ipua T'opa ce cyouaBa ca Kpu3oM HMIEHTHTETa, jep ce Hamehe
HOBO-CTBOpPEHA IPHOTOPCKA MPAaBOCIIaBHA IPKBAa W HOBA I[PHOTOpPCKA Haluja. Y MEpUOIy O
2019-2021 cy opraHu3oBaHM MacOBHH IPOTECTH, OJHOCHO JIUTH]E, KOJH CYy H3pakKaBaJH
HeraTHBaH cTaB rpal)aHa mpemMa HOBOj IIPKBH U IPHOTOPCKOM HUICHTUTETY.
Pedopma jaBHe ynpase u npenopyke Komucuje

Llpua ['opa je ymjepeHo cnpemHa y obsactu peopme jaBHE yIpaBe U y U3BjeIITajHOM
nepuoy 3a 2021. roauHy je MOCTHrHYT orpanuueH Hanpenak.’® V mapemnoj rogunu Llpha
T'opa 6u Tpebano na:>?

- JIOBPIIH, YCBOJH U 3aII0YHE CIIPOBON)eHE HOBHX CTpaTeruja 3a pehopMy jaBHE yIpaBe u
yIpaBibamke jaBHUM (MHAHCHjaMa, Yckialyjyhu ux ca HalMOHaTHUM CMjepHHULIaMa 3a
CTPATEIIKO TUIAHUPAhE M FUXOBUM IOBE3MBAKEM Ca CPEAHOPOYHUM OYUETCKHM
OKBHUPOM;

- noboJspla npucTyn uHdopmanrjaMa rpahaHuMa Tako IITO he 3aBpIIMTH, YCBOJUTH U
NOYEeTH HMMIUIEMEHTALMjy M3MjeHa W JIoMyHa 3aKoHa O MPHUCTyIy HH(opMalujama,
ycknahyjyhu ux ca CUI'MA npuHuMnmma jaBHe yIpase; u

- OocuUT'ypa jacHe JIMHHJ€ OJrOBOPHOCTH u3Mel)y M yHyTap HMHCTUTYyLMja, Kao U
3aronbaBamke HAa CBUM IO3WIMjaMa y jaBHO] YIpaBU Ha OCHOBY INPHHIIMIIA 3aCIyTa,
KOMIIETEHIIMja U TPAHCTIaPEHTHOCTH.
¥ 2022. ropunu LpnHa ['opa je ymjepeHo npumnpeMibeHa ca OrpaHMuYeHUM HApeTKOM y

obmactu pedopme jaHe ynpase.'>® YcBojena je HoBa cTpaTeruja 3a pedopMy jaBHE yrpase 3a

nepuon 2022-2026.1* Y mapennom nepuosy Lpaa I'opa 61 moce6HO Tpedano ga: >

147 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/168/zapadni-balkan (mocjeheno: 11.1.2025.)
148 Ucro. (mocjeheno: 11.1.2025.)
149 Hcro. (mocjeheno: 11.1.2025.)
10 Pcro. (nocjeheno: 11.1.2025.)
151 MzBjemrraj EBpornicke komucuje o Harperky Llpre Tope ka EY 3a 2021. roguny crp. 16.
152 Hcro. cTp. 16.
158 Mzpjemrraj EBpornicke komucuje o Harperky Llpue Tope ka EY 3a 2022. roauny ctp. 15-16.
1% Ucro. ctp. 15-16.
15 Ucro. ctp. 15-16.
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MMILJIEMEHTHPATH HOBY CTpaTervjy pedopmMe jaBHE yIpaBe, y CKIaay ca pelIeBaHTHUM
AKIIMOHUM TUTAHOBUMA M CPEIHOPOYHUM OYIIETCKHMM OKBHUPOM; YCBOjU HOBHU MPOTPaM
pedopme yrpaBibama jaBHUM (GUHAHCH]aMa U OTIIOYHE HErOBY pean3aiujy;
YHaIpHjeuTH NpUcTyn uHbOpMaljaMa o jaBHOT 3Haudaja 3a rpahane Llpue I'ope
JIOHOIIICHEM, JIOHOIICHEM M CIIpoBOhemheM M3MjeHa M JIoNyHa 3aKOHA O MPHUCTYITY
uH(popMaIlijaMa y CKIIaay ca MPUHIMIIMa T00pe jaBHE yIpaBe; u

00e30enuTH eprkacHe JIMHUje OATOBOPHOCTH M3Mel)y M yHyTap MHCTUTYLIM]a; U3M]jEHE
3akoHa O JApKAaBHUM CIY)KOCHHUIIMMAa ¥ HaMjeIITCHHIMMA W 3aKOHAa O JIOKAIIHOJ
caMmoyIipaBH Kako Ou ce 00e30e1o mprjeM y pagHu OJHOC 110 MPHUHIUIIMMA 3aciyTa,

KOMIICTCHTHOCTHU U TPAHCIIAPCHTHOCTH.

Llpua I'opa je y 2023. roguHu yMjepeHO MPHUIIPEMJbEHA Ca OTPaHUYECHUM HAIPETKOM jaBHE

ynpase.®® [Tpenopyke Komucuje 3a napeany roguny cy aa 6u noce6so tpebano aa:t

7

YCBOJUTH M CIPOBECTH M3MjEHE U JIONyHE 3aKOHA O MPHCTYIy WHpOpMalujama y
CKJIaJly ca NPUHIMINMA 0Ope jaBHE YIpaBe U YBECTH Mjepe 3a CMAamCHC BEIUKOT
Opoja 3axTjeBa 3a nH(pOpPMaNIHjaMa U TIOBE3aHUX KAIIOH;

U3MHUJEHUTH 3aKOH O JAP)KaBHUM CIIy)KOCHHIIMMA W HaMjCIITCHHIIMMA W 3aKOH O
JIOKAJIIHO] CaMOYIIPaBU Ja Ce OCHIypa 3allollbaBambe [0 MPHHIUIIAMA 3aciyra,
KOMIICTCHTHOCTH U TPAHCIIAPCHTHOCTHU, U

YCIOCTaBUTH JEIMHCTBEH, CBEOOYyXBAaTaH M TPAHCIAPEHTAaH CHCTEM 3a IJIaHUPAkE U

yhupaBJjbabC KallTUTAJIHUM I/IHBeCTI/IHI/Ij amMa.

V¥ 2024. rogunu Llpua ['opa je mocTuria orpaHiyYeH HallpeJaK U yMjepeHo je MpUIpeMIbeHa y

obmacty japHe ynpase.*® [Tpenopyke Komucuje cy ocTarne ucTe Kao M mpeTxojHe roguHe. !

59

Pernonanna noiuTHKa ¥ KOOPAMHAIMja CTPYKTYPHUX HHCTpyMeHaTa U npenopyke EK

[lpua T'opa je yMjepeHO TpUIIpEeMJbEHA Yy TOTJEAYy pEerHoHaTHe TMOJUTUKE W

KOOp/MHALHje CTPYKTypHHX HHCTpyMeHaTa y 2021. roamun.’®® V wusjemrajuom nepuomy

OCTBapujia je OrpaHMYCHU HAIpCAaK, HAPOUHUTO Ca AIMUHHUCTPATUBHUM KallallUTCTUMA, Ka0o U

miaHupameM naBectrimja. %! Ipra Topa 6u Tpedano ma:10?

HacTaBu C I/IMHHCMCHTaI_II/IjOM AKIMMOHOT' TIIaHa 3a HUCIYHCHC obaBe3a Y OKBHUDPY

Koxe3uoHe noautuke EY;

1%6 Mzpjemrraj EBporicke komucuje o Harperky Llpue Tope ka EY 3a 2023. roauny crp. 17-18.
157 Hcro. ctp. 17-18.

1%8 Mzpjemrraj EBporicke komucuje o Harpetky Lipue Tope ka EY 3a 2024. roguny ctp. 4-5.
1% Hcro. cTp. 4-5.

160 M3pjemrraj EBponcke komucuje o HanpeTky Lipue Tope xa EY 3a 2021. roguny ctp. 114.

161
162

HUcro. c1p. 114.
HUcro. c1p. 114.
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- YHalpHjeau agMHHHUCTPATHBHE KallalUTeTe ICHTPaTHUX, PETUOHATHUX U JIOKATHUX
TUjera kako Ou edukacHuje mrutwiau WITA ¢onmoe, o06e30jehyjyhu TtpajHO
MOMYHkaBake KJbYUHHUX MMO3UIHja, 3apKaBamke KJbYYHHX CITyKOCHHKa M moBehame
yyemha y MexaHHU3MHUMa KOOpAHWHAIM]E 32 00Jby MpuUIpeMy U npaheme mpojekara, ¢
nmoceOHNM (POKYCOM Ha jadarbe jeAMHCTBEHE JINCTE MPUOPUTETHUX HHPPACTPYKTYPHUX
npojekara; u

- ocurypa Ja CBH HMHCTpYMEHTH Oynmy yckmahenm ca 3axtjeBuma EY y mornemy
mporpamMupama ¥ IPHUHIMIIA TApTHEPCTBa, y3uMajyhu y o03up 3axTjeBe Oyayhux
CTPYKTYPHHUX M KOXE3MOHMX (DOHIOBA MPHIMKOM NPOIIUPEHA HHCTHUTYIIHOHATHUX
KaranureTa.

W3Bjemtajun nepuox 3a 2022. roamHy mokazao je nma je Llpua TI'opa ywmjepeno
IpUIpeMIbeHa ca orpannueHnM Hanpetkom. % Takohe, n y 2023. rogusu 1pikasa je yMjepeHo
OpUNpeM/beHa Yy O0JIaCTM PETrHOHAJIHE TOJIMTUKE ¥ KOOPAHMHAIMjE CTPYKTYPHHX
MHCTpyMeHaTa, ca orpanuueHnM Harperkom.'®* ITpemopyke Kommcuje cy ocrane mcre Kao

MPETXO/IHE romume. 1%

4.3. bBocHa n XepueroBuHa: KOMIIEKCHA MOJUTHYKA CTPYKTYPa U HANIPEAaK y
pedpopmama
bocha n XepueroBuna je mojHHjeNa 3axtjeB 3a wiaHcTBO Y EY y debpyapy 2016.
roune.'®® Epponcka xomucuje je y Majy 2019. o6jaBuna 14 KJbyuHHX MPUOPHUTETA KOje APKaBa
Mopa rocTihu 1a 61 3amodena npuctynue nperosope. ®’ YV nenem6py 2022. rogune je no6una
cTaTyc 3eMibe KaHAuAaTa, a y MapTy 2024. cy 0TBOpPEHH MPEroBopH o mpucTynamy. %8 buX je
nocTturia oapeheHn Hampenak y oBOj 00JacTH U YMJEPEHO je CIPEMHA, JIOK Cy MPEenopyke

JljeTMMUYHO CTIpOBEJIeHE U Y BEIHKO Mjepu ocTajy Baxkehe, 5

183 M3pjemrraj EBporncke komucuje o Harpetky I{pre Tope ka EY 3a 2022. roguny ctp. 118.

164 M3pjemraj EBponcke komucuje o HanpeTky Lipue Tope xa EY 3a 2023. roguny ctp. 128.

165 Hcro. cTp. 128.

186 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/168/zapadni-balkan (nocjeheno: 11.1.2025.)
187 Ucro. (nocjeheno: 11.1.2025.)

188 Ycro. (mocjeheno: 11.1.2025.)

189 Uzgjemrraj Esporicke komucuje o Harpetky Lipre Tope ka EY 3a 2024. roguny crp. 18-19.
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Pedopma jaBHe ynpase u npenopyke Komucuje

Bocna u Xepuerosuna je y panoj ¢azu peopme jaBHe yrpaBe v IOCTUTHYT je oapeheHun

HanpenaK y u3BjemrajaoM nepuony 3a 2021. roquny.t’? buX 6u y cnenehoj roguan tpebana

ypanutu cibenehe:

171

YCBOJUTH AP>KaBHH CTPATEIIKH OKBHD 3a YIPaBJbabe jaBHUM (PHHAHCHjaMa 3a IEPUOT
2021-2025 v HacTaBUTH peanu3alyjy akIIMOHOT TUTaHa 3a pedopMy jaBHe yrpase 2018-
2022;

YCIIOCTaBUTH €(UKacCHy KOOPAMHAIMOHY CTPYKTypy ca THjeJIOM 3a JIOHOIICH:E
HNOJIUTHYKUX OJUTyKa M OjadaTH KamamureTe KoopauHaTtopa 3a PJY kako Oum ce
yHaIpHjeIuia KoopauHanrja pe)opMu jaBHe yrpaBe Ha CBUM HUBOKMMA BIIACTH; U
Pa3BUTH W YCBOJUTH H3MjEHE W JIOMyHe 3aKOHA O APXKABHOj CIyXOW Kako Ou ce
00e30uje Mo MOUITOBalkE NPUHIMIIA 3aciyra Ha CBUM HHBOMMA BIIACTH, TE
YHanpujeIuTH KamaluuTeTe areHIuja 3a Ap)KaBHY CiayxOy y Luby MOOOJbIIama
yIpaBJbarma JbYJCKHM pecypcuma u o0yKkama.

bocna u Xeprerosuna je y paHoj ¢asu pedopMH jaBHE ympaBe W TIOCTUTIIA j€

OI'paHHU4YCH HAIIpEAaK y I/I3BjeI_HTajHOM HCpI/IOI[y]'?z, HapO4YuTO, IMMO3UTHBHU KOpALlK y obnactu

yhpaBJbarba JaABHUM (PUHAHCH]aMa U JIp>KaBHE MHCTUTYLHje Cy 1000IbIIaNIe HEKE 01 CTPYUYHUX

o6yxa.l”® IIpenopyke koje je Komucuja nana 3a Hapeany roauny cy cienehe:

174

IIPOBECTU CTpATELIKU OKBUDP 3a YIpaBibame jaBHUM ¢uHaHchjama 2021-2025 Ha
JpKaBHOM HMBOY, IPOAYKUTH Bakeme rnocrojeher crpartemkor okBupa 3a PJY no
2023-2027 Ha np>xaBHOM HUBOY M 'y Denepaunju buX, te ¢punanusupatu u ycBojuTH
CTpaTeruje e-Biajie Ha ApKaBHOM HUBOY, y ®enepanuju buX u bpuko aucrpuxry;
YCIIOCTaBUTH e(UKACHY KOOPJMHALMOHY CTPYKTYpYy Ca TIIOJUTHYKAM THjEIOM
OJITOBOPHUM 32 JIOHOLICH-E O/1JTyKa M YHAIPUjeAUTH Kanaurere KoopanHaropa 3a PJV,
KaKo OM ce yCIjelIHO yIpaBsbaJlo MpoBe100M pedopMH jaBHE yIpaBe Ha CBUM HUBOMMa
BJIACTH;

00e30njequT cucteM TpodecruoHaliHe Ap)KaBHE CIIyX)O0e€ H3MjeHaMa W JIoIyHama
3aKOHa O AP>KAaBHO] CIIY>KOH y CKJIaJly ca MPUHIIMIINMA 3aCITyTa, T€ YCIOCTaBUTH CHCTEM
3a mpaheme yuyMHKAa W TPAHCHAPEHTHO YIpaBbame JbYJCKUM PECcypcMMa Ha CBHM

HUBOMMaA BJIACTH, PaJH MPEBEHIIN]€ HETIPABUIHOCTH; U

170 M3pjemrraj EBponicke komucuje o HarpeTky buX ka EY 3a 2021. roauny crp. 12.

1 Hcro. cTp. 12.

172 Mzpjemrraj EBponcke komucuje o HanpeTky buX ka EY 3a 2022. roauny crp. 12-13.
18 Ucro. crp. 12-13.

1 Ucro. ctp. 12-13.
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MOJP>KAaTH YIPaBy OpUjEHTHCAHY Ka KOPHUCHHUIIMMA Pa3BUjalbeM HWHTErPUCaHOT OKBHUpaA
MOJIUTHKA 32 IIPY’Kakhe YCIIyTa U e-MoTIHca MHPPACTPYKTYpe Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH,
ca IIMJbEM II0jeHOCTaB/bMBakba M MOACPHH30Balka YINPAaBHUX IMOCTyNaKa M
JTUTHUTaIN3alMje yCIyra 3a npuBpeny u rpahane.

bocha n Xepuerosuna je y paHoj ¢as3u npurpemMa u ocTBapuia je oapeheHn Hampemaax

y pedopmu jaBae ynpase y 2023. romuan.}” IIponnuioroaumme Ipenopyke Cy AjeTMMHYHO

ciposenene.}’® Bocna n Xepuerosuna je usmely pane ¢ase u oxpeleHOr HEBOA IIPUIpPEMa U

nocturia je oxpehenu Hampenak y pedopmu jaae ympase y 2024. romuan.l’’ Ipenopyxke

Kowmucuje 13 Ipolie roauHe QjeTMMHYHO ¢y ciposenene.’® Y napennoj roguman Komucnja je

nana cienehe npenopyke 1a 6u apskapa Tpebana:t’

YCBOJUTH H 3aII0Y€TH UMIUIEMEHTAIN]y KPEIUOMITHOT U PEJICBAHTHOT aKIIHOHOT TIaHa
0 CTpaTeuIKkoM OKBHpY 3a pedopMy jaBHe ynpase 2023-2027 Ha cBAKOM HUBOY BIIACTH,
noBehaBajyhu BiacHUIITBO Haja OylETOM y MMIUIEMEHTALMjU; U jayame KamaluTeTa
KOOpJuHaTOpa 3a peopMy jaBHE YIIPABE;

00e301jeTTH KOOPIUHUPAHO U J0OPpO yCKIal)eHo 3aKoHO1aBHO yCKTaljuBarmbe ca aquis-
em EY Ha cBUM HHBOMMa BIIaCTH KpoO3 yckial)eHy METOOJIOTH]y U YCBajambeM
nocrtojeher mpaBHOT OKBHpPA 32 CEKTOPCKO CTPATEIIKO TUIAHUPAkE Y 1IH]jelI0] 3eMJbU Ha
JPKaBHOM HHBOY;

M3MHJEHUTHU U YCBOJUTH 3aKOHE O JIP’KaBHOj CIY>KOM y CKJIaay ca MPUHIMUIINMA 3aciIyra,

Ha JpKaBHOM, CHTUTCTCKOM U KAHTOHAJTHOM HUBOY.

Pernonana moJIMTHKA M KOOPAMHAIMja CTPYKTYPHHUX HHCTPYMeHaTa U npenopyke EK

bocHa u Xepuerosuna je y paHoj a3y mpUNIPEMILEHOCTH y 00JacTH pEeruoHaIHE

TIONUTHKE U KOOPAMHAIMjE CTPYKTypHHX HHCTpyMeHaTa y 2021. romuan. ' Huje mocturayr

HampeJak U y BeJUKoj Mjepu mpenopyke Komucuje octajy Baxehe.8! Bocna n Xepuerosuna

61 Tpebano na: 82

3aM0YHe M3pajia IjeJIOKYITHE CTpaTeruje pernoOHAITHOT Pa3Boja;
yHanpujeau IIaHUpamke JaBHUX yjarama, U3paau jJeIMHCTBEHY JIUCTY MPHUOPUTETHUX
UH(GPACTPYKTYpHUX IMpojeKaTa y CBUM pEIeBAaHTHUM CEKTOpuUMa, Te 00e30ujenu

noapuKy /Ip»aBHOT HHBECTUILIMOHOT 0JJ00pa M PEIOBHO aKypUpPambe JIUCTE; U

1 Uzgjemrraj Esponcke komucuje o Hanpetky buX ka EY 3a 2023. roguny ctp. 19-20.
176 Hcro. cTp. 19-20.

17 Mzgjemrraj EBponcke komucuje o Harpetky buX ka EY 3a 2024. roauny ctp. 5.

178 Hcro. cTp. 5.

1% Hcro. c1p. 5.

180 Mzpjemrraj EBpornicke komucuje o Harrpetky buX ka EY 3a 2021. roauny crp. 108.

181
182

HUcro. ctp. 108.
HUcro. ctp. 108.
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- TIOCTHTHE JOTOBOP O MOJAJUTETUMa KOOpAMHANMje 3a e(UKACHO KOopHuIIheme
npeTnpucTynHux (QoumoBa, y3 mnomToBame ¢yHkiuja JAWIIAK-a, y ckmamy ca
OxBupHuM cniopazymom o UITA-u.
bocna u XepueroBuHa je W gajke y paHoj (a3ud NPUIIPEMIBEHOCTH y OO0JacTh

perHoHanHe MOJUTHKE M KOOPAMHAIMjE CTPYKTYPHHMX HMHCTpyMeHara y 2022. roawmxm.'8
[TocTUTHYT je orpaHUYEH HAINpeaK yCBajaleM CTpaTeruje yrnpaBibamba jJaBHUM (PUHAHCHjaMa.
I[pomnoroaumse npenopyke Komucuje u nasbe ocrajy Baxehe.'®* Y 2023. ronunu npsxasa je
U Jajbe y paHoj ¢da3u mpurpeMa y OBOj 00JIACTM M TOKOM H3BjEIITAjHOT IEPHOJa HHU]E
nocturnyt Hanpenak.®® Huje nmenosan au UITA koopamHATOp, T HCTE PETNIOPYKE OCTajy HA
cHasn.® Mcro crame je u 2024. roaunu jep je buX y panoj ¢asu npunpeme, Te Huje OCTUIIA

nanpenak. 8’ IIpenopyxe Komucuje ocrajy Baxehe n ose roaune. 88

4.4. HactutynnoHanHe pepopme y AjdaHuju
AnbGaHuja je mojHMjeNa 3axTjeB 3a WiaHCTBO y ampmry 2009. roauHe, JOK je cTaTyc
KaHJMaTa 100KIa IeT ronHa KacHuje, y jyHy 2014.18° Ox 2022. romuse ce Boze mpucTynHHA
nperosopu. %
Pedopma jaBHe ynpase u npenopyke Komucuje
AnbGaHHja je KOHTHHYHPAHO yMjepeHO crpeMHa 3a pedopmy CBoje jaBHE yIrpaBe U
TIOCTHTHYT je opelyeHn Hanpenak y n3sjemrajnoM nepuony.t>! V napennoj roqunau, Andanuja
61 moce6HO Tpebana: ¥
- HAQJIOTPAJUTH PEryJaTOPHU OKBUD 3a MHTETPUCAHO IJIAHUPAKE MOJIUTHKA U 1oBehaTu
KamaryTeTe 3a TUIaHupame U npaheme MOTUTHKA, YBO)EHheM UHTETPUCAHOT CHCTeMa
Kpenparma MOJUTHKA;
- aKTHBHpATH MeXaHW3aM TNpenBulleH 3aKOHOM O OpraHu3alju ¥ (QyHKIMOHUCARY
JpKaBHE yNpaBe U3pajioM M3BjelTaja o npahemwy cTama noapeheHnx HHCTUTYLHja; 1
- TOJCTHIIATH UMIUIEMEHTAIM]y 3aKOHA O AP>KaBHO] CITy>KOM 3aCHOBaHy Ha 3aciiyrama Ha

CBUM HHMBOMMA, MOCEOHO Ha JIOKAJHOM HHUBOY TJje je ToTpeOHa JenojuTh3aIfja

JpXaBHE ciyk0e, a Takohe u O6osba 00yKa, M YCBOJUTH MOJUTHUKY IUIaTa APKABHUX

183 Uzgjemrraj EBporicke komucuje o Harpetky buX ka EY 3a 2022. roauny crp. 113.

18 Ucro. ctp. 113.

185 Uzgjemraj EBporicke komucuje o Harpetky buX ka EY 3a 2023. roauny crp. 126.

186 Fcro. cTp. 126.

187 M3Bjemrraj EBponicke komucuje o HarpeTky buX ka EY 3a 2024. roauny crp. 19.

188 Hcro. cTp. 19.

189 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/168/zapadni-balkan (mocjeheno: 11.1.2025.)
190 Mcro. (mocjeheno: 11.1.2025.)

191 Uzgjemrraj EBporicke komucHje o HarpeTKy Anbanuje ka EY 3a 2021. roguny ctp. 14.

192 Ycro. ctp. 14.
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citykO€HHKa U IPOIIMPUTH ayTOMAaTU3alIM]y IIATHOT cUCTeMa MPeKo HHPOPMAITMOHOT
CUCTEMA 3a YIPaBJbaE JbYIACKUM PECypCUMa.

AnbGaHHja ocCTaje yMjepeHO MpUIIpeMJbeHa y oOyiacTu pedopme jaBHE ymIpaBe y

W3BjeIITAjHOM Mepuoay > M TOCTHITa je OrpaHMYeH HAmpedaKk Yy HCIyHaBamby

TPOILIOrOIMIIBLUX npenopyka.'® ¥V ussjemrajnom nepuomy 3a 2024. ronquny An6asunja octaje

Taxolje yMjepeHo npunpemMsbeHa y obnactu pedopme jaBHe ynpase.'®® [Tocturna je orpannuen

HanpeaK y MCIyHhaBarby NpOILIOroAHIImBYX penopyka. % [Ipenopyke Komucuje us npormie

TOJIMHE Cy JIJeTMMUYHO CIIPOBEACHE M yTJIAaBHOM OCTajy Bakehe. AnbaHuja OM y HapeaHO]

TOJIMHH Tpedayio noce6no:

7

YCBOJUTH U 3aII0YETH UMITJIEMEHTAIIN]y HOBE CTpATEruje jaBHe yrnpase u 6opOe npoTuB
KOpyTIHje, Te pa3MOTpUTH eukacHocT mocrojehux cTpykrypa 3a mpaheme; 3armoueTu
UMIUIEMEHTAIM]y HOBE CTpaTervje ympabjbama jaBHUM (QuHancujama 2023-2030;
3HAYajHO OTPaHUYUTH YHIOTpeOy HOPMAaTHBHUX aKara 3a pedanaHc Oyiiera; U HaCTOjaTh
Jla ce BpaTH Ha peIoBHE Ipoliece peBusnje Oyuera,

JOCJIETHO W JIjeJIOTBOPHO TMPHMHUJEHUTH OApeade O 3amolubaBamy, yHamnpehemy u
OTHYLITAalby Ha OCHOBY 3aciyra y 3aKOHy O Jp)KaBHOj CIy)XOM Ha CBHM HHBOHMMA,
noceOHO Ha BUILIEM HUBOY, ¥ IOHOBO 3all0¥ETH ayTOMaTH3alfjy CHCTEMa ILIATHOT
CIHCKa; U

YCIIOCTaBUTH 3aKOHOJABHH OKBHP KOJH TMPABHJIHO pETyJUIIe THIIOJNOTH]Y W
KpUTEpHjyME 3a YCIOCTaBjbamke MojApel)eHUX opraHa M pasjallilbeHe JIMHUje

OATOBOPHOCTH.

Pernonanna noiuTHKa ¥ KOOPAMHAIMja CTPYKTYPHUX HHCTpyMeHaTa u npenopyke EK

AnbaHuja je YMjepeHO TMpHUIIPpEMJbeHa Y O00JIACTM PETUOHAIHE TIOJUTUKE U

KOOp/IMHAIMje CTPYKTYpHHX MHcTpyMeHata y 2021. romuuun.'®® ITocturnyr je orpanmuenn

HaMpeJak TOKOM TepHoia u3BjemTanama. % Anbanuja 61 y HapeaHoj roguau Tpebano ga:2°

0

NPUIIPEMHUTH Ce 32 eCKTHUBHY MMIUIEMEHTAIH]y aquiS-a y OKBHpY MOTJIaBsba 22 U y3eTH
y 003up 3axTjeBe Oyayhux CTpyKTYPHUX/KOXE3UOHUX (POHIOBA Y MHCTUTYIIHOHATHOM
ypehemy, cuctemuma (GUHAHCHJCKOT YIIpaBJbamba U KOHTPOJIE M aAMHHHCTPATHBHUM
KaranuTeTuma, 06e30jelyjyhu na ce cBU BeroBu HHCTPYMEHTH U (POHIOBU MOCTETICHO

mpaBe y ckiaxy ca 3axtjeBumMa EVY y mornenmy mporpaMmupama U [PUHIMIIA

193 Uzgjemrraj EBporicke komucHje o HarpeTKy Anbanuje ka EY 3a 2022. roguny ctp. 13.
1% Hcro. cTp. 13.

19 Mzpjemrraj EBpornicke komucHje o HanpeTky Anbanuje ka EY 3a 2024. roauny crp. 4-5.
1% Hcro. cTp. 4-5.

197 Hcro. cTp. 4-5.

198 Mzpjemrraj EBporicke komucHje o HarpeTky Anbanuje ka EY 3a 2021. roguny ctp. 121.
199 Ucro. ctp. 121.

20 Ycro. ctp. 121.
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naptHepcTBa. C 003UpOM Ha TO, HEONXOJHO j€ MOOOJhIIATH KOOpAWHALN]Y u3Melhy
areHIyja 3a NpeTIpUCTYITHY MOMON, Kao M MOCBETUTH ce MUTakbUMa Koja ce 0JJHOCE Ha
CTpAaTelIKO IUIAaHUpAmke, HMMIUIEMEHTAlMj)y W jadame Kamamurera 3a mnpaheme
uH(GPaACTPYKTYPHHUX IIpojekaTa yHyTap EKOHOMCKOT 1 MHBECTUIIMOHOT IJIaHa,;
HACTaBUTH ca u3paaoM HamumonanmHe cTparervje W mjiaHa 3a PervHoOHaIHU Pas3Boj U
Kkoxe3njy (2021-2027) u 3aBpIIMTH peruoHaigHe pa3BojHe IuaHose (2021-2024) xoju
Tpeba Ja MoJICTUIY Pa3BOjHU MOTEHIIM]jal CBUX pEruoHa y AJ0OaHUjH ca IIUJbEM J1a UM
ce mpyxe MOryhHOCTM Ja caMu pa3BHjajy U HACTaBJba)y ca ACILEHTPAIU30BAHUM
MHTEPBEHIIMjaMa 3aCHOBAHMM Ha JIOKAJIHUM W/WIM PErHOHATHUM HWHTETPUCAHUM
IUTAHOBHMA U CTpaTerujama; u

JlaJbe jayare aJIMAHUCTPATHBHHUX KANAlUTETa EHTPATHUX, PETHOHAIHUX U JTOKATHUX
oprana, moceOHO Ha IIEHTPAITHOM HUBOY y niorieny LlenTpanue jequnuiie 3a puHaHCH]je
u yropapame (LIDIY), Kanuenapuje 3a moapiiky HaIMOHAIHOT CIyXOeHHKa 3a
onoOpaBame, PeBuszopckor tena m Kannenapuje 3a moapmky Hamumonamnor MITA
KOOpAWHATOPA, Y ToceOHO 06e30ehuBameM ajeKBaTHOT 0C00Iba.

Wy 2022. roguau ApkaBa je yMjepeHO MPUIIPEMIbEHA ca OTPAHUYEHUM HAIMPETKOM Y

u3BjemTajHoM neproy.2* Ipenopyke Komucuje cy ocrane njenumudso Baxkehe 1 'y HapeaHOj

roxuHK 6u Anbanuja tpedaro na:2%

NPUTIPEMUTH Cce 3a ePEeKTHBHY NMPHUMEHY NIpaBHUX TekoBruHA EY y okBUpY moriasspa 22
U y3eTn y o03up 3axTjeBe Oyayhux CTpyKTYpHHMX/KOXE3MOHHUX (OHAOBA Y
MHCTUTYLIMOHATHOM ypehemy, cucteMuMa (UHAHCHJCKOT YIIpaBJbalkba U KOHTPOJIE, U
aJMHHHMCTPATUBHUM KaranuTeTuma, 00e30elyjyhu ga cBU HeroBM MHCTPYMEHTU H
dbonaoBu Oyay nocreneHo yckiahupan ca 3axtjeBuma EY y morneny nmporpamupama u
NPUHIUIIA TApTHEPCTBA

HACTAaBUTH Ca HAIIMOHAJIHOM CTPATEeTHjOM U IUIAHOM 33 PETHOHAIHU Pa3BOj U KOXE3U]y
(2021-2027) u 3aBpmiMTH peruoHadHe pa3BojHe riaHoBe (2021-2024) koju Tpeba na
MOJICTHYY Pa3BOjJHU MOTEHIHjall KPO3 JICHEHTPAIN30BaHEe HHTEPBEHITHMje 3aCHOBAaHE Ha
JOKAJTHUM W/WIM PErHOHAJHUM HWHTETPUCAHMM IUIAHOBMMAa M CTpaTerujama;
¢unanu3upat u ycBojutu Harmonanny crparerujy passoja u unrerpamuje 2020-2030
pa3jaCHUTH OJTOBOPHOCTH W3Mely IEHTpaJHWX W JIOKAJTHHX BJIACTH y CKJIAIy ca
HAIPETKOM TMOCTUTHYTHM Yy JEHEHTPAIN3alliji, U Jajbe OjadyaTH aJMHHHUCTPAaTHBHE
KaraiureTe [eHTPATHUX, PerMOHATHUX U JIOKAJIHUX OpraHa, MoceOHO Ha EHTPAIHOM

HUBOY, ToceOHO 00e30ehnBameM aneKBaTHOT 0CO0Jba U PEBHUIUPABEM CTPYKTYpE

201
202

WzBjemtaj EBponicke komucuje o HanpeTky Andanuje xka EY 3a 2022. ronuny ctp. 118.
HUcro. ctp. 118.
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rJiaTa JIOKaJIHE yrpaBe U apkehn QuckamHy AeneHTpaan3ainjy BUCOKO Ha JTHEBHOM

peny

Anbanuja je y 2023. rondHu yMjepeHO IPUMIPEMIBEHA Y OBOj 00JIACTH Ca OTPAaHHYCHUM
nanperkom.’® TIpenopyke ox mpeTxoaHe roguHe octajy Baxehe u 3a oy.?* V 2024. rogunn
AnbaHuja je yMjepeHO TpUIPEMJbEHA Ca OrPAaHMYCHHM HAMPETKOM Y IEePHOIY
m3BjemraBama.’?® ToTpeOHN Cy najbyu HAMOPH 3a U3rPa/IkY KaMaluTeTa CBUX HHCTHTYIN]A 32
crposoheme mporpama.?®® TIpenopyke Komucuje cy AjemMMHYHO CHPOBEIEHE M yIIaBHOM

ocrajy Baxehe.?’

45. CjeBepHa MakenoHuja: aJMUHUCTPATUBHE pedopme
CjeBepHa MakeoHuja je MOAHMjENA 3aXTjeB 3a WIaHCTBO jomr y mapty 2004., a cratyc
KaHuaTa je Jo6ua Hapeane roaune.’®® MelhyTuM, NperoBopy HECY MOTIM GUTH OTBOPEHH
300r cropa aprkase ca ['pukom oko ymorpebe Ha3uBa JpikaBe ,,MakemaoHuja®, T je y Ha3HuB
mopaina goxatu Cjesepna.%®
Pedopma jaBHe ynpase u npenopyke Komucuje
VY wusBjemrtajaom nepuoay 3a 2021. roguny CjeBepHa MakenoHuja je ymjepeHo
IpUIpeMIbeHa 3a peopMy cBoje jaBHE yIpaBe M IIOCTUTHYT je oxpehenn Hanpenak.?'® Behuna
NPONUIOTOAMIIBLIX TPETopyKa je JjeTMMHYHO CIPOBEIACHA M y HApEAHOj TOIUHH Ou
Tpebana: !
- YCBOJUTH M NPUMMJEHUTH PEBUAMPAHU 3aKOH O YNpPaBHUM CIyX OeHHUIMMa, 3aKOH O
HaMjelITeHnuMa U 3aKOH O HajBUILIEM PYKOBOJICTBY;
- YCBOjU W CHPOBOJH 3aKOH O JIp>KaBHOM ypehemwy U Apyre CpojHe 3aKOHE Y CKIIaay ca
npernopykama 3a HOBY OpraHH3aInjy opraHa JAp)KaBHE yIpaBe;
- 00e30enu MyHy npUMjeHy 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM IMOCTYTIKY.
CjeBepHa MakeqoHHja OCTaje yMjepeHO NpUIpeMIbeHa y Toriieay pegopme jaBHeE
yrpase?!? u mocTuria je orpaHMyueH HampeaaK y CIpoBOlery MPOILIOrOAUIIENX MPErnopyKa,
Q)M MCTe MPETopyKe OCTajy Ha CHa3H y W3BjemTajaoM neproxny.2t3 Mssjemtaj 3a 2024. roquny

je Takohe oxapakTepucao peopMmy jaBHE ympaBe Yy ApXKaBH Kao YMJEPEHO CIIPEMHY ca

203 Yzgjenrraj EBporicke komucHje o HarpeTKy Anbanuje ka EY 3a 2023. roguny ctp. 127-128.

204 Ucro. ctp. 127-128.

205 Yzgjenrraj EBporicke komucHje o HanpeTKy Anbanuje ka EY 3a 2024. roguny ctp. 19.

206 Ycro. ctp. 19.

207 Hcro. cTp. 19.

208 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/168/zapadni-balkan (nocjeheno: 11.1.2025.)

209 Ucro. (nocjeheno: 11.1.2025.)

210 Pzgjemrraj EBponcke komucuje o Hanpetky Cjeepne Makenonuje ka EY 3a 2021. roauny crp. 13.
211 Hcro. cTp. 13.

212 Yzgjemrraj EBpornicke komucuje o Hanpetky CjeBepre Makenonuje ka EY 3a 2022. roauny crp. 12.
213 Ucro. ctp. 12.
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orpaHnueHNM HampeTkoM.?** TIpenopyke HHCY y MOTIYHOCTH CIIPOBEJICHE TaKO Ja OCTajy Ha

CHA3M M 3a HapeaHy roauny.?!

Pernonanna moJIMTHKA ¥ KOOPAMHAIMja CTPYKTYPHHUX HHCTpYMeHaTa u npenopyke EK

CjeBepHa MakeioHH]a je yMjepeHO MPUIIPEMIbEHA Y 00JIaCTH PETHOHATTHE TTOJIUTUKE U

KOOPJIMHAIMje CTPYKTYPHHX MHCTpyMeHata.’’® V m3BjemrajHom mepumony 3a 2021. roguny

ocTBapeH je orpannued Hanpenak.?t’ V mapennoj romuHu, 3eMiba 6u Tpedano ga:28

YHAllpHjeIUTH aJMUHUCTPAaTUBHE W TEXHWYKE Kamauutere y oksupy UIIA
ONEPAaTUBHUX CTPYKTYpa, YCBOJUTH MOJUTHKY 3aJpiKaBamba W YCHOCTABUTH TpPajHU
MEXaHW3aM 3a M3Tpajiby KalaliTeTa 3a CBE CTPYKTYPE YKJbYUCHE Yy YIpPaBIbarbe
dormouma EY, um mnoOospliaTé IWHAMUKY HMIDIEMEHTANM]E CpEICTaBa Koje
¢unancupa EVY. mpojekre, yxipydyjyhu 1utaHupame, ympaBibame U mpaheme
UH(GPaACTPYKTYpHUX HHBECTUIM]a U, ToceOHO 3a Tekyhe mpojexte ExoHOMCKOT H
WHBECTHUIMOHOT IUIaHa, Kao WTO cy »kesbesHuuku kopumop VI u moctpojeme 3a
npeunmthaBame ormagHux Bojga y CKOmiby, W 00€30€IUTH OJPKUBOCT pe3yiTara
MIPOjeKTa;

00e30eIMTH UMILUIEMEHTAIUjy TIPAaBHOT M CTPATEIIKOT OKBHpA 32 PETHOHAIHU Pa3Boj,
VHAIPUjeIUTH KamlaluTeTe 3a I[UIAHUPAkhe ¢ UMIUIEMCHTAIU]y JIOKATHUX H
pPETMOHAIHMUX TMpOjeKaTa W YCIOCTaBUTH WMHTETPUCAHM CHUCTeM 3a mpaheme
HAIIMOHAJTHIX MHBECTHUIIH]a Ha JIOKAITHOM HUBOY;

3apKaT (PUCKAITHY JELEHTPAIN3al1]y BUCOKO Ha JTHEBHOM Pely Kako O ce U3rpajano
JYTOPOYHO OJIP’KUB (DMHAHCH]CKU OKBHUD 3a OINIUTHHE, 3aCHOBaH Ha NPEABHIJbUBUM
pecypcruMa U IpUKYIJbamky JIOKATHUX Tope3a.

VYV wusBjemrajuom nepuony 3a 2022. roguny CjeBepHa MakenoHuja je yMjepeHO

npuTpeMibeHa U Huje mocturna Hanpenak.?!® TIpenopyke Komucuje octajy Bakehe u 3a oBy

roguny.?? Takohe, y usBjemrajuom nepuony 3a 2023. ToAMHY HHje IOILIO IO HAMpeTKa M

npenopyke cy ocrane Baxehe m 3a oBy romuHy.??! CjeBepHa MakenoHHja je yMmjepeHo

MpPUIIPEMIbEHA y OBOj 00JIACTH U yCIIjeTia je OCTBAPUTH OrPaAaHUYCHH HAMpPEIaK 3a U3BjEIITajHU

214 Yzgjenrraj Esporicke komucuje o Haripetky Cjeepre Makenonuje ka EY 3a 2024. roguny crp. 5.
215 Hcro. c1p. 5.

216 Pzpjemraj EBpornicke komucuje o Harpetky Cjeepne Makenonuje ka EY 3a 2021, roauny crp. 100.
217 Hcro. cTp. 100.

218 Fcro. cTp. 100.

219 Mzpjemrraj EBporicke komucuje o Hanperky CjesepHe Makenonuje ka EY 3a 2022. roauny crp. 101.
220 Ycro. ctp. 101.

221 Yzgjemrraj EBporicke komucuje o Harpetky Cjeepre Makenonuje ka EY 3a 2023, roauny crp. 113.
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nepuon 3a 2024. roauny.??? Tlpenopyke Komucuje cy AjelTMMHYHO CHPOBEIEHE M OCTajy
Bakehe 1 3a HapeHy TroMHY, y K0joj 61 3eMsba Tpebano na:?23
- YHANpUjeuTH CBOj€ HHCTUTYIIMOHAIHE, aIMUHUCTPATHBHE U TEXHUUYKE KaMaluTeTe 3a
yrpasbame pongosuma EY ycBajamem cBeoOyxBaTHE IIONMTHKE 3aApKaBarba 0c00ba,
jauameM KamamuTeTa, MoOoJbIIakeM HMILIEMEHTanuje npernopyka EY u pesusnuje u
jagameM Mel)y-UHCTUTYIIMOHAITHE Capalibe;
- OCHaXWTHU jaBHA yJjarama ycBajambeM Ypeade O YIpaBibalby jaBHUM yllarambuma H
3aKoHa 0 jaBHO-TIPUBATHOM MAPTHEPCTBY;
- yOp3aTH mpolec AeleHTpalH3alije YCIOCTaB/hbameM KpEIuOMIHOr OKBHpa 3a

(uHAHCUpAE ONIITHHA U ja4arheM MOJIUTUYKOT JHjalioTa O PETHOHAIIHOM Pa3Bojy.

4.6. KocoBo*: eBponcke HHTerpanmje U NOJUTHYKO NPABHH CTATYC

KocoBo* mMa cTaTyc MOTEHIHMjaTHOT KaHauaaTa 3a ynasak y EY.??* JennoctpaHo je
TIPOTJIACKIIO CBOjy HE3aBHCHOCT y (hebpyapy 2008. rommne.??® ak et 3eMasba Koje Cy WIaHHIe
EY (Kumap, Pymynuja, I'puka, CnoBauka u Illnanuja), nsuje 3emibe y peruony (bocHa u
Xepuerosuna u Cpbuja), Tpu ,,HoBe kKanmuaatkume (I'py3uja, MongaBuja u Ykpajuna) a
nBuje cranue yianuie Casera 6e36jeanoctu YH (Kuna u Pycka denepannja) HuCy npusHaie
nesaBucHocT Kocosa*.??® Bynyhuoct unterparuje 3aBucu ox aujanora ca Cpoujom®?’, anu je
TO BEOMa TEIIKO IMOCTUhH.
Pedopma jaBHe ynpase n npenopyke Komucuje

KocoBo* octaje Ha oapeheHoMm HHUBOY IpuripeMe y pedopMH CBOje jaBHE YyIIpaBe y
u3BjemTajHOM Tepuony 3a 2021. roammy.’® Huje mocTHrHYT Hampenak y CIpoBohemy
MPOILJIOTOAMIIIHUX TIPENopyKa 300T 4YeCTUX MPOMjeHa BIACTH. Y HU3BjEHITajHOM TEPHUOJY 3a
2022. KocoBo* je u naspe Ha ofjpel)eHOM HUBOY IIPUIIPEME U OCTBAPUJIO j€ OTPaHUUYEH HaIlpeaK
y pedpopmu jasue ynpase.??® IIpenopyke Komucuje cy ucte u octajy Ha cnasu.?*? Kocoso* uma

ojpeheHn HMBO MpUIIPpEME M HUje OCTBAPUIIO HAIpedaK y Moriexy pedopme jaBHe ympase

222 P3BjernTaj EBporncke komucuje o Hanpetky Cjesepae Maxkenonuje xa EY 3a 2024. roauny ctp. 19.

223 Pcro. ctp. 19.

* OBa TBpAMA HE YTHYE Ha CTAaBOBE Y BE3M Ca CTaTYCOM M y ckiaay je ca Pesosynmjom Casjera 6e30jeqHocTi
Yjenumenux Hanuja 1244 (1999) n Munusemem MeljyHapoaHor cyia mpasjie O Iporianieny He3aBUCHOCTH

Kocoga.

224 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/168/zapadni-balkan (mocjeheno: 11.1.2025.)

225 Ycro. (mocjeheno: 11.1.2025.)

228 Ycro. (mocjeheno: 11.1.2025.)

227 Ucro. (nocjeheno: 11.1.2025.)

228 Pzgjemiraj EBpornicke komucuje o HanpeTky Kocosa* ka EY 3a 2021. roguny crp. 12-13.

* OBa TBp/rha HE yTHYE HAa CTABOBE Y BE3M Ca CTaTyCOM M y ckiafy je ca Pezomyrmjom Casjeta 6e30jeqHOCTH
Vjenumenux Haruja 1244 (1999) u Munusemem Mel)yHapoiHOT Cyia paB/ie O MporJialiekhy He3aBUCHOCTH

Kocoga.

229 Yzgjemrraj EBporicke komucuje o HanpeTky Kocosa* ka EY 3a 2022. roguny crp. 11-12.

20 Ucro. ctp. 11-12.
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TOKOM IIepHOIa H3BjemTaBama 3a 2023. roxuay. > ITomTo MpoNnIIoroHIIEke Ipernopyke HACY

y JIOBOJbHO]j MjepH CIIPOBEJEHE, OHE ocTajy Ha cHasu.?? WspjemTaj 3a 2024. romuny je

ouujenuo aa KocoBo* nma oapelhenn HUBO mpHIpeMe U OCTBAPUIIO j€ OTPAHUYEH HANpeaaK y

crposohemy TponuIoroumBuX npenopyka.?® IIpenopyke Komucuje m3 mpommie roamse

HHCY CIIPOBEJICHE U OCTajy Ha CHA3H Te Y HapeaHoj roaunu Kocoso* 6u Tpebaio:?

34

VHaNpUjeTuTH CHUCTEM JIp)KaBHE CIIyk0€ 3acCHOBaH Ha 3aciyraMa H3MjeHama W
JoMyHaMa 3aKOHA O jaBHUM (PyHKIMOHEpHMA Yy CKJIAZy ca NMPUHLUINMA 3aciyra H
3aKoHa 0 HE3aBHCHOM HA/I30pHOM 000Dy JApsKaBHE CIykO0e y CKiIaxy ca peJeBaHTHOM
OJUTYKOM Y CTaBHOT cyia

noboJbmiatu eukacHocT apxaBHe ciyxkoe: (1) cMmamemeM Opoja yHpakmEeHUX
NO3WIIMja M TIO3WIMja BHINIMX pyKoBoAehMX cIyXOEHHKa H YCIOCTaBJbambEeM
e(eKTUBHOT TOUIILET TUIAaHUPamka U npahema ynpapibama JbYJICKUM pecypcuma; (2)
3aBplIIeTaK mpoleca kiacudukaluje u cucreMaTi3anyje nociona; u (3) punanusupame
pEeBU3Mje YHYTpAIIkhe OPraHn3allije jaBHUX OpraHa Ha [IEHTPAITHOM HUBOY
mo0O0JBIIATH OJTOBOPHOCT M TPaBHY CHTYPHOCT jaBHE ympaBe kpo3: (1) yOp3ame
mpoleca panuoHajdM3alMje HEe3aBHCHUX arcHiuja; M (2) HacraBak CMambemba
aJIMUHHUCTPATUBHOT onTepehema U TUruTaan3anyje yciuyra

PEBUAMPATH 3aKOHE O yINpaBJbamky jaBHUM (PMHAHCHjaMa KaKO OM WX YCKIQJWIH ca
Mel)yHapoJHUM CTaHIapanmMa, moceOHo yBohemeM (hopMaHOT 3aXTjeBa Ja ce PeIOBHO
npurpeMa u o0jaBibyje U3jaBa 0 GUCKAITHOM PU3UKY Kao 110 OylIeTCKe JOKyMEHTAIH]e;
u 00e30ehuBame /1a je MeTO10JI0THja JaBHUX MHBECTHUIINjAa HHTEIPUCAHA Yy PEBUIUPAHO

3aKOHOJaBCTBO

Pernonanna noiuTuKa ¥ KOOPAMHAIMja CTPYKTYPHUX MHCTpYMeHaTa u npenopyke EK

VY wusBjemtajHoM nepuoay 3a 2022. roguny KocoBo* je y panoj ¢a3u mpumnpema y

0671aCTH perHoHasIHe TIONUTHKE U KOOpAMHALM]e CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHaTa.?®® Komucuja je

nana npenopyke 3a KocoBo* xoje 6u Tpedano ga:>°

YCBOJUTH AKIIMOHW IUIaH peruoHanmHor pasoja 2023-2025, wWMIIEeMEHTHPATH
Crparerujy pernoHajJHOT pa3Boja U YCBOJUTH 3aKOH O PETHOHAIHOM Pa3BOjy

0jayaTy MHCTUTYIMOHAJIHE ¥ aIMUHUCTpaTUBHE Kanarurere y oksupy UIIA cTpykTypa
no0o0JbIIATH JEAMHCTBEHU MTPOJEKTHHU IUIaH, YKJby4uyjyhul HHIMKAalK]€ KOMIUIETHOCTH U

3peNIOCTH MPOjeKTa

231 M3gjernTaj EBponcke komucuje o Hanperky Kocosa* ka EY 3a 2023. roguny ctp. 11-12.
232 Ucro. ctp. 11-12.

233 Nzpjemrraj EBporicke komucuje o Harpetky Kocosa* ka EY 3a 2024. ropuny ctp. 4-5.
234 Hcro. cTp. 4-5.

23 Uzejemrraj EBpornicke komucuje o HanpeTky Kocosa* ka EY 3a 2022. roguny crp. 119.
2% Ycro. ctp. 119.
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KocoBo* ocraje y panoj ¢azu npunpema ca oapeheHuM HampeTKkoM y 0BOj 001acTH y
13BjemTajaoM nepuony 3a 2023. roguny.?’ V napennoj roguan Kocoso* 6u Tpedano ga: 28

- YCBOJUTH AKIIMOHH TUIaH perHOHATHOT pa3Boja 2023-2025

- To0OoJpIIaTH aJMHHUCTPATUBHE M TeXHWUYKe Kamanurere kpo3 WIIA onmeparuBHe
CTPYKType

- JlaJbe pa3BUjaTH aKTHMBHOCTU KOj€ MPOUCTHUYY W3 3aKOHA Ka0 KOpaK Ka NMPUHIUIUMA
peruoHanHe u KoxesnoHe nonutuke EY; 00e30ujequTH UMIUIEMEHTALN]y MPaBHOT U
CTpaTEIIKOT OKBHpA 33 PETMOHAIHU DPa3B0j, YHANPH]EIUTH JIOKATHH U PETHOHATHH
nporpam, KananuTeTe 3a IUIaHUPambe MpojeKaTa U UMIUIEMEHTALN]y
KocoBo* ocraje y paHoj ¢a3u mpumpema y o0OJACTH PETUOHAIHE IMOJIUTUKE H

KOOpAHMHAILIMje CTPYKTYpPHHUX MHCTPyMEHATa y M3BjemITajHoM mepuony 3a 2024. rommmy.?%
Onpehenn Hampenak je MOCTUTHYT MOGOJBINAIKEM 3aKOHOJABHOT M CTPaTemKor oksupa.’4
[Ipenopyke Komucuje u3 mpouuie roguHe JIjeIMMHYHO Cy CIIPOBEACHE U Y BEJIHMKO] Mjepu
octajy Baxkehe u Kocoso* 6u Tpebano ma:?*

- Jasbe yHampeheme aIMUHHCTPAaTUBHUX KamalHuTeTa 3a MpOorpamMHupame, YIpPaBbarbe,
npaheme u eBanyauujy ¢ponnosa EY, moceGHO y pecopHUM MUHHUCTAPCTBUMA;

- XUTHO OjauaTH YIpaBJbalkh€ jaBHUM HWHBECTHIIMjamMa ycBajameM: (1) axypupaHux
NOjeITMHAYHUX U CEKTOPCKUX IMpOjeKaTa, 3aCHOBAaHUX Ha 3/IpaBOM, TPAHCIAPEHTHOM U
WHKJITY3UBHOM W300py jaBHMX WHBECTHIH]ja; M (2) METONOJIOTH]y 3a €(PEeKTHBHO H
TPaHCIIaPEHTHO YIPaBJbabE BIAJMHUM pacXoarnMa 3a jaBHY HHQPACTPYKTYpPY;

- CTBOPHUTH CTPYKTYPHPAHHM U MHKIY3UBHH CEKTOPCKU MOJUTUYKH JIUjaJIor Kako Ou ce
no0oJbIIao U ycMjepuio nporpamupame EY QoHgoBa u koopauHaiuja JOHATOPCKe

MO/IPIIIKE.

* OBa TBpAMA HE YTHYE Ha CTAaBOBE Y BE3M Ca CTaTyCOM M y ckiaay je ca Pesosmynmjom Casjera 6e36jeqHocTi
Vjenumennx Hanja 1244 (1999) n MunusermeM MeljyHapoIHOT cyaa mpaB/e o MporJialmeny He3aBUCHOCTH
Kocoga.
237 Nzpjemrtaj EBpornicke komucuje o HanpeTky Kocosa* ka EY 3a 2023. roguny crp. 120.
238 Hcro. cTp. 120.
239 Nzpjemrtaj EBpornicke komucuje o HanpeTky Kocosa* ka EY 3a 2024. roguny crp. 19-20.
20 Ycro. ctp. 19-20.
241 Ycro. ctp. 19-20.
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4.7. TlpoujeHa MHCTUTYLMOHAJIHE U NMOJUTHYKE CIPEMHOCTH 3eMajba pernoHa

3anaguor baakana

JpxaBe 3amagnor bankaHna cy yMmjepeHO NpHIIPEMJbCHE 3a €BPOIICKE HMHTETpalHje.

[Ipenopyke u3 2023. roguHe 0 pehopMH jaBHE yIIpaBe Ce U Jajbe MPUM]CHY]Y Y3 OrpaHuYCH

Hanpe/:[aK.242

Tabena 3: Cmare peghopme jagne ynpase Opoicasa 3anaonoz bankana

Apxasa/I'ox

Cponja

pua I'opa

Bocua n
XepuerosuHa

AJsi0anmja

CjeBepHa
Makenonuja

KocoBo*

2021
YMjepeHO
crpemaa/

OTpaHWYeH
Harnpeaak
YMjepeHo
cpeMHa/

orpaHuyeH
Harpeaak

y paHoj dhazu

pedopme/
onpehenn
Harnpeaak
YMjepeHo
cpeMHa/
onpehenun
Harpeaak
YMjepeHO
crpemMHa/
onpehenn
HarnpeaaK

Ha onpeheHoM

HUj€ MMOCTUTHYT

Harpeaak

2022
yMjepeHo
cripeMHa/

orpaHuyeH
HaTpeaak

yMjepeHo
crnipeMHa/

orpaHuueH
HarpeIaK

y paHoj hazu

pedopme/
orpaHuueH
HarmpeaaK

yMjepeHo

cripeMHa/

OrpaHuyeH
HaTpeaK

yMjepeHo

cripeMHa/
OrpaHuueH
HaTpeaK

Ha oapeheHoM
HHMBOY IIpHIIpeMe/ HHBOY Ipunpeme/

OTpaHUYCH
HarpeIak

2023
YMjepeHO
cripemMHa/

OrpaHuveH
Hanpeaak
YMjepeHo
cripemHa/

orpaHuveH
Harmpeaak

y paHoj dhazu
pedopme/oapehe
HU Hampeaak

YMjepeHo
crpeMHa/
orpaHuyveH
Harpeaak
YMjEepeHO
crpeMHa/
OrpaHUYeH
Harpeaak
Ha onpeheHOM
HHUBOY IpHIpeme/
HUje MMOCTUTHYT
Harpeaak

2024
YMjepeHO
cripeMHa/ HUje
MOCTHTHYT
Harnpeaak
yMjepeHo
cripemHa/
orpaHuYeH
Harpeaaxk

y paHoj hazu
pedopme/oapehe
HU Hampezak

yMjepeHo

cripeMHa/

orpaHuYeH
Harpeaaxk

yMjepeHO

cripeMHa/
OrpaHnYeH
Harpeaak

Ha onpeheHoM
HHUBOY IpHUnpeme/

orpaHuYeH
Harpeaak

H3zeop: Aymopcku pao (nodayu uz usgjewmaja hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)

Behuna npxaBa 3ananHor bankana je ymjepeHO MpHUIIpeMJbeHA ca OrpaHHMYEHUM

HaIpeTKOM y cBojuM pedopmama. CpOuja je y u3Bjemrajuom nepuoay on 2021-2023 nmana

orpannyeH Hampemak, amu y 2024. roguHu HUje TocTHTHYT Hampemak. llpuna T'opa je

KOHTHHYHMPaHO yMjepeHO mpunpemibeHa 3a nepuoxa 2021-2024, y kojem je Mmana camo

orpaHu4eHu Harpenak. bocHa n XepueroBusa je jou y panoj ¢asu pedopme, anu je Behunom

MOCTUTHYT oApeleHn Harpeaak, Hapouuto y 2024. kasia je HaroKOH Jo0uIa CTaTyc KaHIuaaTa,

* OBa TBp/fha HE yTHUE Ha CTABOBE Y BE3M ca CTAaTyCOM H y CKJIafy je ca Pezomymujom Casjeta 6e30jeaHOCTH
Vjenumenux Hanyja 1244 (1999) u Munusemem MehyrapoaHOT cyia ipaBjie 0 Mporianiehy He3aBUCHOCTH

Kocosga.

242 Communication on EU enlargement policy 2024 ctp. 5.
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jep je Ayru HHU3 roAuHa Omia caMo TMOTEHIMjalHU KaHauaaT. Anbanuja je kao u CjeBepHa

MakeoHMja KOHTUHYHUPAHO YMjepeHO MpPUIIPEMJbEHA, ca OTPAHUYCHUM HAIPETKOM TOKOM

usBjemrajuor mnepuona. CamomporiameHa apxkaBa KocoBo* je Ha onpehenom HHBOY

nmpunpeMe, ajid ca OIpaHHYCHHUM HAIIPETKOM, €BCHTYaJIHO HHUKaKBHM, IIOINITO Cy CE 3a

W3BjEIITajHU TIEPUOJI CBaKe FOJIMHE CMjeHhHBaJie OBe olfjeHe cipeMHocTH. [Topehemem Tabene

0 HampeTKy pedopMmu u Tabene n3Hoca GoHI0BA 3a ApxKaBe MOTBpheHH Cy oapehern 3akpydu

0 kojuma he OuTH pujed name y pany.

Tabena 4: Cmamyc uncmumyyuoHainux pegpopmu opaxcasa 3anaouwoe barxkana

Jp:xaBa/l'oguna 2021 2022 2023
MIPUMH]jEHUTH OKYyC Ha
YCIOCTaBJbCH s oy
CHCTEMaTCKH U3rpasby
MHCTUTYLIMOHATHU .
NPHUCTYI 32 pa3Boj Karamurera
i OKBH /IOTPEOHO h .
U CIPOBOleHbe UHCTUTYLHja U
pouj o00JbIIATH . . N .J
BUILECTOAUIIEUX THjena Koja he
yIpaBJbauke
ONEPaTUBHUX nposogutu UITA
CTPYKTYpe
nporpama nporpame
OrpaHUYCHH
Hampenax je
. OrpaHUYCHU
HHje yTBpheH HOCTUTHYT Y )
Harpezax je
MHCTUTYLMOHATHA = HWHCTHTYLIHOHAIHO
MOCTUTHYT Y
okBHp U popmaiHa M OKBHPY
Hpua I'opa ) MHCTUTYLHOHATHO
nepuHAT]a /MPUIATOTUTH
. M OKBHPY
/Tpeba jayatu OKBHUD U
/TIpAIaroIUTH
KaranuTere UMEHOBabe .
. 3axtjeBuMa EY
UHCTHUTYLIH]a 32
¢doun UITA3
Tpeba [1a MOCTUTHY moTpeOHO je
HeMa
JIOTOBOP O uMmeHnoBatu UITA
YCIIOCTaBJbEH
MOJAIUTETHMA KOOp/MHATOpA U
cucTeM . )
KOOpJHMHAIMje 32 0javyaTH BHEroBy
yIpaBJbarba o 066
e(prKacHO nory /Tpeba jia ce
bocna u CTPYKTypHUM YROLY 1P
Kopuirheme JIOTOBOPE O
XepuerOBHHa tdormosuma EY/
MPETIPUCTYITHUX npoueaypama
WUHCTUTYLIMOHATIHU . .
. ¢don0Ba /0jayatu KOOpIUHAIIH]E 32
OKBHD je
- YIOTY AP>KaBHOT edrKacHo
UCIIOCTaBIbEH U
UITA Kopumrheme
orepaTHBaH
KOOpJHMHATOpa ¢doHnmoBa

2024
YCBOjeH
3aKOHOJIaBHA
okBup 3a UITA3
/mo6oJpIIaTH
0JIarOBpPEMEHO U
ehuKacHo
ynpasssame UITA
nporpamuMa
3a 2026.
npeasuheHo
JIOHOIIICH-C 3aKOHA
/omoOpeHo je
NOBjepaBame
UMILICMCHTAIIH] e
Oyiera 3a
yIpaBJbambe
TOUIIEBUM
nporpamom UITA

WHCTUTYIMOHATHH
OKBUp HHjE
YCIOCTaBJbEH,
HHUTH je UMEHOBaH
UITA
KOOPANHATOP

44



MOTpeOHO
YCBOJUTH
peneBaHTHA
MO/I3aKOHCKa aKTa
U CHCTEeMaTHYHU]y
KOOpAHHAIIH]Y O
HWHTETPAIjH, TC
NHUTakIMa

Anbanuja

CTpaTEeHIKOT
IUTAHUPAhA U
KamaiureTa

YCIIOCTaBJbEHE
MHCTUTYLIMOHAIHE
CTPYKType U
OKBHD
/yTBphHBame
rpaHula
OJITOBOPHOCTH H

CjeBepHa

Maxenonnja OTpaHUYEHU

HaIpeaaxK je
OCTBapeH 3a
yckinahuBame ca
EY
3aKOHOJIaBCTBOM

KocoBo* /

oTpeOHO
HUMEHOBATH
MHCTUTYLUjE U
THjena koja he
cuposoautu UITA
¢doHp ca
epuKacHOM
YIIOTOM, T€ Ja ce
no3zabaBu
nHUTakIMa
CTpaTenKor
[UIAaHUpamka U
KararuTera

HUHCTUTYLIMOHATHU
OKBHD je
YCIIOCTABJbEH, Al
j€ BEeroB yunuHaK
YTPOXKEH ClIabuM
KaraluTeTUMa 1
moTpeOHO je
HNMEHOBATH
WHCTUTYLIH]E H
THjeNa Ha/UIe)KHa
3a GoHIOBE
/MOCTHTHY'T
onpehenn
HaIpeaak y
3aKOHO/IaBHOM
OKBUDPY

HHj€ YCIIOCTaBJbEH

peJIeBaHTHU
IIOA3aKOHCKHU aKTH
0 YCIIOCTaBJbamy
CBEOOYXBAaTHOT
cHcTeMa
pEerHoHaIHOT
pa3Boja Tpeba na
oJIpakaBajy yyory
1 O/ITOBOPHOCTH
CBaKor 0]
YKJbYUYCHUX Tela U
I1a 00e30eme
KOOpAWHAIIH]Y
mMely \ux
HUHCTUTYIIMOHATHU
OKBHD C€
ycknalyje ca
3axTjeBuMa UITA
dhonma anu je
NpOrpaM YrpoKeH
cI1aduM
KaIralyTeTHMa, Te
HEjaCHUM
JIWHUjaMa
OJITOBOPHOCTH
MHCTHUTYLIWja /HUje
MOCTUTHYT
Harpeaak y
3aKOHOJITaBHOM
OKBUDPY

HHj€ YCIIOCTaBJbEH

000 JBIIAE
yIpaBJbarba
¢dounouma EY
/MehyTum
HEZ0BOJbHU
KalmamnuTeTH u
¢dykTanumja
oco0Jba

HUHCTUTYIIMOHATHA
OKBHD C€
ycknalyje ca
3axTjeBuMa UITA
¢doHma anu je
Mporpam yrpoxeH
c1aduM
KananuTeTUMa, Te
HEjaCHUM
JMHAjaMa
OJIrOBOPHOCTH
UHCTHUTYLIH]a
/orpaHUYCHA
Harpeaax y
3aKOHOJIAaBHOM
OKBHPY

HHj€ YCIIOCTaBJbEH

Hzeop: Aymopcku pao (nooayu uz ussjewmaja: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)

N3rpaama HHCTUTYLMja y 00JIACTH €BPOIICKUX MHTErpaluja rnojapasyMujeBa CTBapame
cucTeMa yIrpaBibakba U 00yKe U OlpeMara MIMPOKOT CIIEKTpa CIyKOeHHKa, HOCHIIala jaBHUX
dbysknuja u ap.243

Cpbuja je ycmnocTaBwiia MHCTUTYI[MOHAJIHH OKBHp, T€ je MOTpeOHO y OyayhHOCTH
NpUMHUjEHUTH HU3 Mjepa Koje he epukacHo ympasibatu UITA donpouma. ¥V Lpuoj 'opu
npBOOUTHO HHje OMO YTBphEH MHCTUTYILIMOHAIHU OKBUD, aiu o 2022. roanHe je MOCTUTHYT
orpaHuyeHn Hampeaak. IloTpeOHO je cmpoBecTH HHU3 Mjepa Kao INTO je HMEHOBAmE
uHctutyuuja 3a WIIA ¢oun. bocHa u XepueroBuHa Huje MOCTHUIJa JOTOBOP HHU OKO
yCIIOCTaBJbakba CUCTEMA YIpaB/bamba CTPYKTYPHUM (OHAOBMMA, HUTU je uMmeHoBaH WITA
KoopauHaTop. AnbaHuja Tpeba Ja moay3Me BEJIMKM HHM3 Mjepa y MoOoJbIlamy YIpPaBibamka

(oHI0BMMA U YCTIOCTaBJbaba MHCTUTYIIMjA U THjela Koja he epuxacHo cnpoBectu UITA dona.

243 Tp6ojesuh C. A., Pykanosuh JI. u Knexesuh b. (2010). Jagna ynpasa u espornicke unrerpanuje Cpouje.
Beorpana: fEFA. ctp. 193.
45


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en

CjeBepHa MakenoHrja MMa yCIOCTaB/bEHE HHCTUTYIMOHATHE CTPYKTYpe W OKBHp, alu ]
yYYMHaK OrpaHUueH c1abuM KananuTeTuMa U HejaCHUM JrHMjaMa oarosopaoctu. Ha Kocosy™
HUje YCIOCTaB/beH HMHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP. CBe y cBeMy IpkaBe 3amaaHor bankana nmajy
HUKaKBY WU ca0y MPUIIPEMIbEHOCT MHCTUTYIIM]a 3a Kopuithewe ¢onmaoBa EBporicke yHuje,

T€ je MoTpeOHO moOoJbIIaE.

Y Bocuu u XepueroBunu u Ha KocoBy* HHje HU YCHOCTaB/bEH MHCTUTYLHOHAIHH
okBup. Y Upnoj T'opu, AnGammju, CjeBepHo] Maxkenonuju u CpOuju yCIOCTaBIbEH
WHCTUTYLMOHAITHU OKBHp, alM KJbYYHH MpPOOJIEM MpeACTaBibajy clabu aJMUHUCTPATUBHU
KalaluuTeTH KOjUu Kode Jajbu Hampenak. Tako Ja je xumore3a MoTBpheHa, OJHOCHO Ja je
epukacHOCT KopulThema npenpucTynHux GoHaoBa Beha y npkaBama Koje UMajy pa3BujeHUje
MHCTUTYLIMOHAJHE MEXaHNU3Me 3a INTAaHUPAkhe ¥ MMIJIEMEHTAIIH]y TIpojeKaTa pUHaHCHpaHHX U3
TUX (OHIOBA.

JlpxaBe Koje MMajy yCIOCTaB/b€HE MEXaHHW3ME M MHCTUTYIIHOHAIHE W 3aKOHOJABHE,
cpoBojie peopme epukacHUje U JTaKIIe TOBIAaYe cpeacTBa U3 (GoumoBa. M3y3eB mro cBUM
npxaBama 3anaaHor bankana Qane agMUHUACTPAaTHBHHM KamalMTeTH, KOju OW epuKacHHje
KOOPJMHHUPAIN U YIOpaBJballd CPeACTBUMA. Tako Ja ce MOXK€ 3aKJbYYMTH Ja YKOJHKO Ce
CpelCcTBa MpUMjerYjy euKacHo, ApxkaBe cy edukacHHuje U y crpoBohemy pedopmu. Cse
3aBHUCH OJI Ip>KaBe JIo JpkaBe jep onapehene apxase cy edekruBHUje ox apyrux. [lITo 3naum
na je momohHa xumoTe3a nmoTBpheHa aa ce 3emsbe ca 60/b0M KOOPJAUHAIINJOM U YIIPaBIbaHhEM

CpeICTBHMA YCIjEeIlIHHUje CIIPOBOJIe pedopMe jaBHE YIIpaBe.
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5. EBanyanuja edpexara noapmke EY Ha agMuHUCTpaTHBHE

Kanamurere

Ipaghuxon 2: Usnocu ¢ponoa UIIA 3 3a opacase 3anaonoe bankana
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Cpbuja Llpua 'opa bocHa u Anbanuja CjeBepHa KocoBo*
XepieropruHa Makenonuja

2021 m2022 @2023 ©@2024

H3zeop: Aymopcku pao (nodayu npeyzemu ca: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)

Ha rpadukony je npukazan uzHoc ponmoBa koju je ucmahen 3a nepuoxa ox 2021. no
2024. ronuHe 3a cBaKy JapkaBy y peruony 3amannor bankana. Anbanuja u CpOuja cy moBykiie
HajBehe u3Hoce U3 (oHaoBa Ha Kopuinhewme 2020. roanHe 300T MaHAEMHUje Koja je mocrana
HajBa)XHUjU TI100aHu pobiem, anu Beh HapeaHe roanHe U3HOCH (POHI0BA CY C€ JPACTUYHO
cmamunu. Takohe, mouetkom 2022. roguHe patT y YKpajuHU je MOBYKAO J0CTa CPe/ICTaBa U3
€BPOIICKUX JIp>KaBa M (POHI0BA KOJU Cy MPYKWIN MOJPIIKY YKPaJUHCKO] CTPaHU y CyKoOy. Jou
jenaH Bpiyo 6uTaH riaodamHu MpobieM je uHduayja koja ce nosehasa u panuaHo pacTe.

HajBue m3naBajama u3 UIIA ¢onna y3uma Ha kopumheme ymnpaso Cpbuja, mro je
npukazaHo Ha rpadukony. M3aBajama cy ce moBehaBana cBake roaune, anu je y 2024. ronuau
donn nymio cmameH. Llpna I'opa u3 ¢oHIa NPETEKHO YCIjEIIHO MOBIAYM HCTY KOJUYUHY
HOBIIa 3a niepuoa o 2021-2024. ronune. bocHa u Xeprerosuna je uz ¢gouga 2022. roaune
noByKkJa Mame HoBIa Beh 2021. rogune, anu je 2023. noBykia Behu U3HOC, T ce ONET JECUII0
na je y 2024. roguHu Taj M3HOC omao. Tako Ja je 3a oBaj MepHo/] MoBIauekha N3Hoca U3 poHIa
CTaJIHO y ociianvjama. Anbanuja, Takohe xao u Llpna ['opa, moBnaum KOHCTaHTHY CyMmy
HOBIIA 32 HaBEJICHHU [IEPUO/]I, Ca TUM IITO ce paau o qyruio Behem nznocy. CjeBepHa MakenoHuja
uMa OCIIJIAIje Y MOBJIaYey U3HOCca U3 (OHA0BA, ca TEHCHIIMJOM Maja U3HOCa CPECTaBa.

KocoBo, Takohe ocuminpa y u3HOCY cpeacTaBa Koje noouja u3 ¢honmaa, jep je y 2021. u 2022.
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MOBYKJIO Mam1 U3HOC, J0K je 3a 2023. roauny n3Hoc nosehan. M3Bjemraj 3a 2024. ronuHy HEje
JOIII M3aIIa0 y OBOM TPEHYTKY, T€ HE MOKEMO 3HATH O KOJIMKOM H3HOCY C€ PaJIH.

CpbOuja je y mepuomy oxm 2021-2024 ymjepeHO mpHIpEeMIbEHA Ca OTPAaHUYCHUM
HarpeTkoM, u3y3eB y 2024. roguHu Kajla HHWje TOCTHTJIA Hampeaak. M3Hoc cpencraBa 3a Ty
FOJIMHY C€ 3Ha4yajHO CMAambHUO IITO je MMalo yTUlaja Aa He Jole yak HU 0 OTrpaHUYEHOT
HarpeTka, Beh na ra He Oyne yommre. Llpna I'opa je KOHTHHYHMpaHO HpUIIpeMJbeHa ca
OTPaHUYECHUM HAINPETKOM ILITO 3HAYH JIa IIOCTOjU KOHTUHYUTET HAIPETKa, Kao IITO je U H3HOC
cpeincraBa Koje moBiiauu U3 (poHma KoHTHHYHpaH. bocHa m XepiieroBuHa je y paHoj ¢dazu
pedopme. M3Hocu cpeactaBa u3 ¢poHAa Cy Y KOHCTAaHTHUM ociuianrjama. Y 2022. roguHu je
JIOLIIO IO MAseT MOBJIAUYeHha CPEICTaBa, IITO j€ Y3pOKOBAJIO Ja U Hampeaak Oye OorpaHHyeH.
Haxo, je u y 2024. roquHu TONUIO 10 CMambEekhe U3HOCA CPEACTaBa, MOCTUTHYT je onpehenn
Hanpenak. AnbaHuja je KOHTHHYUPAHO YMjepeHO MPUIIPEMIbEHA, Ca KOHTUHYHPAHUM U3HOCOM
cpeacraBa koje noouja uz ¢onnpa. Y 2022. u 2023. je MuHMManIHO noBehaH W3HOC, anu je
Hampeaak MMoCcTao OTpaHMYeH 3a pa3nuky ox 2021. roguHe y KOjoj je MMajia Mamu H3HOC
cpencraBa, a mocturia je oapehenn Hanpenak. CjeBepHa Makemonuja je Takohe ymjepeHo
npunpemibeHa y obnactu pedopmu, u y 2021. rogunu je mocturia oapeheHu Hampenax.
Hapennux roanHa noBnayeme U3 (HOHAOBA CE JJETMMUYHO CMABUIIO U HAMpeIak je MmocTao
OTpaHHMYCH Ca CBE MamHM H3/BajambuMa. KocoBo* je Ha oapeheHOM HMBOY mpumpeme, ca
CTaJTHUM OCLWJIallMjaMa HampeTKa, WIM HUje TMOCTUTHYT HampelaK WM je€ MOCTUTHYT Camo
orpaHuyeH Hamnpezaak. Takohe, Tako ocuuinupa u uzHoc cpeacrasa u3z UIIA donna koju cy
HOBYKJIH.

N3Hoc xoju npxaBa nmoiaun u3 GoHIa, yTHUE HA HAIPEAAK U YCIjEITHOCT pehOopMHU Y
Jp>KaBU. 3aKJbyUyjeMO J1a BeomMa uyecTo Behu U3HOC KOju Jip>KaBa 1oBjiauu u3 GoHa, yTude Ha
Halpeaak M yCHjemHocT peopMH, aal U OOpHYTO J1a YKOJIMKO CE€ M3HOC CMamyje, Ap)KaBa
MOCTH>KE WM OTpaHWYeH WM HUKakaB Hampenak. [loBehameM n3HOCa ce MOCTHXKE HANpeaak,
KOJU HUJ€ BEJHK, alu uMma oapeheHux momaka y camum pedopmama. Mehytum, kanma ce
nocmaTpa rpauKkoH BUIU C€ 3Ha4ajaH IaJl M3HOca CpeJicTaBa KOju AprKaBe moBjayde u3 pouma,
[ITO UMILTUIMPA J1a TIOCToje oapeheHu mpobieMu y aIMUHUCTPATUBHUM CTPYKTypama, Te 1a
ce apxkase cpehy ca ogpehenum nzazoBuMa Koje je motTpedHo npesazuhu. Tu n3a3oBu ce Mory
camo npeBa3uhul y3 WHUIIM]ATUBY JpKaBe KOPUCHUIE (POHIOBA, jep 0e3 003upa Ha TOCTYITHA

CpeJ/ICTBa KOja Cy JiaTa Ha pacrojiarame OHa Ce He KOPHUCTE e(heKTHBHO.
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5.1. Anaau3a aIMHHHCTPATUBHHUX Kanamurtera Ha 3anagHom bankany

Pedopma jaBHe ynpaBe U jauare aJMUHUCTPATUBHHUX KallalUTETa je MpeJll BETHKHM
M3a30BOM, jep AprKaBe KaHAUIATH UMajy 3a CBOj IIHJb HHTErpanujy y EY, anmu ca npyre crpane
OyyeT He MOXe H3ApKATH mHpuTHcak mnosehama pacxoma.?** Pedopme HHCY HHMMANO
jeHOCTaBaH TPOIEC, MOTOTOBO Kaja Ce YIOpEeIu ca KpHUTEpHUjyMHMa Koje je MOTpeOHO
noctuhu.?*® [lox aaMMHUCTPATHBHHM KaNaluTeTUMa MOAPasyMjeBajy ce CIIOCOOHOCTH
HCHTPAJIHUX M JIOKAIHUX BIACTH y MpHIIPEMamy IUIAHOBA, MporpaMa M IpojeKapa, Te
(buHAHCHpamy ¥ HaTTelamy BUXOBE UMILIeMeHTamu]e. >4

[Torpeba 3a jauambeM aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa 3a yrnpaBibambe GongoBuma EY
je mocTano Bpno BakHO muTame.?*’ OHM Cy KJbYYHH 3a e(pUKACHO IIOBIAUEH-E H3HOCA W3
doHI0Ba. Jep YKOIHMKO Cy aJIMUHUACTPATUBHH KananmuTeT ciadu, Goumaosu EY koju cy natu
Ha pacnojarambe Hehe OuTH epeKTHBHU. AJMHHUCTPATHBHHM KalalUTETH Cy Takohe CKyIl
o0uJbexja opraHusalidje jaBHE yIpaBe, KaJa je pujed O MPUIIPEMIBEHOCTH U CHOCOOHOCTH
248

aJIMUHUCTpaIMje Aa MpUMjeHH 3aKoH01aBCcTBO EY Ha edukacan HaumH.

Tabena 5: Cmarve admunucmpamuenux kanayumema na 3anaonom bankany

JAp:xaBa/l'oguna 2021 2022 2023 2024
HeonpeheHo
CpOuja cnabu kamaupreTn — cna0u KanaluTeTH — CIa0H KaraluTeTH (menmocraTak

0co0Jpa)

Ipua I'opa cnabu kamauureTd  cna0u KamaluTeTH — ClabM KamalUTeTH — ClIa0M KanaluTeTH

Bocua u HEIOBOJHHHU HEIOBOJGHH
cllabu KaraiuTeTn cy1abu KanaureTu
KaranuTeTH KaIaluTeTH
XepueropuHa
MO3UTHBHU
AnGanmia y Ipouecy HE3HATHO HE3HaTHO KOpalu, aju
J no0oJpIIama M0OOJBIIaHN N00O0JBIIaHU Pa3BUTH MOJIUTHKY
3aapKaBamba
CjeBepna MOTOPIIABajy U
. HUje MIOCTUTHYT MTOTOPIIIABAjy CTa0¥ KamaruTeTd = ciIa0du KarmanuTeTd
Makenonuja
Hampenaxk
. . HOCTEIICHO
KocoBo noropianajy c1alu KananmuTeTH = C1adu KamaruTeTH .
no6oJbIIIaBajy

Hzeop: Aymopcku pad (nodayu uz uzejewmaja; https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)

24 Tp6ojesuh C. A. u LlpnoGpmwa M. (2009). Edextn unrerpanuje Cpbuje y Esponcky yuujy. Beorpan: fEFA.
ctp. 184.
25 Hcro. ctp. 184.
246 Xajnumax C. u Mumwmh I'. Uckopuinrasame npernpuctynaux Gponosa Esporcke yuuje: TIpobnem
aJIMUHHCTPAaTUBHMX KalanuTera y XpBaTckoj. crp. 12. (mocjeheno: 1.11.2024.)
247 Eppornicka komucHja. IIIaHOBH 3a M3rpajikby aJMHHUCTPATHBHUX KanauuTeTa, [IpakTHIHY IPUPYYHMK. CTP.
4,
248 Tp6ojesuh C. A. u IlpoGpwa M. (2009). Edextu unrerpanuje Cpbuje y Esponcky yuujy. Beorpan: fEFA.
crp. 182-183.
* OBa TBp/tha HE yTHUE Ha CTABOBE Y BE3M ca CTAaTyCOM H y CKJIafy je ca Pezomymujom Casjeta 6e30jeaHOCTH
VYjemumenux Hauyja 1244 (1999) 1 Munusersem Mel)yHapoqHor cyna rmpasje o nporianerny He3aBUCHOCTH
Kocoga.
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Cee npxaBe 3amamHor bankana wumajy crnabe aIMHUHUCTPATHBHE KamaluTeTe M
nobosbmame je npumjeheno y 2024. ronunu camo y Anbanuju u Ha KocoBy*. ¥V cBakoj apxaBu
3anmagnor bankana cy crnabu agMUHHCTPATUBHH KalalWTETH, IITO OW 3HAYMIO Jia TO
NpeJICTaBIba jelaH OJ1 KJbYYHHX MpodiieMa. YTIpaBo aIMUHUCTPATUBHU KalallMTETH CY TH KOjU
Cy 3HAuajHU 3a IOBJIAYCHE cpelcTaBa W3 (QOHAOBA. YKOIUKO JAp)KaBa HeMa uirpalheHe
aIMUHHUCTPATHBHE KaraluTeTe, HeMa HU 0C00Jbe KOje MOXKe (YHKIIMOHATHO U €PUKACHO Ja
panu. [IpxaBe ce cycpehy ca KOHCTAHTHUM OJJTMBOM 0CO0Jba TE j€ MOTPEeOHO HAPABUTH 00Dy
NOJIUTHKY 3a/ipkaBama. OOpa3oBaHU M MCKYCHHU Kaiap OJUTydyje Jia CBOjy cpehy morpaxu y
JIpYTUM JIp>kKaBama, Koje he 3HavyajHuje [UjEHUTH BUXOB PaJl M 3ajlaramke, Hero IITO je CIy4aj
ca IUXOBUM MAaTHYHUM japkaBama. CBaka o JpkaBa uMa ciabe aJMUHUCTPaTHBHE
KalaiuTeTe, ITOo je KOHTUHYHPaHa [10jaBa y mepuoay Koju ce ananusupa (2021-2024). Uznocu
Koje apxkaBe mnosrnade u3 ¢onmaa HWIIA 3 Huje 3HAYaJHO yTHUIIA0 HAa MOOOJHIIAIE
aJIMAHUCTPATHBHUX KallalUTeTa, H3y3eB y AJOaHuju.

Moxkemo pehu 1a je rmaBHa XHIIOTE3a MOJOBHYHO TaYHA, MOIITO CE€ aHAIM30M JIOILIO
70 3aKJbydaka na (OHIOBH MMajy yTuIlaja Ha pedopme, alu HE M Ha aIMUHUCTPATUBHE
Karaiurere.

Tabena 6: Cmarve 10KaIHUX AOMUHUCMPAMUSHUX Kanayumema Ha 3anaonom bankamny

Jpxasa/I'oguna 2021 2022 2023 2024
. cnabu ciabu cinabu cnabu
Cponja
KanamnuTeTH KaramuTeTH KarauTeT KananuTeTH
orpaHuYeHe
onpehenu npuBpeMeHa
Hpua I'opa / LEHTPATHUM
HarmpeaaK JIOKaJHa yIpaBa
opranuma
, PC ycBojuna
PC ycBojuna HEMa SO .
bocua n . . cTpareryuyy,
cTpareryjy, cTpareruje/Maiu . /
XepueropuHa . ®buX Huje/mManu
ObuX Huje KallaruTeTu
KananuTeTH
. crnabu cirabu cnabu ciabu
Au0anuja
KanamuTeTH KaramuTeTH KaraluTeT KananuTeTH
CjeBepHa crabu crabu OrpaHUYeH HOCTUTHYT
Makenonuja KananuTeTH KalaluTeTH Harpeaak Harpeaak
ci1abu cnabu
HHj€ TIOCTUTHYT KananuTeTH KarauTeTH
Kocoso* ! Y . . /
Hampeaax /punancHjcku /puHAHCH]CKI
pobieMu mpobiieMu

H3zeop: Aymopcku pao (nodayu uz ussjewmaja hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)

Cge npxase 3anagnor bankana nmajy ciade JIoOKalHEe aIMUHUCTPATUBHE KalaIMTEeTe U
onpehene mpobneme ca kojuMm ce cycpehy koje je morpeOHO Tpebpomutu na O6u ce TH

KanaureTd Moriau nobosematu. Camo y CjeBepHOj MakeIOHUjU je TIOCTUTHYT Hamlpeaak y
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2024. roquHu 3a JIOKaJHE aJIMUHHCTpAaTUBHE KamaruteTe. MehyTum M3HOC KOjU je IpkaBa
noBykyia w3 (OHIOBA ce CBake TrOJWHE CMamyje, ald CE JIOKATHU aJMUHUCTPATUBHU
KarmanuTeTy nmobospinarajy. lllto uMmummmmpa na ce omoBpraBa mpBa MOMOhHA XuIoTes3a aa
M3HOC KOjU JprKaBe MoBiaye U3 (poHI0Ba MMa MPONOPIHOHaNaH eeKaT, OMHOCHO MO3UTHBAH
KOpEeNaTUBHU OJHOC Ha MOOOJbIIAKEe aIMUHUCTPATUBHUX KalalWTeTa JpKaBa 3amaJHor
bankana.
5.2.

AHaJM3a TPAHCIIAPEHTHOCTH M OJATOBOPHOCTH MHCTUTYIHja

Tabena 7: Ananuza mpancnapeHmHoCmu U 002080pHOCIU UHCMuUmMyyuja opacasa 3anadnoe bankana

2021 2022 2023 2024
notpeOHa notpeOHa
MOJTUTHYKA MOJTUTHYKA . .
W3BjeIITaju ce HEe TOTpEOHO
. mocBeheHoCT 1 mocBeheHoCT 1 . .
Cpouja 00jaBibyjy 1n06OJBIIATH
JlaJbU HAMOPH 32 JIaJbU HAIIOPH 32
CHCTEeMATCKH OJIrOBOPHOCT
Behy Behy
TPaHCIIAPEHTHOCT = TPaHCIIaPEHTHOCT
He
HKI[HOHHIIT
Py Y noTpeOHO noTpeOHO noTpeOHO
KOH3UCTEHTHO U
Ipua I'opa 11000JbLIATH 1000JbLIATH 11000JbIIATH
MPOAKTHBHO
. OJIrOBOPHOCT OJIrOBOPHOCT OJI'OBOPHOCT
00jaBJbUBamE
nH(popMaIja
HEjeTHaK
bocna n HEJI0CIbeIaH IITUTH IPUBATHE,
MIPUCTYTI (dbparMeHTHpaHO .
XepueropuHa . HPUCTYTT HE jaBHE MHTEpece
uHpOpMaIHjama
HEJIOBOJbHA
noTpeOHO noTpeOHO
(hopmanna, anu OJITOBOPHOCT U
. no0oJbIIaE no00JbIIAE
AnbaHuja  He edekTHBHA noTpe6HO
OJI'OBOPHOCTH U OJI'OBOPHOCTH U
OJIrOBOPHOCT o0oJbIIAE
TPAHCIAPEHTHOCTH = TPAHCHAPEHTHOCTH
TPaHCIAPEHTHOCTH
MOOOJBIIATH
edukacHoCT, HEOIIXO/IHU CY noTpeGHO
MOpajy PelOBHO HEOIXOJHH Cy JlaJb¥l HAIlOpH 32 no0oJbIIATH
C_]eBepHa Jla TOCTaBJbajy U JaJb¥ HATIOpH 3a OATOBOPHOCT U OATOBOPHOCT U
Maxkenonuja AKypHUpajy OJITOBOPHOCT H MTOJCTULIAE [IOJCTULIATH
[OJATKE HOACTULIAKE 00jaBJbHBamHA OJITOBapame Ha
00jaBJbHBamHA ro/1aTaka 3axTjeBe
mojaTaka
cimaba
cmaba
OJI'OBOPHOCT, HEJI0BOJbHA
OJITOBOPHOCT,
noTpeOHO . noTpeOHO OJITOBOPHOCT H
- . HOTpeOHO MojavyaTu
KocoBo rojayaru u . 00OJBIIATH noTpeGHO
u uHpopMaLmje ce
o0OoJbIIATH . . JOCTYIHOCT 00OJBIIATH
He 00jaBJbyjy
JOCTYITHOCT JOCTYTTHOCT
MIPOAKTHBHO
mojiaTaka

H3zeop: Aymopcku pao (nodayu uz ussjewmaja https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)
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Cge npxaBe 3amagHor bankana mmajy cima®y TpaHCIIAPEHTHOCTH, T€ j€ MOTPeOHO
no0oJbIIATH OJTOBOPHOCT, W pEAOBHO OO0jaBJbMBATH jaBHO U3BjElITaje M 3HAYajHE
uHpopMandje M TOoJaTKe, HApOYUTO ca cBe BehoM AWrHTaIM3alMjoM KOja OJIaKIIaBa
JIOCTYITHOCT KOpUCHHUITMMA U rpahanuma. Pedopme y Beoma Masoj mjepu 10Bojie 10 nmoBehama
TPAaHCIIAPEHTHOCTH W OJTOBOPHOCTH JpKaBHUX HMHCTHTYLWja, INTO OM 3HAYMIO Ja ce
omoBpraBa M 4YeTBpTa nomohHa xwumore3a. CBe apkaBe Mopajy Aa OJaroBpeMeHo u

TPAHCIIAPEHTHO JIjelTy]jy, jep ce Ha OBaKaB HAYWH ryOu NoBjepemne rpaljana y MHCTHTYIHjE KOje

HE JKeJIe JaBHO MPUKa3aTH CBOjE U3BjeIITaje, INIAHOBE U TPOILKOBE CPE/ICTaBa.

5.3.

AHaJm3a eBajiyanmje U peBusuje

Tabena 8: Ananuza npahera u esanyayuje

2021 2022 2023 2024
HEpHjelIeHO
HeMa M3BjellTaja o HeMa HanpeTKa MUTalke Y CKIaTy
. . HETOBOJEHU
CpOuja mnamperky /oxbopu /onbopu ca 3aXTjeBuMa
KaIlaruTeTH
(YHKIHOHHIILY (YHKIIHOHHUIITY /on6opu
(yHKIHOHHTITY
3aBpIIIeHa H3pajaa
BHIIICTOJUIITEHET
OTIePaTUBHOT
y ckiany ca UITA y ckiany ca UITA P
Hpua I'opa / nporpama u
mporerypamMa mporerypamMa
MehyHapoaa
momMoh 3a jauarse
KananuTera
HUITA mo0oJbIIaTH
. HUITA xoopauHaTop . 1
Bocna n HHJ€ OCTUTHYT . KaHIenapuja Tpeda KBaJIUTET
X Harpenak Tpeba ojatiath ojayaru MOHHTOPHHTA U
€puecroBuHa p KAMaIuTeTe ] : p
Karamurere W3BjeIITaBamka
06e30ujehuBame 00e30ujehuBame YHaIpHjeJUTH
aJIeKBaTHOT a/IeKBaTHOT KBaJIUTET
. HEIOBOJHHU
Asibanuja npahema npahema MOHUTOPHHTA U
KaIaruTeTH .
POTrPaMCKUX MPOrPaMCKUX n3BjelITaBama ca
AKTUBHOCTH AKTUBHOCTH 3axTjeuMa EY
HEIO0CTaTaK
KalamureTa, ciada
HeloCcTaTaK .
moTpeOHO KOOpAHHAIHja U
TOCTUTHYT KaramureTa, ciaba .
q mo0OoJbIIAKE . W3BjEIITABAKE
C_] €BCpHa . Hamnpeaak u KOOpJAMHaIH1]a 1
M i PesyJiTaTa i jauatne CBOj€H OKBHP 32 H3BjEIITaBaAbEe WA
aKejionnja ynore UITA v J. v ! KOOpAUHATOpa
IIPOLjEHYy Y4YMHKa UIIA .
KOOpJIWHATOpA /moTtpebaH jaun
KOOpAHMHATOPA
MTOJTUTHIKA
aHra)XKMaH
noTpeOHO HACTaBJbCHE Cy HACTaBJbEHE Cy
00e30mjenuTH pelnoBHE penoBHe
KocoBo* cuaxuy xonrpoiy AKTUBHOCTH AKTUBHOCTH /
KBaJIUTETA U nporpama u nporpama u
npahema mpojexaTa mpojexaTa

Hzeop: Aymopcku pad (nodayu uz uzejewmaja; https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)
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VY cBuMm apkaBama 3amanHor bangkana je moTpedHO moOospIIaTH U caMmy €(pUKACHOCT U

cnabe xamauutete. [loTpeOHO je yHampHjequTH KBAJIUTET MOHUTOPUHIA U H3BjEIITaBambA.

Camo y CjeBepHoj Maxkenonuju je npumjeheH Hampemak, alu je OH OTpaHHYEH ClIa0UM

KarmanmuTeTuMa.

Tabena 9: Ananuza konmpone u pegusuje

Cponja

Hpua I'opa

BbocHa n
XepueropuHa

AJsi0anmja

CjeBepHa
Maxenonuja

KocoBo*

2021

MOOOJBIIAE
KOHTpOJIE U
peBm3mje

OrpaHUYCH
Hanpeaaxk

HEMa yCIIOCTaBJbCH
CHUCTEM

noTpeOHa n3MjeHa
3aKOHa

HCIOBOJbHU
KarnanuTeTu

HAJ/30p je
HeaJeKBaTaH U
noTpedHo je
jaJame yjore
LEHTpa

2022

Mo00JbIIAE
KOHTpOJIIE U
peBusmje

HEMa yCIIOCTAaBJbCH
CUCTCM

notpeOHa n3MjeHa
3aKOHa

2023

M000JBIIAE
KOHTpOJIE U
peBmu3mje

MMEHOBaH INIaBHU
peBu30p

HEMa yCIIOCTAaBJbCH
CHUCTEM

noTpeOHa n3MjeHa
3aKOHa
YCIIOCTaBJbEHE
UHTEpHE H
eKCTepHE PEeBU3HjE
aJM OTPEeOHO
jadame

YCIIOCTABJbEHE
(hyHKIHOHATHE
YHYyTpaIlbe
ciyxoe

2024
oopo
(YHKIHOHHCAE U
npuiarohenocr
3aXTjeBUMa
Bnana ce
YKJbYUHIIa ¥
IpoIiec jadama
KaramuTeTra

HEMa yCIIOCTaBJbCH
CUCTCM

noTpeOHa n3MjeHa
3aKOHa

MOTPEOHO jayame
WHTEpHE PEeBU3Hje
U JaJbUX HAIopa 3a
npenopyke EY

y paHoj ¢a3u

H3zeop: Aymopcku pao (nodayu uz usgjewmaja hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en)

[ToTpebHO je mobosbIIaTH KOHTPOJY M peBU3H]Y, TOBehaTu KamauureTe Koju cy ciadu

y Beh ycrocTaB/beHHM city:k0ama. Y AnOaHuju je KOHTUHYHPAHO NOTpeOHa M3MjeHa 3aKOHa

Koja ce y oBoM neprofy oa 2021-2024. Huje cripoena. Y bocHu n XeprieroBuHu Huje yoruiTe

YCIIOCTAaBJbCH CUCTEM.
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6. KomnmapaTuBHa aHAaIM3a NPUCTYNamba: XpBaTCKa Ka0 Moaes] U
npnMjepH APYIruXx NpucTynmHuia
6.1. XpBarcka: ycnjeman Mojaes pedpopMu U IpucTynama y EBponcky yHujy

Kako Om npxaBe 3amagnor bankana ycmjemno cmpoBene mporec pedopmu u
npuctynama y EBporicky yHH]y, TOTpeOHO je J1a ce OCIIOHU Ha UCKYCTBa APYTUX JIpKaBa Koja
uM MoTy OuTH o1 momohu. J[pxkase Tpebajy HacTaBUTH CBOje pehopMe U peopraHU3aIijy jaBHE
ynpaBe®®® na 6m ce mpumpemmiu 3a MHTerpanmjy. Ilocieqma ApXkaBa Koja je YCIIjeIIHO
UCITyHWJIa KpUTEpHjyMe U o0aBHiIa IPEroBOpe O WIAHCTBY ca EBporckom yHHjoM je ympaBo
XpBarcka. Moxen pedopMH U HBUXOBO HCKYCTBO OM MOIJIO TMOCITYXHTH Kao IMO3UTHBAH
npuUMjep YCIjelIHuX €BPOICKMX HMHTETpanuja 3a JApyre ApkaBe ca 3amaaHor bankana koje
uMajy npeTeHsuje Ja nocrany wianuna EY Takobe.

Cucremcke pedopme y XpBarckoj cy 3anouete jour 2001. ronuHe U HampaBJbeHE CY
3HayajHE MPOMjeHE y jaBHUM cly:k0ama, JIOKaJIHOj] M PErHOHANHOj CaMOYIpaBH, TE€ CaAMOM
cinyx6ennukoM cucteMy.?”® 3HauajHO Cy yHANpHjeIuIy yIpaBHE KamaluTeTe, Te HAMjeHCKH
yroTpe6baBaty cpeacTBa U3 GoHI0BA Koje je puHancupana EBporncka yauja. 2!

IeT rmaBHUX pehOPMCKUX KOHIENATA U TIpolieca y XpBaTcKoj: 222

1) nmemokparu3aiuja u ACHECHTpaIU3aIija

2) u3rpajmha TPAHCIAPEHTHE U OTBOPCHE jaBHE YIIpaBe

3) yBoheme caBpeMeHH pa3Boj U YIIPaBJbabe JbYJACKHUM MMOTEHIHjaTiMa

4) pedopmucarme YIIpaBHUX MPOIEAypa U jauarme MpaBHe 3aIThTe rpahana

5) ekcneprMeHTHCAbE Ca JABHUM YIIPABJbAbEM

XpBarcka je jeauHa U3 peruoHa Op30 HampeaoBaia M Halllla ce y CUTYalllju y K0joj je
Mopajia HCTOBPEMEHO YIIpaBJbaTH ca MET pa3IMuuTUX (pUHaHCHjCKUX mporpama nomohu EY
(CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i IPA).?*3 Opo je moce6an ciydaj jep ce HujeHa ApKaBa
y Oynyhnoctu nehe cpecTH ca TakBOM CJIOKEHOM CHTyalHjomM>>*, momro cy (OHIOBH
o0jenumenu noj nHctpymeHT nomohu — UITA. XpBarcka je ycrjena epukacHO UCKOPUCTUTH

CpeJICTBA M3 MPETHPUCTYITHNX (OHIOBA, IITO je 3HAYajHO YTHIANO Ha yCTIjemHocT pedopmir.2>

249 Tp6ojesuh C. A., Pykanosuh JI. u Knexesuh b. (2010). Jasna ynpasa u esporicke unrerparuje Cpouje.
Beorpan: fEFA. ctp. 194.
20 Konpuh U. (2014). Eyponensauuja XpBarcke jasre ynpage. 3arpe6: [Ipasru dakynrer CBeyunnumira y
3arpe0y. ctp. 3.
21 Hero. c1p. 3.
252 Kopau I1. u Bustenmuc M. (2017). Public Administration reforms in eastern european union member states —
Post Accession convergence and divergence. Jby6ssana: Yuusepsutet y JbyGsbanu. cp. 341.
258 Konpuh U. (2014). Eyponeunsauuja Xppatcke jasHe ynpase. 3arpe6: IIpasuu dakynrer CBeyunnmuTa y
3arpe0y. ctp. 252.
24 Ucro. ctp. 252.
25 Ucro. ctp. 252.
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OuHaHcHjcKU (HOHIOBU CY UMM KJbYUHY YJIOTY Y IPUIIPEMH AprKaBa KaHAUIATKUbA
3a MyHONPABHO WIAHCTBO. XPBATCKA je KOPHCTHJIA cpeacTBa y Tpu dase.?® Ilpea dasa ce
OJTHOCWJIA Ha XyMaHUTapHy nmomoh Tokom 1990-ux romuna, 10K ce apyra (aza ogHocHIIa HA
nepuon oxa 2001. no 2004. roauHe, OHOCHO JI0 CTHIAalkha CTaTyca KaHJMJIaTa 3a YWIAHCTBO Y
EBpOIICKO] YHH]H TOKOM Koje je pkaBa KOPUCTHIA cpeacTBa kpo3 mporpam CARDS.?" 3atum,
Nouynmbe Kopuinheme cpencraBa U3 oOcTanux (OHIOBA, YyKIbyuyjyhn kopumheme u
Unctpymenta mnpernpuctynae nomohu-UIIA mnocnemme romude mpen yiasak y EY.2%8
EBporicka yHHja je ynoxuna oko 1,6 Munujapaum eypa 3a pedopmy jaBHe yrpase.?>® Onpelene
npojekte huHaHcHpaie cy u apyre mehynapoane opranuzanuje (Cjercka 6anka, UNDP, u
JIpYTH) U WO Kpo3 Omnatepaindy noMmoh apxkasa - lancka, Huzozemcka, llIBencka, YjeaumeHo
KpasbeBcTBO, CA/], nr. 2%

3a KBAJIUTETHO CHpoBOheme MpojekaTa W HCKOPUIITABalke CpeiacTaBa U3 (poHI0Ba

261 koju cy cTy6 6e3 Kojer He MOKe J1a ce

HOTPEOHO je javyare aIMUHUCTPATHBHUX KallalTeTa
epukacHo pynkuuonwuire. [TorpeOHO je 1a ce 3amociau U JOIaTHO eIyKyje KBaTu(UKOBAHO U
HCKYyCHO 0c00sbe®®2, Te na ce CHpOBOAM YCIjEIIHA MONMTHKA 3aipKaBama THX MCTUX
ciry)kOeHHKa Koju Tpebajy OMTH 3310BOJFHH PAJJHUM YCIIOBHMA M IpuMamuma. VcTpakuBama
Cy IMoOKa3zajia Jia Cy ce CBE JpKaBe WIAaHMIE MMajie OBaj MPOOJIEM ca KOjUM Cy ce Mopale
yCIIjenTHo n360pUTH a MOCTUTHY yCIljelHe nperoope 3a npuctymn EY. 283 [Ipeuecra npomjena
KaJpoBa je HapyllWia KBAIUTET M KOHTUHYUTET Yy YIpaB/baky IMpOjEeKTUMA, Te je
TIPOy3pOKOBaIa Maky HCKOPUIITEHOCT CPEJICTaBa U3 MPEeTHpUCTYMHUX dhonaosa.2% HaknaaHo
je Bmaga y 2011. roauHu noHMjena W3MjeHE M JONYyHE ypeade O IpXKaBHOj CIyKOH,
ycrnocTaBibajyhu 1 MexaHu3am HarpahjuBama 3a JpaBHE CIyXOEHHMKE KOju ymnpasibajy EY
donnoBuMa.?®® VHyTpammu OGHpOKpaTcKH OTIOp je TOTPeOHO aHANM3UPaTH U e(HUKACHO
PHjELLINTH, jep je TO HopMallHa 10jaBa Koja ce jaBjba 300T HUCKOT KalaluTeTa Jja ce IpuxBare

npomjene.?%

26 Konpuh U. (2014). Eyponeunsauuja Xpparcke jasHe ynpase. 3arpe6: IIpasuu dakynrer CBeyunImuITa y
3arpe0y. cTp. 247.
%7 Ucro. ctp. 247.
28 Ycro. ctp. 247.
29 Ucro. ctp. 16.
20 Ycro. ctp. 16.
261 Xajaumax C. u Mumwmh I'. Uckopuinrasame npernpuctynaux Gponosa Esporcke yuuje: TIpobnem
aJIMUHUCTPATUBHUX KalanuTeTa y XpBarckoj. cTp. 12. (mocjeheno: 1.11.2024.)
262 Fcro. cTp. 12. (mocjeheno: 1.11.2024.)
263 Fcro. crp. 12. (mocjeheno: 1.11.2024.)
264 Mcro. cTp. 13. (mocjeheno: 1.11.2024.)
265 Fcro. crp. 13. (mocjeheno: 1.11.2024.)
266 Kopau I1. 1 Bunenmuc M. (2017). Public Administration reforms in eastern european union member states —
Post Accession convergence and divergence. JbyOspana: YHusep3urer y JbyOspanu. ctp. 381.
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Takohe, TpaHcmapeHTHa jaBHA yImpaBa MpeJCTaBjbala j€ jeaH OJ] IJIaBHUX IpoIeca
pedopmu Koje je Tpedaro eduxacHo yeknaguTu ca EY cranmapauma.?®’ Mupopmannje je 6uto
noTpeOHO TPAaHCHAPEHTHO OO0jaB/BUBATH W W3IPAAUTH MEXaHU3ME 32 NPUCTYI HCTUM
(oTBapame W Au3ajHHpame BeO cajToBa, JOCTYITHOCT HHTEpHeTa rpahanuma, OoJbe
CTpyKTypucane umHpopmaije U ap.) Koje OM y CYIITHHH Ojadaie IoBjepewme rpahana y
unctutynuje.®® [lorpe6Ho je oMoryhutu u oTBOpeHocCT, Te noAcTuiary rpahane 3a yuenihe y
JaBHOM KHMBOTY, ILITO U jeCTe CyIITHHA JEMOKPATCKOT MOHamama rpahana koju he mrututu
CBOja TIpaBa U MHTEpECe, Te MojayaTH KOHTPOIY jaBHE ympase yormre. 2%

XpBarcka je Mopajia UCIIYHUTH MPETIPHUCTYIHE ycioBe n3 Konenxarena u Manpuna na
Ou MOTJIa MOCTaTH paBHOIPABHA Jp)kaBa wianuia EBpornicke yauje. OBaj mporiec je Tpajao cBe
1o 2013. roguHe kaja mocraje wianumna. Mako je n3riemnao kao Qyr 1 MyKOTpPIIaH mpoiec 300r
MHOI'O CTpPOXHMX YycioBa YHuje Beh mTO je OMO ciayyaj ca OCTaIUM IPETXOIHUM
npuctynHuiama. Ilpomec je Tpajao romuHama, anu cy pedopMme YCIjEelHO CIPOBEICHE.
YnpaBo u3 OBOT IpuMjepa ocTaje ApkaBe perrmoHa 3amagHor bankana Tpebajy na U3BYKY

JIEKIIHj€ KOje UM MOTY OMTH KOPHCHE 32 COIICTBEHE MPOIIECe €BPOIICKUX UHTETPALIH]ja.

6.2. Jlexkuuje u3 uckycTraBa APyrux 3eMa/ba NPUCTYNHULIA
AHann30M yInpaBHHX CHCTEMa Jp:KaBa Koje cy mpuctynuie y Eponcky yaujy 2004.
TOJMHE j€ MOTBPIMIO 3HAUaj jayara yNpaBHUX KalalUTeTa, jep Cy OHU YNpaBO KIbYYHH
dakTop 3a ToOBmaueme cpencraBa m3 (onmosa.?’® Epporcka yHMja je mama MOJPHIKY
pedopmama jaBHHX yrpaBa apxaBama Llentpanne u Mcroune EBpome u ycmjepaBana ux ka

n3rpagmbu JCTIOJIMTH30BAHOT CJIy>K6eHI/I‘IKOF CI/ICTeMa.271

267 Kopau I1. u Busenmuc M. (2017). Public Administration reforms in eastern european union member states —
Post Accession convergence and divergence. Jbyosbana: Yuusepsuter y JbyOspanu. ctp. 370-371.

268 Hcro. cTp. 372.

269 Mcro. cTp. 370-371.

210 Myca A. 2. ®opym 3a jaHy ynpaBy. Friedrich Ebert Stiftung. ctp. 13.

21 MTerposuh A. EBpounrerpanuje Peny6inke Cpbuje pedpopMa cucTeMa ynpaBibama KaJpOBUMa Y JIPIKABHO]
ympasu. ctp. 32. (https://doi.org/10.22182/ajp.1232019.2)
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Pymynuja
Pedopme jaBHe ympaBe y PymyHuju cy Owmie CilokeH M HETUIIMYAH IPOLEC ca
HeJIMHEeapHUM TOKOM ca pazmuuuTuM daszama.?’? Tloctoje yetupu riasue dase:>’

1. 3akoHonaBHa pedopma: M3pakeHHja y NPBUM rojuMHama HakoH PeBosynuje, anu u
JlaHaCc TPUCYTHA. 3a TO IIOCTOje [Ba pasjora: CTBapHa MOTpeda 3a KOXEPEHTHUM
NPaBHUM OKBUPOM CHEIM(PUYHMM 3a JEMOKPATCKO APYIITBO, (DYHKIMOHATHOM
JPKABOM M CHR)KHOM JICTAIMCTHYKOM TPaIUIjOM

2. Pedopme ycMmjepeHe Ha CTPYKType W MpOIEAype: HOBH OpPraHU3AIMOHU OOJIHIH,
peneduHUCaHN  aJIMUHMCTPATUBHU  OAHOCHM  u3Melly  MHCTUTyLHMja,  HOBE
aJIMUHUCTpATHBHE Tmporenype. JleneHrpanusanyja crmaga y OBY KaTeropujy ys
KOHTHHYHPAHO peNeQHUHUCAE OJHOCA LEHTPAIHE W JIOKAIHE BJIACTH, YKJbYydyjyhu
MeXaHU3Me KOHTPOJIe, HUBO ayTOHOMM]€, EBANlyallljy U Mjepeme YUrHKa. JJokyMeHTH
ycBojenu noueBiun ox 2007. ronune, na yak u akryenHa [TIAP Crpareruja nocsehyje
BEJIMKH MO CTPYKTYpHUM ImpuiarohaBamuma, peaeduHucamy HHCTUTYIHOHAITHUX
yJlora, OATOBOPHOCTH, 3ajeTHO ca 00JbMM MHTEPHHUM IpOoIlelypama.

3. Pedopme ycmjepeHe Ha jaBHY MOJMTUKY: OHE YKJbydyjy crnenu(uuHEe MOJIUTUKE Y
YBEJIEH 3a pjelaBame IpobieMa Be3aHuX 3a YIIPaBJbambe JbYACKUM pecypcuma (XPM),
MeXaHW3MH (UHAHCH]CKE aJoKaluje, pedopma peryiamuje, TPaHCIapeHTHOCT, WUT/.
OHu cy 6unu Hajuemhu 00JIMK MpoMjeHa (Kao IITO ¢€ OYEKHBAI0) 300T OrpaHUYEHUX
TPOIIKOBa KOje Mojpa3syMujeBajy, Op3ux edexarta M MOTEHUUjaTHUX TOJIUTHUYKUX
JoOMTaKa 01 KaluTaja 3a lbUXOBE IPOMOTEPE.

4. CrpykrypHe pedopme: Mmajy 3a IuJb Ja JOHECY MapaJurMarcKy MpOMjeHy, ca
peneduHHCcameM yiore, opraHu3ainuje ¥ (yHKIHMOHHCaWka Jp)KaBe, a CBpXa je
no0oJblIaHa “paniMoHaIu3aImja’” Ip>KaBHUX aKTUBHOCTHU MJIH JIj€JI0Baka. yKa3yjeMo Ha
o0pa3oBHy pedopmy 3amouety 2011. ronuHe u BeIMKe MPOMjeHe Ipeay3eTe y Nepuoy

2009—2011. yrnaBHOM 300T (hMHAHCH]CKE KPHU3E.

TpenyTtHo ce PymyH#ja Hasla3u Ha moueTKy HOBe (1eTe) (pase pedopme jaBHE yrpaBe —

yCBajaH,a yhupaBJbadKe IHapagurMe 3araaHe HchHpaque q)OKYCI/IpaHC Ha JBa CYHITHUHCKA

CJICMCHTA: KBAJIMTCT YCJIyIra U YIIpaBJbakhe y‘-II/IHKOM.274

212 Kopau I1. u Busnenmuc M. (2017). Public Administration reforms in eastern european union member states —
Post Accession convergence and divergence. JbyOsbana: Yuusepsuret y Jbyospanu. ctp. 419-420.
213 Ucro. ctp. 419-420.
214 Ycro. ctp. 420.
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Byrapcka

On 1989. ronune pedopma jaBHe yrnpaBe y byrapckoj Hampemyje kao Tpu MelycoOHO
nose3ana nporeca.?’ [IpBu mporec yBoaM TPaIUIIMOHATHI MOJIEN KOHIIENTA YIPABe U MPAKCe
Koje Cy 0OIMKOBalle CTaTyT U KalauTeT NpodeCHOHaNTHE U TIONTMTHYKH He3aBHCHE yrpase.?’®
Hpyru nporec pepopme jaBHe yripaBe y byrapckoj yBoau konrent HIIM y Mmoaen ynpasspama
IITO JOBOAM JO HMPEHOIIEHA jaBHUX yCIyra Ha TpuBaTHH cekTop.?’’ Creru@uyHoCT OBOT
npoleca je cCMamelmhe BeIWYMHE aJMUHUCTpaldje M IeHa ONTHMHU3aIja y OJHOCY Ha
dynkuuje.?’® Tpehn npomec je modyeo mMociIeHH 1 3aCHUBA CE HA €BPOIICKAM HHTErpanHjama
¥ HEOTIXOIHOCTH JIa CE OJIFOBOPH Ha €BPOIICKY ycIoBibeHocT.2’® Pesynrar I[TAP-a Huje HumTa
JIPYTO JI0 OCTABIbake aIMHHUCTPATUBHUX TpaKcH.’®
Mabhapcka

[IpBu mepuoj ce MOXKE Ha3BaTH CTBApamkEM W TOYETHOM KOHCOJIMIANMjOM HOBOT
CHCTEeMa KOjH KapaKTepHIIle paJuKalHa MPOMjeHa OJ] COIMjauCTHIKOT ciucTeMa. 288 Ha makpo
HUBOY, OBO C€ OIHCYje IBOCTPYKOM TpPaH3UIHMjOM KOja CTBapa IEMOKPATCKU IOJUTHYKH
CHCTEM M CHCTEM BIIaJIaBUHE TIPaBa C je/{HE CTpaHE ¥ TPKHIIHE eKOHOMH]E C ApyTe cTpane. 282
Mopaiio ce Hay4yuTH HOBE METOJIE M TO je CTBOPHIIO BEJMKE IOTelIKohe, a OapeM 3a OBaj
TMOYETHH TepUOJ TyOuTak e(puKacHOCTH, ToceGHO y obmacTé cnpoBolema 3akoHa. 253
HapaBHo, oBaj mepuoa MOHMO je BENHMKE MPOMjEeHE W Yy OPraHM3alMOHUM CTPYKTypama ca
noBehaHoM ynorom MUHHCTapcTaBa (Kako je mpecrana (yHKLIMja Kpeupama MOJUTHKE
NapTHjCKOT amapaTa), CTBapameM BEIMKOI Opoja areHuuja U HHUXOBHUX TEPUTOPHjATHUX
jeavHuIa (JEeKOHLEHTPUCAHUX OpraHa), U IITO jeé MOXAa HajBaXHHU]e, YCIOCTaBJbatkba HOBOT
BHCOKO ayTOHOMHOT' CHCTEMa CaMOyIpaBe ca IMIMPOKHM CIEKTPOM HajiexHocTH. 224 JIpyra
daza, xoja motuue otnpunuke o cpeaune 1990-ux no 2006. unu 60sb€ peuero 2010. rogune,
MOK€ c€ Ha3BaTu mepuojaoM (uHOr TojemniaBama ca moBehanum ocjehajem moTemkoha

CcBOjcTBEHHX HOBOM cucTeMy.® Ox 2010. roaune usrpaljen je HOTHYHO HOBM CHCTEM jaBHE

yhnpaBe y CKIaay ca BehoM TpaH3MLM]OM JIETEKTOBAHOM Yy O0JACTH MOJUTHYKOI CHCTEMa,

215 Kopau I1. u Bunenmuc M. (2017). Public Administration reforms in eastern european union member states —
Post Accession convergence and divergence. JbyOsbana: Yausepsurer y JbyOspanu. ctp. 466-467.
218 Ycro. cTp. 466-467.
21" Ucro. cTp. 466-467.
218 Ycro. cTp. 466-467.
219 Hcto. cTp. 466-467.
280 Hcro. cTp. 467.
281 Hcro. cTp. 284.
282 Hcro. cTp. 284.
28 Hcro. cTp. 284.
24 Ycro. cTp. 284.
28 Ucro. ctp. 284.
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OJIHOCHO HeNnOepallHe Ap)KaBe M CBUX HBEHUX aTpulyTa U €eKOHOMHjE ca TOBEhaHOM yJIOTOM

JipKaBe y HOrJledy BIACHUINTBA U peryJamuje.2®

ChoBennja

CnoBenuja je tunuuHa apxasa Ilentpanmne u Ucroune EBpone koja ce cyodaBa ca
MjeIIaBUHOM COIICTBEHHX CIEU(UIHOCTH 300T oipel)eHux Ky nITypHUX Hacleha u paaiuKalHux
MpoMjeHa Koje UMajy 3a b Ja WHTCPHAIHM3Y]y €BpPOICKE CTaHAApJC W MPUHIUIEC y CBOM
jaBHOM ympapibamy U agMuHHCTpanuju.’®’” MelyTum, HocTojanu cy u joll yBujeK MOCTOje
onpeheHr MpONmyCTH Y HUMIUIEMEHTAllMju OJf caMor Io4YeTKa, MmoceOHO y objiacTuMa Koje
3aXTHj€Bajy MOJUTUYKUA KOHCEH3yC U JEMOKpATCKE MPOMjEHE 3a PasziUKy OJf TEXHHUYKHX U

onepatuBHUX Mjepa.’®

Pa3Boj jaBHe ynpaBe Kpo3 MpHHLUIIE JOOPOT yIpaBibama OTBapa HOBE MOTYhHOCTH U
3a JajbU pa3Boj ciloBeHauke jgemokpatuje.’®® Kao mro MokeMo NpHMjeTHTH, NMHAMHMYKA
MEPCIEeKTHBA je TOCeOHO OJIP:KKBa, cTora Ou Tpedaso Bullle 1a ce PoKycupamo Ha MoOOJbIIAkE
e(pUKaCHOCTH BJIaJIMHUX TOJIUTHKA U TOHOIICHA OTyKa, Ka0 U Ha OTIEPATHBHU OKBUP jep OHU
Jijenyjy Kao je/jaH oJ1 HajBaKHU]UX HHXUOUTOPA y HOCTH3AbY HAIIMOHAHE KOHKYpeHTHOCTH. >
[Topen moctuzama OoJber OamaHca u3Mmel)y jeraau3Ma M MeHallepu3Ma Koju Tpeba na ce
npoHahe Kpo3 MapTUIMIIATUBHO YKJbYUHBAKHE PA3IMYUTUX JPYIITBEHUX IpyIa, caM Ipoiec

JIOHOIIEHA OUTyKa Tpeba s1a 6y/e MojeTHOCTABILEH M CTPATEIKN OpHjeHTHcan. 2o

6.3. KibyuHu HM3230BH y Npollecy eBPONICKHX HHTerpanuja

Hpxase 3anaaHor bankana ce cpehy ca MHOroOpojHMM HM3a30BMMa KOJU OTEKaBajy
HbUXOB €BPOICKU MYT. M0OKeMO MOJUjeTUTH TE U3a30B€ Ha YHYTPALbHE U CIIOJbALIbE.
YHyTpalmu n3a3zoBu

VHyTpamsu W3a30BH  00yXBaTajy HMHCTHTYLIHMOHAJIHY HECTaOMIHOCT, ciIabocT
a/IMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa, HeJOCTaTaK MOJUTHUYKE MOApPIIKe, Te MHOTH Jipyru. dokyc
paza je ympaBo Ha aJMMHHUCTPAaTUBHMM KalalUTeTUMa M IPHKa3aHO je€ KaKo ciabocT
KamaryreTa MOKE€ MMaTH BEJIMKH YTHIAj 3a YCIjElIHy €BPOIICKY WHTETpalujy ApXKaBa y
EBponicky ynujy. HckycTBo npkaBa ca cllabUM HWHCTHTyLHjaMa U aJIMUHUCTPATUBHUM

KarmanmuTeTMa cyoanajy C€ Ca BCIIMKHUM HpO6HCMOM IIpU MOBJIAYCHY CpCACTaBa U3 JOCTYITHUX

286 Kopau I1. u Busnenmuc M. (2017). Public Administration reforms in eastern european union member states —
Post Accession convergence and divergence. Jbybisana: Yuausepsutet y JbyGspanu. ctp. 284-285.

27 Hcro. cTp. 331.

28 Hcro. cTp. 331.

289 Hcro. cTp. 332.

20 Ycro. ctp. 332.

21 Ucro. ctp. 332.
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donnosa EY?%?, koju momaxy pedopme. Takohe, mpoMjeHe y BIaCTH MOTY JUPEKTHO YTHIATH
Ha KOHTMHYHMTET HojuTuke. >

VY npxaBama 3amagHor banmkana aaMUHUCTpAaTHBHM KalallUTETH HACTaBJbajy Ja ce
MOTOpINaBajy 300T HeJocTaTaKa y yIpaBlbamky JbYIACKHUM PECypCHMa U HEJOCTaTKa TOJIUTHKE
3anpkaBama ocoospa. [lopen cnabux kamanurera, Benuka ¢uIyKTanuja 0codsba y KIbYYHHM
MHUHHCTapcTBUMa Koja Bpie cripoBoheme UITA donmoa je Benuku nmpobdiaem. 300r HeocTaTKa
aJIMUHUCTPATHBHUX KalalUTeTa Kpeupame U crpoBoheme pehOpMCKUX MOTUTHKA Y OKBUPY
HuctpymenTa 3a pedopMy u pact 3a 3amagau banakaH je orpaHu4eHo, T MPEICTaBIba KIbyUHY
npenpeKy npey3uMama obaBe3a umaHctBa y EVY.?%*  TIpodecwonamsm pasBoj je
HECUCTeMAaTH4aH U CIIy>)kOeHuIu cy BeoMa ciabo oOydenu 3a pan. Hajsehu mzazoB je camo
(dyHKIMOHHCAE Ap)KaBHE CIYKO€ U yIpaBbamke JbYJICKUM pecypcuma, YKIbydyjyhu Benuky
TIOJNMTH3AIHM]y, IITO JOBOIM [0 HECTIPOBOherma pedOpMH M HETOBOJHHOT HAMpeTKa apikape.’>
[lto 6u 3Haymno Aa je Tpeha momohHa XurmoTe3a MOTBpleHA, OAHOCHO Ja Cy H3a30BU Yy
Kopuihemy NPEeTHPUCTYITHE MOMONH, MOMYT aJMHHHUCTPATUBHHX Oapujepa W IMOJUTHYKE
HECTAaOMITHOCTH, BpPJIO 3HadajHU (HAKTOpH KOjU yTHUy HA YCIjeX IMpojeKkara jadama
aJIMAHUCTPATHBHUX KalalUTeTa.

Benuky mMoNMTHYKKM yTUIAj TIpU 3alolUbaBaky M yHanpehuBamy CIy)KOCHUKA
CHCTEMCKHM OIICTaje Ha CBUM HHBOWMMA BJIACTH, INTO yTHYE Ha KBAJUTET Kaapa KOju ce
3aronbaBa y MHCTUTYIHMjaMa. Y TIPOIecy IMOCTYIKa 3alollbaBama IMOCTOjU HEIOCTaTaK
TPaHCHAPEHTHOCTH U OLjjelhHBamkba KOje HHUje 3aCHOBAHO Ha 3acilyrama M Ha OCHOBY TE€CTOBA
KOju HHUCYy 0OjekTuBHU. Y bocHm u XepueroBMHM KOHAuyHU H300p 3aBUCH O]l €THUYKE
MIPUTIAIHOCTH TIPUj€ HEro of 3aciyra. Bemuku 0poj pykoBoaehux pagHux mjecta je u gajbe y
CBOjCTBY BpIIHWOLIA TYXXKHOCTH, Ha mTa EBpOICKa KOMHCHja TOAMHAMa yIo30paBa y CBOJUM
penoBHUM u3Bjemtajuma. [lonmutruka nojpiika peopMu jaBHE yIpase je orpaHUYeHa.

YecTe 3aKOHCKE H3MjEHE CTBapajy IpaBHY HECUTYpPHOCT M OMETajy NpaBUIIHY
uMmIuieMeHTanujy. He mocroju moroBop o ToMe Kako yckiaauTu mnpaBHU okBup HIIA.
Crpareruje 3a pepopmy jaBHE ynpaBe y apxkaBama 3amaaHor baikana wim HUCY TOHECEHE UITH
Cy TMOCTHIVIM OTrpaHMYEHM Hampenak y crnopoj umiuieMeHTtauuju EY 3akoHOaBCTBa.
MebhyuncTuTyIMOHAIHA KOOpAMHanMja je cnaba u kaHuenapuja MITA koopauHaTopa He
W3BjelITaBajy OJaroBpeMeHO, OJHOCHO HHCY 00jaBJb€HH Yy 3aKOHCKOM poky. IIpaheme

pedopMu ce HE aXypupa PEeIOBHO W HE MPYyKa TaYHY CIHUKY I[JETTOKYITHE WMIUIEMEHTAIIH]e

292 Epponicka komucHja. [IaHOBH 3a M3Tpajikby aJMHHUCTPATHBHUX KanauuTeTa, [IpakTHIHU IPUPYYHHMK. CTP.
4,
293 Bahyyn M. Governance u jaBHa ynpapa y KOHTEKCTY NIPHPYKMBaka XpBaTCKE €yPOIICKOj yHHUjHU. cTp. 139.
(mocjeheno: 1.11.2024.)
2% Communication on EU enlargement policy 2024 ctp. 5.
2% Ycro. cTp. 5.
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JOHECCHUX NOJUTHKA. CHCTEM MHBECTUIIMOHOT TUTAHUpamka HeMa KOXEPEHTHOCT | JI0JIa3! JI0
HETPaHCIAPEHTHOT TUTAHHWpamba UHBECTUIM]a. JIOCTyIMTHOCT M3BjeIITaja je BeoMa OrpaHUYCHA.
Hema onmumsbuBUX aHTUKOPYHIMJCKMX Hamopa M CTaHAapAM30BaHa I0jaBa je yMjeUIaHOCTH
ciIy>)kOCHHKa U MoJITHYapa y KpuMuHal. Ha cBe oBe n3azoBe EBporicka komucHja je CKpeHyia
NMaXmky y CBOJUM M3BjelITajuMa, MehyTum 3a peanusamnujy mpoMjeHa ce ojpeheHe cTBapu
MOpajy MHjeHBhaTH Yy caMOM (DyHKIIMOHUCAY CUCTEMA.
CnoJbamimbu H3a30BU

[Tocroje Takohe u criospanImby U3a30BU ca KOJUM ce Ap)kaBe 3amagHor bamkana cpehy.
[TonuTHyka HECTAOWIIHOCT yTHYE HEraTUBHO Ha €KOHOMCKH pacT jep ce OaMax CMamyjy U

I/IHBeCTHque.296

Y apxaBama (MHAHCHjCKAa OJPKUBOCT 3aBUCH OJ JOHATOPCKOT
¢unancupama. CTaOWIHOCT pErvoHa 3aBUCHU OJf YHYTpallkhe IPYLMITBEHE M EKOHOMCKE
CHTyaluje U n3rpaame npasHor cuctema.?®’ Ha 3amagnom BankaHy pernonanHa capaama je
CYUIITHMHCKH €JIEMEHT TIpolieca craOWiu3almje ¥ HpUIPYKHBaKka, OJHOCHO Ipoleca
npommpemsa.?%® Ipepasunaxkeme NPOILIOCTH U pjelIaBamkbe CIIOPOBA KOjH Cy TPOMCTEKITH W3
paTHHX cykob6a m3 1990-ux romuHa M gake cy kibyunn.’® Bumarepanna mutama Koja cy
HepjelieHa, YKJbydyjyhu nuTama IpaHulla U MpyKamka NpaBle KPTBaMa PaTHUX 3JI0YMHA,
MOpajy 1a ce pujele jep 3HauajHo kKode myT ka Esporckoj yuuju.> TIporpamu permonanse
capajsme MMajy 3a Wb pjelllaBame OBHX CIIOPOBA M CTANHOT PETMOHATHOT TpeBHpama. ot
Hopmanmuzanuja ogHoca usmely camompornamiene apxkase Kocoso™* u CpbOuje je jeman of

IIJbEBA 32 €BPOTICKH MyT 2, Mel)yTHM IHTamsE je BPIIo KOMILIEKCHHjE 071 caMe MepIemniyje Kojy

VYHHja ©Ma 0 OBOM NUTABY.

2% Balyyn M. Governance u jaBHa ynpaBa y KOHTEKCTY TIPHIPYKHBara XPBATCKE €yPOICKOj yHHjU. cTp. 139,
(mocjeheno: 1.11.2024.)
27 Jlonanauh J1. (2017). EBporncka yuuja u Cpouja, HoBo Bpeme 1 HOBO OKpyxkeme, beorpa: [lltamna
I'padosux ctp. 99.
2% Communication on EU enlargement policy 2024 ctp. 16.
2% Hcro. cTp. 16.
300 Mcro. crp. 16-20.
301 Hcro. cTp. 20.
302 Mcro. cTp. 20.
* OBa TBp/tha HE yTHUE Ha CTABOBE Y BE3M Ca CTAaTyCOM H y CKJIafy je ca Pezomymnmjom Cagjeta 6e30jeqHocTH
VYjemumenux Hauuja 1244 (1999) 1 Munusersem MelyyHapoaHor cyna npaBze o Iporianiey He3aBUCHOCTH
Kocoga.

61



7. bBynyhnoct pepopmu y peruony 3anagnor baikana

[Topen yckiahuBama npaBHUX MPOIKCA Jp)KaBe KaHHUIaTa ca 3akonuma y EBpornckoj
YHHU]H, TTOTPEOHO je Ja ce W AjJeJIOTBOPHO MPUM]jEY]jy, Kao Ja c€ U pa3BHjajy oarorapajyha
CTPYKTypa M BjelITHHE YTpaBbama.’’> OBO 3axTjeBa KOHCTAHTHA U 3HAYAjHA YIaramba
cpeacTaBa y ApiaBHy ynpapy.>%* AKTyelHH TOK MpOIIMpPERa je HeM3BjecTaH, jep Hieja 1aber
npommpema He ynmjeBa ontumu3am.® Ca 063MpOM Ha TO MPOEBPONCKO PAaCIIONOKEHE
jaBHOCTH omaja y JpkaBama 3amagHor bankana, ca cBe BehMM OJyroBiiademeM Iporeca u
nosutuBHOr Hcxona.>®® Hakon mmpema na Crosennjy, Byrapcky, Pymynujy m XpsaTcky,
EBporicka yHHja je yCIopHIia POLIMperhe 1 0CTaBMIa peruon bankana y HensujecHocTH. 0!

['naBam pasnor EY 3a nHCHCTHpame HA U3TPajbi aIMUHIUCTPATUBHUX KaIlalUTETA je
YHELECHUIIA JIa CE Y BEIIMKO] MjepH OCJiarkha Ha HAI[MOHAIHE aJMUHUCTPAIIH]e JIp)KaBa WIaHHIIA
y Kpeupamy H cripoBoljemy monutuke u npumjenn mporuca.’®® EBporncka yHuja uma many,
[EHTpaJIHy, YIpaBHY CTPYKTYpy M Koja BaH bpucena Hema CBOje MHCTUTYIHjE, Ta CTOTA Y

BeJ'II/IKOj MJepI/I I/IMHHGMCHTaHI/Ija [IpoIruca 3aBMCHU OJf HAIIMOHAJIHUX HI/IBOEI.3O9

7.1. Ilpenopyke 3a jauame aIMUHHUCTPATHUBHHUX KaNanuTeTa U eUKACHOCT
pedopmu

Jadame aJIMPHHCTPAaTHBHUX KallallUTETa j€ KJbYYHO 3a ycIjeliHe pedopme u eBpOICKH
nyT. [pxaBe kanmumatu Tpedajy oOOpaTUTH MNaXiky Ha pa3BOj CBOJUX CTparervja M
Ha/IEKHOCTH Kako 61 mosehase cBoje MOryhHOCTH y OcTBapuBamy IuIaHOBa M mporpama.?
HeomnxonHo je moOoJplamke aMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa Kako OU Ce CMamHUO PU3HUK O]
ryoutka UITA cpeacrasa. [Iporpamu 1 o0yke Cy 1 Jajbe OTpeOHHU 3a pa3Boj KamalmuTeTa, Te
je motpebHO ucTe W yHampujeauTu. 300r Benuke (uIyKTanuje ocobsba MOTpeOHO je Ja ce
dbopmupa u eduracHO TpUMjEHYje JJeTOTBOPHMjA TOJMUTHUKA 3a/p)KaBama 3aroCICHUX.
OpranuzanyoHa CTpyKTypa Tpaxu Oosby YCKJIaheHOCT ca 3aKOHCKUM ofpendama Koje
pETyJHILY MpOoIieC 3anollybaBamka 10 3aciyraMa, a He MapTHjCcKoj MpuaaHocTH. To je moryhe

CaMoO YKOJIMKO C€ YCIIOCTaBC HOBU U O,Z[FOBapajy'hI/I 3aKOHCKH OKBUPHU U MCXAaHU3MHU 34 npahere

303 TpGojeruh C. A., Bykanosuh JI. u Knexesuh b. (2010). Jagna ynpasa u esporicke unrerparuje Cpouje.
Beorpan: fEFA. ctp. 193.
3% Ucro. ctp. 193.
395 Munuh J., Muntaesuh T., Ipopokosuh [I. u XKapun U. (2016). Byayhnoct EY u 3anannu bankan — nornen
n3 Cpbuje, CriosbHOIIONUTHYKE CBECKe Op. 3 cTp. 22.
3% Kcro. ctp. 23.
307 Tomanauh JI. (2017). EBponcka yauja u Cp6uja, HoBo Bpeme u HOBO okpyxkeme, beorpan: Illtammna
I'padommx ctp. 100.
308 Tonoposuh J. (2012). Pedhopme nprxkasHe ynpase y CpOuju u Ipolec eBporcKUX HHTerpanuja. Ilomuruuka
peBmja 6p.3/2012. ctp. 198.
309 Mcro. cTp. 198.
310 TpGojeruh C. A. u LlproGpmwa M. (2009). Edextn unrerpanuje Cpbuje y Esponcky yuujy. Beorpan: fEFA.
ctp. 183.
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cipoBohema.?!! AnMUHHCTpaTHBHE KamamuTeTe M BjelITHHE IP)KABHHX CIYKOCHHKa je

noTpeOHO 0jayaTd W Ha JIOKAJTHOM HHUBOY. Takole, HEONMXOIHO je Ja ce jaBHA cCIyk0a

JETIONUTH3Y]e U J1a Ce ONTUMHU3Yje 1a OU ce J[JeJIOTBOPHO UMILIEMEHTHpaie omayke. [TotpedHO

je obe3bujenutu Behy KOOpAWHAIM]Y Y IJIaHUpamky WHBECTUIIM]A U YCIIOCTaBUTH e(PUKacHY

KoHTpouy. Harnamena je motpe6a 3a cTpaTelliKUM IJIAaHUPAkEM M MO3UBakEe PYKOBOAMIIAIA

Ha OJITOBOPHOCT, Y3 OCUTYpaBamke TPAHCIAPEHTHOCTH Jia Ou ce moBehalio moBjeperme jaBHOCTH

y jaBHY yHpaBy U Kako 61 ce CIpHjeunna KopyIuuja 1 npesape. 12

Tabena 10: Yunuoyu u npeonodicena pjeuterba

Yuannaig

[IpennoxeHa pjemiema

OopraHu3alioHa CTPYKTypa

-jacHO ne(hMHUCAH WHCTUTYIIMOHAIHN 1
perynaTopHu OKBUD

-jacHE OITOBOPHOCTH U 331311

-JeIHOCTAaBHA U TPaHCIIAPEHTHA OPTaHU3alIN]CKa
CTPYKTYypa

-(pIIeKCHOMITHY OpraHu3aIujy

-J[jeJIOTBOPHU MEXaHU3MHU KOOpAHUHAIH]E 1
KOMYyHHKaruje n3Mely cTpykrypa

JbYJCKU pecypcu

-jacHe MHCTHUTYIIMOHAIHE OJrOBOPHOCTH 32
yIpaBJbamke JbYACKHM pecypcuma
-pPYKOBOJIHOITH Ca JIMIEPCKUM BjeIITHHAMA KOjU
TOIITY]y CTaHJapJe OATOBOPHOCTH,
WHTETPUTETA U TPAHCTIAPEHTHOCTU

-CHCTEM 3allolJbaBamka U HalpeJ0Bamba
3aCHOBaH Ha 3acilyrama ca MOTIYHOM
TPaHCIIAPEHTHOCTH IPOIIeca 3aloIJbaBamba
-IprMjepeHa HaKHa/a 3a paJl Kako Ou ce
3aJIpKao 0co0Jbe

-npodecroHaAT3aIMja IP)KaBHUX CITyKOCHUKa
Y pyKOBOJIMIIAIIA

-elyKaIja ocodsba Kako OM MOTJIO JIjelIOTBOPHH
00aBIpaTH CBOj€ AYKHOCTH

MEXaHU3MH

-CTpaTeIKA TPUCTYII
-jeZIHOCTaBHA MTpaBUIIa

-jacHe, je/THOCTAaBHE U KOOPAWHUPAHE
CMjepHHUIIE ¥ TPUPYIHUIH 32 OJ]PKABAHE
BUCOKOT HUBOA KBAJIUTETA U TPAHCIIAPEHTHOCTH
-eBallyallija HalpeTKa

-CHUCTEMHU 3a yIpaBJbame HHpopMaIjaMma Koju
npyxajy o0jeKTBHE HH(OpManHje Kako Ou ce
M0OOJBIIATH KBAJIUTET U TPAHCTIAPEHTHOCT

JOHOULICHA O/JTYKa

311 Pasynosuh M. u Jy6apaa M. (2012). AamunuctpaTusau kanauutetd y Lipaoj Topu. Moaropuua: Esporncku

nokpet y LpHoj 'opu. ctp. 72.

312 Epponcka komucuja. [I1aHOBH 3a M3Tpajitby a/MHHUCTPATHBHUX KANauTeTa, [[pakTHYHY IPUPYYHHEK. CT.

9.
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-ynotpe0a nHpOPMAIIMOHUX U
KOMYHHUKAIIMjCKUX TEXHOJIOTH]a 3a JaKIIy
YHYTpAIIhy U BatbCKy KOMYHHUKAIH]y

JJ€JIOTBOPHO JIOHOIICHE OJTyKa /
00JIMKOBa-E MOJTUTHKA

CTpaTeIIKO TUIAHUPamke, IIOCTYIIN 1 MEXaHU3MH
3a CaBje€TOBamE, KOOPAWHAIN]Y U Capaamby

YKIbYYHBAKC 3aAUHTCPECOBAHUX CTpaHa

OTBOpEHA U TPaHCIIAPECHTHA MHTEPAKIUja U
KOOp/IMHAIIMja Ca 3aMHTEPECOBAHUM CTPaHAMa Y
OKBHPY CBHX KOMIIOHEHTH TpOrpamMa

OJATrOBOPHOCT

Mjepe KojuMa ce pyKOBOJIMOIIN MTO3MBAjy Ha
Ipey3UMambe OJrOBOPHOCTH

TPAHCIIAPCHTHOCT

noBehame TPaHCIapEHTHOCTH Y CBPXY
noBehama 1moBjeperma jJaBHOCTH Y yIIpaBy

CIpjeuaBame KOPYIIIHje

NjelIOTBOPHE Mjepe 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE,
yKIJby4yjyhu TpaHciapeHTHOCT

KaranuTreTu

jadame KamanuTera (yHanpehuBame 3Hamba)

H3zeop: Esponcka komucuja. IInanosu 3a uzepadry admunucmpamusHux kanayumema, Ilpakmuunu npupyyHux.

cmp. 9
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3ak/bydyak

Pedopma jaBHe ynpaBe U jayame aAMUHUCTPATUBHUX KanallUTeTa IPEe/ICTaBsba KJbyyHe
eJIEMEHTE Y IPOLIeCy €BPOIICKUX MHTerpanuja apxasa 3anagHor bankana. MHcTpyMeHT 3a
NPETHPUCTYITHHU MOJPIIKY jé OCHOBHM MexaHu3aMm nomohu EBporicke yHHje KOjU ce MoKa3ao
Kao BakaH (paKTOp YCHjeImHOCTH pedopMH, au He jenuHu. EBporicka yHHja je mporpamuma
kao mro cy MHcTpymeHT 3a npernpuctynny noapiiky (MITA), Teuauar u Tajekc mporpamu,
Ipy>Xuja 3Ha4ajHy (PUHAHCH]CKY M TEXHUYKY IMOAPIIKY 3eMJbaMa peruoHa 3anagHor bankana.
Pesynratu ucTpaxkuBama yKa3yjy Jda HHUje JOBOJGHO caMo o00e30jehuBame QuHaHCH]CKE
noapiike, Beh ycmjex 3aBUCH U 0]l CIIOCOOHOCTH JpXKaBa Ja Ty MOMON MCKOPUCTE Ha MPaBU
HauyuH. [loTpeOHa je 3Ha4YajHa MHHUIMjaTUBA AprKaBa ja Ou qo1wio 10 epukacHujux pedopmu y
jaBHOj ynpaBu. OmgHOCHO mopen (UHAHCHjCKE MOJPIIKE, MOTPEOHH Cy MOJUTHYKA BOJbA U
aJIMAHUCTPATHBHU KAlaUTETH KOjU Cy KJbYYHU Yy OJPKUBOCTH U YCIjeXy peQopMH.
AHanu3upane cy crenupuIHOCTH pehOPMCKOT TPOoIleca Y CBaKOj 3eMJbU PETHOHA, TIIje Cy ce
[I0jaBUJIM PA3IMUUTH HUBOM YCIJEIHOCTH Y UMIUIEMEHTaluju peopme jaBHe yrpase. Jpkase
ce cpehy ca OpojHMM H3a30BMMa KOjHU C€ MOpPajy pUjelIUTH Aa Ou OMO MOCTUTHYT Jajbu
Harpe/ax.

Jayame jaBHE yIpaBe M aIMHHUCTPATHBHHUX KararmuTeTa MOpa OWTH KOHTHHYHpAHH
npoIiec KOju He 3aBUCH UCKJbYUMBO OJ1 JOHATOPCKHX CpescTaBa. 3emibe 3anaanor bankana cy
ce cyoumse ca OpOjHUM H3a30BUMa Yy OBOM HPOLECY, O OTPaHUYEHUX aJMHUHHUCTPATUBHHUX
pecypca, MPeKo HEAOCTaTKa WHCTUTYIIMOHAIHOT MCKYCTBA, A0 MOJUTUYKE HECTAOUIHOCTH U
npucycTBa Kopymnuuje. [lonmuTnuky yTUnaju Ha jaBHY yIpaBy, OTpaHUYEHU PECypcH, cropa
npuMjeHa peopMCKUX Mjepa U HEJOBOJbHA CIPEMHOCT Ha IPOMjEHE Yy TOjeIUHUM
MHCTUTYLIMjaMa yCIIOpaBajy Hampelak y MHOTMM 3emibama peruona. [lopex Tora, ormop
pedopmMu yecTo Mpou3nIa3u 13 1yOOKO YKOPHjeHhEHUX CTPYKTYpa U MPaKCH, Kao U HeJ0CTaTKa
JIYyropoYHEe BM3Hj€ y TOJEJUHUM CEKTOpuMa jaBHe ympase. McTpaxuBame je mokasano na
NPETIPUCTYIIHA MOMOh HHje 3HayajHO yTHIAJla HU Ha yHanpehewme TpaHCHapeHTHOCTH U
OJITOBOPHOCTH MHCTUTYIM]ja. Jauamke MHCTUTYI[MOHAIIHE CTAOMIHOCTH U HE3aBHCHOCTH jaBHE
ynpaBe, Oopba NpPOTHB KOpYNUHMje M H3rpagma MNpOo(PEeCHOHATHOI W HEMPUCTPACHOT
aJIMAHUCTPATHBHOT cHcTeMa Tpeba J1a OCTaHy MPUOPUTETH Y OBOM IIPOIIECY.

KommaparnBHa aHanmm3a japkaBa Koje Cy YCHJEIIHO TIOCTalle JpiKaBe-WIAHUIE
EBporncke yHuje, nmomyT XpBaTcke, fajie Cy 3Ha4ajHe JIeKIMje 3a aApkaBe 3amagHor bankaHa.
CaMO KOHCTaHTHO YyJjarame y WHCTUTYLIMOHAJHE KamauuTeTe he J0BeCTH 0 MO3UTHUBHHX
npoMjeHa y pedpopmama. Tako ga OyayhHOCT pernoHa 3a ycCIjelHOCT Y CBOjJUM HamjepamMa 3a
MHTETpalujy Moxke npoHahu y javamwy aJIMUHHUCTPATHBHHUX KalalUTeTa U KOOPAMHAIIN]OM

u3Mel)y uncturynuja. [lpernpuctynsu poHI0BY Cy U Jajbe Kiby4aH (aKToOp Y OBOM IPOILIECY,
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any ycrjex he 3aBUCHTH 0J1 caMHX Jp)KaBa U BUXOBOT 3ajlarama Jia MPUIAaroje U ONTUMHU3Y]Y
HCKOPHINITAaBAKE TUX cpejicTaBa. Y OynyhHocth, moceOHa maxma Tpeda ga Oyie ycMjepeHa Ha
yHanpeheme koopauHanuje u3Mmel)y HalMOHAIHUX M JIOKQIHUX HHUBOA BIACTH, jadyame
OJITOBOPHOCTH HMHCTHTYIIMja, KA0 M yCIIOCTaBJbakhe MEXaHW3aMa 3a npaheme U eBatyalujy
pesyarara cripoBeneHux pedopmu. OBaKBH Kopaly MOTy 3HauajHO yOp3atu mporec pepopmu
U JIONPUHH]ETH OCTBAPCHY CTPATEIIKOT LUJba — IIYHOIPABHOT WIaHCTBA y EBPOIICKO] yHH]H.
3akJpyuyjeMo Ja cy cpeacTtaBa u3 (OHI0BA 3HAYajaH (aKTOp, AJId HE U IOBOJHAH 32 YCIIjEIIHY

pedopMy jaBHE yIpaBe U mpunpemy peruona 3anaanor bankana 3a wianctso y EVY.
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buorpagmuja

Kanmunar Byphuna [lanexnauna pohena je 4. janyapa 1999. ronune y bpukom. Oxapacna je y
Canckom Mocty. OCHOBHY U cpeamy Hikony 3aBpmuia y [lamimy. 3aBpmuna je ruMHasujy,
ommty cmjep. DakynTer NOMUTUYKUX Hayka, YHuBepsutera y bamoj Jlymu, cmjep
[Tonutukonoruja ymucyje 2018. rommne. OcHoBHe crynuje je 3aBpmmia 2022. roguHe
CTEKaBIIN 3Bame AUILIOMHPAHOT MoiuTUKojora. Mcre roaune, ynucyje macrep cTyauje Ha
QdakynreTy MNOIMTUYKUAX Hayka, YHuBep3utera y bamwoj Jlymu, cryamjcku mnporpam

[Tonutukonoruje, Ha ycMjepery JaBHa yrpaBa U jaBHE MOJTUTHKE.
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YHUBEP3UTET ¥ BAILOJ JIYIIH
OAKVYJITET HOJIUTHYKHUX HAYKA

HAYYHO-HACTABHOM BHJERY ®AKYJTETA IIOJIUTUYKHUX HAYKA

Mpeaver: Ussjemraj o onjeny 3aspusor paja Ha Il nukiycy cryanja Cryujekor
niporpama [ToTHTHKONIOTH]a, yCMjeperhe JaBHa yipasa | jaBHe IOTHTHKE,

kanauaatkue byphuue Ianexnnne

Hayuno-nactapHo Bujehe ®akysnrera NOIMTHIKKX Hayka YHuBepsuteTa y bamoj Jlyuu je Ha
175. cjennuuu nouujeno outyky, 6poj: 08/3.1420-1/24 on 17.10.2024. ropmHe, kojoM je
nMeroBa1o KoMmucHjy 3a oujeHy W oj0paHy 3aBpIIHOI paja Ha JAPYroM LMKIYCy CTy/uja
Cryaujckor nporpama [lomuTHKONOrHja, yeMjeperbe JaBHa ylpasa U JaBHE MONUTHKE, MOJ
Ha3uBoM: ,,Jlonpuroc EBporicke yHHje H3TPalIbU U jadyarby aAMHHICTPATHBHUX KallaluTeTa y
pernony 3anannor Bankana“, kanaungarkume Dyphuue Ianexnuue, y cibenehem cactasy:

1. mpod. np Hesenxo Bpameun, BaHpeiHH mpogecop, yxka HaydyHa oOJacT MOIHTHYKH
cucrem, PakyaTeT MOMUTHYKHX Hayka YHuBep3uTeTa y bamo] Jlyu,npencjenunk Komucuje;
2. jow. ap 3opan MunocaB/beBull, NOLEHT, YiKa HayyHa 00/1aCT MOJMHUTHUKH CHCTEM,
dakynrer 3a MeHaMeHT H 1paBo Jbybsbana - MIILL, wnan;

3. npod. ap Mama Bypuh Ilakuh, Banpennu npodecop, yxa HayuHa o0ACT MOJUTHYKH
cucrem, DaxynTeT MOANTHUKEX HAyKa YHuBep3utera y bamoj JIyuu, unan MeHTOp.

HaxkoH 1mTo je npersiejana u aHajiu3upaia MacTep paj Kanauaatkuibe Dyphuue IManexuune,
Komucuja moasock  Hayuno-nactasnom  Bujehy — Qakynreta  MONMTHYKHX — Hayka

Yuupepsurtera y bamoj Jlynu cibenehu

HU3BJEIITAJ

o oujedn ypalenor 3aspmHor pama Ha II umkiyey crymuja Cryaujekor mporpama
[TonuTuKoNOTH]a, yeMjepere JaBHa ynpasa M jaBHE IOJIMTHKE, 10J HasuBoM ,Jlonpunoc
EBpornicke yHHje H3IPaiibH U jauarmy aJIMUHUCTPATHBHUX KanaluTeTa y perdony 3anajHor

bankana®.



OCHOBHH ITOJAIIN O KAHIHJIATY

‘Byphuna Manexnuna je pohena 4. janyapa 1999. rogune y bpukom. Onpacna je y CaHckoM
Mocty. Ocnosuy wmkony W [umuasujy onmutd cMjep 3aspummia je y Ilamuy. ®Pakynrer
MOIMTHYKHX HayKa, YHuBepsutera y Bamwoj Jlyuu, cMjep [lonuruxonoruja ynucana je 2018.
rogune. Jummomupana je 2022. rojMHe CTEKaBIIH 3Bambe¢ AUINIOMHPAHOT IOJIHTHKOJIOrA.
Wcre rojuue je ymucana Mactep cryauje Ha Gaynrery NOJMTHIKHX HayKa, Y HABEP3UTETa y
Bamwoj Jlymu, crymmjcku mporpam IlomuTuKonornja, ycmjepeme JaBna ympasa H jaBHe
nmonutuke. Ilojojkuna je cBe HCHUTE IpeABUl)eHe HACTABHUM MUIAHOM H IIPOrpamoM

OCTBApPHBIIH TIpocjedny oljeny 9,20.

YBOJHU AWO OIJEHE 3ABPIHIHOI" PATTA

Macrep pan moxa HasuBoM L, JlompuHoc EBporicke yHHje M3rpajmM M javamy
aJIMHHUCTPATHBHUX KaraluTeTa y peruony 3amaasor BajikaHa®, Hamiucan je na 94 ctpanmuue,
a TEKCT je MOJHjesbeH Ha CelIaM TorJIaB/ba. Pa campiku je/iny HIyCTpaiujy, 1a rpagukona u
necer Tabena. CTpykrypa pana je cibeneha:
YBon
L. TeopHjCcKO-MeTO/I0JI0IIKE OCHOBE pajia

1.1. lIpeamer ucTpakiBarma

1.2. Llu/beBH UCTpaKHBarba

1.3. XHUIIOTETHUKH OKBHP UCTPAKUBAILA

1.4. OcHOBHE METO/Ie U TEXHHKE UCTPaKHBahA

1.5. HayuHa u pyIUTBEHA OIPABJAAHOCT HCTPaXKUBAHA
2 Crparteruja nporupea Eppornicke ynuje npema 3anagHom baskany

2.1. McTopujcku pa3Boj MONUTHKE Npomuuperba BY

2.2. Kpurepujymu 3a wiancetBo y EY u3 Konenxarena n Mazpuia

2.3. [Iporec npucTynama: oJf PETIPUCTYIIHUX IPETOBOPa [0 HHTErpauuje
3. dunaHcHjcKa B TEXHHYKA MOAPIIKa EBporcke yHUje 3a HHCTHTYLHOHAIHE pedopme

3.1. Eponynuja (uHAHCHjCKE TOApPIIKE: OJ TpPBUX (OHIOBA [0 CaBPEMEHHX
HHCTpyMEHAaTa

3.2. UnctpymenTs 3a npetnpuctynsy nomoh (MI1A)

3.3. Ilporpam CUI'MA: ynanpeherse ynpaB/baukuxX Kananurera



3.4. [lporpamu u3rpaibe HHCTHTYLHOHAIHUX KanauuTeTa: TBuHuHr U Tajekc

4, Pedopma jaBHe yrpaBe 0 HHCTHTYIIHOHAIHE IPHIIPEME 3a npucTyname y EY

4.1. Cpbuja: crpykrypue peopme 1 ycknahuparme ca EY npaBHuM TeKoOBHHAMA
4.2. Pepopma jaue ynpase y LpHoj ['opu
4.3, BocHa M XepleropuHa: KOMIUIEKCHA IOJMTHYKA CTPYKTypa ¥ Hampenax y
pedopmama
4.4, Nucturynuonante pedpopme y AndaHuju
4.5. CjeBepHa MakejioHuja: aAIMMHICTpaTHBHE pedpopme
4.6. KocoBo*: eBpoIICKe HHTETPALj€ U MOJIMTHYKO MPABHU CTATyC
4.7. Tlpoljena HHCTUTYIIHOHAIHE M MOJUTHYKE CHPEMHOCTH 3€Majba pErHoHa
3anagHor bankana
5 Eanyanuja eexara noapike EY Ha aAMHHHCTPaTHBHE KaMaluTETe
5.1. Ananusa aIMHHHCTPATHBHUX KaraluTeTa Ha 3ananHom bankany
5.2. Ananu3a TPaHCIAPEHTHOCTH U OJITOBOPHOCTH HHCTHTYLIH]a
5.3. AHain3a eBajyaluje U peBu3Mje
6. KoMmnapaTuBHa aHain3a NpHCTYynama: XpBaTcka Kao MOJEN M NPUMjepH APYTUX
MPHUCTYNHHLA
6.1. XpBarcka: ycmjeman Mojies1 pepopMH M IIpUcTynama y EBponcky ynujy
6.2. Jlexuuje U3 HCKyCTaBa APYrux 3eMajba IPHCTYIIHHIA
6.3. Kiby4nu W3a30BH y [poLECy €BPONCKUX HHTErpaluja
7. Bynyhuoct pedopmu y pernony 3ananHor bankana
7.1. [lpenopyke 3a jadarbe aIMHHUCTPATHBHHUX KanaluTeTa U epHkacHocT peopmu
3aKkspyvaK
Jluteparypa
Cnucak ciuka, tabena 1 rpaduxona
buorpaduja
Y nonucy Jluteparype, kanuaaTkutma byphuna llanexnuna je naBena 94 (neBenecer u
uetupu) Gubnuorpadeke jenuHuue (HayuyHe KIbMIE W MoHorpaduje, HaydyHe paJoBe y
4acoMmUcHMa K 300pHHIMMA PaJloBa, U3BJEIITAJe EBPOIICKHX MHCTHTYLIU]a) 1 49 (yeTprecer u
JIeBET) MHTEPHET HM3BOpa KOjH Cy KOpMINTEHH Y pady. Behuna kopumnrennx wusBopa cy
aKTYeJIHH M pe()epeHTHH Y OJIHOCY Ha TEMY paja.
Y yBOZHOM Jujeiy paja pajy KaHIUIaTKHIba apryMeHToBaHo ofpasiaxe ojabup teme.

Kibyunn mokperau peopMCKHX mHpolieca y ApkaBama 3amajHor bankana je Hactojame na



mocrtaHy paBHompaBHe unmaxuile EBporncke yHuje. JlpxkaBe mpojaze Kpo3 KOMIUIEKCHE
MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE H aJIMHHHCTpaTUBIE TpaHcdopmalutje. Jenan o KJbyUHHX yclloBa je
aJMMHUCTPATUBHU KPMTEPHjyM, KojuMm ce Hamehe moTpeba 3a M3rpaidiboM M javarem
AJIMMHHUCTPATUBHUX KaNalMTETa KOju e yCIjeIHo CIpoBecTH peOpMCKe 3amaTke KOjH Cy
[IOCTABJ/BEHHM TIpeJL ApikaBe y permoHy 3amajguor Bankama. ITox THM ce He mojpasymujesa
camo pedopma jasne ympase, Beh M H3rpajiiba ¢(PHKACHUX MHCTHTYLMja KOje Cy crocobHe
MMILIEMEHTHPATH 3aKOHOJ[aBCTBO EBporicke yHH]E.

VHuja ynaxke 3Ha4ajHa cpecTBa Koja NMpecTaBsbajy Pecypee 3a MOAPIIKY H3rpajlibi
HHCTHTYIHja U YIPaBbauKUX CTPYKTYpa Yy LHjelOM DErHOHY, T€ 3a caMy MOJEPHHU3AIlH]y
jaBHe ympase. Mnak, ynpKoc 3Ha4ajHAM ylarambuma o crpane EY, semibe 3ananHor bankaHa
ce M Jlajbe cyouaBajy ca OpojHUM H3a30BHMA Koje je moTpedbHo npesasuhn jna 6u ce pedopme
jour edukachuje cnposouie. Hegoctatak  KanauuTeTa,  KOpYILHMja, — MOJHTHYKA
HecTaOWJIHOCT M OTIOpP Ka IMpoMjeHaMa INpeAcTaB/bajy TJIABHE INpPENpPEKe Ha IIyTY Ka
e(UKaCHOj M MOJIEPHOj jaBHOj ympaBH. YNpaBo OHE yTWYy Ha cam TeMmo pehopMu
HCIYH-ABAME KPUTEPH]yMa 38 YWIAHCTBO y EBpoIIcKoj yHH]H.

Pan ce oxycupa Ha ynory EBporicke yHHje y IPOLECY M3rPajiibe aIMAHUCTPATHBHHX
Kanauurtera Ha 3anagHoMm bankany, ca 110oceOHHM OCBPTOM Ha pe3yiTaTe W H3a30Be
crpoBoljera pepOpMH, aKTYeJTHHM CTAHeM y APXKABHUM M JIOKAIHHM HHCTHTYLHOHATHHM
KaranuTeTHMa | Ipernopykama Koje Mory OuTH of 3Hayaja. AHanuza o0yXBaTa cBe JpiKaBe
3anagHor bankana u pesneBaHTHE mporpame M MHuMuMjatuee EVY, moceOno MucTpymeHT 3a
npernpuctynny nmomoh (MITA), y3 npoujeny mUXOBOT yTHIAja Ha YHanpeherme jaBHe ympape
W 1jeIOKYITHOT HHCTHTYLMOHAIHOT OKkBHpa. LMk pajia je 1a ce MCTpaXHu Kakas je JONMpPHHOC
EY noHujena y H3rpaibd M javyamy aJAMHHHCTPATHBHMX KalalUTETa Yy PErHOHY, Y3
uaeHTH(QHKOBambe (paKTopa KOjH Cy yTHIAIH Ha crnposobherbe pedopMH, M HO3UTHBHO H
HEraTHUBHO.

V apyrom moriasiby 1oJ HasuBoM Cmpameauja npowupersa Eeponcke ynuje npema
3anaonom bankaiy ACTpaXEHH Cy TIPUCTYIH IIpeMa PerdoHy koje EBporcka yHHja KopucTH
Beh Jyrm Hu3 rojuHa. YoueHo je Ja nocroje OpojHM HenocTauM M npobneMH 3a Koje je
notpebuo nahu oapeljeHa eduracHa pjewiersa. Jeman 0J INIaBHHX IPeayciioBa KOju je
HEOIIXO0/IaH 3a IPHIPEMY 3a WiaHcTBO y EBporickoj yHuju jecTe pedopMmucame jaBHE ynpase
JiprKasa KaHauaara.

Y tpehem mwmjeny pama @Quuancujcka u mexwuuxa nodpuika Eeponcke ynuje 3a

uncmumyyronanie pehopme KaHIMNATKMIbA je JIONIA JI0 3aK/byuKa 1a je Eporcka yHuja y
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OKBHPY CBOI' HHCTHTYIMOHAIHOI M NPABHOI OKBUPA, YCIOCTaBWIA MOTpeOHe mpoleaype U
anate 3a crpoBoljelbe MONTUTHKE MPOIIMPer-a KPo3 UMILIeMenTalujy EY mpojekata koju cy
peryjiMcaHd YroBOpHMa ca Jp)kaBamMa KOpHCHHIAMA M IPELH3HO  JeHHHCAHOM
MeToonorujoM. Ha moduerky cBaKOr MporpamcKor IEpHOAa HIIM 3a CBakKH MPETIPHCTYNHH
EY mporpam, moTnucyje ce yropop usmel)y JpxaBe KOpHcHUIE ¥ EBporicke yHuje, y KojeM ce
ne(HHMIY HAYMHK, POKOBH, MHCTUTYLH]e, CTPYKType U OyueT. 3emibe 3anajHor bankana ce
W jabe cyouaBajy ¢ 6pojuum u3asosuma. Kana je pHjed o 3aKOHCKOM OKBHPY H jaBHHM
ciyxkbaMa, HAKO ce HaIpejyje y yekaauBatby ca eBPONCKUM CTaHJApAMMa, U JaJbe MOCToje
npoGIeMH ¢ IOJUTH3ALK]OM jaBHE YIIPaBe M ClIabHjoM MMILIEMEHTAL|OM 3aKOHa. Y obnactu
(puHAHCH]CKE KOHTPOJIE BUIAM Ce MOGOIBLIAILE Y TPAHCIIAPEHTHOCTH jaBHUX (DMHAHCH]A, ald U
Jabe HemocTaje KoopAuHarmja usMely pasnuunTHX HuBoa Biactd. CrosbHa pesnsuja
rnokasyje nobap Hanpeaak, aiu M Ty ¢y IPHCYTHH M3a30BH Kao LITO CY HEJOCTATaK pecypea u
HOJINTHYKH YTHIIA).

Y 4eTBPTOM MOTNIABLY Peghopma jasne ynpage u unCmumyyuoHanwe npunpeme 3a
npucmynae y EV par je mperney pesyntata pedopme jaBHe ympase 3eMaba PErHOHa
SamagHor BankaHa Te M3BpLIEHA TPEHYTHA INPOI[jeHa HHCTUTYLHOHAIHE M IOJHTHYKE
CIIPeMHOCTH 3eMasba pernoHa 3anaaHor bajikana 3a wianctso y Esporicko) yHuju.

Y nertom mnornasiby FEeanyayuja egexama noopuxe EY na  aomunucmpamugue
Kanayumeme KanJIuIaTKAERA je JOLUIA O pesysiTara Ja ¢y y CBHM JApkaBama 3amagHor
Bankana cnabM aIMHHHCTPATUBHM KamalWTeTH, LITO INPECTaB/ba jefaH O KJbYUHHX
npoGiiemMa jep Cy ynpaBo aIMHHHCTPATHBHH KalalKTETH TH KOJU Cy 3HAYaJHH 3a IOBJIAYeHe
cpejicTaBa W3 (onjoBa. YKOJMKO JipykaBa Hema usrpahene aAMHHUCTPATHBHE KaraluTere,
HeMa HH 0cob/be Koje MOXe (yHKIHOHAIHO M edukacHo na paau. [Ipxase ce cycpehy ca
KOHCTAHTHHM OJIJIHBOM 0¢00Jba T¢ je TTOTPeOHO HAIIPAaBUTH NOOPY IOIUTHKY 3a/piKaBarba.

Illecto nornasibe paja Komnapamusna anaiusa npucmynarna: Xpeamcka Kao mooen u
npuMjepu Opyaux nPUCMyRHUYA UCTPAXKY]E TpoLece peopMH, peopraHn3allije jaBHe yipaBe
W TpUCTYHama y EBPOICKY yHH]y NOjeHMHHX 3eMasba wiannu@a Yuuje. Moaemn pedopmm u
MCKYCTBA HABEJICHHUX 3eMajba Cy TOKasana Jid j¢ 3a KBalMTETHO CIPOBOhCHE Mpojekara i
HCKOpHINTaBambe cpeicraBa u3  (owposa EY morpefHO jauame aIMUHHCTPATHBHHX
KamaluTeTa, Koju ¢y cry0d 6e3 Kojer He MOXe Ja ce epukacHo GyHkuuonuie. Uerpaxusarma
cy mokasana ja cy cBe Aprkape wianune EY nmane oBaj mpobiem ca KOjUM Cy ce Mopaie
yemjemHo u30opuTH Kako O pesyatartH nperosapa 3a npuctyn EY Ouin ycmjewnu.

IlpevecTa mpoMjeHA KaJpoBa je HapyllMia KBAIMTET M KOHTHHYMTET Y YNpaBlbakby
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TpojeKTUMa, Te je TpPOy3pOKOBaa Maiby HCKOPHIUTEHOCT CPEACTaBa M3 NpPETIPHCTYIHMX
(onmopa.

VY ceaMoM mornasiby Byoyhnocm pegopmu y peeuony 3anaonoz bankana ¢y npyxeHe
Mpenopyke 3a jauarbe aIMUHHCTPATHBHHX KanamuTera U e(pUKacHOCT PepOpPMU y PETHOHY.
HeonxonHo je mobosbliame aMUHICTPATUBHUX KallalMTeTa Kako O ce CMambHO PU3HMK O
ry6urka MIIA cpencrasa. [lporpamu u o6yKe ¢y H Ja/be MOTPEOHH 38 pa3Bo]j Kanaluurera, e
je motpeGHO ucTe M yHANpHjepuTH. 300r Bemuke Quykrauuje 0cobiba noTpedHo je ma ce
(opmupa H mpuMjemyje e]uKacHHja MOJUTHKA 3aipKaBarba 3aroC/CHuX, OpranusannoHa
CTPYKTypa Tpaxkd 00sby ycKIaljeHOCT ca 3aKOHCKMM ojpeadama Koje Peryiuily mpouec
3aoNUBLABAILA [0 3aciyraMa, a He MapTHjCKoj MPHIaaHOCTA. AJMUHHCTPATHBHE KanaluTeTe
H BjCIITHHE JpXKABHUX CIy)KOEHHKa je MOTPeOHO ojayaTd W Ha JokanHoM HuBoy. Takobe,
HEOTIXOJIHO je JIa ce jaBHa Ci1y:K0a JeNoINTH3Yje U 1a ce ONTUMH3Yje aa O ce JIjeIOTBOPHO
umMILieMenTHpane omiyke. IlotpeGHo je obesbujenntn Behy KOOpAMHALK]Y y IUIAHKpPAILY
WHBECTHLIMja M ycrocTaBuTH eukacHy kontpony. Harnamena je norpeba 3a crTpaTemikim
[IAHHPAKeM W T03MBAKe  PYKOBOAMIAA HA  ONrOBOPHOCT, y3  obesGjeleme
TpaHCIIAPEHTHOCTH Ja Ou ce mosehalo TOBjeperse jaBHOCTH y jaBHY yIpaBy W Kako Ou ce

CHIpHjeymIa KOpyILHUja i IpeBape.

IIPEJIMET UCTPAKHUBAIbBA 3ABPLHIHOI" PAJIA

IIpeaMeT OBOT HCTPAKHUBAKA j& AHAIM3MPArLE YJIOre U edekara MPETIPUCTYIHE NoMolin
Eporcke yHuje y jadarby aIMHHHCTPATHBHMX KaraluTeTa 3emMasba 3anaiHor bankana. Cee
3eMJbe pernona 3amnagHor baikaHa npenosnane cy pedopmy jaBHe ynpase Kao jelaH of
KJBYIHHX NpHOpUTETA, jep je mnpodecuonanHa, epukacHa ¥ MOJEpHa aJMHHHCTpalHja
HEOTXOJIHA TIPeIUCIIO3KIHja 3a MyHONpaBHo uwiaHeTBo y EY.  Eponcka ynuja je ynpaso
Kpo3 cBoje mpermpucrynHe ongose obe3bujenuna 3HauajHa (UHAHCH|CKA CpeJICTBa
3eMJbaMa Koje ce mnpurpemajy 3a wianctBo. OBa cpeacTBa Cy HaMH]CHEHA IOAPIIIHM
pedpopmama japHe ympase, yHanpehely HMHCTUTYLMOHAJHHX mpakcd u  rosehaiby
e(pMKACHOCTH, TPAHCTIAPEHTHOCTH U OJATOBOPHOCTH JIPXKABHUX HHCTHTYIH]a.

YV pamy cy adanmsupanu npernpuctynnd Qonposn MITA 1 w MIIA 2, te poun
npernpuctynie nmomolin koju ce TpeHyrHo umiieMeHtHpa — WIIA 3. Hcrpaxupame ce
(okycHpa Ha pazsyMHjeBalbe HauMHa Ha KOju ce mpernpuctynHa nomoh aucrpubyupa

KOpHCTH y 3em/baMa 3ananHor bankana. Taxolje, aHanu3upaHu ¢y MeXaHH3MH KpO3 Koje ce
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NpeTIPHCTYNHH (DOHAOBH KOpHCTE 3a CHpoBoherse pedopMH jaBHe ympase M pasBoj
MHCTHTYIIHOHAIHHUX KallalluTeTa y OBOM PErHOHY.

OUHAHCH]CKH ACTEKTH HCTPAXKHBaba [PETIPUCTYIIHE IOMONH MoApa3yMHjeBajy
aHaMM3y M3HOCA M CTPYKType (OHJIOBA KOjH Cy JONHjesbeHH 3eMibama 3ananHor bankana.
[lup je GHO jia ce yTBPAM y KOjOj MjepH, Te Ha KOjH HAauMH IPETIPUCTYNHA momoh
JIONIPHHOCH TIPHIPEMH 3eMalba PErdoHa 3a WIAHCTBO y EBpONCKO) yHHjH, ca 10CeOHHM
HATJIACKOM HA jauarbe IUXOBHMX aJMHHHCTPATHBHHX KalaliTeTa u CIIPOBONerbe HEOMXO/IHIX
pedopmu. Tlocebna nakpa je nocsehena anamusu npoueca MIAHUPAd, HMILIEMEHTALH]E H
KOHTpOJIE TpojeKaTa jadarba aJMHHHCTPATHBHHX Kanauurera ()HHAHCHPAHHX —OBHM
(ponoBUMa.

EBajyaluja YCIjEIIHOCTH CIPOBEACHUX MpPOjeKaTa Y TOCTH3Alby IMJbEBA javarba
aIMHHHCTPATHBHUX Karanutera, Koju ce (uHaHcHpajy u3 oBUX (DOHJOBA je KibydyHa 3a
pasyMHjeBambe IHMXOBOI yTHIAja Ha jaBHY YIpaBy. AHAIM3HPAHO je Y KOjo] MjepH Cy
JpHaBHE WHCTUTYLHje Ha 3anajHoM bankaHy ONpeMJbeHE 3a C(HKACHO YNpaB/bame H
cripoBoljerbe pojexata (JMHAHCHPAHUX H3 NPETHPUCTYIHIX (YOH/0BA.

ITopen (UHAHCH]jCKMX M MMIUIEMEHTAIHjCKHUX acreKara, HCTpaKuBarbe ce OaBuio u
pedpopMama jaBHe yrpaBe Koje Cy yCMjepeHe Ha javarbe aJMHHHCTPATHBHHX KamlallHTeTa,
KOjH Cy MOJAp)KAHK [PETHpUCTYNHEM (OHIOBAMA, JeiaH oOX W3a30Ba y KopHUINCHY
NPETIIPUCTYIHE TOMONH jecy aIMMHHCTPATHBHE, MONHTHYKE H COLMO-EKOHOMCKE Ipenpeke
ca KOjMMa ce 3eMJbe cyouasajy. MienTuuKarija OBUX W3a30Ba M MOBpaTHe HHPoOpMaIHje 0
npobaeMEMa Y MMIUIEMEHTAIMjH TIOMOIJIE Cy y DasyMHjeBamy KOMINICKCHOCTH Ipoleca
jadarsa aAMMHUCTPATHBHUX KaranuTeTa. bes no3Hasarka H3a3oBa ca KOJHM ce cycpeliy, Huje
Moryhe Hu no6oJbIIATH aIMHHHCTPATHBHE Kanauutere, 0e3 0031pa Ha KOJIHYMHY Cpe/cTaBa
KOj€e NPETIPUCTYITHA IToMON Hy/IH.

HcTpaxkuparbe je IpyXuiio KOMIAapaTHBHH MO/ HA PA3IMUUTE IPAKCe U [PHUCTYIe
y xopumhemy npernpucrynuux ¢onjaosa, ucruuyhu Qaxrope Koju cy AOUpHHHjeNH
YCIjEIHOCTH WK HEYCIjeXy Y PasiTuuuTHM KOHTEKCTHMA H PAasITHUNTHM ApkaBama.

Unentndukanuja Hajoobux npakcH W HajeukacHAjux moJena omoryhuna je na ce
u3asoje (akropu Koju Jjonpunoce ycmjexy pedopmu.  Kopuinhemem komOunauuje
KBAHTHTATHBHMX M KBAJMTATHBHMX METOJa, MCTpaxuBame je omoryhuno aybube
pasymujeBatbe yiiore EBporicke yHuje y jayarby aJMHHUCTPATHBHUX KANALHTETa U IPHIPEMH
DErHOHA 3a YCIJENIHO WIAHCTBO. AHAIM30M JIMPEKTHOT W  MHAMPEKTHOT yTHI@ja

MPETHPUCTYITHE noMohu Ha paBBOj JbYACKHX H TEXHOJIOLIKHX KanauuTeTa Yy jaBHl/IM



MHCTHTYLHjaMa JIOLLIO Ce JI0 OJIrOBOpa Ha MHUTAHmE KAKO MOOOJbIIATH a/MHHHCTPATHBHE
rnporece U yciyre.

[lpoyuaBameM KOHKPETHMX pe(OPMCKHX HHMUMjaTHBA Koje Cy (puHaHCHpaHe
MPETIIPHCTYIHUM (DOHIOBMMA, CA HATJIACKOM Ha Pe3y/TaTHMa OBUX WHHMIMjaTHBa JIOLIIO Ce
IO CMjepHHIa 3a MoGoIbIIare y 06IaCTH TPAHCTIAPEHTHOCTH, €(PMKACHOCTH | jaBHOT yyeirha

Y yIIPaBHUM IIPOLECHMA.
IIM/bEBH UCTPAJKHUBAIbA

[[M/BbEBH MCTpPAXKUBAIba CE OJHOCE HA AHAIM3MPAme MNPETHPUCTYNHE IoMohH
EBporcke yHuje Ha aAMUHICTPAaTHBHE KaraluTeTe y JApkasama 3anaanor bankana. [lnsesn
ce JIMjesie Ha HayuHe U JIPYLITBEHE,

Hayusu 1usb 0BOI HCTpaXKHBaa je Jia JIoNpuHece noctojeho] JIMTepaTypy U 3Hatby O
eukacHocTH rpernpuctynHe nomohn EBpomcke yHuje y javamby aJAMHHUCTPATHBHHX
kamamrera Ha 3ananHoMm bankamy. McerpaxnBame je omoryhmno cucreMaTu3anujy
JIOCTYITHUX TOJaTaKa M IIPY)KH/IO aHATHTHYKHM OKBUP 3 MPOLjEHY yTHIAja NPETIPUCTYITHAX
(ongoBa Ha MHCTHTYLHOHAIHE pe(opME M pasBoj ynpaBkaukux Kanauurera. Kpos
KOMIIAPATHBHY aHAJIN3Y Pa3IH4HTHX 3eMajba H MACHTH(HUKALKM]Y KIbYUHHX (akTopa ycrjexa
¥ M3a30Ba, MCTpaxkupame je omoryhuno nyGibe pasymujeBambe IIpoOIECa EBPOICKHX
uHTerpamuja 1 ysore Gongosa EBporncke ynuje y Tom npoiecy.

JIpYIITBEHH 1M/ OBOI MCTpaKHBama je OMJIO NpykKawe NpakTHYHE NPEnopyke 3a
eduxacnuje kopuiherme MPETIPHCTYNHUX PoH0BA ¥ 3eMibama 3anajnor bankana, mto he
JOTIPHHHUjETH  jauarby HMHCTHTYLHOHQJHMX KamnauureTa u yHampeljemy —ynpaBjbaukux
cTpykTypa. TuMme ce moApXKaBajy HAINopH y pedopMy jaBHE YNpaBe, WITO MOXE BOIMTH Ka

60b0j yeiysu rpahannma, Behoj TPAHCIIAPEHTHOCTH M OTBOPEHOCTH JIPYKABHUX MHCTHTYIIH]A.
XUIMOTETUYKH OKBHUP HCTPAYKUBAIbA

YV 0BOM HCTPaKHMBAIbY, XHIIOTETHUKH OKBHP j€ 3aCHOBAH Ha MPETIOCTAaBLH Jia
npernpuctynia nomoh EBporicke yHHje HMa 3HAYajaH yTHIA] HA jauarbe aMAHHCTPATHBHHX
KamaiuTeTa 3eMaba 3amamgHor bankana, OkBHp je 00yXBaTHO pasjIMUUTE ACIHEKTE
PETIPUCTYIIHE TOAPIIKE, YKBYdyjyhu eduxacHocT uekopumhenux cpejicTaBa 0 H3a30Be y

HMIUICMEHTAIH]H.



Ommra xunoresa — llpernpuerynHa nomoh EBporncke yHHje 3HAUAjHO TOMPHHOCH
javarby aJMMHHCTPATHBHHX KamaluTeTa 3eMaba 3amagHor Bajkana, mWTO BOAM Ka
yenjemnujuM pedyopmama jaBHe ynpase U 00/b0j MPHIIPEMIBEHOCTH 33 WIAHCTBO y Esporickoj
VHU]H.

IToceOHe xumorese:

1. TlocToju MO3MTHBAH KOPENATHBHH OJHOC M3MeDy M3HOCA MPETHIPHCTYITHUX donnosa
JI0/Mje/beHNX 3emJbaMa 3arajHor banmkana u mobosbliarba aIMHHHCTPATHBHIX
KanamuTeTa IbMXOBHX JABHUX YIIpaBa.

2. Edukachoct xopumhera npetnpuctynHux gonnosa je seha y semibama KOje uMajy
pasBHjeHHje WHCTHTYIHOHAIHE MEXaHU3Me 3a IUIAHHPAhe U MMIIJIEMEHTALH] Y
npojexara (UHAHCHPAHHX M3 THX (OH/I0BA.

3. Mzasosu y xopuuherby NPETIPHCTYITHE MOMONHM, TOMYT aAIMHHUCTPATHBHUX Dapujepa
M MOMMTHUKE HecTaOMIHOCTH, 3HA4YajHO yYTHYy Ha YCIHjeX IpojeKara javarba
a[IMHHHCTPATHBHUX KaIlalUTEeTa.

4. Pedopme jaBHe ympase CIIPOBEEHE y3 MOJAPIIKY NPETIPUCTYIHHX (OHI0BA 10BOJE
no mnosehama TpPaHCIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH ¥ €(pMKACHOCTH JPIKABHHX
MHCTHTYIIH]a Ha 3anajHoM bankaHy.

5. Tlopeheme pasmuunThx 3eMaba 3anamHor bankana y kopHuNery MPETHPHCTYIHE
nomoh OTKpHBa Ja cy 3eMibe ca 0O/bOM KOOPJMHALMjOM H YIPABIbareM

Cpe/ICTBMMA YeIljeluHuje y cpoBoliery pedopmu jaBHE yrpase.
METOJIE KOPHIITEHE Y 3ABPIHIHOM PAJY

3a notpebe HCTpaKUBAKA HA TEMY OBOI' pajia KOpHIINeHe Cy METO/I¢ KBAaHTHTATHBHOT
M KBAJIMTATUBHOI HCTpaKhBarba. KBAHTHTATHBHA METOJA KOja CE KOPHCTHJIA j€ AHAIN3A
I0AATAKA — M [OPa3yMHjeBata je NPUKYIUBAImE M aHAIM3y MOJaTaKa o (MHAHCH|CKHM
cpeacTBMMA Kkoje Espomcka yHuja  Jojjesbyje 3emibama 3amagHor bajkana  kpos
npernpuctynue Gonjone. OBa METOAA je yK/bY4HBATA TPETTIE/ (PMHAHCH]CKHX H3BjeLITA]ja,
GyleTa i APYTHX PEJIEBAHTHHX JoKyMeHaTa, KpanuTaTHBHA METOAA KOja je yrnoTpujebibena y
[MCAlbY paja je aHaJM3a JOKYMEHATa — W IOJPasyMHjeBaNa je Nperiesl peleBaHTHUX
JOKyMeHaTa, Kao LITO Cy CTPATEruje passoja, U3BjelITajH O HANPETKY Y MPOLECY eBPONCKHX
MHTErpalja | epajiyallijy Ipojexara Koju ¢y (MHAHCHPAHH OJ CTPAHC NPETIPUCTYIHHX

dongosa EY. Taxohe, y pany je kopuuihena MeTOia KOMIApaTHBHe aHAIH3e — Koja je
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MOCIyXHJIa 3a mopelerbe PasiIMuMTHX 3eMajba MIIM MpojeKaTa Ha OCHOBY crieluhUUHAX

WHIMKATOPA, KaKo 61 ce mIeHTH(uKOBaNe Haj0obe Mpakce i (hakTopH yerjexa.
PE3YJITATH U HAYUYHH JJOIIPHHOC 3ABPLIHOI' PAJIA

EBponcka yHHja MMa CBOje IpOrpame INpeTIpHCTYNHE [TOMOLH KOJHM HAacTOjU
OBOJBIIATH AAMUHHCTPATHBHE KaauTeTe 3emMasba 3anaHor bankana koju ¢y Mpexycios 3a
yeIjerny eBponcKy uuTerpanujy. Merpaxuparbe je npyxuio ayosbe pazymujeBame edexara
npernpuctynse oMol Epporcke yHuje 3a jauame aJMHHUCTPATHBHHX KallalMTETa
Bamagsor bankana. IIpoyuaBameM pazIM4UTHX IPUCTYIIA U HCXOJA Y 3eMJbaMa HaBEACHOT
pernoHa KOMIapaTHBHOM aHaIM30M HICHTH(UKOBaHE Cy HajOOIbE IpaKCe alu M H3a30BH Y
cripoBofjerby 1 ynotpeGu oMol u3 MpeTnpUETyHUX (pOH/0BA Yuuje.

Taxolje, MCTpaXKHBAIbe je JONPUHU]ENO TEOPHjCKUM Mojennma O MelyHapoaHoj
roMohy ¥ aJMHHICTPATUBHOM Pa3Bojy, Mpyxajyhu HOBE yBH/IE KOjU MOTY OHTH KOPHCHH 3a
JIpyre peruoHe KojH ce cIpemMajy 3a WIaHCTBO.

JauareM aIMHHMCTPATHBHHUX KaraluTeTa, 3eMjbe 3arajHor bankana ce eduxacnuje
npHIpeMajy 3a NpHPYKHBabe EBPOICKO] YHHJH, INTO MOXE JIOTIPUHK]jeTH CTaOUIIHOCTH,
MPOCTIEPHTETY W AEMOKPATCKOM pasBojy pernona. lIpermpucTynna nomoh 4ecto yk/byudyje
Mjepe Koje NOMaXKy jauarby HHCTHTYIM]a, TPAHCIIAPEHTHOCTH H OJArOBOPHOCTH jaBHe ympage,
IITO ¥Ma JIYropouHe MO3WUTHBHE e(eKkTe Ha JpywTBa ApxkaBa 3amamHor bajkana.
TToGosblnarme aqMUHICTPATHBHAX KamanuTeTa T0BOIH 10 eduKacHujer Kopuinhema pecypea,
NpUBJIaUEH-a MHBECTHIIH]A ¥ €KOHOMCKOI' pacTa.

Peopma jaHe ympaBe M jauyarbe aJMHHMCTPATHBHUX KalalMTeTa HPEICTaB/ba
KbyUHe eNeMEHTe y IPOIECY EBPOICKHX HHTErpamuja Apxasa 3anajgHor bajkaua.
MHCTPYMEHT 3a NPETIPUCTYIHY HOAPLIKY j& OCHOBHH MEXaHH3aM nomohu EBponcke yHuje
KOjH ce MOKa3a0 Kao BaxkaH (akTop yCIjemHocTH pedopmu, anu He jeauHu. EBporicka ynuja
je mporpamMumMa Kao 1To ¢y MHCTpyMEHT 3a NPETIPHCTYNHY MOAPLIKY (MIIA), TBuHuHT K
Tajexc nmporpamu, IpyKuia 3HauajHy (pMHAHCH]CKY M TEXHUUKY MOAPIIKY 3eM/baMa PEruoHa
3anmagnor Bankana. Pe3ynTatn ueTpakuBama yKasyjy Jia HHje IOBOJbHO camo obe30jeluBarbe
(uHaHCH]CKe TOJApIIKe, Beh yCHjex 3aBHCH W O CIOCOOHOCTH JpXaBa Ja Ty nomoh
McKopHcTe Ha npas HauuH. [ToTpebHa je 3HauajHa MHMIMjaTHBA JpikaBa fa Ox J0LLIO JIO
edpuxacHujux peopmu y jaBHOj ynpasu. OJHOCHO 1nope/i (PHHAHCH]CKE MOAPIIKE, I0TPEOHH

Cy TIOJIMTHYKA BOJbA H aJIMHUHHCTPATHBHHU KallalHTCTH KOjH Cy KJbBYYHH Y OJAPXKHUBOCTH H
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yerjexy peopmu. AHanusnpane ¢y crenuduyHocTd pedopMeKor mpoueca y CBAKOj 3eMJbH
PErHOHa, TAje Cy ¢e I10jaBUIIH PA3THIMTH HUBOH YCI[CIIHOCTH Yy HMIIEMEHTAIM]H pedopme
jaBHe ynpase. J{pxase ce cpehy ca 6pojHHM H3a30BHMA KOJH C€ Mopajy pHjelHTH aa ou 6o
MOCTHUTHYT JlaJbH HaIpeaakx.

Jauambe jaBHe yNpaBe U aAMUHUCTPATUBHUX KananuTeTa Mopa OMTH KOHTHHYHPAHH
[POLEC KOjH HE 3aBUCH MCKIbYUYHBO O IOHATOPCKHX CPe/CTaBa. 3eMibe 3anajuor bankana cy
ce cyoumse ca OPOjHMM HM3a30BHMa y OBOM IpPOLECY, OJf OFPAHHYEHHUX aAMHHHCTPATHBHHX
pecypca, MPeKo He0CTaTKA HHCTHTYLHOHAIHOT HCKYCTBA, /0 HONHTHYKE HecTabMIIHOCTH U
npucycTBa Kopymigje. [TOMMTHUKE yTHIAjM HA JaBHY yrpaBy, OTPaHHYCHH pecyped, crnopa
npuMjena peOPMCKHX Mjepa H HEIOBOJ/bHA CIIPEMHOCT Ha nMpoMjeHe y I0jeAHHHM
WHCTHTYIHjaMa YCTIOpaBajy Hampejak y MHOTMM 3emsbama pernona. Ilopen tora, ornop
pepOpMH 4ECTO MpPOU3MIA3H M3 JyOOKO YKOPH]CECHHMX CTPYKTYpa H IPaKc, Kao H
HEJOCTATKA AYTOPOYHE BH3Mje Y NOjE/MHUM CeKTopuMa japHe ynpase. McTpakusame je
MoKa3ano Jia NpeTIpucTynHa moMoh Huje 3HAuYajHO yTHUAZa HH  Ha yHarpeheme
TPAHCTIAPEHTHOCTH U OJrOBOPHOCTH HHCTUTYLH]A. Jayame HHCTHTYLHOHAIHE cTaOMIIHOCTH U
He3aBUCHOCTH jaBHE ynpase, Gop0a NMPOTHB KOPYMIMje M H3Tpajba poQecHoHaHOr U
HEIIPUCTPACHOT aAMUHICTPATHBHOI cHcTeMa Tpeba J1a OCTaHy IPHOPUTETH Y OBOM IMPOLECY.

KoMmmapaTipHa aHajqu3a JAp)KaBa Koje Cy YCIJElIHO IocTane apkaBe-dIaHHue
EBpolicke yHHje, nonyT XpBarcke, Aaje cy 3HauajHe JIeKLje 3a Apxase 3anaaHor bankana.
CaM0 KOHCTAHTHO yJIarame y MHCTHUTYIHOHAJHE Karauurere he JIOBECTH 10 MO3HTUBHHX
npomjena y pedopmama. IIpernpuctynnn (GOHAOBH Cy M JiaJbe KibydaH (aktop y oBOM
mporecy, any ycrjex hie 3aBuCHTH O/ caMiX ApikaBa M HUXOBOT 3ajlararma 1a ceOu mpunarone

MCKOPHUIITABAE THX CPE/ICTaBA.

3JAK/bYUYAK U ITPHIJELJIOI

Komucuja cvatpa fa je kanmuaatkuba Byphuia Ianeiuuia uerpakupambe crpoBena y
CKIIajly ca NPHjaB/LEHOM TEMOM H JIa HeH Paj y MOTIYHOCTH 3a/I0B0JbaBa CTaHapae Hipaae
3aBPIIHEX PajioBa Ha CTy/HjaMa JApyror MUKIyca. Y mactep pajy je TeMa JOTHUKH JJ0CIbEIHO
M METOJIOJIONIKM KOpekTHO ofpaljeHa, MCTpaKuMBamd W Hamasd Cy JIOBEICHH Y Besy ca
XUIOTETHUKUM OKBHPOM, a CasHama M aHaliM3e y pamy Mory ja Kopucte Oyayhum

HCTpaXXKUBambHMa U3 0BC obnacTu.
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Y peTXoJHOM IOCTYHKY H3BpLICHA je npopjepa MacTep paja MyTeM coTeepa 3a
OTKpHBae IIarkjara, a y CKiaay ca WiaHoMm 3 TIpaBHJIHHKA O TIOCTYIKY [POBjEpe 3aBPLIHHX
pagosa cryneHara na II m III mwmiatycy crynuja Yuusepsutera y bawoj Jlymu o uemy
JI0CTABJGAMO MOTBpPAY Y NpHiory. PesyiaraTH HaBeIcHe mpoBjepe MOKa3anu Cy Ja HeMa
T0J1yIApHOCTH €& JIPYTHM PasioBUMa.

VBHIOM Y 3aBpIIHH paji ¥ OCTAIY MPHIIOKEHY JIOKYMeHTalHjy, KOMHCH]a 3aK/bydyje Aa
xanaaTkhba Dyphuia [lanexnuna nenymasa CBE NPOIKCAHE YCIIOBE 3a o0paHy Mactep
pana. Mmajyhu y By cBe HaBCACHO, KomucHja jenHoracHo npemiaxe Hayuno-HacTaBHOM
pujelly @axynrTera MONHTHYKHX HayKa Vuupepsurera y bamoj Jlyun na KaHIMIATKAIGU
‘Byphuun [Manesxaunu 0f00pH jaBHy 0J0paHy 3aBpLIHOr paja IMOA HA3HBOM »JlonpHHOC
EBpoNcKe YHHje M3TPaQibH M jadamy aJIMHHHCTPATHBHHX KAMAINTETAa Y PErHoHy

Janaguor bankana®,

Bama Jlyka, 4. mapt 2025. rogumne

Komucuja:

1. npod. np Heserko Bpament, Banpeanu npopecop,
yka HaydHa 00NacT MOJMTHUKM cucteM, Dakynrer
MONMTHYKEX Hayka YHuBepsutera y bamoj Jlyuw,

npencjenunk Komucuje;
gl eelt—

2. gou. nap 3opan MunocasibeBuh, JIOLEHT, yxa

Hayuna ofsyacT momufjuuku gucteM, Dakyjyrer 3a
MEHAIIMEHT U IIpaBo 7&1 - MHH%

S
Apod.  ap Mard Uhypuh Tlawgfh, Banpennu
npodecop, yxa HayuHa oOJACT MOJMTHUKH CHCTEM,
dakynTeT NOJNUTHIKAX HayKa YHupep3uTeTa y barboj

JIyuu, ynan MeHRop. Q
L
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ST YHUBEP3UTET Y BAKO0J NYLIU
g"’ @, & UNIVERSITY OF BANJA LUKA
275/ OARVITET NOAUTMKAX HAVKA

Lrvarstts FACULTY OF POLITICAL SCIENCES

bpoj:08/1.232/25
Hatym:20.2.2025.

Ha ocuoBy wnana 3. IlpaBwindka o TNOCTYNKY IpoBjepe OPHIHHAIHOCTH 3aBpIIHMX pajioBa
cryfenara Ha Il u Il nmknycy crymuja Veusepsurera y Bamwoj Jlyuu 6poj 02/04-3.121-3/23 on
26.01.2023. rogune u3paje ce

YBJEPEWBE

Oeum  ce notephyje ma je mactep pax Kanpupatkume Byphune Ilanexuune mog HasusoM
wlonpunoc EBponcke ynuje y jauamy aAMHHHCTPATHBHHX KAIAINTETA Y perHony 3amajnor
bankauna® npojepen myTem 3BaHHYHOI co)TBepa 3a OTKpHBame IUlarujata maxa 20.2.2025.

TOJHHE,

Hled budnuotexe

/n» f%d‘dlﬂ»d
T 44 'I

; ‘-;‘.f.degleKaII 33 HAYYHOHCTPAKUBAUKH paj

AL A ~ ( —
Ll Lo g—AAA

JTOCTABJBEHO:

- Menropy

- A/A

QARYITET NONUTHYKKAX HAYHA FACULTY OF POLITICAL SCIENCES Ten/Phone: +387 (0)51 304 001 info®fpn.unibl.org
YHUBEPIUTETCHH rpaj Univerzitetski grad axc/Fax: +387 (0) 51304 032 www.fpn.uniblorg
Bynesap sojeoae Netpa Bojosuha 1A Bulevar vojvode Petra Bojovita 1A

78000 Barba Nlyxa 78000 Banja Luka

Penybnuna Cpncka, buX The Republic of Srpska, Bil



[pumnor 2.

YHUBEP3UTETY V BAKBOJ JIVIIU
ITOJIALIM O AYTOPY OABPAILEHOI' MACTEP/MATUCTAPCKOI" PAJIA
Wme u npesume ayTopa Macrep/marncrapekor paaa: bByphuna [lanexuuia;
HMatym, mjecto u ap:xkasa pohemwa ayropa: 04.01.1999. roauie, bpuko, Bocha u Xeprierosuna;
Ha3us 3aBpmenor dgaxyiarera/AkagemMuje ayropa M rojuHa Jumiiomupama: daxynrer
HOJIMTHYKKUX Hayka, YHuBep3uteT y bawoj Jlynu, nana 04.10.2022. rogune;
JlaTtym oa0pane 3aBPIIHOT/AMIVIOMCKOT pajia ayTopa;:----

Hacnos BaB[)l]IHOF/IIHIlJIOMCKOI" paaa ayropa:-----

AxajieMCKO 3Bambe KOjy je ayrop crekao oaGpPAHOM 3aBPIIHOT/IMIVIOMCKOT pajia:
Junnomupanu nonutukosor - 240 ECTS

AKaJIeMCKO 3Bam€ Koje je ayTop cTexao oA0paHoM macrep/Marmcrapckor pajaa: Mactep
nonutukonoryje - 300 ECTS — JaBue cnyx0e u aqMuHHCTparuja

Hasus daxyarera/Axagemuje Ha Kome je MacTep/mMarucrapeku paj oabpamen: dakynrer
IIOJIMTHYKUX HayKa, Y HuBep3utetT y bamoj Jlyuu;

Hacio macrep/marucrapckor paga w jgarym oabpame: ,Jlonpunoc Espormcke yHumje
M3IPajilbl U jayarby aJIMHHMCTPATHBHUX KallalluTeTa y peruoHy 3amapHor bankana“ patym
obpane: 25.03.2025.rogune;

Hayuna obmact macrep/marncrapcekor paga npema CERIF mmgpapuuxy Ilonutuuke u
ynpasue Hayke (S 170);

Hmena MeHTOpa H WIaHOBA KOMHCHje 3a010paHy MacTep/MArHCTAPCKOT paja:
1. IIpod. np Hesenxo Bpamer, npeacjenaux Komucuje;
2. Jou . np 3opan MunocasseeBuh, 4iaH;

3. Ilpod. np Mamwa Bypuh Ilakuh, unan mentop;

V bamwoj JIyu, nana 25.03.2025 roaune;

\ : \?’yj Hepnh Pomuh
G $3?°
Ty Ty or B2



Hzjapa 1 Mpunor 3

H3JABA O AYTOPCTBY

Hijapmyjem ga je

Macrep/MarucTapeku paj

Hacnos pana: Honpunoc EBponcke yHlje H3rpafiibi U jayatby aMUHUCTPATHBHUX KANALUTETA '

peruoHy 3anagHor balkaHa,

Hacnos pana na enrneckom jesuky: Contribution of the European Union to the Building and

Strengthening of Administrative Capacities in the Western Balkans Region.

{ pesynTaT cOMCTBEHOT HCTPaKUBAUKOT paja;
P na MacTep/MarucTapcku paj, y LjellMHM MK Y AHjelloBUMa, HUje 01O NpeutoxkeH 3a
Jobujare D110 koje ANMIoME pema CTyAUjCKMM NporpaMiuMa IPYruX BUCOKOLIKONCKUX

YCTaHoBa,

X

Aa CY pe3ynTaTH KOPEKTHO HABEAEHHW H

£ na HMcam KpLIMo/na ayTopcka npaBa M KOPHCTHO HHTENEKTYalHy CBOJUHY APYTHX Muua.
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Hzjasa 2

H3jaBa kojom ce oBramhyje PakyareT DOAHTHYKHX HAYKA

Yuugepsurera y bamoj Jlyuu Ja mactep/MarucTapcku paj Y4HHH jJABHO J0CTYITHHM

Osnaurhyjem DakynTeT monuTHYKUX Hayka YHuBepsutera y bamoj JIyum 1a Moj MacTep/Maructapcku

pan, noJ HacjioBOM

Honpunoc EBponcke yHUje M3rpajilbu 1 jaudby aiMUHUCTPATUBHUX KarmauyMrera y pervoHy 3anagHor

bankana
KOju je Moje ayTOPCKO AjeNio, YUUHHU jaBHO JAOCTYITHHM.

Mamepfmaruc*rapctm paf ca CBUM TTPHI03KMa npenaoﬁna caM y €IIEKTPOHCKOM {bopmaw, MOrogHo 3a

TPajHO apXHUBHpaE.

Moj macTep/MarncTapeku paj, NoXpaweH Yy IUTHTAaNHH PEN 03U TO P U |y M YHUBEp3UTETA Y
bamoj Jlyuu. mory ma kopucTte cBM KOjU TOWITYjy oapeade caipxkane y omabpaHoM TUIY MHUEHLE

Kpearushe 3ajeauuue (Creative Commons), 3a K0jy caM ce ouTyuno/na.

1. AyTtopcTBo
2. AYTOpCTBO - HEKOMEpLHjaHO
@ AYTOpPCTBO - HEKOMEpLH]janHo - 6e3 npepaje
4. AyTOpCTBO - HEKOMEPIH]aJTHO - IHjeUTH TTOR HCTHM YCIIOBUMa
5. Ayropcetso - 6e3 npepaze

6. AYTOpPCTBO - ANjeNTUTH TIOX NCTHM YCITOBHMA

Y Bamoj Jlyuu lf b Zu 25“ IMornuc kanaunara

G Tarunsy




H3zjasa 3

H3zjaBa o naeHTHYHOCTH IITAMIIAHE N IEKTPOHCKE Bep3uje

MacTep/mMarncrapckor paja

Hme 1 npesume aytopa Byphnua [Manexunua

Hacnos pana Honpunoc EBporicke YHWje M3rpajitbd W javamy aJIMWHHCTPATHBHHX KanauureTa Yy

pervony 3anauHor Bankana

MenTtop npod. ap Mawa Bypuh [Jakuh

MsjaibyjeM fma je wTammaHa Bep3wja MOI MacTep/MarHCTapckor paja WIAEHTHYHA eeKTPOHCKO]

BEP3HjH1 KOjy caM Npeao/nia 3a JUrMTalHU Peno3uTopjym YHueepauteTa y bawoj Jlyun.

VY Bawoj Jlyun Lf Lf 2() 1S [ToTnuc kanauaTa

gt Tanerti Leolt
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