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Pe3ume:

VY pany je nar mperien U3BpIIHE BiacTH y bocHu m XepreroBuHu ca OpraHU3aloOHOT
(dbopmanHoT) M (HYHKIIMOHATHOT (MaTEPUjATHOT) CTAHOBUINTA. TEMEJbHO Cy aHAIM3HPAHU CBU
HHUBOHU IIOYCBIIN OJ HHUBOA Saje,JIHI/I‘IKI/IX I/IHCTI/ITYIII/Ij&, MNPEKO CHTUTCTA IIa OO0 KAaHTOHA, a
pa3MoTpeHa je u3BpIiHa BiacT U bpuko auctpukra buX.

[Ipeunsnuje, ananu3a u3BpiuHe Biactu je oOyxBaruina IlpencjennumrBo buX, Casjer
munnctapa buX, [lpeacjennuka u nortnpencjennuka Pemyonmuke Cprcke, Ilpencjennuka u
notnpencjennuke denepanuje buX, Biane eHTuTeTa, BIaje CBUX JAeceT KaHToHa y Denepanuju
buX kao u Bmany bpuko muctpukra buX. Y goMeHy Biana aHanu3upaHa je HBHXOBa Kako
MOJIMTHYKA TAKO M CTPYYHO-U3BpIIMIadKa (TpoBenoeHa) hyHKIIHja.

Pan youaBa cnenuguyHOCTH OpraHu3oBama U QyHKIIMOHKCAka U3BpIIHE BiIacTH y buX,
ApKaBU B€OMaA CJIOKCHEC U Yy YIIOPCIHUM IOJIUTUYKUM CUCTEMHUMA je)II/IHCTBeHe 1 HCIIOHOBJBbUBEC
CTPYKType. YKa3yje ce Kako Ha CHEeIu(UIHOCTH TaKO W aHOMAJIMje aHAIM3UPAHOT CHCTEMa C
MMOCEOHUM OCBPTOM Ha H-ETOBY aTUITUYHOCT, ACUMETPUIHOCT U HE(OAPKHUBOCT).

Kipyuna kommnapaiiuja je oHa 3aCHOBaHa Ha CYOJeKTUBUTETY ITPOM3AIIIOM U3 JICJTOHCKE U
CyOjeKTUBUTETY CTBOPEHE IMOCTACJTOHCKE CTPYKTYpE U3BPIIHE BilacTh y buX.

Summary

The paper provides an overview of the executive power in Bosnia and Herzegovina from
both an organizational (formal) and functional (material) perspective. It thoroughly analyzes all
levels, starting from the level of common institutions, through the entities, down to the cantons,
and examines the executive power in the Brcko District of BiH.

Specifically, the analysis of the executive branch includes the Presidency of BiH, the
Council of Ministers of BiH, the President and Vice Presidents of the Republika Srpska, the
President and Vice Presidents of the Federation of BiH, the governments of the entities, the
governments of all ten cantons in the Federation of BiH, as well as the government of the Brcko
District of BiH. In the domain of governments, both their political and expert-executive

(implementation) functions are analyzed.



The paper identifies the specificities of the organization and functioning of executive
power in BiH, a state with a highly complex and unique structure in comparative political systems.
It highlights both the specificities and anomalies of the analyzed system, with a particular focus
on its atypicality, asymmetry, and (un)sustainability.

The key comparison is based on the subjectivity derived from the Dayton structure and the
subjectivity created by the post-Dayton structure of executive power in BiH.

Mentor: Nevenko Vranjes, PhD, University of Banja Luka, Faculty of Political Sciences in
Banja Luka

Title of master thesis: The Executive power in Bosnia and Herzegovina
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1. YBOJ

1.1. Ilpenmer ucrpaxubama

VY cucremy JaEeMOKpAaTCKe IMoOfjene, JAp)KaBHA BIACT C€ JAWjeNM Ha 3aKOHOJABHY
(JlerucnatuBy), U3BpIIHY (€re3ekyruBy) M cyiAcKy (mpaBocyhe). AHaJOTHO HaBEIEHOM
pa3nuKyjeMo U TpH (pyHKIH]je Ap>KaBHE BIACTH: 3aKOHOIAaBHY, U3BPIIHY U CY/ICKY.

Y MHOIITBY TeopHja 0 ApKaBHUM (yHKIMjama (BJIacTUMa) U3]BajaMo TpH Tpyle Teopuja
(Mapkosuh, 1980: 11).

[IpBy rpymny 4ynHe AyanucTUYKe TEOpHje IpeMa KOojuMa MOCTOje JBUjE€ OCHOBHE ApKaBHE
BJIACTM M TO 3aKOHOJAaBHA BJAcT (JIETMCIATHUBA) U W3BPIIHA BIacT (er3ekyruBa). Jlerucnatuna
JIOHOCH 3aKOHe, a er3eKyTuBa MX u3BpmaBa. OBe TeopHje CMaTpajy Ja W3BPIIHY BIIACT YHHE
yopaBHa W Cyicka BiacT. CBakako Ja HHUCMO 3arOBOPHHUIIM OBAaKBOT CXBaTama jep HWIAaK je
Hemoryhe OOjeIUHWTH €r3eKyTHMBY M CYACTBO, HapOYHWTO y €pH JaHANIKBHX CaBPEMEHUX
MOJMTHYKUX cucTeMa. Hajmo3natuju nmpeacraBHuim oBe rpyme Teopuja cy [lon Jlok, XKan XKak
Pyco, Kape ne Man6ep n Xanc Kemsen, a og nomahux XKusojun [lepuh.

Hpyry rpyny 4nHe TPHjATMCTUYKE TEOPHjE KOje CMaTpajy Ja MOCTOje TPH BPCTE APIKABHE
BJIACTH: 3aKOHOJaBHA, M3BpIIHa (ympaBHa) m cyicka. OBakBa rpymnamuja TeopHja je aHac
Hajmupe mnpuxBaheHa Yy MOJUTUYKO-TIPaBHO] TeopHju. Hajmo3HaTHju 3aroBOPHUIIM OBAaKBE
nogjene cy [llapa Monreckje, [Ton Jlabana, I'eopr Jenunek, Jieon Jluru, o crpaHux Teopernyapa
te Pagomup Jlykuh, IBo Kpbek, Hukona Ctjenanosuh, Cio6onan JoBanosuh u Patko Mapkosuh
U3 HaIllIeT OKPYXKemba.

Hajzan, tpehy rpyny Teopuja umHE KBaJapHjalHCcTHUKe Teopuje. [Ipema muma moctoje
YeTUpPU OCHOBHE Jp>KaBHE BIIACTH: 3aKOHOJIAaBHA BJIACT, M3BPIIHA BIACT Y yXKEM CMUCIY HIU
MOJIMTUYKO-U3BPIIHA BIJIACT, YIpaBHA BIACT M CyJcCKa BiacT. Jlakie He crope MOCTOojame
3aKOHOJIABHE U CYJCKE BIIACTH Kao 3aceOHUX IpaHa BJIacTd, anu audepeHlujaljy Hala3e Ha
TEepeHy M3BpIIHE BIACTH KOja CE€ JWjeld Ha YIPaBHY M MOJUTHUYKO-U3BPIIHY (JaKjie MOCTOjU
U3BjecTaH OumnoJsiapu3aM u3BplIHe BiaacTu). CylITHHA OBOT pa3zBajama JeXH y 1BUje QyHKIMje
W3BPIIHE BIIACTH, a TO Cy MOJUTUYKA €r3eKyTHBa U OMpokparcka. Hajmo3HaTuju mpencTaBHULIN
KBajpujanucTukux toepuja cy bemxamen Koncran, Oto Majep, Mopuc Opwujy, a y HaiieM

okpyxemwy JoBan bophesuh, Jleon I'epuikosuh, Munan Matuh u Cmusbko Coxod.



CraHoBHIITa CMO Ja KBaJAPHJATUCTUYKE TEOPHUje MMajy CBOjE YHOPHILNTE y ONEPATUBHOM
CMUCITY HAPOYHUTO KaJia ce pa3marpa QyHKIIHja BIaJe.

M3BpmHa Biact (er3ekyruBa) ce yecto nmoucroBjehyje ca Biragom. Hema cymme na koj
BIIaJIc MOKEMO W3JIBOJUTH J[BUjE JWUMCH3H]E. JeIHA je MpeAcTaBibambe IPiKaBe KPo3 MPOBOhCHE
CTIOJbEBHX M YHYTPAITBUX MOJIUTHKA, a IPyTa je aIMUHUACTPATUBHA OJTHOCHO YIIPaBHA U 00yXBaTa
CTPYYHO-M3BPIIMIIAYKY TPOBENOCHY IjenatHocT. MehyruMm, Basba wuctahm, mga y cucremy
ouredanHe er3eKyTuBe, U3BPIIHA BIACT, MOPEA BIaae, 00yxBaTa U MHCTUTYIU]Y mieda AprKaBe.
[led apxaBe Moxke OGUTH MHOKOCAH (TIPEIC]ETHUK WM MOHApPX - 1ap, Kpask, CyJITaH, BOjBO/IA) U
KoJiektuBaH (mpencjenauiTio). (bmarojesuh, 2022: 287). Kao mto cama pujed Kaxe U3BpIIHA
BJIACT 0a3MYHO H3BpILIABa OJHOCHO OIEpallMOHAIN3Yje 3aKOHE M TOJIMTHUKE KOje joj Tpacupa
3aKOHO/IaBHA BJIAcT. 300T TOTa, M3BpIIHA BIACT je HajBehuM aujenioM y Mely3aBHCHOCTH ca
3aKOHOJIJABHOM BJIACTH, @ HEPUJETKO J€ U3BPIIHA U MHCTPYMEHT 3aKOHO/IaBHE BJIACTH y 3aBUCHOCTHU
oj npeonalyyjyher o0mka BiacTu.

Jlakie, MOXeMO TNPUMJETUTH Jla j€ W3BpIIHA BJACT, Y CHUCTEMY JEMOKpATCKe IMOoJjere
BJIACTH TNPUJIUYHO HIMPOKO IOCTAaBJbEHA KAKO y OPTraHU3alMOHOM ((pOpPMaJHOM), TaKO H Y
dbyHKIIMOHATHOM (MaTepujamHoM) cmuciy. Kana roBopumo o bocHu u XeprieroBunm, ap>kaBu ca
3ajeJHUYKUM HMHCTUTYLIMjaMa, €HTUTETCKMM W KaHTOHAJHMM HHBOMMA BJIACTH, T€ 3aCEOHOM
KaTeropujoMm kao mto je bpuko auctpukt buX, oHma cTrajeMo Ha CTAaHOBHUIIITE J1a j€ HheHa N3BPIIIHA
BJIACT YBEJIMKO MPEAUMEH3HOHUCAHA.

[Ipeamer oBor pana je Mzppmua Biact y bocan m Xepuerounu. KoHkperHuje, pan
caryienaBa u3BpIIHY BiacT Ha HUBOY bocHe m Xepuerosune (IIpencjenaumrBo buX u Casjer
munKCcTapa buX), Ha HuBOy entutera: Pemyonmka Cpncka (ITpencjennuk Penmy6muke Cpricke u
Bnana Penmy6onuke Cprcke) u @enepanuja bocue u Xepuerosune (Ilpencjennunk @enepamnuje buX
u Brnana ®@enepanuje buX) te Ha HUBOY CBHX JleceT KaHTOHA (KaHTOHAJIHE BiaJie) Kao u bpuko
muctpukT buX (rpagonavennuk u Biana). IIpoGnem y bocHu u XepiieroBuHU NOpe CIOXKEHE
Jp>KaBHE CTPYKTYpE MpeaCcCTaBsba U MPeoOUMHA aIMUHUCTPATUBHA CTPYKTYpa KOja CTBApa BEIHKU
€KOHOMCKH TepeT. AIIMUHHUCTpaIlKja ce jaBJba Ha YKYITHO YETPHAeCT HUBOA (MHCTUTYlLHU]je buX,
JIBA eHTUTETCKA, IeCeT KAaHTOHAIHUX U Ha HUBOY bpuko auctpukra buX). ¥ buX cBaku on HEBOA
BIIACTH UMa MOCeOHY yIpaBHY CTPYKTYPY Tako Jia 3eMJba Ca Mame 0] 3.5 MUIMOHA CTAaHOBHUKA
uma 136 munucrapcrasa, npeko 1000 jaBHux ycraHosa, npeko 300 ynpaBHUX opranuzanuja, 145

JeIMHHUIIA JIOKAJIHE caMOoyIpaBe M MHore Jpyre cyOjexkte jaBHe ympase (Bpamem, 2015: 58). V
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TOM CMHCITY, TIOCEOHO je BaKHO pa3MOTPHUTHU OPraHU3alHjy U (PYHKIIMOHUCAmE U3BPIIHE BIACTH

Ha CBUM HMBOHWMA IbCHOT OpraHU30Bama.

1.2. llnpeBU UCTPAKHUBAHA

He mocroju kogudukoBaH pax Ha TeMy U3BpIIHE BiIacTh y bocHum m XepueroBuHU.
VYrnaBHOM ce paau O Hepaspal)eHOj MaTepHju yCTaBHOT M YIPABHOT IpaBa KOja caMO HCTHYE
(dbopManHy AMMEH3U]y MHCTUTYLM]Aa U3BPIUIHE BJIACTH, NPU YEMY IMOJEAMHE O] HBHX Kao ILITO CY
KaHTOHAJIHE U3BPIIHE BJIACTH OCTa]y MOTIYHO 3aHeMapeHe. C acreKTa jaBHe yrpaBe, YOUUIH CMO
Takolhe /1a He MOCTOj! TeMeJbaH MPHUCTYII MOJMTHKOJIOIIKOM U3yJYaBamy MjecTa U yJIore U3BpIIHE
BJIACTH Yy CUCTEMY jJaBHE yIIpaBe.

Nmajyhu y Buay HaBeieHO, HaydyHU ITWJb OBOTA paja je JIecKpumiuja (Ha OCHOBHOM
HUOBOY) K0ja he ce 0JHOCUTH Ha ONMKC MHCTUTYIIMja U3BpIIHE BiacTu Y bocHu u XepueroBunu,
IBEHOT HacTaHKa, opraHuszainuje, GQyHKIHMja, KOHTPOJE€ U OATOBOPHOCTHU, TE€ HEHOT
MO3UIIMOHHUpakha Y CUCTEMY jaBHE ympaBe. Y HAy9HOM CMHCIY KpO3 IMPHKa3 OBAaKBOT jEJIHOT
KOMIIJIEKCHOT U pa3ylheHor, Te aCUMETPUYHOT CHCTeMa U3BpIIHE BJIACTU OTBOpHhe ce mpocTop
KBaJpUJjaTMCTUYKAM CXBaTamhMa (YHKIMja Ip>KaBHE BIIACTH, a TUME W OOJbeM carjieiaBamby
JBOCTPYKE YJIOT€ U3BPIITHE BIACTH, KAKO Y CMUCITY HheHe ToJIuThuUKe PpyHKImje (QyHKIuje BiIae)
TaKo U 'y CMHCITY FheHE KOOPJIMHAIIMOHE yJIOTe Y CHCTeMY jaBHE ympaBe. Kako he pax odyxBatuTtu
CBE HHBOE BJIACTH OYEKYyje C€ W M3BjeCHa KoauduKalMja cTama, (QYHKIH]Ee W OpraHu3aIuje
u3BpiHe Biactd y bocuu u XepueroBunu, mro he O6utu u HajBehu NpPakTHUHU OJHOCHO
OTepalMoHy LIWJb HCTpakuBama. Kpajibu Hcxol pajaa, mopen HaBeAeHOr, Ouhe carjienaBame
JOCTUTHYTOT CTeleHa opraHu3aiuje u3BpiiHe BiacTu y bocuu m XepueroBuHu y oJHOCY Ha
CaBpeMEHE IMOJIMTUYKE H3a30B€ W HMHTETpallMOHE IMpoIlece, y KOHTEKCTY HEHE MOJUTHYKE
¢byukuuje (dyHkOuje Biaxe), Ka0 My OJHOCY Ha moTpebe rpahlaHa y KOHTEKCTY H-eHE
KOOpPJMHAIIMOHE yJIOTe Yy CUCTEMY jaBHE yIIpaBe.

[Ipumujerenn b UCTPaXKUBAKa JECTE€ MpPUje CBEra YNO3HABAkE HAydHE U CTPYUHE
JaBHOCTH, Kao W rpahjaHa ca TPEHYTHUM CTameM OpraHu3aiuje M3BpIIHE (YHKLHUje Ap>KaBHE
BJIACTU y CMUCIY HeHE NOJUTHYKE (YHKLIMOHATHOCTH, Y3 Ha3HAKY J€JTOHCKOT U MOC/IEJTOHCKOT

CTaka, carjicaBakbe MHCTUTYLIIMOHAIHE IMMPECANMCECH3MOHHUCAHOCTHU, KAllalUTUPAHOCTH 3a pa3B0j



HOBE jaBHE yIpaBe M OJrOBOpa HA M3a30BE KOje ca coOOM HOCE YHYTpallkhH IMOJUTUYKU U

HHTCTIpalliOHU IPOLCCH.

1.3. Xunoresa mactep pajaa

3acuuBajyha xumore3a paaa je: l3BpmHa Bmact y bocHu u XepueroBHu je
acMMEeTpHUYHA, MPEIMMEH3HOHNCAaHA, a IheH KallaluTeT 3a 00aBbambe PYHKIHMja BiIaae (BPXyHCKO
MOJIMTUYKO YIPABJhAE 3aJ€IHUIIOM) U KOOPJMHAIIMOHY YJIOTY Y CHUCTEMY jaBHE YyINpaBe HHjE
yjeIHadyeH.

Paszpalyjyhe xunore3e:

Hopmarusno u ¢ynkumonanno IlpencjennumrBo buX mma kamanurere 3a oOaBJbame
(GyHKIMje BiIaJie KOJU HUCY Y MOTIIYHOCTH PEaTU30BaHU.

Cagjer munucrapa bocHe n XepieropnHe HeMa CBe €JIEMEHTE BIIafie, a HEroBa yjaora y
CUCTEMY jaBHE ymIpase je numuTupana ¢pyakuujoM [pencjeanumTaa.

Nmajyhu y Buay ycraBHa pjemema, [Ipencjenank u Bmama PemyOnuke Cpricke mmajy
3HaAYajHY yJIOTY Y QYHKIIMOHUCAKY jaBHE yrpaBe y Penyonunm Cprickoj.

[Tocpenan u3bop npencjennuka deneparnuje buX 3HauajHO TUMUTHPA HETOBY YJIOTY Y
W3BPIITHO] BJIACTH.

Nmajyhu y BUaY crioskeHy Ap»KaBHY CTPYKTYPY U pacnoajeny HajuiesxkHoctu y deneparuje
buX, u3Bpurna Biact Ha eaepaaIHOM HUBOY je MOTKaMalUTUpaHa Y OJHOCY Ha U3BPIIHY BIACT Y
Penry6imumm Cprickoj.

[IpennMeH3uOHNPAHOCT HAUIEKHOCTH bpUKo IUCTPUKTA KOja HUjE Y CKIIay ca U3BOPHUM
TeKkcToM JleJTOHCKOT MHPOBHOI CIOpa3yMa W TEOPUJCKUM KapaKTEepOM JEeAMHHIIEC JIOKATHE
camoyopaBe Huje npaljeHa ajiekBaTHUM Kananuretuma Brnage bpuko nuctukra.

W3BpirHa BajCT Ha KAHTOHAIHOM HUBOY je (DYHKIIMOHAJIHO W OpraHu3anuoHo yBehana u

HeyjeﬂHaqHa aiTo Hajqemhe HC OoAroBapa pcajiHuM HOTpe6aMa APYLWTBCHOTI JKUBOTA.

1.4. Mertoge ucTpakuBama

WNmajyhu y Buay na he pag OMTH NIpPETEXKHO TEOPHJCKOT, alld jEAHUM JAUJEIOM H

eMIIMPHjCKOT KapakTepa y paay he OutH 3actymbene cibenehe merose:



Ananmza cajapkaja 1 HOPMAaTHBHHU METOJl MPHIMKOM aHAJIM3E YCTABHHX, 3aKOHCKHX U
MO/I3aKOHCKHUX Pjelieha.

HenyktuBHu wMeton he Outm kopumrheH y Tmoriieqy carjielnaBama yckiah)eHOCTH
nocTojehux pjeniema y moryiery u3Bpiie Biactu y buX ca Tepoucjkum mMoiennma.

NunykruBHa Metona he Outu kopumheHa y KOHTEKCTY H3BOhema 3akJbydaka y MOTIIeY
(YHKIIMOHATTHOCTH W ONEPATHBHOCTH W3BpIIHE BiIacTH y buX kao Hocwona (yHKIMja Biajge U
KOOpAMHATOpA y CUCTEMY jaBHE yIpaBe, a Ha OCHOBY EMITMPHJCKUX MTOKA3aTeba.

Komnaparusau meton Ouhe kopunrheH 3a caryienaBame YHYTpallbUX pjemema y bocHu
1 XepIerOBHHY Ha Pa3IMYNTHM HIBOMMA OPTaHU30Bakba U3BPIITHE BIACTH.

Merton cuntese 6uhe kopunrheH 3a u3Boheme peeBaHTHUX TEOPUJCKUX 3aKIJbydaKa.

1.5. Hayuna u qpymTBeHa onpaB/IaHOCT UCTPAKUBaHba

Henocratak nHayyHe nuteparype y o0iacTH opraHu3aiije U (yHKIIMOHUCAHA W3BPIITHE
Brnact y bocuu u XepueroBuHu je mpumjetad. M3 Tor pasnora mpBH Hay4HHM JOINPHUHOC j€
HaJIOM]jeIITamke HEJOCTaTKa U3BOPA Y OBOj 3HA4ajHO] 001acTH. Jo je1an OUuTaH HaydyHHU TOTTPUHOC
jecrte ma ce OBUM HCTPaKHUBAHKEM BPIINH MPOBjepa M YTBPHHUBAHkE CTBAPHOT CTama y KOME Ce
M3BPIIHA BJIACT Hala3u KPO3 OJHOC JIEJTOHCKE U MOCTIEJTOHCKE KOHIIENIIN]e U3BPIIHE BIACTU Y
bocan m XepueroBunu. To he ce MOKymiaT OCTBapHTH IYTEM EMITMPUjCKE BepudUKaIje
XHUIIOTE3a 0J1 KOJUX MOJIA3UMO y CAMOM HCTPaKUBAY.

JlpylITBeHa ONpaBAaHOCT OIJIe[ia ce MpHje CBera y ynoTpeObUBOCTH pe3yiTaTta HayqHOT
UCTpa)KMBama 3a yHanpeheme u3Bpuine Biaactu y bocuu u XepiieroBuHu Ha CBUM HUBOMMA HEHOT
opranuszoBama. Takole, mHpu KOHLIEHTPUYHU KPYT APYLITBEHE OMPAaBAAHOCTH MPEIOKEHE TEME
MOJKE Ce JIOIUPAPTH Y KOHTEKCT MoOoJblIama PyHKIMOHNCAakha CUCTEMA jaBHE yripaBe y bocHu u

XepleroBuHHU.



2. IMOJAM BJIACTHU U U3BPUHIHE BJIACTHU

2.1. Tlojam BracTu

Bnact je K/bYYHH €IIEMEHT MOJUTHYKAX OJHOCA Yy JbYJACKOM JpPYIITBY, KOjU
mojipa3yMujeBa Jia jeaHa ocoba WM rpyna Jebyau uMmajy MoryhHocT ma onapelyjy moctynke u
JjeNoBame APYruX JbYyAW. 3a peaju3alujy Te MOhHM, pacroiaxy CpejCcTBUMa OpraHM30BaHE U
MHCTUTYIIMOHAJIM30BaHE MPHUHYZE, KOJU MOTY OUTH yNOTpHjeOJbeHU IUPEKTHO WM CaMO Kao
MpHUjeTHa y IUJbY MOCTU3amka MpoMjeHa. be3 003upa 0 k0joj OpraHru30BaHO] APYIITBEHO] TPYIIH j€
pujed, HOpOIUIM, LIPKBHU, Ip>KaBU, MOJIUTUYKO) MAapTUJU WIM MAK O HEKO] APYroj IPYIITBEHO]
IpyIH, BIACT C€ MOjaBJbyje y 00NMKy HaapehuBama u nojapehuBamwa. CaMuM TUM, OCHOBHHU LIUJb
BJIACTH C€ OIJie[ja y M3HYIU MOTUMIbaBama JbyAM NOJ NpujeThoM Beh yHampen onpehene u
nedHUCAaHE CaHKITH]e.

OCHOBHHM YCJIOB IIOCTOjama BJIACTH je caMO MOCTOjalkhe€ OPraHU30BaHe JAPYIITBEHE TPyIIe,
rJje ce TOoJ OpraHW30BaHOM JPYIITBEHOM TpPYIOM HE TMOApPa3yMHjeBajy pa3HE BpCTe
MOTYMIbABaba CIIOHTAHUM WM TaK KPUMHMHAIHUM HACUJbEM, YI[jeHaMa, IpUjeTHhama, BjepCKUM
3aHOCOM U CJIIMYHO.

I'maBHM HOCHMIAll MOJMTHUYKE BJIACTH je ApXaBa, a ¢ 003UPOM Ja JprKaBa pacrlojiake
MOHOIIOJIOM TMpPHUMjeHE OPraHW30BaHOT M HMHCTUTYLIMOHAIW30BAHOT HAacHJba HaJl CBOJUM
JpKaBJbaHUMa, OHA j€ CyBEpeHa y OJIHOCY Ha cBe Jpyre cy0jekre Binactu. [logjena Bnactu ynyrap
JpKaBe BPILIU CE€ HA YHYTPAILIbU MOPEAAaK U HOCHOIIE BIACTH, amapaT 3a U3BpLIABAIE BIACTH U
MOIaHKKE HaJl KOjUMa Ce BJIaCT OcTBapyje. JlpxaBa je OCHOBHU PEryiaTop APYHITBEHUX Ipolieca
1 OJTHOCA M BUXOBOT ycMmjepaBama. OOyxBaTajyhu HajBUITY BJIACT HAJl CBOJUM CTAHOBHUIIITBOM,
MOJIMTUKA y3 TOMON JprKaBe U3BpIlIaBa MPETXOTHO MOCTaBJbEHE IIMJbEBE, OJJHOCHO, MPE/ICTaBIba
MoHorou nonutudke Biactu (bnarojesuh, 2018: 31). 13 HaBeneHOT MPOU3UIAa3H U YULEHUIIA J1a
YKOJIMKO HE TOCTOjU HOPMAaTHO (YHKIIMOHUCAHHE MOJUTUYKUX MHCTUTYIM]ja U ApPKaBHE BIIACTH,
HE TIOCTOjU HU cama JIp>KaBa.

BaxHa kapakTepucTHKa jeHe JAp)KaBe je pPeXHUM KOJU NpeAcTaBjba CKYI IpPaBHO-
HOPMAaTHUBHOT MOPETKA M CTBAPHE CUTYaIllje y OJHOCHMA H3Mel)y BIacTH M CTAHOBHUIITBA. Pexum
onpehyje cTBapHU MoJoXkaj rpaljaHMHA, TO jecTe CBAaKOI MOjeluHIIAa yHyTap apkaBe. [lojaBa
CTBapHe CUTYyaluje u3Mel)y BIacTy ¥ CTAHOBHHILTBA CE OIJIEA Y CBJECHO] TOKOPHOCTH JbYIU KOJU

cy JOJ (I)OpMaJ'IHO INOTYUELCHH, Ka0 U BbHUXOBO CBjeCHO npuxBaTam<C BJIACTH. OBakBa YIopuIiHa
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1ojaBa je MO3HaTa Kao JISTMTUMHUTET BJIACTH. YKOJIMKO BJIACT HE M3Hahe HauuH Aa KOJA JbYAU
M3a30B€ OJIaHOCT U CBjECHY IOKOPHOCT, Taja IOKYIIaBa Jia H3a30BE€ CTPAaXOINOINTOBAWKE U
er3UCTEHIMjATHY HECUTYPHOCT, JIOK C€ HacWJbe MpHMjehyje cCaMo y KpajibUM CiIydajeBUMa
HYX]E.

Kako je BiacT cBakOM IOjeIUHITy HEOTXO/JHA y CMHUCIY HM3pakaBama Kao COIUjaTHOT
ouha, ucropuja 4oBjeuyaHcTBa ce 0a3uMpa Ha TMOKyIIajuMa Jia 4oBjeKy npuOmmku Biact. OHa ce
orjyiefia y MPUMapHO] JAPYIITBEHO] MOTPEON WM y MOYETHO] (pa3u peannsaiiyje MHOTUX JAPYTUX
npymTBeHux motpeba. Takole, ca apyre crpaHe, oHa ce orjena W y CIyTaBamy, OIHOCHO,
OTpaHHUYaBamy YOBJEKOBUX CII000/1a.

Teopuja mogjene BIacTu cajapkaBa JBa OMTHA €JIE€MEHTAa U TO OrpaHUYaBamkEe HOCHIAla
JelHe oJ Apyre BJIACTH, C JeJHE CTPaHE M 3allITUTY CJI000/1a U MpaBa MOjeIMHIIA, C Ipyre CTpaHe.
Tako cBaka npkaBa TMOJjeNly BIAacTH TNpwiarohaBa CcBOjUM yciaoBHUMa M ToTpebama.
HNHcTuTymoHanHa NOMjEJbEHOCT BJIACTH TMOJpPAa3yMHjeBa Ja jJeJAaH OpraH BPIIM jeIHY T'paHy
Brnactu. OBakBa mojjesia omoryhaBa epukacHujy KOHTPOJY HaJl Biaminy, aiu u camy MelhycoOony
KOHTPOJTYy TUX HHCTHUTYIIH]a, IITO C€ O3HaYaBa Kao OJJHOC TeXKE U MPOTHBTEXe. IHCTUTYIMjOHATTHA
roJjesia BJIacTH MoApa3yMujeBa Haje(puKacHU)H OOJIMK OTpaHWYaBamba BIACTH, Jep CE Ha Taj HAYWH
yJlora y OrpaHWyaBamy Cj0007€ 4YOBjeKa W JPYIITBA TOTHCKYyje, a TMOTEHIMpa Ce 3Hadyaj
perynaTuBHE (DYHKIHjEe BJIACTU Kao MOJMTHYKOT MHCTpyMeHTa. Haj3am, BaKHO je W cXBaTame
Makca BebGepa, nmpema kojeM je BIACT 3alpaBO WHCTUTYIHMOHaMW30BaHa Moh. M3jeqHavyaBame
BJIaCTH M MOohH urak Huje Moryhe, Oymyhu Ja BjacT Tpaku MpUCTaHAK U MIOTYNH-ABAHE TI0JAHUKA
1ok je moh moryhuoct kopuinhema npunyae (Bpamer, 2024: 20-21). Bnact, moh u ap»xaBa cy y

CBOJEBPCHOM TpOYTJy Ma he y HacTaBKy paja yciaujeauTu Kpahu ocBpT Ha HaBEACHE MOJMOBE.

2.2. ITojam mohu

Moh o3HayaBa CHOCOOHOCT YOBjeKa WJIM Tpyle Ja OICTaHe, NPEeXUBH, Mokpehe u
Harpeayje y NOJUTUYKHM IporiecuMa u cingHo. [loctojamem Mohu Kol MOIUTHYKUX cyOjekara
MIOCTOjU U BJIJIaBUHA JPYIITBOM, Kao M yrnpansbauka Moh. OHaj Koju je criocoOaH Aa Mpou3Be/e
WJIN MOCTIHjelIN oJipel)eHe MoJIMTHYKe POoMjeHe, criocobaH je na Oyae Mohas.

IIpema Teopernuapuma, Hajehy Moh Mma npkaBa jep je y TOj Mohu cajapkaH CKyIl

nojeAMHayHUX Mohu HajBeher Opoja sbynu. Tako ce pa3nukyjy aBa obauka mohu, U To Moh



nojeauHIa y ApymTBy U Moh rpymna y npymrty. Takohe, OuTHa KapakTeprcTUKa qpKaBHE MOhH
ce orjena y CKyIly CBHX €JeMEHaTa OJ KOjUX je JAp)KaBa cacTaBjbeHa. TH €IeMEeHTH cy
CTaHOBHHIIITBO, TEPUTOPHja, CYBEPCHA BIIACT, 3aTHM MPUBPEIA, BOjCKA, MOJUTHIKA CTAOMITHOCT U
ApYTo.

Kako cy mojMoBu Mohu, BacTH, cujie ¥ HaCHJba CIIMYHH, TEIIKO UX je pa3rpaHuduTH. OBH
MI0JMOBH C€ MPOKUMAJy, I1a UX U CAMU TEOPETUYATH Ha Taj HAYMH nocMarpajy. Oomuum mohu ce
y MOJUTUKOJIOIIKO], PaBHO] ¥ COLMOJIONIKO] INTEPATypPH MPEJICTABIbajy KpO3 JABa 00JIMKa, MpeMa
TOME KO Tocjenyje Moh u mpeMa TomMe y K0joj 00JIacTH JbYICKE JIjeIaTHOCTH je€ MOh M3pakeHa.

[Ipema bnarojesuhy (bnarojeBuh, 2018: 54), ckopo cBaka MOJUTHUKAa MMa TpU LUJbA!
3aap:xkaTtu Moh, moBehatu moh u nemMoHcTpuparu moh; 3aapkaBame MOhH je y JOMEHY HHTepeca
BpHJEIHOCTH KOje ce 4yBajy, noBehame MohM y JOMEHY POjeKTOBaHUX BPHUjEJHOCTU U MOTpeda
KOje ce HacToje MoCTHhH, a AeMOHCTpUpamke Mohu Hajuenrhe y 00IMKy HCToJbaBamkba MOhH.

VY 3aBUCHOCTH OJT TOTa Ha Y€MY C€ 3aCHUBA, MOKE OUTH COIMjATHO TIOKPETIHUBA, MOXKE CE
MIPEHOCHTH Ca YOBjeKa Ha YOBjEKa, ca jeIHE TMMOJIUTHYKE TPyIe Ha APYTy, alld U HacJbenHa. [Ipema
OBOME, TIOCTOje TpU MoOjjesiec MOhW, M TO TOJUTHYKA, EKOHOMCKA M JyXOBHA. YKOJIMKO jeHA
JpkaBa TIOCjellyje CBE TpHW BpcTe Mohu, 3a By ce Moxe pehu jga mpencraBiba penpe3eHTa
JPYIITBEHE U HAIlMOHAJIHE MONH.

Tako ce y ciayuajeBuMa Kaja JpraBa Mocjeyje CyITHHCKY BJacT, He Moke pehu na oHa
peanHo u Tocjeayje Moh, 300T MOTYMHEHOCTH NAPYIITBeHO] Tpynu. OBakBU CiIy4ajeBU ce
Hajuemhe 3aBpilaBajy MOJIUTHUYKUM pedopmMama, KOMIIOPOMUCOM UJTU MPEBPATOM.

Moh jenne npkaBe ce oryiena U y CHOCOOHOCTH Jia c€ CyKoOJbaBama pa3HUX cyOjekara
palMoOHATHO MHCTHTYIMOHANIM3Y]y, Ja 00e30jear CI000JHO CYNpPOTCTaBJhbamkhe HACja H
MOJMTUYKUX KOHIENarTa. Y CYIITHHH, Aa o0e30ujend paBHOTEXKY Koja OM ce ojpaswia Ha
€KOHOMCKHM HampelaK, HAIlMOHAJIHHM TMPOCHEPUTET M JPYIITBEHH Mporpec. Y HaBEACHUM
CllydajeBUMa TOBOPUMO O JEMOKpPATCKUM JpylITBUMa U cuctemuma. [Ipema CrenaHoBy moctoje
cipenehe Tunonoruje mohu: neruTuMHa Moh (kKazia Jbyau JOMYIITAjy a Ha BbUX YTHYE JUIE KOoje
MMa MpaBo Ja JOHOCH ojjyke); Moh ocTBapeHa HarpahuBameM (MaTepHjaiaHa WM (pUHAHCH]CKA
Harpaja, MaXma, MM0XBaja, HAKJIOHOCT); MOh OCTBapeHa MPUCHIOM WIH KOpEUTHBHA Moh
(mompa3ymMmujeBa Aerpajalnjy 1 OTIYHITalke y Clyyajy HEOBHHOBamWa OJuTyKamMa u3Bopa Mohwu);
Moh myTem uaeHTHU(UKOBamka in pedepeHTHa Moh (CrToCOOHOCT HOCHOIIa MOhH J]a KO JTUIIa Hal

KojuM ce Bpiu Moh u3zazoBe ocjehaj 6muckocTH); ekcrieprcka Moh min Moh ocTBapeHa 3HambeM
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(3acHUBA ce Ha BjEIITHHU U 3HAKY HEKOT I0jeIMHIIA, a KOja je moTpeOHa opel)eHoj opraHu3anuju
OJIHOCHO JpyIITBY); MOh Ko0ja moTWYe W3 TpaBa (3acHMBA Ce HA OBIAMNCHY MOjeIUHIA
3aCHOBaHOM Ha BakehnM mpaBHUM akTuMma) U MH(popmamuoHa Moh (cutyanmja KaJ BIACHUIIU
nH(popMaIrja MOTY J1a 3HA4YajHO YTHUY Ha CYOjeKTe Y CBOjOj CPEIMHU, & HCTOBPEMEHO PACIIONIAKY
MOJIMTHYKOM TIpeAHOIINY peMa Cy0jeKTHMa KOju HeMajy TaKBe U3BOpe HH(pOpMaIHja UIH HEMAjy
BUXOBY cro3Hajy) (Ctenanos, 2008: 58-61 npema Bpamwen, 2024: 19-20).

Hajsehu ryburtak mohu 3a jeHy qprkaBy MpeacTaBiba ryouTak ekoHoMcke Mmohu. Kako 0u
ce cMamuiIa MOryhHOCT ryOuTKa eKOHOMCKE MOhH, HOCHOIIM OJIUTUYKE MOhH MOPajy J1a MOKaXy
CIPEMHOCT J1a aJeKBaTHO WHTepBeHuIry. OIHOCHO, J1a yMame peMeTmiauke (akrope y
MPOM3BO/IKbM M PACIOJIjeNH, TIacupamy KanuTtajia, U ja obe3dujene onrorapajyhy nmpuBpeany

UH(QPaCTPYKTYpYy.

2.3. Tlojam mprxaBe

Tokom paHor mepuoaa pasBoja JbYJACKOT YOBjEYAaHCTBA, MIPBU BHUJ TpymHcama OHo je y
XOp/AaMa, 3aTHM je HacTao poj, IJIeMe U Ha Kpajy ApkaBa. OBakBUM HAUYMHOM TpyNHcamba,
jaBjpalia ce moTpeda 3a XujepapXujCKuM U yIpaBJbaYKUM OTHOCOM.

VYHyTap 3ajeHuIa, KaKo TpUje MojaBe ap>KaBe, TaKO U HaKOH, CMjeHBHUBae Cy ce 0opbe u
capalime, yrpokaBama U omacHocT. OBakBUM BHIOM OJHOCA Melyy 3ajeHuIIama, Beoma Op30 ce
royera 1ojaB/bUBaTH Pa3jivKa y OpraHu3allMj, yCIjeIHOCTH Boha anu u caMuMm rnoTpedama.

Hacrtankowm npkaBe u yrpaB/bauuM CIIOCOOHOCTHMA, OCBajalbe U MOpoOJbaBambe APYTrUx
JpkaBa je mocrajo Jiako. [[pkaBe koje cy Owiie ycmjemHuje y Bohemy paToBa UM pasHUM
OCBajarbUMa, BUJIjelie Cy TO KAa0 U3Y3€THO JIaKy MOT'yNHOCT 3a Hampeaak.

Kao u mnomurtuka, papkaBa TMpeacTaB/ba HAJCIOKEHHJU OOIMK OpraHu30Bama U
ycMjepaBama JbYJICKOT JAPYIITBA, UCTOPUJCKY TBOPEBHHY HACTaly y JAPYIITBY, Ha ojpeheHoMm
cTeneny merosor paspoja (bmarojeBuh, 2018: 27). OBakaB Cll0K€HU OOJIMK OpraHH30Bamba ce
rocmaTtpa Kpo3 pasnuuure Teopuje. Heke o1 lUX cy TeopHja HacTana y aHTHUKOM J00y, Kaja ce
cMaTpaio Aa y JbyJIcKoM Ouhy MOCTOjU HArOH Ja KUBH Y ApXKaBH; y XpUIThaHCTBY c€ cMaTpaio
na je npkaBa bokuja TBOpeBHHA JIOK ce€ MpeMa MPHUPOJAHO-TIPABHO] TEOPHUjHU, HACTAHAK JpPiKaBe

BE€3Yyje 3a yroBope nojeauHana, 06e30jelyjyhu Ha Taj HaUMH MHUp U CUTYPHOCT 3a CBe rpahaHe.

11



JlpxaBe ce, mpeMa ToOMe Koja je IpyIITBeHa Kiaca Ha BJIACTH, JWjesie Ha poOOBIaCHHYKE,
deynanne, conmjanucTuyke U Oypkoacke. Jlpyra mojjena je u3BpiieHa mpeMa o0JIMKY BiIaJaBuHE
W YIpaBJbakha, ¥ TO HA MOHaApxHje U penyonuke. [lopen oBe nBuje momjene, jaBjba ce joIl jeaHa
OWTHA TMO/Ijesia M TO Ha JIPJKaBY y YXKEM U IIHPEM CMHCITY. Y Y)KEM CMUCIY, ApXKaBy YAHU HU3
XHjepapXUjCKU CACTABJHEHUX WHIMBHUIYATHHX M KOJIEKTUBHHX HOCHJIALA BJIACTH, a Yy IIHPEM
CMHCITy OHA TIOJIpa3yMHjeBa CBEYKYITHY OpTraHU3aIH]jy JIpKaBe.

Kanma je pujeu o npymTBeHMM Haykama, jelaH O] Haj3HauajHUJUX IOJMOBA KOJU Ce
nojaBjbyje je mojam apxkaBe. OBaj mojam ce Hajuemthe ymorpeOsbaBa Ja OM O3HAUYMO OOJUK
MOJIMTHYKOT CUCTEMA, HCTOPH)CKH HACTAO0, a FeTroBa CYIITHHA C€ OTJie/la Y KPYHCKO]j BIACTH HaJ
CTaHOBHHUILTBOM jefiHe TepuTopuje. [lpemMa oBoMe, Tpy OCHOBHA U HajBayKHUja €JIEMEHTa JpiKaBe
Cy TEpUTOpPHja, CTAHOBHHIIITBO ¥ BJIACT KOja NMa CyBEepEHHTET (CyBepeHa BIIACT).

Tepurtopuja je mpocTop Koju Ap:kaBa o0yxBaTa M HaJ KOJUM BpIIHM CyBepeHUTET. Moxe
o0yxBaTaTH KOITHO, BOJIE, Ba3AYIIHU MIPOCTOP H JIpyre MpupoHe pecypce. CTaHOBHUIIITBO YHHE
JbYIM KOJU XKUBE yHyTap TpaHuia japkaBe. OHO YMHU OCHOBY JPYIITBA W 00aBJba pa3IHUUTE
yJIoTe Y €eKOHOMHM]H, TTOJUTHIIN, KYITYPH U APYrUM cdepama IpyImTBEHOT )uBoTa. U Ha Kpajy,
BJIaCT j€ CHOCOOHOCT JpKaBe Ja JOHOCH 3aKOHE, CIPOBOAM HMX W TPHUMjCHYje Ha CBOJjO]
teputopuju. OHa MOXKe OUTH ACUIEHTPAIN30BaHA y BUIIIC HUBOA BIACTH WJIM IIEHTPAJIM30BaHA Y
JeIHO] MHCTUTYILIUJU WIIA OPTaHy.

[[lupe nerepMuHAHTE Ip)KaBe Kao TMOJUTHYKE MHCTHUTYIMjE CYy cJbenehe: mocrojame
noceOHe TpyIe JbyIU KOju OCTBApyjy BPXOBHY BJIACT U BPIIE YIPABJbAKHE OIIITAM ITOCIOBHMA;
MOHOTIOJ Ha MPUHYIY Y OJHOCE Ha WIAHOBE JPYIITBA, a Y WHTEpeCy Blaaajyhe MamuHEe WM
BehMHE CTaHOBHMINTBA KOHKPETHE 36MJbE; BPIICHE YHYTPAIIHE U CIIOJhAIIHE TTOJUTHKE Y UME
JPYIITBA;CeKCKIIY3UBHO TIPaBO JIOHONICHa 3aKOHAa M TpaBWiIa 00aBe3HHX 3a I[JeJIOKYITHO
CTaHOBHMIITBO ojpeheHe Tepuropuje, kao U mpaBo HarwlahwBama Mopesa paau U3IpKaBamba

JprKaBe U 3370BOJbaBama Apyrux apymreenux norpeda (Hopouh, Kosaueruh, 2014: 140).

2.4. Tlojam np>kaBHE BIACTH

Ilojam np:kaBe M Jp’KaBHE BJIACTH Cy YCKO NoOBe3aHH. HajBakHMja KapaKTepHCTHKa

Jp>KaBHE BJIACTHU je CYBEpEHHUTET, a HEKM TeopeTHUYapH OBa JiBa rnojMa noucrosjehyjy. Cam nojam
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CYBEpEHHUTET O3HauaBa cy0jeKkar KOju je HajBUINM (BPXOBHH) y CBOjOj OONAcTH djeloBama U
npeacrasiba Hajpuiny BiactT (Kysmanosuh, 2006: 185).

Kpo3 ucropujy, mojam cyBepeHOCTH ce Be3yje 3a mnocjenoBame mohu. [locjenoBame mohn
ce YIJIaBHOM OJHOCHJIO Ha MOh HaJ HIDKUM, OJTHOCHO MOTYHIEHOCT HMXKHX cyOjexarta. Kako
IpXKaBa IOCjeyje CYBEpPEHUTET Ha CBOjOj TEPUTOPHjU, TAKO ra TOCjeayje M y OJIHOCY Ha
CTOJhAIIY TEPUTOPH]Y (APYTUX OpraHu3alyja u Ap>xkasa). To 3Ha4M Ja je OHa CyBEepeHa U IpemMa
BaHu. CaMO Ha Ta] HAYMH MOXKE OJIpXKATH PABHOIPABHOCT ca JAPYrUM Jp)KaBama U CBOJY
HE3aBUCHOCT, JIOK O y CYPOTHOM MMaJia CYIpeMaInjy Ipyrux.

Nako je HaBeseHO Aa cy MOJMOBHU JpKaBe U JApKAaBHE BJIACTU YCKO MOBE3aHU, OMTHO je
HallOMEHYTH Jia je TojaM Jp’kaBe 3HATHO IIUPH OJf TojMa JApkaBHE BiacTu. HajBaxxHuja
KapaKTepPHCTHKA JIp’)KaBHE BIIACTH j€ Y)KUBAE MIPUHY/C M OTPaHHUEHa, AllM M caMa YHFbEHHIIA 12
OHAj KO TMOCjelyje Ip>KaBHY BJIACT MPEJIaxe M IOHOCH YCTaB U 3aKOHE. Y cilydyajeBUMa MpoMjeHe
BJIACTH, JOJa3u U J0 MPOMjEHE 3aKOHOJABCTBA. YKOJIMKO jeé pHjed O JeMOKPATCKOj MPOMjEeHU
BJIACTH, IPETXOJHO IOMEHYTa IPOMjeHa 3aKOHOJaBCTBA ce HE Ou cMjena Aecutu. JloHolemeM
OBAaKBUX MpaBHUX aKara, JpXKaBHA CaMOCTAIIHOCT C€ HE OrJiefla CaMO Ha TOJAPYyYjy CBOje
TEpUTOPH]je, HETO U Y OJTHOCY Ha JApyre apkaBe. Tako ce apkaBHA BiacT MaHU(]ecTyje y mpaBy
jemHor cyOjekTa Ja JOHOCH OJJIyKe Te€ 00aBe3W CBHUX JPYruxX Ha TEPUTOPUJU JpKaBe Ja HX
nomTyjy u mpoBoje (Ky3smanosuh, 2006: 186).

JlpkxaBna Biact, Takohe, Mopa OWTH JISTUTUMHA U JieraiHa. JIerHTHMHA JIp>KaBHA BJIACT
nojipazymujeBa npuxBaheHOCT O] cTpaHe HapoJa, WHCTUTYIHMja, aJld W BpIIWJANa BIACTH. 3a
JIETUTUMHY Jp)KaBHY BIIAcT ce jour Moke pehu u na je moneceHa npucrankoM Behune. Jleranna
JpKaBHA BJIACT MOJpa3yMHUjeBa JjeJIOBakbEe U OPraHU3allnjy BPIIWIAlA BIACTH U CaMe BIIACTH Y
cKiajy ca 3akoHruMa. CTame JISTMTAMHOCTH | JIETAITHOCTH MOJKE ITOCTOjaTH U OJIBOJEHO. Y KOJIHKO
BJIACT HUje M3abpaHa JAEMOKPAaTCKOM BehMHOM TiiacoBa, ajii je 3aCHOBaHA Ha 3aKOHY, MOXE Ce

pehu na je neranHa, ajay HUjE JIETUTUMHA.

2.5. Iloxjena Bnactu

OpraHI/IBaHI/IOHO'TeXHI/I‘{KO Ha4cJIo KOjC HO,Z[paSYMI/IjeBa peiIaTUBHY CaMOCTAJIHOCT

OJIBOJEHUX M PABHOIIPABHUX JpPXKaBHHUX BJIACTH IMOJpa3syMHjeBa nojjeny Biaactu. OBo Hauelno je
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HACTaJO Yy MPOIECy CTBapama MOJEPHE JIp>KaBe U TOKOM TOT IMPOIECca je MOCTAI0 MOJUTHUKU H
YCTaBHHU IMOCTYJIAT TEOPHUjE O IP>KABHO] OPraHU3AIIH]H.

Jomr y BpujeMe mpuje mojaBe NMpBUX NMHCAHWX yCTaBa, HaWJa3ud ce Ha TEMEJhEe Hadena
nojerne Biuactu. [17aToH je M3HOCHO CBOje CTABOBE J1a je HeMoryhe yCcIioCTaBUTH UACAIHY AP)KABY
jep Cy JbyIlu CKIIOHU KBapemwy, a Takohe HUCY HU caBpiieHa Ouha. Cmartpao je ia je HajooJba BIacT
OHa KOja je orpaHuwdeHa. 3a pasnuky oxa IlmatoHa, ApucToTen je cMarpao na je moTpeOHO Ha
OCHOBY IO3HATHX OOJMKA JpKaBHOT ypehema yTBpAWTH HUXOBE NMPEAHOCTH M MaHE, a 3aTUM
OJIpEIIUTH Koje Ou ypeheme HajBHIlle 0OAroBapao MOjeIMHUM HapoaArMa, C 003HUPOM Ha HUXOBE
KapaktepHe ocobune (Apucroten, 1997: 6).

Wneja o KOHTpOIM Ap>KaBHE BJIACTH jaBJba C€ Yy TPUHAECTOM BHUjeKy. [IpBH TOKyMEHT y
KOjeM C€ Hauja3u Ha KOHTPOJIy Jp)KaBHE BIACTU je Benuxa nogemwa cnobode. HakoH oBor
JOKYMEHTa, IOHECEH je U J[yuianos 3akoHuk KOju Takohe mpeicTaBiba MOBE3HUITY ca MIPUHITATTIMA
MoJjjesie BJIacTU. Y CJIOBHO C€ MOXE Ha3BaTH M YCTaBOM cpeameBujekoBHe CpoOuje. Kao Beoma
3HaYajaH IOKyMEHT, 3aCHOBAaH Ha YHFGECHUIIM J1a JIOHOIICHE U TPUMjeHa 3aKOHUKA HHjE CTBOPUIIO
OTIIOpE BJIACTEIIE M CTAHOBHHINITBA, Y HAPOJIY C€ 3aAPHKA0 CBE JI0 OCAMHAECTOT BHjEKa.

MakwujaBenu, ¢miozod u3 moba peHecaHce, MPOHATA3ZUO J€ PjEIICHE Y MjCIIOBUTO]
BrnagaBunu. [lojenuHu ayropu TBpae na ce MakujaBenvjeBa MJEIIOBUTA BiaJaBHHA OrJieana y
jenHoM oONMKY BiajaBuHE, penyonunu. pyru cy, mak, TyMadrid Jia je MjerioBUTa Biaaa MO
npuHIUa QyHKIHOHUCamka penyonuke. [Ipema biarojeBuhy, cTaOMIHOCT OpeTKa M OUyBamke
ciobojie TOjeuHIIA 3aBHCE O] IMOCTHU3alka PABHOTEXE OJpeheHuX cuila yHyTap JpKaBe
(bmarojesuh, 2018: 59)

Hacranak came ujeje o mojajeu BJIacTH Be3yje ce U 3a eHryieckor ¢uno3oda, [lon Jloka.
[Ipema meMy, OCHOBHa TO/Ijelia BIACTH CE BPIIY HA U3BPIIHY M 3aKOHOJIaBHY BJIACT, & KAKO Kaxe,
WCYBHIIIC j€ BEIMKO UCKYIICHE 32 JbYACKY CKIIOHOCT Ka TPHjexy, CIIPEMHY Jia Ce JIov4eria BIIACTH,
aKo OM MCTH JbYJM KOJU MMajy BJIACT JOHOIICHA 3aKOHA Yy CBOJUM pyKaMa MMajd M BJIACT Ja
u3Bpmaajy (Jlok, 1978: 82). Ilopen [lon Jloka, BeJMKHA TOMPUHOC y TEOPHjH TIO[jelie BIACTH je
nao ¢pannycku muciawian lapn Monteckje. Y3umajyhu Enrnecky kao ysop, nepunucao je
MoJjjeNTy BJIACTH KAao HAa4YMH OrpaHHuaBama BJIACTH M 00e30jeheme mosmtHuke ciobozne. Kao
rapaHumjy 3a ci106o1y rpahlaHuMa cMatpao je mojjeiy BIacTH U YCIIOCTaBJbake YMjepeHe BIIajIe.

Tako je moajeny BIacTH U3BPIIMO HA 3aKOHOJABHY, CYJICKY U U3BpILHY.

14



OBakaB HauWH mojjene BiacTu omoryhasa mel)ycoOHO KOHTOpIHCAE, OTPAHNYABABE U
paBHOTEXY M3Mely pa3IMuUTHX OpraHa, a MOYMBA HA HA JiBa MPHHLHUIA, Mel)ycOOHO moBe3aHa.
[IpBu ce ogHOCH Ha MOINjeJbEHOCT ¥ HE3aBUCHOCT BIIACTH, JIOK C€ IPYTH OJTHOCH Ha PaBHOTEXKY U
KoHTpouy n3mel)y Tux Brnactu. [loamnjesbeHOCT M HE3aBHUCHOCT KOja jeé KapaKTepUCTUYHA 3a MIPBHU
MPUHIUI, TTO/Ipa3yMujeBa Ap>kKaBHE (PYHKIMjE MOjeAMHAYHO MOIMjeJbEHE, a CBAaKy O] FbHX BPIIH
UCKJbYYMBO jefaH opraH. Tu opranu cy mel)ycoOHO paBHONpPABHH, IITO C€ CMaTpa YCIOBOM
cinobozae u nemokpatuje. OBakBa mojjena ce 30Be JOII W KpyTa mojjena Biactu. PaBHoTexa u
KOHTpoJIa m3Mel)y BiacTu ce cMaTpa KIbydHOM KapaKTepUCTHKOM ToJjerne BiacTi. Hanme, cBaka
OJ1 TPH JIP>KABHE BJIACTH BPIIM CBOJy OCHOBHY (PYHKIIH]Y, JOK Yy CIydajeBUMa MOTpede OHE MOTY
Y4E€CTBOBATH M y BPIICHY MOCIOBa Ipyrux opraHa. Cmucao oBe mnojjene je mehyzaBUCHOCT U
KOOpJMHAIMja Ip>KaBHUX BiacTU. OBakBa MoJijeNla je Ha3MBa JOUI W UIKa IoJjena BiIacTH, YUju
je Hajno3Hatuju 3actynHuk lapn Ajzenman.

Kpo3 pa3Boj apkaBe u npskaBHOT ypehema, Tomuio ce 10 3akjbydka Ja ce 0e3 mojjerne
BJIaCTH HE MOKE€ TOBOPUTHU O IPaBHO] Jp>KaBH, jep OM JEIWHCTBO BJIACTH YUMHWIO Ty BIJIACT
aTrcoJIyTHOM, CBOjeBOJAHOM U MohHOM, 6€3 003mpa /a i ce pajay O BJIACTH KOja TpHIaaa caMo
JeTHOM YOBJEKY WJIU BJIACTHU KOja je Mo rje/beHa Ha BUIIIE OpraHa Koju yIpasJsbajy apkaBoM. Hutu
jellaH caM YOBjeK HUTH OpPTaHU JIp>KaBHE BJIACTH HE MOTY caMM cebe orpaHuYuTH, Beh TO yBHjeK
MOpa YMHHUTHU JApyru oprad. He Ou Basbano aa 3aK0H MPOBOJIE OHU KOjU Cy T'a JOHH]EIH, jep ce
3aKOHCKHM oJipefidaMa Mopajy OTpaHWYaBaTH M OHM KOJHU T'a U3BPINABajy, JOK CYJ0BH MOPajy Ja
Jjellyjy Kao Opranu Koju he HempucTpacHO TyMa4yuTH [IPaBHE HOPME aKo Y MPOIECY U3BpIIaBamba
nohe no crioposa.

Jlakne, 3a KBaJIMTETHO MjejOBame, OPraHd KOju JIOHOCE 3aKOHE, HE MOry Ja ce 06aBe u
IbUXOBUM NPAKTHUYHUM MNUTamkuMa. HbuxoBo carienaBame Mopa jga Oyae HempucTpacHo, 0e3
yKJbyUnBamba 00jeKTUBHOCTH. M3 TOT pasiora, BeoMa je BayKHO Jia Ce JjeIOBabe OpraHa OrpaHuyu
U neuHHILIE 3aKOHUMa KOje HeKOo Jpyru JoHocu. Takolhe, QpyHKIMje BIacT HE MOTY OUTH HU
MOTILYHO paBHOIIPAaBHE, HUTU MOTY OUTH cacBUM He3aBUCHE. HeonmxoHO je pa3rpaHuyuTH T€ Be3e,

aJId 1 OCTBAPUTHU BbUXOBO KOOPAMHUCAHO ,HJ'CJ'IOBaH:e.
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2.5.1.3akoH01aBHA BiacT

[Topujexno mojMa 3aKOHOJABHE BJIACTHU ce Besyje 3a Bemuky peonynujy y Enrmeckoj,
1688. roguHe Kama Cy ce CYKOOWJIM Kpashb M IapiiaMeHT. Taj cykoO je OKOHYAaH Tako IITO je
napjaMeHT, IpeMa yCTaBHO-TIPABHUM IIPOIMCUMA, TOOMO CBOje HaUIe)KHOCTH. [lojaBOM THX
YCTaBHO-TIPAaBHHUX IPOIKCA JONUIO je JO OKOHYAma arcoNyTUCTUYKE BJIACTH, a MapiaMeHT je
nobmno Hajeha oBnamhema. 3a pa3nuky oa Enrnecke, mapmameHT y ®paHIyckoj je HacTao
n30ujamkeM peBOJIYIMje N3a3BaHe HECIaralkbeM O HauMHY Iiacama.

Nmajyhu y Buny na mapiaMeHT MOTHYE M3 Hapoja, OH MpeAcTaBjba CUMOOJ HapoIHOT
MPEJCTaBHUIITBA Yy CaBPEMEHOM IIOMMAamy TOJIMTHKE. TakBO HApOJIHO TPEICTABHHIITBO
JUTEeparypa mperno3Haje y 1Ba OuTHa Havyesa, ¥ TO Ha4eso MPeACTaBHUYKE M HAa4eJo OrpaHHueHe
BianaBuHe. OBa Havena MmoApa3yMujeBajy 1eMOKPATH]y Y FbeHOM IMOCPETHUIKOM H OTPAHUICHOM
o6muky. Jlakie, ymora Hapoja HUje y BpIIeHwY BJIacTH, Beh je HCKIbyunBO y Oupamy OHUX Koju he
BJIAJIATH Y (bUXOBO HME.

VY nmaHammeMm, MOJEPHOM IMOMMAamy ApKaBa, KOJETHjalHH OPTaHHW BpIIE 3aKOHOJAaBHY
Bract. tbeH 3agarax je 1a U3 CBaKOJHEBHOT JKMBOTA aliCTpaxyje YMH-CHUIIE Ha KOjuMa u3rpalyje
OTIITA MpaBHJIA MOHAIIAKkA U MOJUTHYKA HAYela, U3pakaBajyhu MX Kpo3 OIIITE MpaBHE HOPME.
Te HOpMeE Cy/aCKa M U3BPIIIHA BJIACT MOPajy MPUM]jCHUBATH HAa KOHKPETHE CIIydajeBe Ha KOje ce Te
HOpPME H OJTHOCE.

Kako 3akoHOJIaBHa BJacT CBOjE JIjeIaTHOCTH 3aCHUBA Ha PasMUIIbalkby U HU3paKaBamby
MUCIIM, TaKO CE€ TPYIH Ja MIpOoIec KOJEKTHBHOT MHIIJbEHha Oylle 3aCHOBaH Ha HUCIPIHOCTH,
CBEOOYXBAaTHOCTH, KOHTPAJUKTOPHOCTH U 00jEeKTHUBHOCTH.

300r 0OBaKBOT 00MMa JIjeJIATHOCTH M KOJICKTUBUTETA, CACTaB 3aKOHOIABHOT THjea He MOpa
OWUTH cauMEbEH O] IOJMTHYApa WK MPAaBHUX CTpyYmaka. tberos cacraB 4nHe Jbyau W3 HApOJa,
KOje 10 1moceOHOj MPOLEAYpY caM Hapoa u Oupa, Tpynehu ce na 3aapku TPEHYTHH MaHIaT U Ja
3aciyku HOBU. Ha Taj HauMH IeMOKpaTHja HajBUIIE J0Ja3H J0 U3pakaja y CBe(H 3aKOHOaBHE
BjacTu, yuHehu je HapogHOM. 3aKOHOJABHO THjEJO Koje je M3a0paHo Ha ONIUTUM H300pHMa,
NpeACTaB/hba HAPOJHO TMpeACTaBHUINTBO. Ha TakBUM wn300puMa MpaBo TIylaca MMajy CBH

MyHOTpaBHU rpahanu Te qpxase.
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Hapoanum mocnanunyma oOMYHO MaHJAT Tpaje YETHPU TOAWHE M Yy TOM IEPHOAY CY
MOTITYHO CAMOCTAJIHA M HE3aBUCHM O] CBOjuX Oupaya. CBa mpaBa u 00aBe3e UM ce 3aCHHBAjy Ha
3aKOHMMA, JOK UHIUBUAYAJIHU WIKM TPYIHU U300p 3aBUCH O] BoJbe IpalaHa.

bupaun y monMTHYKO] M MpPaBHO] TEOPUjU ce (YHIAMEHTAIHO PA3NHUKYjy IO IMUTAbY
onpehema craryca. bupajy ri1laBHA OpraH 3aKOHOJaBHE BIIACTH, OJHOCHO BpIIIC yTHUIIAj HA caMy
OpraHu3ainyjy Ap>KaBHE BJIACTH. Y JAEMOKPAaTCKUM JAPYIITBMMA, OUPAYKO IMPaBO HMajy CBU
IyHOJbETHU Tpal)aHu jenHe ApKaBe, HaKo je 10 HEJaBHO TO IIPAaBO MCKJbYUMBaJIoO keHe. J[o oBora
ce JONUIO TeK yCaBpIIaBamkeM MEAUJCKUX CpeiicTaBa MaHuIyinanuje. CaMuM THM, JI0Ja3u ce 10
3aKJbyyKa Ja je JEeMOKpaTHja rocTaja 3alliTUTHA (QYHKIIK]a [TpaBa MambHHE.

OrpannyaBame 3aKOHOJABHE BJIACTH C€ y NMPAKCH OTPAHWYABAJIO KPO3 YCIIOCTABIbAHHC
JBOJIOMHOT TIapJIaMeHTa, a TIPBOOMTHO CE€ YCIOCTaBJhao y Jp’kaBamMa y KOjUMa je JOJa3uio 10
MOJIMTUYKOT KoMIpomuca Oypkoasuje u ¢eynanamna. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA TOPHEr J0Ma
Ouna je TO IITO Cy HErOBU WIAHOBH OWIM TIeMHNKOr MOpHjekiia WM HX je caM MOHapx
MpOTJIalliaBa0 WIAaHOBHMA. Y CIOpaBajyhn 3aKOHOABHU TOCTYIIAK, OH je HAKOH HEKOT BpEeMeHa
MOCTAao ri1aBHa Oapujepa noauTHUkuX pedopmu. Kako je nocrao Gapujepa moIuTHIKUX pehopmu,
OWJIO je HEOMXOJHO CMAamHTH HErOoB YTHIA], OJHOCHO, HETOBE HAMICKHOCTH. CMamemeM
HaJUIC)KHOCTH TOPH-ET JI0OMa, JI0 HM3pakaja je JoIao JOWmH JI0M, ynMe o0a JoMa TOoCTajy
paBHoIpaBHa. PaBHompaBHONIhy TOMOBa yrpaBHa BJIACT M BjIaJia MOCTAjy U3Y3€THO jade.

JIpyrn HauMH OrpaHWyYaBama CBEeMOhHM 3aKOHOJABHE BIIACTH OTJIEA0 ce y yBohemwy
eleMeHaTa HeMoCPeHUX JAeMOKpaTrja. T eneMeHTH Cy MoIpa3yMHUjeBaId U3HOMICHE MPAaBHUX
akata M OJUIyka Ha pedepeHaymMuMa, yuMe Ou ce MpoBjepaBasia Bojba Tpahana. Mehytum,
Henocrarak pedepeHayma je OHO TO INTO Cy CE€ OUTYKE JOHOCHIJIE TJIacameM 3a U MPOTHB, 0e3
MOryhHOCTH MOTHOIIEH-a aMaHAMaHa.

[Topen oBora, OuTaH HauyWH OrpaHUYaBama 3aKOHOJABHE BJACTH OWO je W
MHCTUTYLIMOHAIN3AlMja HapoaHe uHHuujatuBe. [pyne rpahanHa cy mmane mpaBo HaJOKHUTH
pacmpaBy O oJpeheHOM MUTamky WM NaK HaMEeTHYTH pacrpaBy. KoMOMHOBameM MPETXOIHOT U
OBOT HAUYMHA OTPaHUYaBamka CBEMONM 3aKOHOJABHE BJIACTH, JOJIA3WIIO CE Yy CHUTYalHjy Kajaa je
napjaMeHT Ouo oOaBe3aH Jla HapOJHY WHUIIM]jaTUBY U3Hece Ha pedepeHnyM. Kao mocibeamu
o0nMMK orpaHMyaBama cBemohu OHO je omoryhaBame rpahaHuma 1@ TPHUCYCTBY]Y

napJaMeHTapHUM cechjama.
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Kapaxkrepuctrka MoAepHOT MOJUTHYKOT )KUBOTA OTJIe/Ia C€ Y OrpaHNYaBarky 3aKOHOIaBHE
BIIACTH TI0jJaBOM MOJHUTHYKUX Taptuja. OHE MpencTaBibajy MOJHUTUYKY CBUjeCT TpahaHa U ¢
003MpoM Ha Ha4YWH W300pa, HAPOJHH IOCIAHWUIMN CYy AYKHH Ja CE MOKOPaBajy MOJUTHIKUM
naptujama. Tako ce MOJICpHH IMapIaMeHTapu3aM He MOXKE OJIBOJUTH O] BUIICTIAPTUJCKOT CUCTEMA,

a 0e3 mera ce He Ou MorJia H1 H3BpIIHA HA 3aKOHOAAaBHA BJIACT KOHCTUTYUCATH.

Ilapramenm

[lojaBa mpeacTaBHUYKOT THjesa WIX MapiiaMeHTa ce Besyje 3a Enriecky, @paHuycky u
lnanujy TOKOM Cpelmer BHjeKa, MelhyTuM, y30poM MOJEPHOT NpPEJICTaBHUILTBA C€ cMarpa
Opurtancku IlapiaMenT, a mpeacTaBiba M OCHOBY JaHAITEHET JEMOKPATCKOT MapiaMeHTapu3Ma. Y
Ooputanckom [lapnamenTy je pa3pahen cuctem napiiaMeHTapHUX MPOIIEAYpa, OTHOCA U3Mel)y mera
U IPYTHX JIP)KaBHUX OpraHa, Kao M HAJIE)KHOCTH.

[TapnaMeHT je HacTao Kao pjelielme KOHKPETHUX IOJUTHYKUX OKOJHOCTH KOje CYy
MIPOMHUjEHIIIE MOHAPXOB JI0Talallllbi HauMH BiagaBuHe. JloHomeweM Benuke nosesbe crnobone,
y 4Hjoj je oapeadu mpenBuheHo 1a MOHApX HE MOXE YOMpaTu Mope3e CBOjoM BOJHOM, Beh My je
HEOITXOJIHA CarJlaCHOCT CBHUX deyaanana Koju Cy OJf Wera I0oOmIM 3eMiby, CykoOu m3mel)y
BJIaCTeJIe U MOHapXa cy OWJIM OKOHYaHH. Y ApyXKuBameM (eynanana y oanyduBamy 0 IOpe3nMa,
CBOPEHO j€ CTAJICIIKO MPEICTABHIUYKO TH]EJI0, OJTHOCHO, MTapJIaMEHT.

Jauamem, mapinameHT je ycmuo HM300pUTH MPaBO O JIOHOLIEHY KOHAYHUX OJIyKa O
nopesuMa, U Tajxa je QopMyIHCaHO NpPaBWIO ,HEMa OINOpe3uBama 0e3 MpejcTaBibama’.
dopmynrcameM OBOT MpaBuila, HapJaMeHT M0CTaje MOMONHU OpraH MOJUTHYKE BJIACTH.

OcHoBHa (yHKIIM]ja TapJiaMeHTa OWJIa je OrpaHnYaBambe MOHAPXOBE BIACTH, a IPUM]jCHY]e
ce JI0 J1aHac.

Hajno3natuju oOnunu mapiameHtapu3Ma cy: 1) AyallMCTHYKH THapiaMeHTapusam; 2)
MOHHUCTHYKM TMapiaMeHrapu3aMm; 3) KJIaCUYHM TNapjamMeHTapu3aM U 4) paluoHaIW30BaHU
napiameHTapusam. [lyanucTuyku mapiaMeHTapu3aM KapaKTepHIle JBOCTPyKa OJATOBOPHOCT, C
JeIHe cTpaHe BJIaJia OJroBapa MOHapXy, a ca JIpyre crpaHe napiaameHty. [lo3uTHBHO JjenoBame
MoOKe J1a Oyne camo y ciyyajy Kada med JapskaBe M napjamMeHTapHa BehuHa mpumanajy uToj
MOJIMTUYKO] mapTuju. OBakaB OOJUK MapjaMeHTapu3Ma ce Be3yje 3a HpOILIOCT, jep HEroBo

OZIpKaBambe y MOACPHO I[06a HI/Ije om0 MOFYFIC. MoHuCTHYKHI HnapJaMCHTapu3aM KapaKTCPUIIIC
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MOTUCHYTOCT 1ieda ApkaBe, TOK ayTOPUCTET UMa caMo napiaaMeHT. Kinacuunu napiameHTapuzam
KapaKTepHIle CIIOHTAHOCT Yy HACTaHKy, a BehHMHCKO Hadero je MOJEN JIjesioBamba.
Pammonanu3oBany mapiaMeHTapu3aM H3/Baja Kao TJIABHU IMJb CTBAapame CTAOMIIHE BIIAJIC.
[Tocrojamem Beher Opoja MOMMTUYKKX MapTHja, HUje CE MOTJIA YCIIOCTABUTH jaCHA W CTaOMIIHA
napiameHnTapHa sehuna. Pujeu je o mapmameHTapu3My Koju je cIuieT ogHoca u3mel)y mapiamenrta
u Braae. Hakon IIpBor cBjeTckoj parta modena je merosa MpuMjeHa, a YCIIOCTaBJbEH je y Behem
Opojy 3ema’ba.

Hexke on HajBaxkHMjux ¢GyHKIMja MapiJaMeHTa Cy TMpeACTaBHUYKA, 3aKOHOJAaBHA H
¢dbyHkuMja u3BpiHe Biaactu. [IpencrtaBHuuka QyHKIMja ce oryieqa y NMpeAcTaB/bakby HAPOIHOT
CyBEpEHUTETa TPEKO TMapiaMeHTa, HCcThuyhm wuHTepece cBuX rpahana. butHa HamIeKHOCT
napJiaMeHTa je U 3aKOHOJIaBCTBO, Mel)yTHM, mapiiaMeHTy je MOCTaB/heHa JI0Hha U TopHha TpaHuIa
y o0aBibary OBE HasIe)KHOCTH. Jloma rpanuiia je ypeaoa, a ropma rpanuia je ycras. [lopen oge,
¥UMa ¥ YCTaBOTBOPHY YJIOTY. 3aKOHOIABCTBO, OJJHOCHO 3aKOHOJABHH IOCTYIIAK MMa TPH (ase, u
TO: (pa3a 3aKOHOJaBHE WHUIMjaTUBE, (haza paciipaBibamba O MPHUjeATIOry 3aKoHa U (aza cTynama
3akoHa Ha cHary. Kako bnarojeBuh naBoau (bmarojeBuh, 2022; 65), Hajupuje cy y LjeIHUHH Y
HaJUIC)KHOCTH TMapiamMeHTa Omimm (aza pacnpaBibama O MPHjEIIOTY 3aKOHA M yCBajamke 3aKOHa,
JIOK je HEeMTO KacHHjee y HAJJIeKHOCT YBEJACHAa M 3aKOHOJIaBHA WHUIIMjaTHUBA, KOja JaHac
IpeACTaBIba MOANjeIbeHY HaUICKHOCT U3Mel)y M3BpIIHE M 3aKOHOIaBHE BIIACTH.

Hamocsbetky, GyHKIIHM]a MpeICTABHUYKOT THJENIA CE OrJie/ia y 00pa3oBamy U CMjCHUBABHY
M3BPILIHE BJIACTU — Biaje. YIaHOBHM mapiiaMeHTa UMajy 3a/aTak KOHCTAHTHOT HaJrjenama pajia
BJIaJIC U BbeHUX MUHKCTapa, I0CTaBJbajyhn mociaHnyKa MUTama U HHTEPIIeIaluje.

JIOK je TOCIaHMYKO NHUTAamke OTPAaHHMYCHO HHIMBUIAYAJTHOM IMMEH3HjOM KOHKPETHOT
MOoCJIaHWKa, WHTEpIeNanuja ce TMOTIUCYyje oJa cTpaHe Beher Opoja (Tpyrme) MocIaHuKa.
Wurepnienanuja noapazyMujeBa nuTama Koja Cy OCTaBJbEHa BJIA/IU, @ PEOPHU MHUHHUCTAP j AyXKaH
naTté oaroBop Ha mHX. OKO THX NHUTama Ce HEPHUJETKO BOJE paclpaBe M IHUCKYCHje, allkd |
opraHmsyjy npoOHa riacama Ja Ou ce OLHUjeHUIIO 33JJ0BOJHCTBO MapJIaMEeHTa BIIaJOM.

[TapnamMeHT MMa HEKOJIMKO (YHKIHMja: TNPEICTaBHUYKY, IOJUTHYKY, YCTaBOTBOPHY,
3aKOHOJIaBHY, OyIIeTCKYy, NMEepCOHalHY (KaJIpoBCKy) M KOHTpoiHy. IlpeacraBHuuka ¢(yHkuuja
napjaMeHTa MOoYMBa O]l YMH-EHHIIE Ja MapJiaMeHT YMHE W3a0paHM HApOJHU NPEICTaBHUIM U
3acTynajy M OCTBapyjy MHTepece cBOjux Oupada. Tume u3aOpaHu NpeacTaBHULIM OCTBapyjy

CYBEpEHHUTET Koju moTuyde of rpahana. Iloautnuka ¢pyHKIMja napJaMeHTa je y YMBbEHUIM Ja je
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MapJiaMeHT MOJUTHYKO TPEJCTABHUINTBO M Ja jeé OH KpeaTop onapeheHnx monuTwhka (CrospbHa,
YHYTpalllkha, CKOHOMCKA, IPUBPEHA U CBaKa qpyra). YCTaBOTBOpHA QyHKIIM]ja TapJIaMEHTa Jiaje
My MOTYhHOCT J1a JIOHece yCTaB Kao HAJBUIIU IIPABHU aKT MTO BehrnHa mapiameHaTa y CBUjeTy U
panu. 3akoHOAaBHA (hyHKIM]a TapJiaMeHTa OTJIeNia ce y JOHOIIECHY 3aKOHA Ka0 OMIITUX MPABHUX
akata kojuma ce ypehyje oapehena obiact npymrBeHux ogHoca. bynercka GyHKIMja mapiiaMeHTa
oryiefa ce y TOME Jia MapjaMeHT JOHOCH OyeT Kao IUIaH NMPHUXO0Ja U pPacxol, a KOjuM ce
(¢uHaHCcHUpajy TOTpebe IpikaBe, 3aTHM MAapJIAMEHT HEPHJEeTKO BPIIU U pedaylaHc (KOPEKIIrje)
noHeceHor OylieTa W Haj3aj MapiiaMeHT BOJM paclpaBy M OJJIydyje O H3BpIIEHY Oyuera.
Hajuemhe ce Oyuer noHOCH y BUy 3aKOHA ca OTpaHUYEHUM (JeTHOTOIUIIHLUM) POKOM Tpajamba.
[Tepconanna gynkumja napiaMeHTa mojpasyMujeBa Ja y BehuHu 3emMalba mapiaMeHT Oupa win
noTBphyje Biaxy, MUHHUCTPE U Apyre UCTaKHYTE jaBHE PyHKIIMOHEpe KOHKpeTHE Apxase. Hajzan,
MapJIaMeHT UMa ¥ KOHTPOIHY GYHKIIU]Y U TO HAPOUYUTO OHY HaJl KOHTPOJIOM paja Biazae. Kommka
je moh mapnameHTa HaJ pajoM Biazie TOBOPU M YMbeHHUIA ja BehrHa mapmamenara nma moh aa

M3rJIaca HeroBjepeme npeMujepy u camoj Biaau (Bpamerr, 2024: 132-133).

2.5.2. U3BpiHa Biiact

[Tojam u3BpIIIHE BIACTH Cce Ne(DUHMINE Ka0 CKYI P KaBHUX OpTraHa BJIACTH KOJU M3BpIIaBa
MOJIMTHYKE OJJTYKE M MPaBHE HOPME KOje je TapJIaMeHT yCBOjHO, OJTHOCHO TPaHy BJIACTH KOja
M3BpIIIaBa 3aKOHE U TIOJHMTHUKE KOje je TMPETXOIHO YCBOjHUJIa 3aKOHOJaBHA BJIACT. M3BpimHa BiacT
obnuHo uMa ABHje GyHKUH]e (MOJUTHYKY U CTPYYHO-H3BPIIMIAYKY OJHOCHO IPOBEAOCHY
¢dbynakuujy) (Kynauh: 2010: 21).

3a MOJUTHYKY M3BPIIHY BJIACT C€ KaXe Jla je IEHTap IOJMTUYKOT CHUCTEMa, OJJHOCHO
cpeauuiTe BiacTH. [loJMTHYKK cucTeMU He MOTY (DYHKIIMOHUCATH O3 U3BPIIHE BJIACTH, jep OHA
o0e30jehyje mpuMmjeHy Te NOIUTUKE. [JaBHM 3amaly W3BpIIHE BIACTH Cy YyriaBHOM 1)
IUIaHUpamke; 2) crupoBoheme oIyka; 3) KOoOpAMHAIMja, HAaa30p M KOHTpojda u 4) BohCTBO,
MHTErpaldja u penpeseHTanyja. [la Ou ycrnjenHo u3BpinaBaia OBe 33JaTKe, U3BPIIHO]j BIACTH CY
HEOTXOJHU U MEXaHU3MH KOje IPUMjerbYje Y jaBHO] YIIPaBH, TO jecTe, AP>KaBHOM anapaTy KOoju ce
HEpUJETKO 03HaYaBa M 10jMOM OMpPOKpaTHje, Wik NaKk OMPOKpaTCKe U3BPIIHE BIACTH.

3a U3BpIIHE OpraHe je KapaKTepUCTUYaH WHOKOCHM HPUHLMI JjelOBama, y3 CTPOry

XHjepapxujcky cyoopauHanujy. IlocrojameM BHIIMX M HIKHX OpraHa, IMojWje/beHa Cy U
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opiamhema, 1Ma Tako BHUILIN OPTaHU MOCTaBJbajy HIDKE, PyKOBOJAE HBHMa, MOTY UX Ka)KHaBaTH U
cMmjemuBati. [lopen oBora, opnamhenu Cy U 3a yKUAambe akaTta HIDKAX OpraHa.

Anammsupajyhu apxaBHO ypeheme Kpo3 HCTOPH]y, T0JIa3H ce J0 3aKJbydKa Jia je Y CBaKO)]
eTanu pas3Boja OMJIO HEONXOJHO OTpaauTH TrpahjaHe 01 caMOBOJbE YIpPaBHHUX opraHa. Tako, y
MOJIEPHOM MOMMAaY JApKaBa, yIpaBHY (M3BPIIHY) BJIACT BPIIH BIIAJA.

CacraB Bnajic YMHE MHHHCTPH KOjU UMajy CBOja pecopHa 3amyxkema. CBaku pecop je
HacTao Kao norpeda 3a 1jesioBUToIIhy riiaBHUX Jp)kaBHUX (QyHKIMja. MoXke ce TpUMUJETUTH J1a
je ce uemrha nojaBa Beher Opoja MuHHCTapcTaBa. Pasnor 3a To Cy cBe yxke clenujaau3aluje
opraHa M3BpIIHE BIACTH. [IMPEKTHO MHjEIIake Yy MTOCIOBE MUHHUCTAPA, BN HHUjE TO3BOJHECHO.
JenuHu HauMH HA KOjJU BJIaJla MOXE YTUILIATU jecTe Kpeupajyhu yrnpaBHY MOJUTUKY U JOHOCehn
OINIITE TpaBHE aKTe IOJ3aKOHCKOT KapakTepa, ypemde. YKOJIWKO TMpPENCjeTHUK BIAAe WU
MpeMUjep MOJIHEeCY OCTaBKy, IMjena Biaaa ryou cBoj ctatyc. [lopem oBora, mpeacjeHuK Biaje
uMa 3a/laTaK Tpeajiarama cacraBa Biaze. Y JEMOKPAaTCKOM CHCTEMY BJACTH, MHHUCTpUMA je
NOoJIjeJbeH UMYHUTET. MehyTum, Ta) UMYHUTET UCKJbYydyje KPUBHYHY OJTOBOPHOCT, Ma TaKo
BJIa/1a HE MOK€ OpaHUTH MUHUCTPE KOJU Cy YUMHUIIM KPUBUYHA Jjena.

C o03upoM 51a ce KoJMYMHA BiacTd u3Mel)y Tpu OCHOBHA OOJIMKAa BIIACTH Pa3lIUKY]e,
3aKOHO/IaBHA BJIACT C€ MCTHYE Kao jadya O]l M3BPIIHE W cyAcke. Ha ocHOBY Tora, jaBiba ce jorr
JjeIHa roJjesna BJIaCTH U TO Ha MapJaMeHTapHU U MpeAcjeHUYKH cucteM. [lapaamenTapHu TuI ce
y TEOpHJU TPHUKA3Yje PAa3IMYUTO, UCTO Kao IITO je pa3iuyuTa M Mpakca y 3eMJbamMa y KojuMa je
3aCTYIUbEH OBaj THII. 3a Bera je KapaKTepUCTUYHO J1a HUje oapeleH y ycTaBuma u 3akoHuma. Tako
KpGex HaBou na mapiaMeHTapHU THUIT )KMBU HAPOYMTO OJ] 00MYaja, Tpaaulldja ¥ KOHBEHIH]a
(Kpbexk, 1929; 51).

Tpeba ananu3upaTH MOJO0KA] U3BPUIHE BJIACTU Y MapilaMEHTapHOM, CKYMIUITHHCKOM U
MIpeJICjeAHUYKOM CUCTEMY BJIACcTU. Pa3nukyjy ce Tpu CTAaHOBHILTA O CYIITHHU MapiaMeHTapHOT
cucTeMa U TO: 1) CTAaHOBMIITE KOje MUCIH Jla MapiaMEHTapHU CHCTEeM JAe(UHHUIIE paBHOTEX A
(exBUIMOPHjYM) U XapMOHHja BJIACTH; 2) TJIaBHA OJUIMKA OBOT cucTeMa je BehuHcko Haveno u 3)
napJiaMEeHTapHU CHUCTEM je OJJIMKa Havelia MOJIMTUYKE OJTOBOPHOCTH BJIaJle MPe]l MapIaMeHTOM.
Heku TeopeTrnyapu oBa CTaHOBHIITA carjiefiaBajy y IjeIMHH, HE ofBajajyhu jeaHo on Apyrux.
Taxo Opwujy (Hauriou, 1923: 413) cmatpa 1a je napiaMeHTapHHU PEXUM MPEICTABHUYKH PEXKHM,
3aCHOBAH Ha TUIIKO] MOJjeNIu BJIACTH, MOCEOHO M3Mel)y 3akoHonaBHE M u3BpIIHe. OBa capajmba

OCTBapyje CC MOCPCACTBOM MUHUCTAPCKOT KaOMHETa WIIH BJ1aJc, KOjI/I ca H_Ie(bOM ApKaBe ):[HjCHPI
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ydemhe y BpIICHY HM3BpPIIHE BJIACTH, &M KOJU HE MOXKE OINCTATH YKOJHKO HHje 00e30ujeano
MOBjepeme MapIaMeHTa, MOIITO je MOJUTHYKU OJITOBOPAH IMPE]l HHM.

be3 003upa Ha 0OBakBO cTaHOBUIITE, HajBehn Opoj TeopeTnyapa ce BOJM YHECHUIIOM J1a
CYWITUHY TapJaMEHTapHOT CHCTEMa YMHE DPAaBHOTEKa M XapMOHHWja BiacTU. PaBHOTEka H
XapMOHHja ce orJieia Kpo3 n3dope y Kojuma Hapo,1 Oupa mapiaMeHT, mapJiaMeHT U3riiacaBa Biany,
a BJIaJia TIOCTOjU CBE JIOK MMa MOIPIIKY napiaamenta. Ca apyre cTpaHe, YKOJIHKO je TO MOTpeOHO,
napjiaMeHT pacylliTa Biay U pacnucyje HoBe u3dope. OBakBom MoryhHoihy ce HacToju U 1ajbe
OJlp>KaTH XapMOHHUja u3mel)y Hapo/ia, Biasie 1 mapjiamMeHTa.

Bnaga y ckynmTHHCKOM (KOHBEHTCKOM CHCTEMY) MMa creuuduyad mnosoxaj. butHa
OJUTMKA CKYIIITHHCKOT CHCTEMa j€ IITO Tjellbe CHajale 3aKOHOJABHE M YIPAaBHE BIIACTH.
[Tocroju u3paszura mpemoh napiaameHTa y 0JHOCY Ha ympaBHY BiacT. Moske ce pehu n1a mapiameHT
BpIIM U popMaiHO ynpaBHY BiacT. [lapnameHnTt Gupa o6uyHO 0400pe KOjU BpIlIE€ YIIPaBHY BiacT.
Taxo, IlIBajuapcku nmapiameHT Oupa CaBe3Ho Bujehe Ha mepuoja 0 YETHPH TOJAMHE KOje BPIIU
yrnpaBHY BiacT. Bujehe je moa qupekTHOM KOHTposIoM napiiameHTa. KoHkpeTHuje, y KOHBEHTCKOM
cUcTeMy HeMa Hu weda apkase, HU weda ynpaBHE BIAcTH, HUTH Biaae. DyHkuuje cBa Tpu
opraHa BpIIIK caM MMapJaMeHT, Tj. 3aKoHoAaBHa BiacT. Ha npumjepy llIBajmapcka 3akibydyjemMo na
j€ ympaBHa BJIacT y pykama napiamenTa (Bpamerr, 2024: 56).

[led npkaBe y mpencjeIHUYKOM CHCTEMY MMa MPaBO CaMOCTAITHOT (opmupama Biae,
Kao M MUjeHhamkba BEHOT cacTaBa. 3a Pa3juKy o] MapjaMEeHTapHOT CHCTeMa y KojeM u30op meda
Jp>KaBe 3aBUCH OJl ayTOHOMHE BOJb€ HAPOJHMX IOCIAHUKA, Y NPEACjeTHUYKOM cucTeMy Iueda
Jp>kaBe Oupa HapoJ1 Ha TUPEKTHUM u30opuma. Hu nipeacjeHuk penyoiuke, HU MUHUCTPY HEMajy
OJITOBOPHOCT IIpeMa IapiiaMeHTy. 300T OBOTa, OHM HE MOT'Y MMaTH IIPaBHO yrnopuiute, seh camo
MOJIMTUYKO. Y CIJEIHOCT MapjaMeHTapu3Ma ce CBOJM Ha YBPCTY CTpaHAuKy OpraHu3alujy, LITo
ce He Moxe pehu U 3a IpecjeAHNYKN CUCTEM KOJU je IPENYyILITEH JjeJoBaky U3BPILIHE BIACTH.

Bpemenom cy ce youaBaje NO3UTHBHE W HEraTHMBHE CTpaHE IapJIaMEHTapHOI U
MpeJICjeHUYKOT CUCTEeMa, Ia je Tako Owmiio moTpeOHOo mpoHahu Monen ajeroBama Koju Ou Ouo
HajeukacHuju. Tako cy Heke Ap:kaBe yBeJe MOJEJ KaHIEIapCKOr cHcTeMa IJije je mapjiaMeHT
3aJy’KeH J1a Oupa MpeJicjeJTHUKa Biajie, a OH (OpMUpa CBOj KAOMHET U MOJIUTUKY U3BPILIHE BIACTH.

Kannenap je HenpuUKOCHOBEHH 1€ CBUX MUHHCTapa Koje caMm Oupa U MOCTaBJba.
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2.5.3. Cyncka Bract

Ckyn MHCTHTYIIM]a Koje ce OaBe 3alITUTOM MpaBa rpalana, opraHusairja 1 UHCTUTYIIH]a,
HazuBa ce mpaBocyhe. Te wHCTHTYIHMje Cy: aABOKaType, CYyIOBH, TYXWJIAIITBA,
MpaBOOpaHWIIAIITBA, & Y HEKHM CITydajeBUMa U OPTaHM KOju OIydyjy o mpekpmajuma. [Topen
OBHUX MHCTHUTYIIM]ja, ¥ TIpaBocyhe ce moHekaa yopajajy ¥ HHCTUTYIHje oMOyacMeHa. Hajsaxxuujy
yIIOTY UMajy CYJIOBH, KOjU C€ HCTUYY 1O CBOjoj AjenatHocTH. CymoBu ¥ mpaBocyhe ce y HeKuM
IIpaBHUM cHcTeMKMa noucrojehyje, nako MocToju OUTHA pa3uka nu3Mehy mwux.

CynoBu cy HaJUIe)KHH 3a CYyJACKY BIIACT Yy CHCTeMYy Tojjene BiacTH. HemocpemHo
npuMjewyjyhu 3akoHe u 1pyre nmpomnuce, 3a CyJoBe ce Moxe pehu 1a ¢y OJIMKu U3BPILIHO] BIACTH.
MehyTtum, BUXOB 3a/1aTakK je 1a Kao HeyTpajaH apOuTap yTBpA€ YNHEHUYHO CTalkhe Y KOHKPETHOM
cllydajy | Jla oJuryde Koju he ce nmpomnuc Ha TO cTame npumujeHuTu. Mctrna koja ce yrBpau npex
CyJIOM cMaTpa ce KoHauHOM ucTuHOM (res iudicata - xonauno pujemieHa, mpecyheHa crsap)
(Tpuxa, 2006: 341).

VY BpeMmeHy KaJga Cy ce TOjaBWiIe pajikbe Koje JbyAH HHCY MOTIH OKapaKTepHCcaTH
WCTIPAaBHUM WM HEUCIIPABHUM, jaBUJIa ce oTpeda U 3a CyJOBHMa, OJJHOCHO CylOoBameM. thuxos
3a/1aTaK je OMo Ja Ha MpaBUYaH HAYWH pHjele CIIOPOBE U OJJTy4e Ja JIK CY paame 3axBahene Tum
criopoBHMa OuWJIe Y CKJIaly ca HOpMaMa MpaBHOT, 00MYajHOT WM MOpaHOT Kapakrepa. Ha camom
MOYETKY pa3Boja 1MojMa Cy/a, CTBOPEHHU Cy Pa3IMIUTH OOJIUIH Cyl0oBa. TH CylIOBH Cy yriIaBHOM
OwIM CcTapjelllMHe IUIeMEHA, CTapjelrHe Mmopoauna, ¢uio3opu U Apyru OWTHH JbyAH Y
JIpYIITBEHOM MOPETKY. Pa3Boj cyacTBa mpoiao je u kpo3 dasy kaaa je med apxase 0o cyauja,
Maza oBa (aza Huje moTpajana. [lomia je 10 u3paxkaja BaXKHOCT CHEIUjAIM30BAaHUX OpPraHa y
pjelaBamy CIIOpOBa, Ma Cy C€ TaKO M0jaBUJIM JYXOBHU, CBJETOBHH U MIOCEOHO CICIUjaTN30BaHH
CYJOBH.

Kako je mperxogHO HaBEICHO Jia CE IOjaBa 3aKOHOJABHE BJIACTH Be3dyje 3a Bemuky
peBonynujy y Exrneckoj 1688. roaune, Tako ce U CyI0BH O] Tajia IOCMaTpajy Kao YCaBpIICHH, a
on ®paHIycKe PeBOJYIHjEe MOCTajy AP>KaBHU, CyJe Ha OCHOBY 3aKOHa M HHXOBa (QYHKIHja
nocTaje npxkaBHa ¢yHkuuja. [lapaameHnt ce Beh KOHCTHTYHCA0 Kao 3aKOHOJaBHA BIIACT, Bajga U
med qpxaBe Kao M3BPIIHA, a CYJAO0BU Cy OCTAJIM OJJBOJEHH OJ1 jJeJTHE U Jpyre BJIACTH, Ka0 MOCEOHU

npxaHu opranu (Kysmanosuh, 2006: 466).
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[Tonjena cynoBa mpeMa MHCTAHIIMOHO] HAJUICKHOCTH j€ BUIIECTEIIEHA — MPBOCTEIICHU U
JPYroCcTENeH:, OJHOCHO, alleIalliOHu, a MOKE MOCTOjaTu U TpehecTeneHu, 0JTHOCHO, BPXOBHH
KacallioHU CyZA. Y 3aBHCHOCTH O]l OOMMHOCTH CIIOpOBA, Y TOjeMHAM CHOPOBHMA OJUTYKE
MIPBOCTETIEHUX CyJ0Ba HUCY KOHauHe, Beh arnenannoHu cyJj0BH UMajy HHTE€PEHIN]Y OJUTYyYHBamba
o xanbaMa. Y HEKUM cllydajeBUMa arejaluoHu CyJOBH Mory Outh mpBoctenenu. [lopex oa
1Ba, HE cMUje ce n3ocTaBuTH Tpehectenenn cyn. OH He pjemaBa CriopHO uTamke, Beh omryayje o
3aKOHUTOCTH TIPECY/Ie, Ca IPABOM Ja Mpecy1y Koja HHje 3aKOHUTA TIOHUIITH U BPATH MPEAMET Ha
noHoBHO cyheme (bmarojeBuh, 2018: 83).

Paznukyje ce M HEKONMKO BpCTa CHEIHjaIM30BAHUX CY/AIOBa, U TO: BOJHH, IIAPUHCKH,
TPrOBUHCKH — pjellaBa CIOpPOBE H3Mel)y NMpuBpenHUX cyOjexaTa, MOPECKH, paJHH, BJEpCKU U
Apyru.

[Ipema mMjecHOj HAUIEIKHOCTH, CYIOBH Cy OBJANTheHH Ja pjeliaBajy criopoBe Ha oapeleHo]
teputopuju. OBa HAJICIKHOCT 3aBUCH O] BPCTE MOCTYIKA, MPABHUX CTBAPH O KOJUMA je pHjed, alu
U O]l TepUTOpHje cyna. Mory ce pa3jMKOBaTH U OMNIITA U NMOceOHa HAJJIEKHOCT, a jaBjbajy ce Y
rpa)aHCKUM M KPUBHYHHM TOCTYNIIMMA. 3aCHOBAHOCT HAJUIEKHOCTH IMPABOCYJAHUX OpraHa Cy
yTeMEJbEHU Ha 3aKOHHMMa, CIIOpa3yMuMa, CyJCKUM OJIJIyKaMa, U Kao HajBaKHU]JEM, YCTaBYy.

Havena xojuMa ce rapaHTyje HE3aBHUCHOCT M CaMOCTaJHOCT CyJOBa y JEMOKpPAaTCKOM
JIPYIITBY cy: 1) Ha4eI0 HE3aBUCHOCTH CY/1a, 2) Hauelo CTaTHOCTH cyaujcke GyHKIH]je, 3) Haueno
CY/IMjCKOT MUMYHHUTETa, 4) Ha4esl0 HECTIOJUBOCTH CYAW]CKE 3a APYruM (yHKIHMjama, 5) Hayeyno
jaBHOCTH cyhema, 6) Haveno 300pHOCTH cyhema, 7) Hadeno ydemrha rpahana y cyhemy u 8)
HAYeJl0 MHCTAHIIMOHOT O/ITy41Bamba.

Haveno He3aBucHOCTH Cyla ce OJHOCH Ha MpOILEC TOHOUICHa OJyKa, Ije CyI JOHOCU
CyJICKe oJuryKe 0e3 yTulaja U3BpIIHE WM 3aKOHOJABHE BJIACTH. Y MpPOLECY JOHOIIEHA OJTyKa,
Cyl Cc€ HUCKJbYYMBO BOJM YCTaBOM MU 3aKOHOM, MCKJbY4yjyhu apOUTpapHOCT M MOJUTUYKU
onoptyHuter. OBO Hayeno 00Mja HajBUIIM 3HAYAj, CAMO YKOJHUKO Jjellyje 3ajelHO ca JIPYyrum
HayeIuMa, Kao IITO Cy Ha4yello CTATHOCTH, MaTepUjaIHe CUTYPHOCTH, UMYHUTETA U U30jeraBambeM
cyko0a uHTepeca.

Haueno cranHoctH cynujcke GpyHKIMjE ce OJHOCH Ha TPAJHOCT GYHKIMje cyanja. JenHom
n3abpaH cyauja, He MOJUIMje’ke MOHOBHOM H300py. HbuxoBa ¢yHkIMja Tpaje 10 HaBpIIETKa
onpehenor Opoja roauHa. Y cympoTHOM, MpECTaHaK MaHJaTa MPOTUB BOJbE CYIHje, MOXKE OUTH

MpoNurcCaH caMO YCTaBOM, a IOHCKAJ U 3dKOHOM. Hajqemhe CC paJau O rognHaMa MaHJaTa HUJIn
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CTapOCTH CyJHje, HECIOCOOHOCT 3a 00aBJbamkbe (YHKIIH]Ee WIH y CIIydajy Jia Ce CyAHja TePEeTH 3a
KPUBUYHO JIjeTI0.

Haueno cyamjckor HMyHUTETa MOJPa3yMHjeBa 3alITHTY CyIdja OJ] BbUXOBUX IMOCTYIaKa
JOHECEHUX TOKOM O0aBJhama CBOje (pyHKIMje. Moke OMTH HEKOJMKO BPCTa UMYHUTETA, U TO
MMYHUTET HEOATOBOPHOCTH TJIj€ Cy/Iija HE OJroBapa 3a M3HECEHO MUIIJBEHE U O JUTYKY JOHECEHY
Ha Kpajy MOCTYIKa; MMYHHTET HETIOBPEAUBOCTH TJIj€ CY/Hja HE MOKE OUTH IIPUTBOPCH, HUTHU CE
MIPOTUB FEra MOXKE BPIITUTH KPUBUYIHH IMOCTYIAK, YKOJIUKO TO HUje OJ00pHO0 HAUICIKHU CYI WU
MIaK BUCOKHU CYJICKHU CaBJeT.

Haueno necnojuBocTH Cyacke ca ApyruM (QyHKIMjama jeé YCKO BE3aHO ca CHUCTEMOM
MoJjjesie BJIACTH W HaueJoM He3aBUCHOCTH cyna. Cynuja He MoXe o0aBJbaTu Japyre QyHKIH]e,
HUTU MOKe OWTH WiaH MOJUTHYKE napTje. Ha Taj HaunH ce ocurypaBa HEYTPAIIHOCT y IPUMjEHU
3aKOHa.

Haveno jaBHocTu cyhema 3Haunm nga cyhewmy Mory mnpucyctBoBatd u rpabhanu,
omoryhaBajyh Ha Taj Ha4MH HENpPUCTpPAcHOCT cyda. llpema ycTaBy, H3y3€THO ce€ MOXKe
WCKJbYYHUTH JaBHOCT W3 Cyh)ema, U TO CaMO YKOJIMKO C€ Paayl O YyBamy IPXKABHUX TajHH, BOJHHX
TajHU WK KaJia je PUjed O 3allITUTH MaJIOJbeTHUX JIUIIA.

Haueno 36opHocTH cyhema moapa3zymujeBa TOHOIICHE O1TyKa y BUujehy, a pujeTko otyke
JIOHOCH Cynivja TojeauHal. Bujehe Mory YMHUTH TpH Cyauje, IITO Ce Ha3uBa MajiuM BUjeheM, Win
TeT Cy/iMja ITO Ce Ha3uBa BeJMKO BHjehe.

Haueno yuemrha rpahana y cyhemwy 3Haum na u rpahanm mmajy mpamo rjaca, TO jecTe
yuemha y cyhemy, YKOJIUWKO je To mpeaBuheHo 3akoHOM. TakaB HauumH cyhema ce Ha3uBa
uHctuTyoM mopote. [lopota omiydyje o mocrojamy KpHUBHIIE, JOK CyAWje U3pUUYy Ka3zHe, Ha
OCHOBY IPaBHUX IMPOIIHCA.

Haveno wmHCTaHIIMOHOT OJUIyYMBama KMMa 3a LWb MPEUCIHUTHBAKE OJUIyKa cyaa. To
MPEUCTIUTUBAKE je jaBjba Yy BUIY JKanOu. YarameM 3kajibe Ha NPBOCTENEHY OJIYKY,
JIPYrOCTETNICHH CYJ je Iy>KaH JIa OIMjeHU MPaBUIIHOCT M 3aKOHUTOCT Y MOCTYIAaky MPBOCTENEHOT
cyna. Y HEKHM cllydajeBUMa y MpoIlec OJUIyunBama ce yKJbyudyje u Tpehecrenenu cya. Ha Taj

HAuYMH ce HITUTE NpaBa rpahaHa.
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2.6. Cy0jexTH U3BpIIHE BIACTH

2.6.1.1lled npxaBe

Hled npxaBe, mpeacTaBiba APKABY Y HEHOM ITyHOM KallalUTETy, KaKO Y YHYTPAIIbUM,
Tako U 'y MelyyHapoHUM oJHOCUMa, U3paxaBajyhu BEHO JeIUHCTBO.

Cama mojjena p>kaBa mpeMa oOJIMKY BJIaJJaBUHE BPIIM CE HA MOHApXUje U penyonunke, a
CBE€ Y 3aBUCHOCTH OJ] opranuzaiyje meda apxaBe. ¥ MOHAPXHUJCKOM CHCTEMY, BllaJJlaBUHA Ieda
Jp’KaBe ce MPEHOCH HacbehuBameM U Tpaje TOKOM LMJENIOr HEroBOr KUBOTA. 3a BpUJEME CBOjE
¢GyHKIMje, OH HUje MOJJIO0XKaH MPaBHO] OJTOBOPHOCTH, OJHOCHO, HHjE MOJUIONKAH MOJIUTUYKO],
KPUBHUYHO] M MaTE€pPHjaJIHO] OATOBOPHOCTHU. Y PENyOIMKaHCKOM CUCTEMY, ied Ap)kaBe J0Ja3u Ha
MO3UIIHjy U300POM | 32 PA3JIMKy O MOHAPXHUCKOT CHCTEMa, MaHIaT My je BPEMEHCKH OrpaHIueH
Y TIOJJTOKAH je MPaBHO] OATOBOPHOCTH.

VY 3aBHCHOCTH O] TIOJIOKaja mieda Ap)KaBe, Je3NUKUX pa3uKa, Ka0 U CaMe BEJIMYMHE W
Mohu Jip>kaBe, Y MOHAPXHJCKOM CHUCTEMY Ted IprKaBe MOKE HOCUTH HA3WBE Kao IITO CYy KpaJb,
KHE3, 11ap, BOjBOJIa, MMIIEPATOP, CYJITAH M CIIMYHO. Y KUBajyhu MO3uIMjy MOHapxa ApiKaBe, OH je
OJIMYCHE JETMHCTBA T€ JpkaBe. Y OBOM CHCTEMYy UYWMH HacibehuBama je ypeheH oOuyajem,
TpagulujoM, ojpeheHuM IpaBHUM MPONMCOM WM BOJBOM IPETXOJHOI MOHapxa, rije je
HarjameHo MpaBUjo Ja CaMO HEMOCPEIHM MOTOMAK MM OJMCKU CPOIAHMK MOKE Ja Haclujelu
MoHapxa. OBUM IOCTYIIKOM C€ CTBapajy AUHACTH]E.

ITonjena MoHapxuja ce BpLIM Ha CTAJIELIKe, allCOJIyTHE U YCTaBHE. 3a BpUjeMe (eynainHor
JpYyUITBa, OJTHOCHO, 32 BpUjeMe ci1abe LieHTpaJIHe BIAaCTH, IOCTOjasle Cy CTajelke MoHapxuje. Ja
O0u MOHapx Morao youpaTu mopese, 3ajMoBe M 00aBJbaTU Jpyre Haj3HayajHUje (DUHAHCHU]CKE
IIOCJIOBE, MOpPA0 jé MMAaTU CarjlaCHOCT CTaJelIKe CKYMIUTHHE KOJy Cy YMHWIM IUIEMCTBO,
CBEILTEHCTBO U rpahanu. Y citydajy Aa HHMje Oula carjacHa ca MOHapXOBHMM OJUTyKaMa, CTajelika
CKYIIIITHHA jeé MOTJIa OTPaHUYUTH HETOBY BJIACT.

Crasenike MoHapxuje cy OOJIMIM BJIaJaBUHE Y KOjUMa MOCTOjU CTaJellKa CTPYKTypa Koja

Jjenyje Kao nocpeHuk udmel)y Biagapa u HapoJa. Y OBaKBUM CUCTEMHMA, [IOCTOje TPH CTalIexKa,
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KJlace WJIM Kareropuje rpahaHa KOju uMajy pa3fiM4MTe IMpaBHE W TOJIUTHYKE cratyce. OBe
CTaJIeIIKe CTPYKTYpE YECTO Cy Ouiie MPUCYTHE Y CpeleBjeKOBHO] EBpomu.

Kao ocHOBHE KapaKTepUCTHKE CTAICIIKUX MOHApXHja jaBJbajy C€ CTAJICIIKE IPUBIIICTH]C
TJIje je CBaKU CTaJeK MMao CBOje MPUBUIIETH]E U 00aBe3e Koje cy ojpehuBae meros mojioxaj y
ApymTBy. Jpyrom KapakTepuUCTHKOM JAeUHUINY ce crajemka npeacTaBHUINTBA. OBakBa
CTaJIeIIKa MPeICTABHUIITBA Cy Hajuenrhe Ouiia y BUAY napiaaMeHTa, TJje Cy MPeICTaBHUIU CBAKOT
cTasiexa uMaiim MoryhHoCT J1a u3pakaBajy CBOje HHTepece mpes BiajgoM. Tpeha kapakrepucTika
ce Be3yje 3a OrpaHUYeHY BJIACT MOHApXa T/Ije jé MOHApX MOpao Ja y3uMa y 003up MHUIILbEHA U
MHTEpECe pa3IMuUTUX CTajJeka IpHje Hero ITo JoHece oaIyKy. Tako je MOHapxoBa BiacT Ouia
y 3aBUCHOM TI0JIOKajy O] TIOJPIIKE CTAJICIIKUX TMpeacTaBHIKa. Kao mocspenma KapakTeprucTuka
Owia je couujaimHa cTparuduKaiuja raje je IpymTBo Ouiio cTpaTu(UKOBAaHO HA OCHOBY KJace,
OJTHOCHO Ca CBaKUM CTaJIe)kKOM MMajyhu CBOje MjecTo | yiory y apymTBy. Crajenike MoOHapxuje
Cy 4ecTo Omiie Mame IEHTPAIM30BaHEe Y OJIHOCY Ha arCOJYyTHE MOHApPXHje W BUIIE CE OCIIambalie
Ha JICIICHTPATN30BaHe O0JIMKE BJIACTH U CTPYKTYDE.

Hacranak amcosryTHe MOHapxuje ce Be3yje 3a BpHjeMe IMO3HOr (eymanu3ma Kaaa je
CTBOPEHO MMOJIA3UIITE HOBOBHJEKOBHE JIPJKaBe, 0JTHOCHO, YBPCTO OPTaHM30BaHa U MPO(ecHoHaIHa
yrnpaBa. AICoJyTHEe MOHApXHje Cy OOIHITY BJIaJJaBUHE Y KOjIMa je MOHAPX MMAao ariCOJIyTHY BJIACT
HaJl CBOJOM JIp>)KaBOM M HeHUM TpahaHuma. Y OBaKBHUM CHCTEMHMa, MOHapX je OWO HajBUIIN
BJIQJIap U UMAo je HEOTPAHWYCHY BIIACT Y 3aKOHOJABHOM, M3BPIIHOM U CYACKOM cekTopy. OBO
3HaYH JIa je MOHapX uMao Moh Ja MOHOCH 3aKOHE, YIIPaBJba JPKABHUM arapaTtoM, Kao U Ja CyIu
y CIIOPOBUMA M Ka3HU MPECTYITHUKE. ATICOJIYTHE MOHApXHje KapaKTEepHILE PerylaTopHa yjora
JIPYIITBEHUX OJIHOCA, OPraHW30BAHOCT jaBHOT JXUBOTa W jaBHHX mocioBa. llled npkase y
arcoJIyTHO] MOHApXHjHu OMO je HICTOBPEMEHO M BpXoBHU Biaaap. OH je 6uo oaroBopan camo bory,
a HE CBOJUM IOJAHUIMMA. Y MHOTMM Clly4ajeBUMa, MOHapX j€ BjepoBao Ja jeé HEroba BJACT
00aHCKo mpaBo, 01006peHo boxujom BosboM. DyHknHje meda ApkaBe Y OBAKBUM CHCTEMHMa
yKJby4HBaJie Cy BOhCHE TUILIOMATCKUX OJHOCA Ca JPYIMM JIp)KaBaMa, YIpPaBJbalbe BOJCKOM H
oJlp)KaBame MHpa U pena y apkaBu. OH je Takohe OMO 0ATrOBOpaH 3a OJpKaBambe EKOHOMCKE
CTabMJIHOCTU U Onarocramba CBOI HapoJia, Maja Cy KOHKPETHH OOJIMIM OBHX OJrOBOPHOCTH
Bapupase y pa3Ii4UTUM ariCOJIyTHUM MOHapXHjama.

Kao nmocibenmy BUJ MOHapXUja Cy yCTaBHE MOHapxuje. YCTaBHE MOHAapXuje MOy OUTH

napJIaMCHTapHC U JyaJIUCTHYKE.
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[TapnameHnTapHe ycTaBHE MOHApXHje Cy OONMIM BIIaJaBUHE KOjU KOMOWHY]y MOHApXU]y
ca CHCTEeMOM TapJiaMeHTapHe JIeMOKpaTHje. Y OBAaKBUM CHCTEMHMA, MOHAPX UMa CUMOOIHYHY
yIIOTY TJje Cy meroBa opiamrhema caMo ¢opmaliHa, JIOK je Blaa OJIrOBOPHA MapiaMEHTY.
OcHOBHA KapaKTEpUCTHKA MapilaMEHTApHUX YCTaBHUX MOHApXHja je Jia je BIAacT HOJujesbeHa
n3Mely MOHapxa, KOju MpeacTaBiba CUMOOIT jeIMHCTBA U KOHTHHYUTETA JIp)KaBe, U MapiiaMeHTa,
KOjH MMa W3BPIIHY BJAcT M OArOBapa Ha MHUTama O] OMUITEr WHTepeca. MoHapX oOMYHO MMa
orpanuueHe (GyHKIMje U1 Mohu, ok je BehrHa Bi1acTH y pykama n3adpaHux IpecTaBHUKA Hapoia.
VY napramMeHTapHUM yCTaBHUM MOHapXujama, MOHapX OOMYHO MMa Heke o1 cibeaehux pyHkuuja:
1) mpencraBspame apkaBe, 2) MOTIHCUBAKE 3aKOHA U 3) OTBapame U PaclyllTame MapiiaMeHTa.
[IpencraBibame IpkaBe BPIIM MOHApPX, KaKO y YHYTPAIIBUM, TaKO U Y CIIOJBHUM OJHOCHMA.
Taxole, MoHapx npuma ctpane nocianuke. [loTnucuBame 3akoHa ce Bpm camo (HopMalTHO U TO
3aKOHE KOje je MapJaMeHT MPUXBATHO, C 003UPOM Ja MOHapX Hema peanHy moh. M Ha koHIYy
OTBapame W paCHyIlTamke MapjaMeHTa MOHapX MMa IPaBO CaMO Yy HEKHM ciydajeBuma. OBo
IEroBo oByamthewme je TOJUIOKHO KOHBEHIMjamMa U yroBopuma. [J1laBHM eleMeHT
napJaMeHTapHUX YCTaBHUX MOHApXHja j€ OJBOJEHOCT BJIACTH M3Mel)y MOHapxa W MapiiaMeHTa,
IpU 4YeMy c€ y MapJaMEHTapHOM CHUCTEMY MOHApXy Jajeé Ha BHUIIECTPYKOM 3Haudajy Kpo3
IIPUBUIIETH]E JOHOIIEHA OJTyKa U YIPaBJbakba JIPKaBOM.

Hpyru o0nuk BiagaBuHe je penyonuka. Kog penyOnuka Bakad je n3bop meda apkase.
[lledy npxkaBe ce Ha pacmosiaramkbe CTaBJhajy 3HAUajHa OBJAIIhelma YKOJWKO Cy ra Oupadu
n3abpajy HEeNoCpeaHo, I1a CaMUM THM UMa M JIEMOKPATCKy JIESTMTUMHOCT. bupa ce Ha nepuoa ox
YEeTUPU WIN NIET FOJMHA, a BEroB MaHJIaT MOXE y U3y3€THUM CilydajeBUMa TpajaTH U JI0 celam
roguHa. Takohe, ManzaT Moxxe OUTH M OOHOBJBEH Y3 OIPAaHHUYEHE /14 Y3aCTOIHO MOXKE OUTH
n3abpaH caM joIl jeAHOM. Y TOKY CBOI' MaH[1aTa, MoUINjeXe IPaBHUM IIPOIIMCUMA Kao U CBU APYTH
rpahanu, MpaBHO je OJATOBOPaH U y KPUBHUYHOM IOCTYNKY My ce Mory u3pehu cankuuje. lajyhu
MY OJrOBOPHOCT 3a CBOj€ IOCTYIIKE, Y CIy4yajy HEMOIITOBaka CBOJUX OJTOBOPHOCTH MOXKE OUTH
CMUjCHCH U MPHje UCTEKa MaHaTa.

[Tonoxaj mpencjeaHnka penyoirMKe 3aBUCH O] OOJIMKAa OpraHu3alje Ap»KaBHE BIIACTH.
VYKOIMKO ce paad O MpelCjeJHUYKOM CHCTeMY INpeicjeHHKa penyonuke Oupajy Oupauu
HETMOCpeTHO U Heropa opiamhema cy NpUOIMKHA OHMMA KOje MMa MOHAapX Y JIyaJHCTHYKO]
(ycraBHOj) MoHapxuju. Ko mapiaMeHTapHOT cucTeMa BIIACTH, MpecjeJHUKa penyonuke oupa

HapOJHO MPEJICTABHUILITBO (MapjaMeHT) U HheroBa Mo3MIKja je BeoMa CIIMYHA O3HULUjH MOHapXa
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y MapjJaMeHTapHUM MOHapxujama. Y MapiaMeHTapHUM peryOaruKamMa MOKEeMO UITaK TOBOPUTHU O
MameM yTUIAjy U yrieny mpejcjeHuka penyoinke y oqHocy Ha MoHapxa. OOWYHO ce paau o
MIPOTOKOJIAPHOM Iedy ApKaBe 0JHOCHO Mpeacjenuuky pemnyonnke (Crankosuh, 2023: 202).
OcHOBHE KapakTepUCTHUKE PErmyOJIMKe Cy Ja CTH 3aKOHH BaXKe 3a CBE JbYJE, NACHTUYHA
IpaBJia U MPaBUYHOCT Oap y HAYEITHOM CMHCIIY, Kao M yHarnpujea Gpopmynucane obaBese mpema
peaHoj HOTUTHYKO] MOhM M MpomMcaHuM Ha/JIeKHOCTUMA HOocuiana (yHknuja Biaacta. Camo
MOCTOjame, aji HCIYHhaBakhe OBHX KapaKTEPUCTHKA IMOCTOJU caMO Kaja 1med apxKaBe CBOje
H/IJISKHOCTH W OJITOBOPHOCTH HCITyHhaBa MpeMa 3akoHNMa. VcrymaBambeM 3aKoHa Ce MOCTHXKE
paBHOTEXa BJIACTH, a TO 3aBUCH U O] peajiHe MOhM 1 yTHIlaja Kao u o] ciobojie rpahana.
Ananmusupajyhun MOHapxuje W pemyOsivKe, J0ja3d Ce JI0 3aK/bydka Ja Cy pemnyOriuke
npeTedye MOHapxuja, JokKazyjyhu ce kao cynepuopHuju o0iauk. OHE TO MOKa3yjy MO TOME IITO
omoryhaBajy M3rpajiby jJeTHOT KOH3HCTEHTHOT M KOXEPEHTHOT IpaBHOT MopeTka, omoryhasa
JI0J1a3aK JbyAMMa Ha HaJBUINY Jp>KaBHY (YHKIM]Y MO MPUHLHUIY CHOCOOHOCTH U 3aciyra, a He

HacJbeha U IpeArCIOHNPAHOCTH TOPHUJEKIIOM.

2.6.2.Bnana

Jeman on nBa opraHa M3BpIIHE BiacTH je Biaza. IlojaBa mojma Biama ce Besyje 3a
cpenmeBjekoBHy Enrmecky. Kao camocramau oprad jaBiba ce kpajeM XVI m mouerkom XVII
BHjCKa.

Kaxko je med npkaBe mpBa WHCTUTYIIMja MU3BPIIHE BJIACTH KOja jeé HAcTayia, OH jeé MMao
noTpedy OKyIUbama JbYAH OKO cebe Koje je cazuBao y ojapeheHum ciydajeBuma. OBO ce MOXKe
nocMarparty npBoMm (a3oM HacTaHka Biaje. [lpyra ¢asza Onna je *MEHOBaE CTATHUX CaBjeTHUKA
KOJU Cy YIJaBHOM OWJIM M3 Hajy)KUX IPUBATHUX Kpyrosa mieda apxkaBe. CTaJlHU CaBjJETHULH CY
jomr HazuBaHu U Privy Council (npuBaTHH MM TajHU caBjeT). BpemeHOM ce mpuBaTHM caBjeT
IPOIINPHO, Ma je OMII0 HEOIXOIHO U3/IBajarhe MaJlor, XOMOreHor THjena. CactaB TOT XOMOT'€HOT
THjeNa Cy YUHWIN HajllOBjepJbUBUjHU Jbyau Hajuernthe u3 pena KpyHckor casjera uuju 3a1aTax je
010 TOHOIIEHE HAJBAXKHUJUX U HajIeMKaTHUJUX oJulyka. Ha oBaj HauMH je HacTana Biaja.

Haxkxon OpojHHMX mpoMmjeHa Koje ¢y ce aecuiie HakoH PeBounyruje 1688. roaune, MoHapx je
MOpao BOJUTH padyHa Ja cBaku ujaH Briane Oyae mo Bosbu [lapnamenrta. Hamazehu ce nzmehy

HapnaMeHTa U MOHapxa, Braanma je nmoycia ca CBOjPIM OoCaMOCTaJbUBAKECM, Od OM HAKOH HEKOT
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BpEMEHa IocTaia MOTIYHO camocTaiHa. [Ipemujep wim npencjeHuK Biaje HalIa3uo ce Ha Yely
Biasne. Ox Taga ce Biaja modena MOCTENEHO I0jaBJbUBATH y JAp)KaBaMa, a JaHac TOTOBO U HE
MIOCTOj! Ap’KaBa y K0joj BJIaJia HE MOCTOjH Y OMIIO KOM OOJIUKY.

Brnany unHe MUHHCTpPY Ha Yeiy ca medoM BlIaje, 0OJJHOCHO, TpeMUjepoM. MUHUCTPH, 110
MPaBWIIy UCTOBPEMEHO, TOjSAMHAYHO OCTBAPY]y YIOTY PYKOBOJHOIIA pecopa U 3ajeIHUYKH
0JIroBapajy 3a MOJUTHKY Kojy Boau Biaaa (MBanum, Mnagenosuh, Jparumuh, 2006: 162).

3060r CBOje CII0KEHOCTH, BIlajla C€ MOXKE MOCMAaTpaTH ca Bullle acrekara. [IpBu acrekar ce
oTJie/la Y pa3IMKOBamky HEKOJIMKO BPCTA BiIaJie M TO: 1) Biajia y y»)KeM U IHUpeM CMUCTY, 2) Bliaja
MPaBHO W BJIaJia CTBapHO, 3) MOJUTHYKE - CTpaHAUKe BIiaje, 4) Biaja HApOJAHOT JEAMHCTBA, S)
npena3Ha Biaja, 6) YMHOBHUYKA BJajaa, 7) €KCIEpPTCKa Biaga U §) Bllaja MO MPHUIAJTHOCTH
napiamenty (Ky3smanosuh, 2006: 456-457).

Brnane mory Outu: xomoreHe (jeAHOCTpaHayke), KOAJTUIMOHE, KOHIIEHTPAIMOHE U
HeyTpaJlHe WK eKCIepTcKke. XOMOTeHY Biaay YMHE MPUITaJHUIM jeJHEe CTpaHKe, caunmbaBajyhu
BehnHy y mapiaMeHTy U yXuBajyhu HeroBo IoOBjepeme. Y cilydajeBUMa Ja jeJHa MOJIUTUYKA
napTuja Hema BehHHy MocjaaHuKa y napjJaMeHTy, TaJla Biaja nocraje MawuHcka. OHa He cTyna y
KOQJINIU]Y ca HEKOM JIPYrOM CTPaHKOM, alld MOpa UMaTH MOJPILIKY jeJHE WM BULIE BUX, 1a OU
Moria OuTH n3abpaHa U 00aBJbATH CBOjE MY>KHOCTH. 3a Pa3JIUKy OJl XOMOTE€HE, Y KOATUITMOHUM
BJIaJJaMa yKOJIMKO HHU jeJHA MapTHja HeMa BehmHy MjecTa y mapiaMeHTy, J10Jla3H JI0 Cliajama
IPUINAJHMKA JIBUjE WIM BUILIE MapTHja. 3a KOHLUEHTPALMOHE BJIAJE je KapaKTEPUCTUYHO Ja CY
3aCTyIJbCHE CBE WM BehMHa napiaMeHTapHHUX MapTHja, jep HU jeJHa MOJIMTHYKA MapTHja HUTU
caMOCTaJlHa HUTU KOQJIMIMOHA HEMa MapiiaMeHTapHy BehuHy. 300T cBOje KpaTKOTPajHOCTH, OHA
ce joIlI Ha3MBa M Ipeja3HoM BiasoM. M Ha Kpajy HeyTpaiHa WM eKcliepTcKa Biajaa ce GopMupa
Ha BaHMNapTHU]CKOj 0a3u, Ha KpaTak MepHo.I U ca oxpehennm 3agaTkom.

VY opHoCcy Ha Biajame y MNapjaMEHTapHUM CHUCTEMHMA, pas3liuKyjy ce KaOuHeTcka,
MUHHUCTapCcKa W IpeMujepcka Biajga. Y KaOMHETCKO] Biaau, kaOuHeT je Taj koju oxapehyje
MOJIMTUKY, @ OCTaJM YHYyTap Biaje (QYHKUMOHUIIY HA OCHOBY KOJIETHJAJIHOT OKBHMpa. Y
MUHHUCTapCKO] BJIAJM MUHHMCTPU JOHOCE OJJIYKE 3a CBOjE PEcope, 10K je y MPeMHUjepCcKoj BiIalu
IpeMujep je TOMMHAHTHO JIMLE, KOJeM Ce Yy CAaBpEMEHOM /100y CBe BUIIIE /1aje Ha 3HaYajy.

Nmajyhu y Buay oianrhema Biajie, OHa c€ cMaTpa JOHOCHOLIEM HajBaXXHHJUX JIP>KaBHUX
ojutyka. KoopauHnuiie u opranusyje akTHBHOCTH YIIPaBHUX Pecopa U ycMjepaBa 3aKOHOAaBHU pajl

napiaMmenTa. Brnany Oupa nmapiameHT, MehyTuMm, OUTHO je MCTaKkHYTH Jia U 1ed apkaBe MMa
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onpehena opnanthema. lled npxase yriiaBHOM Ipeaiake MaHgaTapa 3a cacTaB BJaJie, a IOHEKaT
Ha MPHjeUIOT MaHAaTapa napiIaMeHTy MpeiaXke KOMIUIETaH CacTaB BIIAJC.

VY 3aBHCHOCTH O] TOTa Jia JIM WIAHOBH BIIAJIC TIPUIIA/IAjy TIapIaMeHTy, Blajia MOXKe OUTH
MOCIIAHWYKA, HETIOCIaHNYKa M MJEIIOBUTA. Y TOCTAHWYKO] BJIaId CBU WIAHOBH BJIAJE MOPAjy
OWTH WIAHOBHW IapJIAMEHTA, Yy HEMOCIIAHWYKO] BIAJHM IOCTOJH HECHOjuBOCT m3Mely camor
YJIAHCTBA Y BN M TIOCIaHUYKE (PYHKIIH]E. 32 MjeIIOBHUTY BIIAJTy j€ KAPAKTEPUCTUYHO J]a YWIAHOBU
BJIaJIe HE MOpPAajy MpHUIaJaTH MapJIaMeHTy, a MUHUCTPU MOTY 00aBJbaTH U NOCIAHUYKY (PYHKIH]Y.

CacraB ByiaJie YMHE MUHUCTPH, j€JlaH WM BUIIIE MOTIPEAC]eIHUKA U TIPEIC]CTHUK BIIaJIe
unu npemujep. PykoBoauiall Biajie je npeacjeIHuK Biajae win npemujep. lberose HamaiexxHocTu
Cy ycMjepaBame palla MUHHCTapa, OJUTydUBamke O CaCTaBy BIAJe M JIOHOIICHE OJUTyKa Koje ce
THuy uujene Biane. [lornpencjenHuk 3aMjemyje IpeIcjeTHuKa BlIaJie y cliydajeBUMa oTpede u
MMa Iy’)KHOCT 00aBJharka MOCJIOBA U 33/1aTaka Koje My MPEJCjeTHUK BIIa/Ie HapeaH.

MuHHCTpH ce Hala3e Ha Yely MOjeMHUX pecopa, OJHOCHO MHUHHCTapCTaBa, Ia TaKo
MpeACTaBsba]y (QYHKIIMOHEPE ca HAJBUIIIOM yIpaBHOM (YHKIIMjOM Yy HeKoj obOnactu. [lopen oBe,
IUXOBA YJIOTa j€ W TMOJUTUYKOT KapakTepa. Y CKJIaoy ca MHHHUCTAPCTBOM y KojeM 00aBibajy
(GYHKIIH]Y, BAXKHOCT MUHUCTapa C€ MOXE Pa3IMKOBATH.

Jla O6u ce Bnama ¢dopmupana, HEOMXOJHO j€ OApXKATH TapilaMeHTapHE H30ope TIje
n3abpaHa BiaJa OCTaje Ha BJIACTH CBE JOK HMMa TIOBjepeHE IMapjamMeHTa. Y cllydajeBUMa
M3TJlacaBama HEeMoBjepemka BIaau, oHa he 00aB/baTH CBOjE Ty>)KHOCTH CBE JIOK C€ HE n3abepe HoBa
BIIQ/IA.

Y NONUTHYKUM CHUCTEMHMa TJje BiaJa IOCTOJU Kao caMocTajaH JAp:KaBHU Oprad,
MUHHUCTPH U BlIaZia CHOCE MOJUTHYKY OJTOBOPHOCT Ipes napiameHToM. OBa 0ITOBOPHOCT MOXKeE
outu conunapHa u uaauBUAyanHa. ConuuapHa ce 0JJHOCH Ha OJrOBOPHOCT BJIaJie Kao I[jeJIMHe, a
WHIMBUAyaJlHAa Ha OJTOBOPHOCT MHUHHCTapa. Y NpPaKCH C€ OBE OJrOBOPHOCTH PUJETKO MOTY
OJIBOJUTH, jep je BeoMa TEUIKO YTBPIUTH Jia JIU Cy aKTH MUHHUCTapa U3pa3 OMIITE MOJUTHKE BiIaJe
WM BETOBO JIMYHO JIjeJIOBAIbE.

OparoBopHOCT BIajie MpemMa MapiaMeHTy ce Hajuemhe oCcTBapyje OCHOBHUM CpPEICTBUMA
Kao IITO Cy MOCTaHMYKO MUTamke, TJlacame 0 HEMOBjepemy BIaau U uHTeprenanuja. [locnanudko
MUTamke, Kao MITO My U CaMO UME TOBOPH, 3HAUHU JIa C€ YCMEHO WM MHUCMEHO MOCTaBJba MUTAHE
HEKOM 4YJIaHy BJaJie WIW IMje]0] BIaad, a Ha/UIeKHH MUHUCTAp WM TMPEACTaBHUK BIaje

onrosapa. L{usb OBakBUX MUTama je TPAHCIApPEHTaH paj Biaje. I'nacame 0 HENmoBjepewy BiIaau

31



MO’Ke MHUIMPATH Tpyla nocianuka. HakoH cacimymama 0BakBOI NPHjeuIora, BOJH €€ pacipaBa
KOja ce Ha Kpajy 3aBpllaBa riacameM. MHTeprenanyja je micMeHo MUTamke KOje ce 0JIHOCH Ha paj
BJIaJie, ¥ OKO TOT IIMTama Ce BOJM paclipaBa y mapjiaMeHTy. Y OBOj paclpaBH MOTY y9€CTBOBATH
CBH WIAHOBH I[IapJlaMEHTa, W HAaKOH e Ce BPIIM IJlacame. YKOJIMKO Ce BJIaau H3rJaca

HeroBjepeme, TyxHa je 1a oactynu (LLupe Bugjern: Mapkosuh, 1980).
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3. INOJIOKAJ U3BPUIHE BJIACTHU Y CUCTEMY JEMOKPATCKE NOAJEJIE
BJACTH

3.1. dyHKIMje U3BPIIHE BIACTH

Wmajyhu y Buy 1a akTHBHOCTH M3BPIIHE BJIACTH UMajy MOJUTHUKY CAAPKUHY U
MOJIMTHYKY IIHJb, OCHOBHA ()YHKIIM]ja H3BPILIHE BJIACTH JECTE JHjeIH BOEHe CIoJbHE U
YHYTpAIIbe TOJTUTHKE.

CriojpHa TOJIMTHKA TOJApa3syMHjeBa HAUIKHOCT OpraHa W3BpIIHE BIACTH HA
mehynapoanom many. [Ipema Anapey Marxuoty (Marxuot, 1968: 49), u3Bpiina BiactT uma Tpu
OCHOBHAa CBOJCTBa, @ TO Cy: KOXEPEHTHOCT, MHHIIMJaTUBAa WU JOCTYIHOCT HH(OpMaIuja, J0K
JOMUHAHTHY VJIOTY Y TIOJMTHYKOM J>KHBOTY 3€MJb€ IPEICTaBJhba MeljyHapoJHAa aKTUBHOCT, Tj.
TTOJTUTHKA.

Maypunie Opuyoy (Xaypuoy, 1923: 474-478) cmarpa ma Boheme CIOJbHE TOJIMTHUKE
MoJjpa3yMujeBa OJpskaBambe Melh)yHapOJIHUX OJHOCA, 3aKJbydHMBame MelyHapoaHMX yroBopa u
yIpaBJbamkbe Opy’KaHUM cHarama. MicroBpemeHo, med ap)kaBe uMa 3Ha4ajHy yJIoTy Y ClIpoBohewmy
crioJpHe nmosuTHke. Jlakie, med IpkaBe NMpeCTaBiba 3eMJbY Kako y Mel)yHapoaHUM OJHOCHMA,
TAakoO U y OmiarepaaHUM M MYITHIATEPAIHUM OJHOCHUMA ca ApyruM apkaBama. llled npxase
0JUTydyje O HMEHOBAKY M OMO3MBY ambacazopa CBOje 3eMJbE Y MHOCTPAHCTBY.

3ajaTak U3BPIIHE BJIACTH j€ 1a BOAU CIIOJbHY MOJUTUKY M JIOHOCH HajBa)KHU]E OJUTyKE, 10K
KOHTPOJIHY, CaBJE€TOAABHY YJOI'y U BpPILICHE MHIUPEKTHOI yTHIlaja BpLIE 3aKOHOJABHA THjeJa.
[lapnamMeHT MOXe Ja yTW4e Ha pajJ W3BPUIHMX OpraHa KPUTHKOM paja W3BpLIHE BIACTH,
IIPOMjEHOM CacTaBa BIAJE, 1aBambEeM JAeKiapanuja 1 GUHAHCHJCKUM OJJTyKaMa, ajld He MOXe Ja
BOJIM HOJIMTUKY YMJECTO U3BPLIHE BIACTH.

Kao BaxkaH eJleMEHT CIOJbHE MOJUTUKE jaBJba CE U 3aKJbyUHBambe Mel)yHapoIHUX yroBopa.
3akJbyunBame Mel)yHapoJHUX yroBopa je jeZjaH O] HauMHa OJp>KaBama MelhyHapoJHHUX OJHOCA.
Kako onprkaBame Mel)yHapoJHUX OJHOCA [OJIpa3yMujeBa MPoLEeC KOju Tpaje 1yro, MehyHapoaHu
yroBOp HUjE jeAHOKpaTHE Mpupoe, Beh jenaTHocT Koja uMa Buie (hasa, pa3iBOjeHUX Y BPEMEHY
u npocropy. Paze 3akbyunBama MelhyHapoIHUX yrosopa cy: 1) mperoBopu (He Mopajy OUTH
3aBpIIeHH Y jeHOj (pa3u, Beh ux Moke OUTH BUIle); 2) MOTHUCUBAKE yroBopa (popMan30BaHu
U CIy)KOeHM aKT y KOMe y4ecTBYjy camo oBnautheHa nuna); 3) parudukanuja MehyHapoIHUX
yroBopa u 4) uznaBame patuduKaMoHux AokymeHata. da3za mperoBopa u ¢asza MoTNHUCUBAEKA
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yroBOpa Cy y UCKIJbYYUBO] HA/IJISKHOCTH U3BPIIHE BIACTU. YKOJIHMKO Y OBUM (hazama uMa Apyrux
MpeICTaBHUKA 3eMaJba yUECHHIIA, HEOTIXO/IHO je 1a uMajy oBiamheme 3a yuenthe. Parudukamnmja
U W37aBambe pPATH(PHUKAIMOHOT JOKYMEHTa BPIIM CE€ y CBakoj 3emJpM mocebHo. IlpaBo
paTuduKanuje YyriiaBHOM IpUIaja 3aKOHOJABHO] BIACTH, JOK MelyHapoIaHE yroBOpE OJ1 Mamer
3Ha4yaja MOTy paTH(HUKOBATH ¥ W3BPIIHM OpraHd. l3maBame MOKyMEHTa O MOTBphEeHOM
MelyyHapoJHOM yroBOpY, OJTHOCHO HHCTPYMEHTY paTtu(uKaiiije, BpIId N3BPIIHA BJIACT, OJHOCHO
med apxase. Y oapkaBamby Mel)yHapOTHUX OJHOCA, 3aKJbY4YHBamky Mel)yHApOJIHHX YrOBOpa U
JIPYrUM CpPOJHUM TIMTamkUMa, TMOpEa W3BpIIHE BJacTH, cBe Behy yiory HakOH cTBapama
WuTepnapnaMenTapHe yHuje 1o01jajy HalMOHAIHU NapjaMeHTH.

VYHyTpalmba MoJIMTHKA e pa3iuKyje O] CII0JbHE, HaKO MOCTOje 00JIacTH Y KOjuMa ce OBa
JIBa aCTIEKTAa MOJUTHYKOT JijeIoBama rperuinhy. Boheme yHyTpalime MOJIMTHKE j€ CTI0KEH IPoILiec
KOJU pa3iiMKyje JBHj€ aKTUBHOCTH, a TO Cy ydemhe Yy JOHOIICHY 3aKOHAa U JOHOIIEHE
MO/I3aKOHCKHUX aKaTa 0JJTHOCHO HOpMaTuBHa JjenaTHocT. Kpo3 ucropujy, napjaamMeHT je mpBoOUTHO
MMao CyACKY W (UHAHCH]CKY (YHKIIH]Y, a KacHHJe je Ta (yHKI[Mja Mpenuia y 3aKOHOIaBCTBO.
[Toctoje Tpu ¢asze uspanme 3akoHa: 1) mpemnarame 3akoHa (3aKOHOJaBHA WHHIIM]aTHBA), 2)
pacmpaBa 1 ycBajame 3aKOHa U 3) MporJaniemhe 3aKkoHa (IIporiamenhe 3aK0Ha).

IIpBa ¢aza, mpemnarame 3aKoHa, CTaB/hba C€ Kao MpaBO NapiaMmeHTy. Mehyrum, y
JaHAIIKBUM TapIaMEeHTapHUM CHCTEMHUMa BIIACTH TJIABHU Ipeyiarad je Biazaa. [lopen popmamHor
npujeyiora 3akoHa, BIaJHA WHHUIMjaTUBA YKJbydyje M300p matepuje koja he ce perymucatu
3akoHOM. [Ipwjeyio3n Koje Blaja YOYTH Cy VYIJIABHOM NpHje;uio3n BehWHCKe CTpaHKe
(koanummje), mTO 3HA4YM Ja he 3aKOH CKOpO cUrypHO OuTH ycBojeH. Ilpujemnore 3akoHa Mory
VIIYTHUTHA W TOCIIAHUIA ONO3UIMOHMX CTpaHaKa, a TaKBH 3aKOHM MMajy Maje IIaHce jJa Oymy
ycBOjeHH. Biaja, kao riaBHU mpeyiarad 3akoHa y MapiiaMeHTapHOM U CKYMIITHHCKOM CHUCTEMY
BJIACTH, HAIUICKHA je W 3a M3jallllbaBalkbe O MPHUjeII03MMa IPYruX OBJIAMINEHUX Mpejyiaraya.
UnaHOBH BJIajic MOTY IPUCYCTBOBATH CjeJJHHIIAMa U YUYECTBOBATH Yy pacrpaBama, 0e3 o03upa na
JM Cy HapoJHM TOCJIAaHUIM Wiu He. [Iporiameme 3aKoHAa cMarpa ce 3aBpUIHHM JIHjEIIOM
3aKOHOJIAaBHOT MOCTYIKA. AYTEHTHYHOCT 3aKOHCKOT TEKCTa U MPABHIIHOCT MOCTYIKA 110 KOME j&
Taj 3aKOH JIOHMjeT yTBphyje m3BpiiHa BiacT. IIpornameme 3akoHa MMa MpaBo 00jaBUTH LIed
Jp>KaBe, HAKOH 4Yera ciujequ o0aBe3HO 00jaBJbHMBame y CIY)XKOCHOM TJacHHKY, a 3aTHM Ce

npuMjesyje.
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VY MOHapXMjCKUM CHCTEMHMa BJACTH, JaBame WM ycKpahuBame NMpHCTaHKa Ha 3aKOH
3aBHCH OJf KpaJba M TakaB YMH C€ Ha3WBa KpajbeBcka caHkmuja. OBaj akT y JaHALIHBHM
MOHAPXHJCKUM CUCTEMHMA je (OpPMaITHOCT, C 003UPOM J]a MOHAPX J1aje CarJlaCHOCT Ha CBE 3aKOHE
KOje JOHOCH TMapJjaMeHT. J[aBambeM carigacHOCTH YjeIHO BPIIN U H-eTOBO MPOTJIalleHhe.

VY penyOnMYKMM CHCTEMHMa BJIACTH Pa3IMKYjy C€ 3aKOHOJABHU W arCOJyTHH BETO.
CraBipame BeTa Ha 3aKOH (3aKOHOJIABHU BETO) KOJH j€ MPETXOJHO H3rJIacaH MOXE Jia ypaad
MIPEJICjeTHHK JpKaBe, a ako MMa MPaBo Jia MOTIYHO OJIOKHpa HOBHM 3aKOH, OHJIA j€ TO ariCOIYTHU
BETO. AKO, TaK, MapJaMeHT UMa MOTYNHOCT J]a OTKJIIOHU TIPUMjEHY BETa, TO je CyCIIEH3UBHU WIIU
OJUTOKHHU BETO.

VY 1€MOKpaTCKUM CUCTEMHMA, Je/IHA O] BAXKHUX (PYHKIIM]a U3BPIIHE BJIACTH j€ YIPaBbambe
opy’kaHuM cHarama. Bojcka mopa Outu nonpeheHa nuBwiIHMM Biactuma. Y BehuHU 3emasba
(hyHKIIN]Y KOMaHJaHTa OPY>KaHUX CHara o0aBJba 1ed apxkase, I0K Y MamkbeM Opojy OBY PYHKITH]Y
00aBJpa MpeMujep mpexko MUHUCTpPa oa0pane. [Ipema ycraBuma, opykaHe cHare uMajy 3a/1aTak Jia
IMITUTE CHOJPHE TpaHWIE JpkKaBe, IITO je AePUHHUCAHO Kao ojJ0paHa CYBEPEHHUTETA H
TEPUTOPHUJATTHOT MHTETpUTETa apkaBe. [lopes 3amTuTe CIOJPHUX TpaHMIA, yjora BOjCKe je U
3allITUTa YHYTpallmker ypehema ApxaBe, OJHOCHO 3allITUTa YCTAaBHOI IMOPETKAa. AKTHBHOCTH
BOjCKe 00yXBaTajy joII : MPEBEHTHBHE aKIH]e, CTIpeYaBambe XyMaHUTapHUX KaTacTpoda, MUPOBHE
omepaiyje, mocMaTpadke MUCH]e, CTaOWUIU3aIKja MOJTUTHYKUX TPUIMKA U IpYyro. Y ciy4ajy TaKBe
notpebe, o0jaB/bHMBaEkC paTa, Al M 3aKJbYYUBAKE MHpPA CE€ BPIIH OJIYKOM H3BpIIHE H
3aKOHOJ/IaBHE BJIACTH. AKO ce€ par Joroauo 0e3 o0jaBe, ylpaBibamkbe paTHUM oOIlepardjama je
HCKJbYYHBA OJITOBOPHOCT U3BPIIHE BJIACTH.

Kaxo je Beh HaBeneHo, jeana o nBuje daze Bohema yHyTpallmbe MOJIUTUKE MPECTaBba
JIOHOIICH-E MOI3aKOHCKUX akaTa. [10/13aKk0HCKM aKTH ce Hala3e UCIOJ] 3aKOHA, a CAUUILEHU CY 01
MPOIKCca KOjU Ce€ Pa3iuKyjy MO CBOjOj MPaBHO] MPUPOIH, CBOjCTBHUMA U Ha3uBy. JlOHOIIEHEM
MO/3aKOHCKUX aKaTa pacroJiake M3BPILIHA BJIACT, & OCHOBHU U HAj3aCTYIJbCHHUjU NMPABHU aKT
U3BpIIHE BIAacTH je ypenba. Ypenda ce oapelyje MarepujanHo u (HOpMaIHO U CaJPKU OIIITA
npaBHa npasuia. OBaj MpaBHU aKT, Ko IMIUPOK I0jaM, carjieZlaBa KOMIUIETHE JAPYIITBEHE OJJHOCE
y MaTepujalHOM CMHCIy, Kao U oOnmke crpoBohema 3akoHa. Takole, mpenctaBiba CErMEHT
3aKOHa KOMe€ je mojpeheHa M NMPBEHCTBEHO MMa 3a/aTak Ja pa3paad U anoctpodupa OMIITe
3aKOHCKE HOpMeE, IPH YeMy C€ alCOJIYTHO MOpPa YCKIAJUTH ca 3aKOHOM. MaTepHjaaucTUUKO

cxBarame ypenbu dasopuzobanu cy Jleon uru u Cnobogan JopanoBuh.
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dopMaHO riefaHo, U3BPIIHA BIACT, OJHOCHO OPraHU M3BPIIHE BIACTH JIOHOCE ypelnoy
0 TOCEOHO MPOMUCAHKUM Tpoleaypama. bpojHe cy mpucranuie GopMarHOT TymMauewma ypeaode
(Kape ne Manbep, Mopuc Opwujoy, Januno Jlauuh, Mo Kpbek u Mycrada Kamapuh). CBu cy
MUILBEHA J1a Ce ypeada W 3aKOH MOTY pa3jIMKOBATH caMo 10 (OPMH, a CYIITHHCKA CaAp KUHA
ocraje ucra. Teopujcko onpeheme ypemde je BeoMa CIIOKEHO W CTOra C€ IPH HErOBOM
neuHucamy TpUMjebyje MHMPOK CHeKTap (OpPMATHUX W MaTepPHjATHUX KPUTEPUjyMa, Y3
Kopuiheme onmTer norieaa Ha QyHKIIMOHHUCAkE IpKaBHE BJIACTH.

3opumia Pagosuh (PamoBuh, 1989: 29) ypenOy nedunuiie mpaBHUM aKTOM OIIITHX
KapaKTepUCTHUKA KOJH je U3BPIITHA BJIACT JOHH]EJa y IUJbY peau3allije YCTaBHUX MU 3aKOHCKHX
onpendu. Moxe ce TyMauuTH Ha BHUIIIE HAUYWHA, OJ KOJUX Cy JIBa KpYyILHjaHA 3a cariie/laBambe
nedunummje mporuca. I1pBo, mocmMarpaHo kKao MpaBHU akT, ypenda je HepacKuIMBO MOBE3aHa ca
3aKOHOM, Koja oOyxBaTa OIIITe W alcTpakTHE CErMEeHTe NpaBHJia KOju Ce€ MNpUMJEHY]Y Y
oapeheHnM cuTyalrjama 1 Koja ce IOHOCH paju pjernaBama CpoaHuX ciydajeBa. pyro, ypenda
CTOjH W32 YCTaBHUX WJIM 3aKOHCKMX HOPMH W YCTaB Kao TaKaB PEryJUIIe JOHOUICHE, OJHOCHO
U3BpLIEHE YpeaOU, a YKOJIUKO UCTE HUCY CaJIpiKaHe Y YCTaBy, OHJIA CE€ MPUMJEY]y MOjeIMHAUYHN
3aKOHHU ca IIHJbEM JIOHOIICHha HOPMAaTUBHUX MocTyaTa. [lapaaMeHT Moke apOUTpapHO JOHU)ETH
3aKOHE JIa U3BPIIHO] BJIACTHU JIa €KCKIIY3MBHO MPABO JIa CaMOCTATHO peryiuiie oapeheny odmact
3akoHOJaBCTBa. Tpehe, M3BpIITHA BIIACT C€ BUIIE OCJIakha Ha TIOJMTUYKU HETO Ha MTPABHUA CETMEHT
JjenoBama, mTo joj omoryhasa Beha nuckpenrona oiamhema. YeTBPTO, aKTH KOJU CE MPOTUCY]Y
M3BPIIHO] BJIACTH CY ITYTOKAa3 3a YCIIOCTaBJbakhe M (DYHKIIMOHKCAKE TIPaBHOT opeTka. Takohe ce
cMarpajy pe)kKHMMOM YIIPaBHOT TpaBa jep KOHTPOJIUIILY 3aKOHUTOCT.

Ca mpaBHOT OCHOBa M3BPIICHA j€ KaTeropu3aluja ypeaoH y 0THOCY Ha FbHXOBO JJOHOIICHC
Ha ycTaBHE W 3aKkoHCKe. Kao mTo MM mMMe Kake, ycTaBHE ypelnde Cy 3aCHOBaHE Ha YCTaBHUM
OCHOBaMa, a MpaBHE MpeMa OHOME IITO je CaJpXKaHO Yy 3aKOHY. AKO Ce MocMaTpa CajpKHHa
ypenou, oHe OU ce MOTJIe CBPCTaTH y aJMHHUCTpAaTUBHE W npaBHe. [IpaBHE cy HEOIBOjUBE 01
3aKoHa W Ae(UHUIIY MpaBuiIa y ociaoBamwy rpahana u npaBHux jmna. HeomxomHo je na oyay y
CKJIaJly ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOjer Cy W JOHHjeTe, pa3paljeHe M JONyHmEeHE, JIOK Cy OpraHd
Jp>KaBHE YyIpaBe OPraHM30BAaHU 3axXBaJjbyjyhM MOCTOjalby aJAMHUHUCTpPATUBHHUX ypendu. IIpema
TOME KO UX JIOHOCH, IMjelie ce Ha BlIaiuHe ypeade u ypenoe meda apxase. Ypende ca 3aKOHCKOM
cHaroM o0yxBaTajy ayTOHOMHE ypeln0e M JeJerMpaHo 3aKOHOJABCTBO, ypeaOe 3a M3BpLICH-E

3aKOHa M ypeade 300T BaHpPeIHOT CTama (HYXKJIE) CY Y OCHOBH Mojjesie ypeaOu mpeMa MmpupoIu.
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CxomHO TOME, MOXE Cce KOHCTATOBATH Ja je MPOIEC JOHOIICHA IMOJ3aKOHCKUX akaTa BeoMa
CIIO)KEH HM3 aKTHBHOCTH H3BpIIHE BIACTH, KOjU OOyXBaTa JOHOIICHE akaTa ca 3aKOHCKOM
CHAroM, 3aTHM aKaTa 3a M3BPILICHE 3aKOHA, OpPraHu3allfjy, yCMjepaBambe U ycKiauBame yrpase,
JIOHOIICHE aKkaTa 300T HYX/Ie, Kao U JIoHoIIewe apyrux akara (Kynuh, 2010: 115-118).

[TapmamMeHT je, Kao jeIMHU 3aKOHOJIaBaIl JI0 MPBUX JereHuja XX BHjeKa, TPBCHCTBEHO H
M3BOPHO peryjrcao HajBaxHHje OpyIITBEHE oJHOCe. Er3ekyTuBa je JOHOCHIIA MOI3aKOHCKE aKTe
KOjUMa Cy C€ YIOTIyHhaBajle 3aKOHCKe HOpMe. bpoj 3akoHa je OMo Manmu U y TOM CMHUCIY j€
napiameHT 700po ¢pyHkimonucao. Tokom XX Bujeka nmocrojaia je morpeda 3a TOHOMEHEeM MHOTO
BHIII€ 3aKOHA, Kao U moTpeda 3a crpy4yHolnhy 3a BUXOBY npurpeMy. Kako je ycBajame 3akoHa
KOMIUTMKOBaHA U CTIOpa MpoIieIypa, MapiIaMeHT HHje MOTao Jia UCIIYHH OBe 00aBe3e, Ia ce BlIajaa
MPETBOPWIIa y 3aKOHOAaBIa. M3BpiiHa BiacT je moOwia QyHKIM]y oajlyduBama M HOCHOIIA
HOpPMaTHUBHUX OBJamihema, 06e3 003upa Ha TO IMITO je TapJaMEeHT W Jajbe Omo GdopMaiHu
3akoHo/aaBall. [lomTo cy HOpMaTUBHY aKTH O] BEIMKOT 3Ha4aja Kaja je y MUTamby PEeryIncame
JPYIITBEHUX OJTHOCA, OHU Cy NTOCTANIM OPOjHU, 3HAYaJHU U Ca MPABHOM CHAarOM.

Kao Haj3HavajHMjU MCTUYY CE€ aKTH ca 3aKOHCKOM CHAaroM, U TO ypeade ca 3aKOHCKOM
CHAaroM u camoctaiHe ypenoe. [lyrem 3akoHa mapiaMeHT MOXKE W MPSHHUJETH Ha M3BPIIHY BJIACT
(obuuno y3 oxapeheHe orpaHnyema) oBiamheme a caMOCTaaHO ypeau ojapeheny odmact (T3B.
nenerupano 3akoHoaaBcTBO) (I'octoBuh, 2006: 46) . OBa mpakca ce IPBH MyT MOjaBHIIa TOYETKOM
XX Bjeka y ®dpaHiryckoj, 1a O ce BpeMeHOM Mpolupuiia. TakBo JAelerupame, 0THOCHO IPEHOC
oiamhema, MOXKe Ce M3BPIIMTH CaMO aKo IOCTOJU yCTaBHO oiartheme. JJoHOIeHmeM 3aKoHa O
MyHUM OBJamhemuMa WM JIOHOIICHEM OKBHPHHX 3aKOHA, MApJIaMEeHT MOXKE JeJIeTUPATH By,
OJIHOCHO TPEHUjETH Ha Biaay oBiamihema aa ypehyje oapeheny obmact wim yrBplyje oKBUp 3a
ommke ypehemwe. Kako je Biraa Hocuiiall U3BpIIHE BJIACTH, ypea0de Koje OHa JOHECEe MMajy IIpaBHY
CHAry ¥ ©Ma IpaBo Jia U3MHUjCHU WM YKHHE oJpei0e paHujuX 3akoHa. be3 003upa Ha oBnamtheme,
AKTHBHOCT BJIaJIC W JaJbe MOpa OMTH OrpaHWYCHA KaJia je y MUTaby JOHOUICHE MOI3aKOHCKHX
aKaTa W IIMPHHA MaTepHje, BAXKHOCT TOT OBJalIhema, IOTBP/IE MapJIaMeHTy U APYTO.

AyTOHOMHE ypes10e JOHOCH OpraH U3BPIIHE BIACTH, IIITO MOPa OUTH U3PUYUTO ITPOITUCAHO
ycraBoM. [Ipumjep TakBor ycBajama je dpaniycka, unju YcraB aeduHuile 1 Habpaja obmactu
KOje Cy HpeaMeT 3akoHCKOor HopMmupama. Ilo oBom VYcraBy u3 1958. roaune, Bmaga uma

opinairhemwe 1a ypehyje ApyTBeHe oJTHOCE Y CBUM CTBapHMa, aKO OHE HUCY 3aKOHCKHU ypeheHe.

37



Hexkana je rmaBHM 3agaTak M3BpPIIHE BJIACTH OMO Ja IOHOCH aKT€ ca 3aKOHCKOM CHAarom,
Qi JIaHac TO HUje ciydaj, 6e3 o03mpa MTO je JTOHOIICHE akaTa ca 3aKOHCKOM CHaroM Beoma
obuman mocao. KoHkpermsauujy W mnpuiarohaBame ancTpakTHUX M ONIITHX PHHIUIA
caJpyKaHUX y 3aKOHMMa BpILIE YNPaBHU M CyACKH opraHu. O0aBibame OBUX DAl BPIIH CE
yIIpaBO JIOHOUICH-EM aKaTa 3a W3BpIICHE 3aKOHA, a OPraHM H3BPIIHE BIACTU CE CTapajy o
jeaHooOpa3HOM crpoBolery 3aKOHAa M Yy TOM CMHCIY TpEACTaBJbajy CIOHY u3Mel)y yrpaBe u
npaBocyha ca jeZlHe CTpaHe W 3aKOHOJIABCTBO C JIPyre CTPaHe.

OBUM aKTHMa CEKyHJApHO U JIEPUBATUBHO ce ypelyjy ApyIITBEHU OJHOCH jep je 3a BUX
BE3aHO MOCTOjamke 3aKOHA, TE€ Y TOM CMHCIY JIOMYyHY]y U pa3pal)yjy 3aKoHOM yTBpheHa Hadena u
JIOHOCE PUM]EHJBMBE 3aKOHCKE 0/ipeioe. OHe cy HUKe MpaBHE CHAre 0J1 3aKOHa, HE MOTY My OUTH
CYIpOTHE, HE MOTY T'a MHjEHhaTH M HUXOBA CHAara BakKH KOJHMKO M 3aKOH. MOTy ce pa3IMKOBaTH
0COOMHE akaTa y OJIHOCY Ha 3aKOoHE. AKTH 3a M3BPIICHE 3aKOHA OaBe ce ypehuBamem Mmame
BOXHHUX M3BPIIHUX ypeAOW W JpYyrux MpaBHUX MPOMHUCA, JTOK 3aKOHU ypelyjy HajBaxkHU]e
JIpYIITBEHE OJHOCE. 3aTUM, aKTH MOCEOHO W neTasbHO ypelyjy oapeheny martepujy, a 3akoH
HavenHO W yommTeHo. OHHM perynuinry NmpoMjeHJbHBA THTamba KA0 M CTPYYHOCT IPHUCTYIIA
oapeheHrM CTBapuMa, JIOK 3aKOH PETYJIUIIe CTa0UTHE.

VYpenbama ce npumnucyje paspaja U KOHKpeTH3alija mpaBa u Ay»KHOCTH ITpaBHUX juiia. He
MOCTOju jacHO NedMHHMCAaHAa TpaHuIa u3Mel)y ypendw W 3akoHa, Ma ce HE MOXKE HCKIbYUUTH
NpeIUIHTake ypeaon W 3akoHa. JloHOIIEHmE ypeadH 3a W3BPIICHE 3aKOHA IyTEM 3aKOHCKOT
oBiamhema 0JTHOCE Ce cCaMO Ha M3BPIICHE TOT 3aKOHA.

[locnoBu opraHa W3BpIIHE BIACTH W OpraHa Jp)KaBHE YIpPaBe Cy YCKO ITOBE3aHU H
HaJIOBe3yjy ce jeaHu Ha npyre. OpraHu JApkaBHE YIpaBe TNPUMjCHYjy 3aKOHE, JTOHOCE
MojeIMHAYHE TIpaBHE aKTe€ M BpIIEe MaTepUjaTHE pajmbe. Y XHUjepapXHujCKOj CKaju, OpTraHu
W3BPIIIHE BJIACTU C€ HAJIa3€ MCIO]| U3BPIIHE BIACTH U JY)KHU Cy Jla U3BPILIABajy BEHE HAJIOTE U
omtyke. M3BpimiHa Biact uMa oBjamihema HajJ YOpaBoM, W TO: OpraHu3alujy, KaJpoBe,
pykoBoheme, KoopAuHalujy U Haa3op. Opranu U3BpIIHE BIACTH CBOJUM OPTaHU30BAKEM YTUUY
Ha HEKa OJ] KJbYYHHUX IMHTama y paay ymnpaBe. To ykipydyje, uamely ocraior, yTuiaj Ha
OpraHHU3aIoOHy CTPYKTYpY, JedUHUCAmE 3aJaTaka y ojjjebemhuMa, (popmMupame HOBUX OpraHa
WK paciymrame nocrojehux. Kagposcka, 0/HOCHO JMUHA OBjianIhema 0JHOCE C€ Ha JOHOIICHE

OJUTyKa 0 UMEHOBAakY WM pa3pjelieny Cly)KOeHHKa y yrpaBH. Y CMjepaBambe pajia OpraHa yrnpase
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BpILIK CE€ CMjepHHIIaMa, TUPEKTUBaMa, HaueJIruMa U IpyruM akTuMa. CMjepHHLIE 1ajy YIIyTCTBA 32
pUMjeHY 3aKOHa U ApYyrux npomuca. OHU ycMjepaBajy AjeTaTHOCT aJMUHUCTPALIH]e.

W3BpiiHa BnacT KOOpJAMHHMIIE U yCKial)yje paJ ynpase pjeliaBameM CIopoBa KOjU MOTY
MIOPEMETUTH CIPOBOl)EHE TMOJIUTUKE U HM3BPIICHE MPoIuca. 10 ce 0JHOCH Ha KOOPIHHALU]Y
aKTUBHOCTH BHWIIE oprana ympaBe. OpraHu W3BpIIHE BJIACTH TOCjelyjy CBE IOJAaTKE O
cripoBol)ey I[jEIOKYITHE TOJUTUKE, TaKO Ja HMMajy LjEeJIOBHUTY CIUKY M KOOPIAMHUPA]Y M
CHHXPOHM3Y]Jy paa opraHa. Ham3op ce Bpmm Kpo3 KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH M CBPCHUCXOIHOCTH
pana ynpase, T1a U3BpIIIHA BJIACT MMa IMPOKa OBNamhema Ha30pa HaJl YIIPaBOM.

Kao m3y3erna curyamuja y K0joj mOCTOju MOTpeda 3a MOHOIICHEM akaTa U37Bajajy ce
YHYTpAIIkhe KpU3€ M CIOJbHE OKOJHOCTH. BpcTe yHyTpalImux Kpu3a Cy pa3InduTH €KOHOMCKH
CYKOOH, COIMJaJTHU HEMUPH, ETHUUKH U BJEPCKU CYKOOU, OpykaHe moOyHe u 1p. BanpenHo ctame
MOJKe OWTH M3a3BaHO CIOJFHUM OKOJIHOCTHMMA, Kao IITO Cy OpY)KaHe WHTEpPBEHIIH]E, IPUJETHE
paToM u caMH paToOBH.

JloHomIeme APYrux akaTa ce oriie/ia y pa3induTHM aKTHBHOCTHMA U3BPIITHE BIIACTH, T1a CE
OBH aKTH JIOHOCE W 33 PAa3JIUINTE 0OJIACTH, O] MOJIUTHYKE 10 aIMUHHUCTpAaTUBHE. V3BpirHa Biact
MOJKE TIOCTaBJhaTH BUCOKE JpKaBHE (PYHKIIMOHEPE CAMOCTAITHO HJIH Y3 0JI00peHe 3aKOHOJaBHOT
THjena. 3a TOojeIMHE HAjUCTaKHyTHje (YHKIHMje er3eKyThBa MIpeajake KaHauaaTe, a KOHadaH
n360p obasspa mapmamedT (['octouh, 2006: 55). Takohe, opranu u3BpIIHE BIACTH MOTY Ja
JI0/1jeJbY]y pa3He Harpajie u Mpru3Hama, ajld U 1a /1a]y TOMHIJIOBamka 1 oBamhema. AKO ce KOPUCTE
WHCTPYMEHTH WHTEpIeNalyje, MOCTaBJbajy MOCIaHWYKA IMHTaka W M3rJacaBa ce HEMOBjepeHE
BJIQJIU, TIPEICTABHUIIM BJIAJIC CY JY)KHH Ja MPUCYCTBY]Y M YYE€CTBY]y y paay napiamenTa. Jpyra
yiiora BiaJie y paay HapiaMeHTa je MpaBo Ja pacilyCTH MapjaMeHT, aKo je TO HapiaMeHTapHU

CHCTCM.

3.2. OpHOC U3BpILIHE BJIACTH MIpeMa IPyruM rpaHaMa BIacTu

Y oJHOCy WM3BpLIHE BIACTH NpeMa JPYrMM TIpaHaM BJACTH, Yy HAcTaBKy paja
pasmotpuhemo penanuje u3mel)y u3BpIIHE BIACTH U CKYNIITHHE T€ OJHOCHO M3Mel)y M3BpIIHE

BJIACTHU IpeMa medy JIp’kKaBe U Ha Kpajy, OJHOC U3BpIIIE ITpeMa Cy/ICKO] BIACTH.
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3.2.1. OpHoc U3BpIIHE BIACTH MIPeMa CKYMIITUHU

OOnuk ap>kaBHE BIACTU je HAYMH HAa KOJU je OPraHM30BaHO BPIICHE JICTHUCIIATHUBE,
€r3eKyTHBE U CyACTBA M YCIIOCTaBJbEH 0THOC n3Mel)y mux. He mocroju oOpasarr 3a ycrocraBsbame
o0MKa Ap>kaBHE BJIACTH M MPUHIIMITK YCIIOCTaBJbamba 00JHMKa JApKaBHE BJIACTH CY BapHjaOHIIHU
3a CBaKy JpXaBy U HeH ycTaBHU cucteM (Bpamerr, 2024: 53).

Opranu3anroHa OCHOBA CKYIMIITUHCKOT THITA U3BPIIHE BJIACTH j€ jeIUHCTBO BiacTH. To
3HAYM JIa jeIaH OpraH, OJIHOCHO, je/IaH HU3 XUjepapXujCcKu ypeh)eHuX opraHa BpIIU CBE JPKABHE
BJIACTH, IITO 3HaUu U u3BpiiHy (Mapkosuh, 1980: 169). JenuHcTBO BIacTH MOXKE TIOCTOJaTH U 'y
cllydajeBMMa KaJia 3a BPIICHE CBAKE BIACTH MOCTOjU JPYTH OPTaH, ajH Cy CBU OHU MOTYHEHCHU
jenHoj BmactH. [IOTYMELEHOCT ce orjena y JBa BUAAa — OPTaHU3AIMOHH M (DYHKIIMOHAIHH.
OpraHu3anuoHu ce OJTHOCH Ha U300 M CMjEeHY BJIACTH, IOK c€ (YHKIIMOHATHU OJHOCH Ha ydenihe
y pajy opraHa apyre BIACTH.

Kpo3 uctopujcku pa3Boj, jeIMHCTBO BJIACTH CE€ OCTBAPUBAJIO WJIM Y KOPUCT U3BPIIHE, UITH
y KOpHUCT 3aKoHOJaBHe BiacTH. Hajuenrhe ce octBapuBano y KopucT u3BpiuHe Biactu. CiydajeBu
y KOjUMa je KOPHUCT TMpHIlajia 3aKOHOJIABHO] BJIACTH, Ha3BaHa je JEMOKPATCKUM OOJIMKOM
jenuHCTBa BiacTd. JleMokpaTcku OOJMK jeAWHCTBA BJIACTH IOJAPA3yMH]eBA0 j€ jeAUMHCTBO
W3BPIITHE ¥ 3aKOHOJIABHE BJIACTH, TJIj€ CYy TOCIOBH OMJIN TIOIjeJbeHU B M3Mehy npKaBHUX OpraHa.

VY CKYNIITHHCKOM CHUCTEMY, IPEICTABHUYKO TH]EJI0 CAMOCTAIIHO JOHOCH YCTaB U 3aKOHE,
U JPyrd OpraHd HEe MOTY Y4eCTBOBATH y HbUXOBOM JOHOIIEHY. Y OBaKBOM CHUCTEMY, M3BPILIHH
OpraHd MOTY JIOHOCHTH aKTe€ ca 3aKOHCKOM CHaroM camo y ciy4ajeBuMa paTa, JAOK Y IpYTUM
cllydajeBUMa MOT'Y JIOHOCHTH caMo ypeade 3a mpumjeHy 3akoHa. CKyNIITHHA UMa HaJJIEKHOCT
HaJrjaenama 3aKOHUTOCTH MOJ3aKOHCKUX aKaTa, U 'y CKJIaay ca MOTpeOoM, MOXKe J1a UX YKUHE WU
nonumTH (Ilupe: Joranosuh, 2011: 313)

Jla Ou cKymiiTHHAa MOTJa BPIIUTH YTHIQ] Ha Jpyre Ap)kaBHe (yHKIIMje, MOpa WMaTh
oBianthewma y OJHOCY Ha Jpyre opraHe. Tako, y OJHOCY Ha M3BpIIHE OpraHe MMa H300p U
paspjelemne, ycMjepaBame paja, Haa30p HaJl THM PajioM, IOCTaBJbamke MUTaka U UHTEpIenanuja
u apyre. V3BpiiiHa BiacT je Ty>KHa OJHOCHTH U3BjelITaje 0 CBOME pajy, a Mopell OBOra je Beoma

OUTHO HAIMOMCHYTHU J1a U3BPIIHA BJIACT HEMA ITPABO paclylTakba CKYIIIITHHC.
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CkymmTHHa, Ka0 HajBUILN OPTaH, BOAM MOJUTHUKY 3€MJbE U JOHOCH MOJUTHYKE akTe. CBH
JIpyrd OpraHd ce Haja3e y MOTYMILCHOM II0JIOKAJy y OJIHOCYy Ha my. Brmaam Huje nara
CaMOCTAaJTHOCT, Beh joj je maTo Ja nmpeacraBba , U3BPIIABajyhu CKYIIITUHCKE OJTYKE W HAJIOTe.

[Ipema u3BpIIHOj BJIACTH, HAPOYUTO OPraHMMa jaBHE YIpaBe CKYMIITHHA WMa peiaiuje
OyleTcke, OpraHu3alioHe W 3aKOHOJaBHE mpupoje. KoHKpeTHHje, CKyNIITHHA CBaKe TOJUHE
JOHOCH OYIIeT KOJUM Cce OpTraHuMa U3BPIIHE BIACTH (BJIaId U jaBHO] YIIpaBH Kao  medy apkase)
JI03HAa4YaBajy HOBYAHA CPEJICTBA 33 HHUXOB Paj U (PyHKIIMOHUCAKE. Y OpraHU3alMOHOM CMUCIY,
CKYNIITHHA je Ta KOja OCHHMBA, MHjeHa W YyKHaa opraHe ympaBe. Haj3an, y Hajsehem Oopjy
CHCTEMa, CKYIIITHHA jé Ta KOja MMEHYje W pa3pjelllaBa MUHUCTpa alu U ojapeheHe apyre
PYKOBOJIMOIIE OpraHa yIpaBe W HE3aBHCHUX peryiaropHux tujena. C apyre crpaHe, CTpaHe
U3BpIIHA BJIACT (KOHKPETHO Bjaja) MMa o0aBe3y Ja CKYNIITHHU HajMame JeJIHOM IMOJHOCU
U3BjEILTaj O CBOM DPajy, Ilje HeMpuXBaTame TOT U3BjEIITaja MOKe OUTH OCHOB 3a CMjEHY BIIaJle.
Takole, cKynmTHHA y CBAKOM MOMEHTY MOX€ OpTaHWMa W3BpIIHE BIACTH (HAPOUHUTO BITAIIH)
u3aaBaTH ojpeheHe 3amarke, o0aBe3e W YMEHa KOju cy obaBesyjyher kapakrepa. Hajzan,
M3BpIIIHA BJIACT MPeMa CKYMIITHHU MMa M pelaliijy Koja ce orjiesia y MPUIPEMH 3aKOHa U JPYTHX
OMIIITHX aKaTa Koje CKYIIITHHA YCBaja, a HAKOH 4Yera MX M3BPIIHA BJIACT paspaljyje u mpoBOIU

KpO3 CBOjy HOPMATHBHY Jj€IaTHOCT.

3.2.2. OmHOC U3BpIIIHE BIACTH Ipema Iedy ApKaBe

JIOMUHAHTHY YJIOTY y OpPraHW3alliju W3BPIIHE BJIACTH MMa med npkaBe. OBakaB THII
opraHu3aije jomr yBUjeK moctoju y DpaHIyCKO] TAje je YBPHjE)KEHO MUIILBEHE Aa je Imed
JpKaBe OCHOBHA MHCTHTYyNHUja. [Ipema oBome, M3BpIIIHA BiacT Tpeba MomToBaTH meda apxase
Kao cMMOOJI HAIMOHAJIHOT jeJJMHCTBA M TPEACTAaBHHKA JpXKaBe Y Mel)yHapOIHHM OJHOCHMA.
Capanma wu3mel)y u3BpmiHe Biacth W meda JAp)KaBe MOXKE OUTH KJbydyHa y IOCTH3amby
HaIIMOHAJIHUX IIUJbEBA U YHarNpehewy HHTEepeca JIpikaBe.

VY HeKkUM IeMOKpaTCKUM CHUCTeMHMa, med IpkaBe Moxke UMatu oApehena opnamhema u
KOHTpOJI€ HaJl U3BPITHOM BIIACTH, MOMYT MpaBa BeTa Ha 3aKOHE WIIM MpaBa HMMEHOBamba KIbYYHHUX

¢ynkuuja yayrap Biazne. OBo ocurypaBa OanaHc BIaCTH U CIIpjedaBa 3J0ynoTpedy Mohu.
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[led npxaBe mMa U ylory mpelcTaBbama JIpkaBe Ha goMahoj u Mel)yHapoHO] CIICHH.
W3Bprina BacT nopxasa meda gpxase y 00aBibamby OBUX (DYHKIIHM]a M OCUTYpaBa Jia ce CIIoJbHA
MOJIUTHKA U Mel)yHapOoTHU OJTHOCH CITPOBOJIE Y CKJIAAY ca HAIIMOHAIHUM MHTEPECHMA.

Hled nmpxaBe MOXe UMATH YJOTYy CaBjeTHHKA M3BPILIHO]j BJIACTH, NMpYyXajyhu crparemike
CMjEpHHIIC U CaBjeT€ Yy BAXHUM MHUTAmbHMa. VI3BpIIHA BIACT MOXKE IUjEHUTH IEPCIEKTUBY U
MCKYCTBO meda IpkaBe y Bohewy ApKaBe U JOHOUICHY KIbYIHUX OITYKA.

Hanocnetky, nako med np:xaBe Moke umaTu oapehena opnanthema, BaXKHO je OCUTypaTH
Jla M3BPIITHA BIIACT 33/IP>KH CBOjy HE3aBHCHOCT ¥ ayTOHOMH]Y Y IOHOIICHY CBAKOIHEBHUX OJTyKa
U ylpaBjbalky ApXKaBHUM MociioBuma. OBaj OamaHC Mo)Xe OWUTH KJbydaH 3a CTaOMJIHOCT U
e(PUKACHOCT IEMOKPATCKOT CUCTEMA.

[Toceban oaHOC mIeda apkaBe U BiIaJie HAIA3UMO Y MPEJICJETHUIKOM CUCTEMY 3a KOJH e
npumjep onaj y CAJL. [IpeacjenHuk je HOCHOLl U3BPLIHE BIACTH, BPXOBHU KOMAaHJIAaHT OPYKaHUX
cHara, uMeHyje QpyHKIHoHepe, 3akbydyje Mel)yHapoiHe yroBope, iMa MOryhHOCT ynarama BeTa
Ha 3aKoHe Koje ycBoju Konrpec (unme ynasu u 'y chepy 3aKOHOIaBHE BJIACTH). Y MPEC)eTHHIKOM
CUCTEMY, IIPE/ICjeIHUK je U med n3BpuiHe BiaacTu. CyllITHHA pa3iuKa u3Mel)y npeacjeTHUu4Kor u
napJaMEeHTapHOT CUCTEMA je Y HEeMOTI'YhHOCTH peann30Bama MOJUTHYKE OJITOBOPHOCTH U3BPIIHE
npex 3akoHoaaBHoM Biamthy (ITactop, 2011: 9). Kaga je y nuTamy CKyNIITHHCKA CUCTEM BJIACTH,
med ap’kaBe MMa 3HavyajHa oBiamhema mpeMa U3BpIITHO]j BiIacTu Oynyhu 1a MMEHyje MaHaaTapa,
MOJKE€ Ca3BaTH CJeJHUIC BIAJEe U HUMa NpeAcjeaBaTh, MOXE TPaKUTH OJ U3BPLIHE BIAcCTU
oapehene mHpopManuje U 00aBjeIITCHA, ald MOXKE M 3aTPAKUTH OJ MPEJACjeIHUKA Biaae Ja

MOJIHECE OCTABKY T€ ra YKOJUKO OH TO 0/10Mje MOXKE€ U CMHU]EHUTH.

3.2.3.01H0C U3BpIIHE BIACTH ITPEMa CYJICKO] BIaCTH

Kako je mopjena BinacTW BpIIM Ha W3BPIIHY, 3aKOHOJIABHY U CYICKY, CYJOBUMA je y
HaJJIeKHOCTU OCTBapuBame cyiacke Biaactu. CarnenaBajyhu oBe Tpu BIACTH, Cy/ACKa BJIAcT je MO
CB0jOj mpupou Onrka M3BPIIHO) BIacTH. be3 o03upa Ha TO, MOCTOje OUTHE pasiuke uMmehy
CYJICKE ¥ U3BPIIHE BIACTH.

JljenaTHOCT cyJia ce MOKe BHJIJeTH caMo Y clyyajeBUMa Kaja HacTaHe criop. Ouiyke cyaa
KOje Ccy IOHECEeHe, He MOTY C€ MOJBpraBaTH KOHTPOJH O]l CTpaHe OWII0 KOjer APYror opraHa.

VY1BphUBamke YHHEHUYHOT CTaka Y KOHKPETHOM Clydajy U3 KOjer MpoHu3HIa3e CyJCKEe OJUIyKe,
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CYIOBH JIOHOCE Kao HEyTpajaHu apOuTpu. VcTuHa Koja ce yTBpAM Mpea CyIoM, cMaTpa ce
KOHAYHOM MCTHHOM M HE MOJKE C€ MHjEeaTH YTHULAjUMa U3BPIIHE WIN 3aKOHOIaBHE BIACTH.

[IpumjeHOM Hadena HE3aBHCHOCTH CynoBa ojpelyje ce He3aBUCHOCT apOuTapa y CBUM
BpCTaMa IpaBHUX CIOPOBA, YKJbY4Uyjyhu M ympaBHE CIIOpOBE y KOjuUMa je Ty)KE€Ha CTpaHa cama
npxasa (bnarojesuh, 2018: 81).

VY cucremy IeMOKpaTcKe IMojIjese BIacTh, OJJHOC U3BPIIHE BIACTH MPEMa CYJICKOj BIACTH
Jj€ KJbyuaH 3a ouyBam€ BaJaBuHe MpaBa u o6e36jeheme mpaBue 6e36jennoctu rpahana. Kibyunu
aCIIeKTH TOT OJIHOCA Cy: 1) HE3aBHCHOCT CYJICTBA — H3BPIITHA BJIACT TPeOa MOMITOBATH HE3aBUCHOCT
CyJICTBAa U HE MUJEIIATH C€ y CYyJICKe MocTynke uiu oryke. CyactBo Tpeba 6utu cio00aHO 011
MOJIMTUYKOT yTUIIaja Kako Ou 00e30ujenniio mpaBeaHo Cyheme M 3allTUTUIIO TeMeJbHA JhyJICcKa
npaBa. 2) W3BpUICHE CYJACKUX OJUTyKa — M3BPIIHA BJIACT MMa 00aBe3y OCHUTYpaTd CIpOBOheme
CYJICKUX OJUTyKa 06e3 0031pa Ha MOJIUTHYKE WK Apyre yrunaje. To ykibydyje npyxame MoJpuike
CYJICTBY y U3BpIIEHY Tpecyia u 06e30jehemy npaBHe 6e30jenHoCTH. 3) 3aKOHO1aBHA TIOIPIIIKA —
M3BPIIHA BJIACT MOXKE UMATH YJIOTY y JIOHOIIEHY 3aKOHA U MOJINTUKA KOje MOoApkKaBajy epUKacHO
(dbyHKIIMOHUCAKkE TIpaBocyha, ocurypaBajyhu JOBOJHHO pecypca U HHPPACTPYKTYpPE 3a CYJI0BE T
“cTUYyhH TpaHCIIapEHTHOCT U OATOBOPHOCT. 4) capajiiba M JUjajor — U3BPIITHA BJIACT U CYACTBO
MoOry capauBaTtu ¥ AHMjaJOTOM yHANPHUjEIUTH TIPaBHU CUCTEM. TO MOXE YKJbYUYHMBATH Pa3MjeHY
nHpopMalyja, eaykamjy cyaana O HOBUM 3aKOHMMAa M TpakcaMma T€ Pa3BHjambe 3ajeTHUUKUX
cTparervja 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje U KpUMHUHAIA. 5) MOY3AaHOCT U MOMITOBAKkE — U3BPIITHA
BJIaCT Tpeba IMOIITOBATH CYJACKY BJIACT KAaO HE3aBUCHU OPraH M IMOKa3aTH MOY3HAlkEe y HEHY
CIOCOOHOCT J1a JJOHOCH TpaBeIHE M HEMPUCTpAcHE oiiyke. To YKIbydyje MOIITOBAKE CYACKHX
OJITyKa, YaK M KaJia ce He ClIaXKe ca jhHhMa, T¢ n30jeraBame jJaBHUX KPUTHKA CyI0Ba KOje OM MOTJIO

JOBECTH Yy ITUTAKBC BIbUXOBY HE3aBUCHOCT U HHTCI'PUTET.
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4. U3BPIIHA BJIACT Y PEIYBJIMIIU CPIICKOJ

4.1. Ilpencjennuk Peny6nuke Cpricke

Opran w3BpmHe Biactd y PemyOmumu Cprickoj, mopen Biaae je W TPEJICjSTHHUK
Penybmuke. C 0o03upomM Ha HaymH U300pa M OOMMHOCTH oOBjIamhema, Moxke ce pehum naa
npencjenHuk Pemyonuke Cpricke criaza y KaTeropyjy TaKO3BaHHX jaKuX mpescjennuka. Mmajyhu
y BUAY Ja ce MpeACjeJHUK U mociaHuny HapogHe ckymmTuHe OWpajy Ha UCTH HAYHMH, TAKIe
JTUPEKTHO Ha CIOOOJHUM, BHUIIECTPAHAYKHUM M JIEMOKPATCKHUM H300pHMMa, OBUM JIBjeMa
MHCTHUTYIMjaMa ce noucToBjehyje JernTuMUTET. JeAnHa pa3iinka Koja ce Tpeba IOMEHYTH je Ta J1a
MpeJcjeJHUKa MOTYy CMHUJEHUTH rpaljaHu, Ha MCTH HA4YMH Kao IITO Cy Ia U JIOBEIH, a caMm
MIPEJICjeTHIK MOJKe paciycTuTH HapoHy CKYNIITHHY W HAJIOKUTH PACIIHCHBARE TPHjEBPEMEHUX
n3bopa. CBakako oBa oBiamnihema, y CiIydajy paTa TOCTajy jomn OOMMHHja, Ma TaKO MOXKeE
npenacjequuk Pemy6nuke Moke TOHOCUTH ypeade ca 3aKOHCKOM CHaroM Te MCTUMa CYCIIeHI0BaTH
u nojenuHe onapende Ycrapa. Ilpencjennnk PenyOnmke mma Ba NMOTHpEC]EAHNUKA, JEIHOT W3
XpBaTCKOT, a JPYror u3 OOMIBadyKor pena Hapoja. Y cliydajy CHpPHUjEeUYeHOCTH y O00aBJbamy

JTY)KHOCTH 3aMjerbyje ra jeflad oJ1 MOTIPEICjeTHUKA, TI0 ’hbeTOBOM H300pYy.

4.1.1. Hagnexxuoctu

[Ipencjennuk Penybnauke Cpricke je opraH u3BpIiHE BiacTu y Pemyomuiu Cprickoj U oH
U3BpIIHY BiacT aujenu ca Bmagom PemyOmumke Cpricke 300T dera MOXEMO TOBOPHTH O T3B.
cucteMy OunedaiiHe er3eKyTuBe (JIBHjE TJIaBE€ Y U3BPIITHO] BIACTH).

[Ipencjennuk PemyOnuke Cpricke uMa OpojHe HamIeKHOCTH. [IpBEHCTBEHO je TO
npeacTaBibamke PemyOirke, Kako y YHYTpalllbUM OJHOCHMA Y JIPJKaBU, TAKO U y OJTHOCHMA Ca
npyruMm npxkaBama. C acmekra KapakTepa oOJIMKa APYIITBEHOT ypehema, BaXkHO je W Ja
npencjenHuk PemyOnuke HapoHoj CKyNMIITHHY Tpesiake KaHaAuaTa 3a npesicjenHuka Brane,
3aTUM, MpeIUIaxe KaHAuIaTe 3a MpeJICjeIHUKA U Cyauje YCTaBHOT Cyja Ha mpujeior Bucokor
CYJICKOT U TYXHJIauKoT caBjeta. [Ipencjeanuk PemyOnuke yka3zom mporiaiiaBa 3aKOHE y POKY OJ1
celaM JaHa O] JlaHA FbUXOBOT ycBajama y HapoaHoj cKymmTHHH. Y TOM POKY MpPEJICjeIHHK
PenyOnuke moxke 3axtujeBatu o1 HapoaHe cKymimuTHHE Ja MOHOBO OJydyje O 3aKoHY. TakBo

HCIITO IMMPEACTaABJba HHCTUTYT CYCIICH3UBHOTI BETA. Haxon BpahaH,a 3aKOHa HapOI[HOj CKYNIITHHU
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YKOJIMKO T'a OHa HE U3MHjEeHH, HACTyIa ycTaBHa o0aBe3a MpeACjeIHUKA Ja U3BPIIH MOTINCHBAE
3akoHa. Ilopen oBux BeoMma 3HavajHux (yHKIMja, mpencjenHuk PemyOnuke oOaBiba U apyre
HQ/IJISKHOCTH, Yy CKJIaay ca YCTaBOM Kao IITO Cy IOMWJIOBama, OJUIMKOBamka U Ipu3Hama. Kao
IITO je HaBEICHO, MpeiacjenHuK PemyOnmke mpencraBiba PemyOnuky amu u3pakaBa U HEHO
npxaBHO jenuHCTBO (YcraB PenmyOmmke Cpricke, 1992: Uman 69). ¥V criany ca YcraBom
Penyonmke Cpricke n YcraBom bocHe m XepueroBune, mnpejicjeqauk PemyOnuke ce crapa o
6e30jeqnoctu. Hanasbe, Ha nipujemior Biaze, moctaBiba U OMo3uBa medoBe MpeICTABHUIIITABA
PenyOnmuke y WHOCTpaHCTBY M TIpeuiaxke ambacajope W Jpyre npeicTaBHUKEe bocHe
Xepueropune u3 Penyonuke Cpricke. 300r 0OMMHOCTH CBOJUX TOCJIOBA, MPEJAC]eIHUK Takohe
o0Opasyje caBjeTo/1aBHA TH]eNIa U CTPYYHE CIyk0e 3a 00aBJbame MOCIOBA U3 CBOjE HAJICKHOCTH
(VcraB Penyonuke Cprcke, 1992: Unan 80).

[pencjenuuk Pemy0Omuke, mpemMa cBOjUM HaJISKHOCTHMA, MOXKE Ja YIa3u y OKBUpPE paja
Brnane, xao u Haponue ckynmrune (Ky3manosuh, 2006: 342 u Bnarojesuh, 2022: 585-586).
Moke M3HOCHTH TOjeTMHaYHEe CTaBOBE O MHUTamkMUMa OJ 3Hadaja 3a Briamy, ca3Batu cjemHUILY
Bnanme, anmm m Heka o/ NUTama W3 CBOje HAJISKHOCTH CTaBUTH Ha aHeBHH pen. [locujme
caciymama npenacjenauka HapoaHe ckymmtuHe, npeacjenauka Brnane u vHUIM]jaTUBE HajMamke
JBajieceT HApOJHUX TIOCIaHWKA, MOXKE Ja TPakh OCTaBKy TNpeiacjeqHuka Bmame. Y cmydajy
oa01jama J1a IOTHECE OCTaBKY, MPEAC]eIHUK T'a MOYKE Pa3pHjeIIUTH OBE Ty>KHOCTH.

3a BpHjeMe paTHHUX JellaBama y cilydajeBUMa Kaj ce HapoaHa ckymmTHHa HE MOXe
cacTaTH, Ha mpujeyIor Biajae wim 1o ¢B0joj MHUIIMJATUBH, MPEJC|CAHUK MOXKE JOHOCUTH ypende
ca 3aKOHCKOM CHAaroM, MMEHOBAaTH W paspjemaBaTu (yHKuuoHepe. OmiIyke JTOHECEHE Ha OBaj
HAYMH, NPEJICjeTHUK Mopa npenounTr HapoaHoj CKyMIITHHH, Kako OM X OHA MMOTBPIMIIA.

[pencjenuuk PenyOnnke mMa MOryhHOCT M 3aKOHOJAaBHE MHHUIMjaTUBE OJHOCHO MOYKE
HapoHOj CKyNIITHHH YITYTUTH TPUjEIUIOT 3aKOHA Ha YCBajarbe.

[Ipencjennuk PemyOnmke moxke 3arpaxutu ol Brame ma ce u3jacHu 1o ojapeheHum
JPYIITBEHO BAKHUM ITHTakbMMa, MOKE Ca3BaTH cjeqHuIly Bnane, mpucycTBoBatu cjeanuiy Braie
W CTaBJbATH Ha JIHEBHU pej onpeleHe Tauke.

YKoJIMKO MPOIUjEeHN J1a je I0IJIOo 10 Kpu3e y paay Buaze, npeacjeanuk Peny6iuke Moxke
Ha OCHOBY MUIIJbeHha HajMame 20 MocIaHuKa U HAKOH IITO CaciIyllla MUIJBEHE MPEACjeTHIKA
Haponne ckymmtuHe u npeacjenHuka Bmane, 3atpakutu on mpejacjeqnuka Bnane ma mogHece

OCTaBKy. YKOJUKO TO TpeiacjenHuk Biage on6uje, npexacjeanuk PenmyOnuke ra moxke
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paszpujemutu (YcraB PemybOmmke Cpricke, 1992: Unan 94). OcTtaBka OJHOCHO pa3pjelicHe
npenacjeqauka Biame 3a coboM moBiavm U OCTaBKYy IjesIoKymHe Biase.

VY morneny omHoca mpexacjenHuka PemyOnmke mpema opraHnMa yIpase, MPEICjeIHUK
MOJKE O] OpraHa yrpaBe TpaXUTH ojipeleHe n3sjemraje, aHalmze, YHbEba U Ap., 2 OpraHu yIpase
Cy Ay’KHHU TIOCTYIaTH 1O OBaKBUM 3axTjeBuMa (Bpamemr, 2024: 144).

AHaM30M Ha/IIEKHOCTH Npeacjennuka Pemybnuke Cpricke, MOXeMO KOHCTaTOBATH J1a C&
paay o TMONYNpeACjeAHUYKOM cucTeMy. To ce 3akjpydyje Kako Topel MocTojama OutiedanHe
€r3eKyTHBE, TaKO M YHIEHUIIOM HETOBOT JUPEKTHOT HM300pa, 3aTUM ITyTeM MapiaMeHTapHe
OJITOBOPHOCTH BJIaJle, HE3aBHCHOCTH TPEJICjeTHIKA Y OJJHOCY Ha HapoaHy CKyNIITHHY, CapKIHHA
n obumy mweroux opnamhewma u Ap. (F'ommh, 2021: 236). Wnak, KOHKpeTHU MpHUMjepU
MOJTYNIPE/IC]EAHUYKOT cucTeMa ce MelycoOHO pas3nuKyjy y TOjeIMHMM eJIeMEHTHUMA, ald Ce
3aKJbYYaK O HbUXOBOM KapaKTepy W3BOJM HA OCHOBY CBeOoOyXBaTHE aHaIM3€ MOJI0Kaja meda

npraBe, Te Mel)y3aBUCHOCTH MOJeIMHUX pjeliemha O OpraHu3aliju BIacTH.

4.1.2. U360p u manaar npencjeqaunka Penyonuke Cpricke

N360p mpencjennuka PemyOmuke Cpricke je aupekTaH (HemocpeaaH) M IMPOBOIU Ce Y
okBHUpY M300pHE jeauHulle Penmyonmuka Cpricka rjje je unTaBa JapskaBa jeHa W300pHa jeIMHHUIIA.
I'macame ce BpmnM TajHO, a KaHAUAAT ca HajBehuMm OpojeM TiiacoBa TOCTaje MPEJC]eIHUK.
[IpuMjemyje ce jeTHOKPYKHH H300pHU CUCTEM Y KOjeM je n3abpaH KaHauaaT ca Hajsehum Gopjem
TJIacOBa.

Mannar npencjenauka Pemyonuke Cprcke Tpaje yetupu rogune. [locnumje nBa y3actomnHa
MaH/aTa OJl 10 YETUPU TOJUHE, MPEICjeIHUK HeMa MpaBo Ja Oyle MOHOBO OWpaH, OCHM Y
cllyyajeBMMa HETIOCPEIHE PATHE OIMACHOCTH, Kajla My C€ MaHJIaT MPOIy’KaBa JIOK TaKBa CHTYyalllja
Tpaje. Mehytum, U mpHje MCTEKa OBOT 3aKOHCKOT MaHJaTa, BPUICHE IY)KHOCTH MOXE OUTH
MPEKUHYTO. Pa3iio3u 3a npeku Bpiiemha Ty KHOCTH CYy CMPT, TIOJJHOIICHEM OCTaBKE HIIU OMIO3HB.
Omno3uB MoTy ypanuTu rpal)anu, Ha UCTH HaYMH Ha KOjU Cy ra u3adpanu. KoHkpeTHuje, Hema jacHe
MpoLIeIype 3a €BEHTYalIHHU OIO03uB MpercjenHuka Pemybnuke Cpricke HUTH ce Y JIOCAIallbo]
ucTopuju 1o necwino. CHara AUPEKTHOT M300pa M 3HAYAJHOT TJIACAYKOT MOTEHIIMjana u3abpaHor

IpeJCcjeTHIKA Jlaje My CHAa)KaH ayTOPUTET U CBOJEBPCHY ITOCTOJaHOCT MaH/ATa.
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4.1.3. Axtu npencjenunka Penmy6onmke Cpricke

[pencjennuk Peny6nuke Cpricke nMa HU3 oBnamhema U 00aBe3a MPOMUCaHuX Y CTaBOM
Penybnmke Cpricke kao u 3akoHUMa. Heku 0/1 HajBaXKHHUJUX aKaTa Koje mpencjeiHuK PerryOmrke
Cpricke nmoHOCH cCy: yKasze, ypeale, outyke W mpujemiore. Y Hadeldy pagd ce BHILIE O
MOjeIMHAYHUM, & MAbe O OTIITUM IPABHUM aKTUMA.

[Ipencjennuk mMoke W3maBaTH ypende kojuma ce ypelyjy paziuuuTa NMUTama YHYTap
HQ/IJISKHOCTH TIPE/ICjeTHUKA, Kao IITO Cy OpraHu3alyja U paja HeroBor KaOMHETa, ajau U JIpyra
nuTama oJ 3Havaja 3a PenyOmuky Cprcky. Omnyke Cy akTH KOje C€ OJIHOCe Ha crherudpuyHe
CUTYallMje WM TMHTamka Koja 3axTHjeBajy Op3y peakiujy, MOMyT UMEHOBamba WM paspjericmha
onpehennx Qynkmuonepa. IlpencjeqHuk Moke U3aaBaTH U ypende KOju MMajy CHary 3akoHa y
XUTHUM CHUTyallMjaMa WM KajJa jeé TO HEOMXOJHO 3a CHpoBOheme oJpeheHHX MOIUTHKA WA
omryka. CBOjUM aKkTHMa TPEACjeTHUK MOXe MporjacuTH ojapehene porahaje uinm curyarmje,
TIOTIYT MPOTJIAIIEHha CTamba MPUPOIHE KaTacTpode MITM BAHPETHOT CTamka, IIITO MOXKE aKTHBHPATH
oapehena opnanthema WM Mjepe. YKazuma IpeJiCjeTHUK MporJiaiaBa 3aKkoHe.

Nako akt npencjennuka PenyOnuke HaueaHO HHUCY M3BOpP IMpaBa OHU TO MOTY MOCTaTH
YKOJIUKO CaJip’Ke YIpaBHOIIpaBHE HOPME, OJIHOCHO Y CiIy4ajy MpoTjallekha paTHOT CTamba WIH
BAaHPEJHOT CTama, Kaja mpeacjenHuk PenmyOnuke y ckiaay ca ycaoBUMa yTBpheHHM YcTaBoM
Peny0Onuke Cpricke, MOke JOHOCUTH ypei0e ca 3aKOHCKOM CHAaroM O MUTambUMa U3 HaJIIeKHOCTH

Hapoane ckymmtune (Kynauh, 2010: 115).

4.1.4. llornpencjemuaumy Pemyonmmke Cpricke

Penyonuka Cprncka uma aBa motmpencjennuka. Ilpema YceraBy PenmyOmuke Cprcke,
MOTIpEACjeIHUIM ce Oupajy Ha UCTH HAuuMH Kao W mpexacjenHuk. Jlakme, rpahanu TajHuM
riiacameM Ha u30opuma Oupajy Kako IMpeAcje[IHHKAa, TaKo U MOTIPEACjeTHUKE ca je[JHE HCTe
jemuHctBeHe nucte. [lotmpencjemnuim  PemyOmuke Cpricke He MOry OWTH W3  HCTHX
KOHCTUTYTUBHUX Hapoja. [Ipema mpaBunuMa, 3a npencjeanuka PenyOnuke n3zadpan je KaHauaaT
Koju ocBoju Hajsehu Opoj riacoma (penaruBHa BehuHa), a apyra JBa KaHAWAara Koja OCBOje

HajBehu Opoj rimacoBa U3a NpeacjeJHUKA, a U3 Pa3IMUUTUX CYy KOHCTUTYTUBHHMX Hapoa nu3abpaHu
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cy 3a mnornpexacjeanuke Penyomuke Cprcke. HMcra ocoba moxe Outn wu3abpana 3a
noTnpezacjenauka Pemyonvke HajBHIIe [Ba ITyTa y3aCTOMHO. Pa3pjeniemne moTpe/cjeTHuKa puje
MCTEKa MaH/1aTa MOKe OWUTH MOTHOLICHEM OCTABKE M OTIO3UBOM 0J1 CTpaHe Hapoaa. Ono3uB MOTy
M3BpIIMTH camo Tpahanu Oupaun Ha uzbopuma. [Ipakca nzbopa 1Ba MOTIpEICjeTHIKA TTOYena je
2002. rogure. IlperxomHo je PenmyOmmka Cpricka modeBmu o 1996. rongwHe mmana jeqHOT
MOTIPECjeTHUKA KOju ce OMpao ca MCTe JUCTE Kao W MPEAC|eTHUK U KOjU je OMO U3 CPIICKOT
Hapo/a. [lanac je To CBOjeBpCTaH je eleMeHT KoHcolujamujcke nemokparuje (["omuh, 2021: 235).
[Ipakca mokaszyje ma ce paagu o (GyHKIMOHEPUMA KOjU ce OOWYHO H3abepy CHUMOOIUYHUM
(M3y3eTHO HUCKUM Opojem) riiacoBa.

CrynameM Ha JIYKHOCT, NOTIPEICJCIHUIN TOJIXy 3aKieTBy mnpen Hapomnom
CKYIILITHHOM, a BbUXOB MaHJAT Tpaje YeTUpH roiuHe. MaHaaT oJ] YeTUPH T'OJJMHE MOXKe ce€ 0OHOBU
7IBa TyTa y3acTONHO. Pa3pjemieme MoTmpesacjelHuKa MOXXe OWUTH TIOJHOIICHEM OCTaBKE HIIH
ono3uBoM. HamexxHOCT MOTHpe/CcjeTHIKA C€ YIIIaBHOM OJTHOCH Ha 00aBJbame MOCIOBA KOje UM

MIpeJICjeAHUK TIOBjEepH.

4.2. Bnana Penyonuke Cpricke

4.2.1. Hapgnexxnoctu Brnane PenyOmnke Cpricke

Bnana je, mopen nmpejcjennka, HajBUIIKA OpPTaH W3BPIIHE BiacTu y PenmyOmuiu Cprickoj.
Cjenumre Biane je y bamoj JIynu. Cactoju ce o npecjeTHuKa, TOTHPEICjeIHUKA U IIECHAECT
MUHHCTapcTaBa. Bnaze ce Oupa ce Ha mepuoj o YeTUPHU TOJMHE U MOpa OJIpa’kaBaTh MPUCYCTBO
CBa TPU KOHCTHUTYTHBHA Hapoja. 3a CBOj paJ TOKOM MaHzaTa oaroBapa HapoaHoj ckymiuTuHu.
Ona 3actyna PenyOnuky kao mpaBHO nuile, mTtutehu mene unrepece. l[lopen ycraBa moloxaj
Brnane Peny6nuke Cpricke nponucan je u 3akoHoM o Binanu Peny6nuke Cprcke.

Hannexnoctu Brnane cy Opojue, ma hemo ux TakcaTuBHO HabOpojatu: 1) mpemiarame
3aKOHA, IPYTUX MPOIKCa U OMIITUX akaTa, 2) Ipeiiiarame MiiaHa pa3Boja, MPOCTOPHOT IUIaHa,
Oyuera U 3aBpIIHOT pauyHa, 3) CTapame 0 CIpoBOhemYy U CIpoBOhewy 3aKOHa, APYrUX Mpomnuca
U OMUITHUX akaTta, 4) JoOHOCU ypende, OATyKe, CMjepHUIIE, HHCTPYKIIU]jE, pjeliemka, 3aKJbydKe U
Jpyre OMIUTE U MOjeJJMHAaYHE aKTe 3a M3BpLIaBamke 3aKOHA, 5) Jaje MUIbEHA Ha NpHje/Iore

3aKOHA, JpPYruX Mpomuca M ONIITUX akaTa Koje Ipyrd mpemiaradyd noaHoce HaponHoj
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CKYIIITHHH, 6) IOHOCH MPOIIKCE 33 U3BPIIABAKE 3aKOHA U IPYTUX MPOIHCA U aKaTa Kaj je TUM
nponucuMa yrBpleHa HaJUIeKHOCT pernyOoIMuKUX OpraHa, a 3aKOHOM HHje oApeheHa HaaIeKHOCT
IPYTrUX penyOonnukux oprana, 7) crapa ce o o6e30jehuBamy jenuHCTBA U yHaNIpehuBamy mpaBHOT
cucrema, 8) yrBplyje Hadena yHyTpalmmer ypehema MUHUCTapcTaBa W APYTUX PEIyOIUIKAX
opraHa ympaBe W VIPaBHHX OpraHu3anuja, 9) wuMeHyje H paspjemaBa (yHKIUOHEpE Y
MUHHCTapCTBHMA W APYruM opranm3anujama, 10) omrydyje o GopmMupamy npeacTaBHUIITABA
PenyOnuke y MHOCTpaHCTBY, M y CKJIaay ca YCTaBOM Npeiiake MpeAcjeHUKYy PemyOmike
MMEHOBame U paspjeliewme medoBa TUX NpeACTaBHUINTaBa, 11) ocHuBa jaBHa mpenyseha,
YCTaHOBE WM Jpyre OpraHu3alyje 3a 00aBjbamke IMOCIOBA OJ] HHTEPECa 32 OCTBAPHUBAE TpaBa U
nyxHoctu Pemybnuke, 12) pjemaBa cykoOe HaaiaeKHOCTH M3Mel)y MUHUCTapcTaBa U JIpYTHX
opraHa u opranuzauuja y PenyOnuum, xojuma je moBjepeHO o0aBJbambe IMOJEIMHUX IOCIOBA
W3BpIIaBaba 3aKOHA W JPYTUX TPOTHCAa M OMNIITUX aKara W3 OKBUpA TpaBa U TYKHOCTH
Pemy6nuke, 13) dopmupa ctpydHe u apyre ciayx0e 3a cBoje moTpede, 14) crapa ce o 3amTuTH
WHTepeca u npasa PenyOnuke y mutamuMa o kojuma oaryudyje Casjer MmuHuctapa u 15) ob6aBsba
U Jpyre MocJoBe y CKIaay ca YcraBoM U 3akoHOM (3akoH o Brnagu Peny6nuke Cprcke, 2008:
Ynan 15 u Ycras Penyonuke Crpeke, 1992: Unan 90). [Topen HaBenenux, Biraga nma o6ase3y na
00e30mjenn M3BpIIaBame OJJIyKa YCTaBHOT cyaa. Braga Takolhe Moke MOKPEHYTH IOCTYITaK
OIfjeHe YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH TIpe Y CTaBHUM cynoM. Y morjieay Ycrasa, Bmana je nusmehy
OCTQJIMX OpraH KOJU MOKE TOJIHUJETH MPHUJSIJIOT 1a ce MPUCTYNH nmpoMjeHu YcrtaBa (Bpamer,

2024: 145).

4.2.2. Tlonutnuka ¢pynkuuja Bnage Penyonmke Cpricke

Bnana Peny6nuke Cpricke je jeaaH o1 JBa HajBUINA OpraHa U3BPILHE BIACTH U Ka0 TaKBa
OJI'OBOpHA je 3a Boleme MONMTHKE, YyIpaBJbabe APKaBHUM MOCIOBHMA M POBoleme 3aKkoHa Ha
TepUTOpHju eHTuTeTa. KIbydHU acmekTH Kpo3 KOje ce clo3Haje mosiuThyka (yHkiuja Branme
Penyonuke Cprcke cy 1) dpopmupame nonuTrka, 2) cnpoBoleme U3BpIIHE BIACTH, 3) OylleT u
¢unancuje, 4) mehyHapoaHu OAHOCH, 5) yIpaBibalkbe MHCTUTYLHMjaMa U 6) KOOpJHMHAIMja ca
JIpyruM HHBOMMA BJIACTH.

Bnana PenyOnuke Cpricke pa3Buja MOJUTHKE U CTpaTeTHje y Pa3IMUUTUM HOJPYYjUMA,

nomytr CKOHOMI/Ije, 06pa30BaH>a, 3ApaBCTBa U COLII/IjaJ'IHe ITOJIUTHUKE Ca TNJHEM yHanpelje}ba JKHBOTa
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rpahana. OaroBopHa je u 3a crnpoBoheme 3aKoHA W JIOHOIICHE OJUIyKa KOje Cy y CKIany ca
3akoHuMa u YcraBoMm PenyOnuke Cpricke. [Ipunpema u npemnaxe OyiieT eHTHTETa, T€ YIpPaBJba
IpKaBHUM (PUHAHCHjaMa Kako OM OcUrypasia eKOHOMCKY CTaOMITHOCT M OAP>KUBOCT. Urpa OuTHy
yIIory y MehyyHapoJHUM OJTHOCHMA, y4eCTBY]yhHl y AMIIIOMATCKUM aKTHBHOCTHMA M TIPETOBOPUMA
Koju ce oaHoce Ha uHTepece PenybOnmke Cprncke. MmeHyje W Haariaena paja paziduuTHX
WHCTHUTYIM]a, areHIIMja 1 MUHACTapCTaBa YHYTap €HTUTETA, T€ OCUTYpaBa BUXOBY e(DUKACHOCT
TpancnapeHTHocT. Capalyyje ca npyrum HUBouMa BiacTu y bocHu n XeplieroBuHu, ykbyayjyhu
ApYre CHTUTCTCKE BJIAAC, KA0 U JPKABHE I/IHCTI/ITYHI/Ije, paav MmoCcTrusama SajeﬂHI/I‘IKI/IX ouJpeBa U

pjeliaBama MUTama o1 Mel)yHapoIHOT 1 HaIllMOHAIHOT MHTEpeca.

4.2.3.YnupasHa ¢pyaknuja Biane Penyonuke Cpricke

Kaxo je naBeneno, Bnagy Penyonuke Cpricke unHe u3Mel)y ocTamor 1 MUHHACTApCTBA, a
ynpaBHy QYyHKIH]y o0aBshajy ynpaBo oHa. Ilopen MuHucTapcraBa, ynpaBHY (DyHKIHM]y BpIle
penyOIuyKe yrpaBe U penyOaudKke yrpaBHE opraHuzamuje. Y oJHOCY Ha BPCTY, 3Ha4aj U oOuM,
MHHHCTApCTBa ce (GopMHpajy 3a jeHY WM BHUIIE MPaBHUX 00JAacTH, a Y CKJIaay ca morpedama
o06e30jehema cTpareruje pasBoja PemyOmmke Cpricke. 300T pa3auyuTHX TOCIOBa YIIPaBe,
dbopmupajy ce opraHm ympaBe y cacTaBy MUHHUCTApCTBA. W OpraHW M3WCKY]y CaMOCTAITHOCT Y
o0aBJpamy MOMEHYTHX MTOCIIOBA.

Tako, ynpaBe u3BpIIaBajy 3aKOHE, U JIpyre MPOIHCE, a YjeIHO OJUTYdyjy ¥ O MPaBHUMa M
obOaBe3ama (u3nukux ymma. Opranu ynpase y cacTaBy MUHHCTAapCTaBa cy: 1) cekperapujaru, 2)
Tupekije, 3) 3aBoau, 4) arennwje, 5S) GonmoBu u 6) neHTpu. CekperapujaTu Cy 3aayKECHH 3a
BpILICHE CTPYYHUX IOCIOBA, alld MMajy MOTYNHOCT BpIllelkha M YIPaBHUX W JIPYTHX IOCIIOBA.
Jlupekuuje BpIe CTpy4He, ald U MOBE3aHe YIpaBHE MOCIOBE. 3aBOIHU BpIIE CTPYYHE MOCIOBE,
aJli U TOBE3aHE yIpaBHE IMOCIIOBE Y3 MPUMJCHY HAyYHHX METOJa M Ca3Hama. ATCHIMje BpIe
CTpy4HE MOCJIOBE, alli O TIOBe3aHe yIpaBHE MocioBe, 00e30jel)yjyhu ynanpehusame u pa3poj, kao
u npyxame ycayra. Llentpu Bpiie yrnaBHoM ctpyune nociose (Lupe: 3akoH o pemyOanykoj
ynpasu, 2018 u zp.)

HaBenene ympaBe u ymnpaBHE opraHH3allfjeé MMajy CBOJCTBO MPABHOT JIMIA, aKO je TO Y

CKJIaJly ca 3aKOHOM. Y M3Y3€THHMM CJydajeBUMa, MOTY MpYyXaTH yciayre GU3UUYKUM MU MPaBHUM
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JTUIIMa, aKo Cy U3 JjelIOKpyra lUXoBor paaa. Takolhe, 3a moTpede eQukacHH]er J[jeioBamba, MOTY

ce opmupatu noapyvHe jeAUHUIE OpraHa yrpase.

4.2.4. U360p u npecranak Mmanaata Brnane Penyonuke Cpricke

N360p Brage ce Bpmm HaKOH CBaKOr KOHCTHTyHcama Hapoane ckymmtuHe. UnaHose
Bnane Oupa Hapopna ckymmThHa Ha NEpUOJ OJf YETHPH rojguHe. MaHIaT MOYube JaBambeM
cBeuaHe u3jaBe mpen HapoaHoMm CKyNIITHHOM, a IpecTaje MpecTaHKoM Manaata Hapomaxe
CKYIIIITHHE, paciylliTamkeM Win ckpahuBameMm MaHaata HapogHe CKymIITHHE, M3TiIacaBambeM
HemnoBjepewa Brnanu on Hapomne ckymimTuHe, octaBkoM Biiame M oCTaBKOM M paspjeniemheM
npencjeauuka Bnane (3akon o Brnagu Penyonuke Cpncke, 2008: unan 11.).

Konxkperauje, "N360p Brnane ce Bpmu y HapoaHoj ckymmtuau Kajga MaHaatap KOjer je
MIPEUTOKHO TIpe/cjeqHIK PermyOimke moqHOCH eKeIo3e 0 pary oJHOCHO m3naxe [Iporpam pana
Brnane 3a MmanmaTHH Iepro 1 ipeiake cactaB Biane (MuHUCTapCcKu cacTaB). Biasa je nzabpana
aKo je 3a meH u300p rmacana BehuwHa o ykymHOT Opoja HapoJHUX TociHaHuka. Manaat Briage
mpecTaje: mpecTaHkoM Manjata HapomHe ckymmThHe Koja je Oupana Bianmy; w3riacaBamem
HemoBjepewma Bianu on crpane Hapoane ckymmTune; octaBkoM Biasie u mogHOIIEHEM OCTaBKe
o/ cTpaHe mpenacjenauka Bmame. Munuctpy y Brmagum mManpgar mpecTtaje mpecTaHKOM MaHzaTa
Brnane, n3riiacaBamem HenoBjepema Biaau, paspjememem nnu octaBkoMm. [peacjennuk Brane 3a
BpujeMe Tpajama MaHjaaTta Brazxe, y3 mnHcMeHy carjacHOCT mpeficjenHuka PemyOnuke u
npenacjeauuka Hapone ckynmTuHe, MOXe BPIIMTH IPOMjeHe MUHUCTApCKOT cacTtaBa Biane 1o
jenne tpehune mpBoOuTHO M3abpaHor cactaBa Biame. O TakBUM poMjeHamMa rpecjeTHuK Biaae
nyXaH je ooaBujectutu Hapoany ckymmtuny” (Bpamenr, 2024: 146). Ykonuko ce Binaau nsriaca
HEMOBjepee WU je TMOJHHUjeNia OCTaBKy, OCTaje Ha JYKHOCTH CBe A0 u30opa HoBe Brane.
[Ipencjennuk PenyOnuke je AykaH Ja MpeUiokKU KaHAMUATa 3a HOBOT mpeicjenHuka Braae y
POKY O]l JIecCeT JaHa OJi yCBajama OCTaBKe, M3racaBama HEMOBjepemka WM IpecTaHKa MaHaaTa.
HoBa Bmama mopa Outu m3abpana y poky on 40 nmaHa oA JaHa Tpejiaramba KaHIuaara 3a
npencjeqanka Bmane (YceraB Penybnmke Cprcke, 1992: unan 94) U3 HaBeneHOr mpou3WiIasu
MOTITyHa 3aBUCHOCT Biajie o7 HapoaHe ckyniTuHe anu U npejcjenHuka PenmyOnuke y mornemy

n30opa, MaH/1aTa, paja, oBjeperma u Jp.
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4.2.5. Cacras Bnane Penyonuke Cpricke

CacraB Bnage PenmyOmuke Cpricke umnHe npexacjeqnuk Bnage, mormpencjennunu u 16
MuHHCTapcTaBa. MunucrapctBa y Bmanu Penyonuke Cpricke cy: 1) MunucTapcTBo ympase u
JIOKaJIHE camoymnpaBe, 2) MuHucrapctBo mpaBae, 3) MuHucTapctBo ¢uHaHCH]a, 4)
MuHUCTapCTBO TMpOCBjeTe W KyAType, S5) MUHHCTApCTBO YHYTpAIllBbUX TIOCIOBa, 6)
MuHHCTapCTBO 37ApaBjba M COLMjANHE 3alITHTE, 7) MMHUCTapCTBO MOPOIHIE, OMIIAJAWHE H
criopta, 8) MuHHCTapCTBO €HEPreTUKE U pyJapcTBa, 9) MUHUCTAapCTBO TProBUHE U TypusMa, 10)
MuHucTapcTBO paja u b6opauko-uHBaIUACKe 3amTuTe, 11) MunucrapctBo caobpahaja u Besa, 12)
MuHUCTapCcTBO 3a HAyYHOTEXHOJIOUIKM pa3Boj M BHUCOKO oOpazoBame, 13) MuHucTapcTBO
MOJEOTIPUBpPENIC, IIyMapcTBa W BojompuBpene, 14) MHUHHCTaApCTBO 3a MPOCTOPHO ypeheme,
rpaheBUHapcTBO U eKkojorujy, 15) MuHHCTapcTBO mpuUBpene M Mpery3eTHUIITBA U 16)
MunucTtapcTBO 3a eBporcke uHTerpauuje u mehynaponny capaamy. KoHkperHuje u3 pena
MHHHCTapa Oupajy ce nBa motnpexacjenuuka Bmange. [peacjennux Brage w motmpencje tHUIN
Bnazne He Mmory OuMTH U3 pela UCTUX KOHCTUTYTUBHUX Haposa. Takohe, npema YcraBy PenyOnuke
Cpricke mponucaHa je HallMOHalIHA CTPpYyKTypa Biane koja moapasymujeBa na ce Brmaga cacroju
0J1 0CaM MUHHUCTapa U3 pesia CPIICKOT, MEeT U3 pena OOIIHauKor U TP U3 pelia XpBaTCKOT Hapoaa.

VY HactaBKy pana kpaTko hemo ce OCBpHYTH Ha (DyHKIIMOHAJIHE HAJIEKHOCTH pecopa.

Munucmapcmeo ynpase u 10kanne camoynpase 00aBsba yIpaBHE U CTPYUYHE [TOCIOBE KOjU
ce OJIHOCE Ha JpKaBHY YIIpaBy, jaBHE CiIyx0Oe, 3aKOHOJaBCTBO MUHHCTapCTBa, KOOPAUHUPA
pedopMy jaBHE yripaBe U CIIPOBOIU MTOCIOBE KOJH CE OJTHOCE Ha JIOKATHY CAMOYIIPaBYy, CTATUCTUKY
U eBPOIICKE UHTETpaIuje.

Munucmapcmeo npasde ce 0aBU aIMUHUCTPATUBHUM U CTPYYHUM IIOCIOBHMA Y BE3U ca
MPABOCYIHUM OpraHuMa, 3aKOHOJABCTBOM, W3BPUICHEM CaHKIMja, Ka3HEHO-TIOIPAaBHUM
ycTaHOBaMa, MPaBOCYJHUM HUCHOUTHMa, MelhyHapoAHOM TMpaBHOM MoMohH, mpaBHUM
CaBjeTHHUIIMMA, aJBOKATYPOM U MPOJEKTUMA y 3eMJbHUIITHO-KILUKHO] YIIPABH.

Munucmapcmeo ¢unancuja ce 0aBH aJMUHHCTPATUBHUM IOCIOBMMa Yy BeE3U ca
(¢uHaHCHpakeM OMNIUTUX APYIITBEHUX MOTpeda, Mmope3nMa, Takcama, AOIMPUHOCHMA U JIPYTUM
¢unaHcujckuM mnociaoBuMma. Ilopen Tora, ynpaBiba penmyOoIMUKUM OylI€TOM, jJaBHUM IYTOM U
Hajareaa o0acTH Kao IMITO ¢y OaHKapCcTBO, OCUTYpame U MHBecTHIMje. baBu ce u nmpunpemama

CKOHOMCKCEC IMIOJIMTUKEC, aHAJIU30M pa3B0ja " JOHOUICHKHCM 3aKOHCKE PCIryJIaTUBC Y TOj obmacTu.
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Munucmapcmeo npocejeme u Kyamype pyKOBOJIU CEKTOpOoM 00Opa3oBama U KyaType. To
yKJbydyje IUIaHHpame OOpa30BHHUX Iporpama, Haa30p HaJ paaoM OOpa3oBHUX HMHCTHTYIIH]A,
ono0paBame yIIOCHHKA M TIPOMOBHCAKE KYITYPHHX aKTUBHOCTH. Takohe omoOpaBa mo3BoJie 3a
ayTo-mKoje ¥ OpwHE O KyATYpHOM Haciel)y, My3ejumMa W 3amTHheHHM MOApYyYjuMa.
MuHHCTapCTBO MPaTH U U3Baja OyUeT 3a KyATypy Ha HAIMOHATHOM HUBOY U pa3BHja KyIATYPHY
MOJIUTHKY | cTpaterujy. Ilopen Tora, 6aBu ce u3pagoM Ipomnuca 1 JPyruM CTPYIHHM MOCIOBAMA
Y CKIIaJIy ca 3aKOHOM.

Munucmapcmeo yHympawireux nociosa 06aBsba MOCIOBE Be3aHe 3a 0€30jeHOCT, jaBHU
peny u mup. To ykJbyuyje 3alITUTy YCTaBHOT TopeTka u 0e30jenHoctu rpahana, 60pOy mpoTus
KpUMUHAaNa, OJp)KaBame jaBHOI pela, Boheme eBUACHIIMjE, M3JaBame JWYHUX JOKyMeHara,
KOHTpoJTy caoOpahaja. baBu ce u oOykoMm KaapoBa 3a MOJHIMjCKE TOCIOBE, MHPOPMAIUOHE
TEXHOJIOTHje, MaTepHjaTHO-(PUHAHCH]CKA TUTamba U JIPYre MOCI0BE y CKIaay ca 3aKOHOM.

Munucmapcmeo 30pasma u coyujarne 3awimume OpWUHE O 3IIPaBJby CTaHOBHHIITBA,
JaBHOM 37paBJby, COILMjATHO] 3alITUTH W TIpYyXKa MOAPIIKY y Pa3BOjy 3/PaBCTBEHE U COIIHjalTHE
noyuTuKe. To ykibydyje yHanpeheme u 3aTuTy 3/1paBiba, IIaHupame U npaheme 31paBCTBEHOT
CUCTEMa, peryiaucame GapMaleyTCKux MPOU3BOJIa, COUMjATHY W JICUH]y 3aIITHTY W ydemhe y
MelyHapoIHOj capaamb.

Munucmapcmeo nopoouye, omaaoune u cnopma 00aBJba HH3 TIOCIIOBA, YKJbY4yjyhu
npaheme W TOJAPIIKY JeMOTpa)CKOM pa3BOjy, NPOMOBHUCAKE MMOPOJUYHUX BPH]CIHOCTH,
cy30Mjame Hacusba Y IOPOJIUIIA M HaJ JACIIOM M TOJPIIKY IIPOjeKTUMA 3a T0OPOOUT MOPOIUIIE U
neue. Takohe, 6aBu ce OMIIAUHCKOM MOJUTUKOM, COLIMJATHUM CTaTyCOM MJIQJWX, HMOJPIIKOM
IbUXOBOM aKTHBHOM ydeliny y IPYIITBY U pa3BOjeM CIOPTCKE HHPPACTPYKType U MOJUTUKE HA
HuBoy Penybonuke Cprcke.

Munucmapcmeo enepeemuke u pyoapcmea 6aBu ce MUTakbUMa €HEPTeTUKE U PYAApPCTBa,
yKJbyuyjyhu mpou3BoAmYy eHepruje u Munepaina. tberosu 3agamu 00yxsarajy Boheme eHepreTcKe
MOJIMTUKE, pPa3B0j OOHOBJBMBUX H3BOpa €HEpPruje, KOHTPOJIY CHUTYPHOCTH CHabOaujeBarmba
€HEepPrujoM, YIIPaBJbalbe peCypcuMa 3a MPOU3BO Y EHEPruje U MUHEpalla U MOJICTUIIAkhE Yilarama
y OBe cekTope. MUHUCTapCcTBO Takolhe capal)yje ca tomahuM U MelyHapoAHUM OopraHu3anujama u
panu Ha yckinahuBamy 3aKOHOJaBCTBa ca cranaapauma EY y oBum obnactuma.

Munucmapcmeo mpeogune u mypuzma 0aBH ce MOCIOBMMAa TProBUHE M TypusMma. To

YKJbYUyje peryiucame Tp)KUIITa polda M yCiIyra, MpoMOLHMjy Typu3Ma, 3alITHTy MOTpoIlavya H
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yHanpeheme NpUBpEeTHUX AaKTUBHOCTH. MUHHUCTapcTBO capal)yje W ca ApyruM opraHuMa Ha
M3paau U crpoBohemy mpomnuca u3 00JIACTH TPrOBUHE, TYPU3Ma U YTOCTUTEIHCTBA U YUECTBYjE Y
IpoIiecuMa eBPOTICKUX HHTETpaIlyja.

Munucmapcmeo paoda u Oopauxo-uneanuocke 3alITUTE OpuUHE O IMpaBHUMa pajJHUKa,
ykJbyayjyhu 3apame u 3amruty Ha pamy. Takohe ce dokycupa Ha moapmky ocobama ca
WHBAIMJUTETOM U PaTHUM BETEpaHUMA M YUECTBYj€ y Pa3BOjy MpoIieca eBPOTICKHX MHTErpalmja.
MuHuctapcTBO ce 0aBM M MUTakUMa BE3aHWM 32 BOJHE W IIMBUJIHE BOjHE HMHBAIUAC, Kao U
HCTOPHJCKUM CIIOMEHHUIIMMA | JTorahajuma u3 0cao00AuIaukKuX paToBa.

Munucmapcmeo caobpahaja u 6eza BpIIA HAA30p W KOOPAMHAIM]Y CBUX OOJIMKa
caobpahaja, ykJbydyjyhu JApyMCKH, KEJb€3HWUYKH, Ba3AylIHW M BOJHU caoOpaha] wu
TenexkomyHukanuje. baBu ce u 0e30jenHomrhy caoOpahaja, pa3BojeM HHQPpPACTPyKType U
yckiajuBameM ca eBPOTICKUM CTaHAapaIuMa.

Munucmapcmeo 3a HayuHOMeEXHONOWKY pA360j U 8UCOKO 00pazosarbe 00aBJba MOCIOBE
yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha pa3BOj Hayke, TEXHOJIOTHjE M BHUCOKOT oOpa3oBama PemyOmwim
Cprickoj. To ykibydyje HCTpaXKMBamke, WHOBAIM]E W TPHUMJEHY HOBHX TEXHOJOTH]ja, KAa0 HU
HocTpuuKanujy crpanux aumioma. I[lopen Tora, MUHHCTapCTBO KOOPAMHHPA TEXHOJOTH]Y Y
JaBHOM CEKTOpPYy M Y4YECTBYyje y peanu3anuju Tpojekata (GuHAHCHpaHUX u3 MehyHapoaHe
3ajeTHHUIIC.

Munucmapcmeo nosbonpuepede, uiymapcmea u 6oodonpuspede HauAriieqa U CIPOBOIU
CTpaTervje pas3Boja IOJbOIPUBpEAE, PYpaIHUX IMOJApYyYja M YyIpaBba MHOTHM acHEKTUMa
MOJBOTIpUBpEIE U BojtonpuBpeae. OBO yKJbydyje IPOMOBUCAE pa3Boja MOJbONpUBpee, npaheme
ycknaheHoctu ca MmelyHapoaHum cranzapauMa u nponucuma EY, kao M opraHusoBame
¢uHaHCHjcKe (YHKIMje 3a TOJAPIIKY M3 JAp)KaBHUX W MelyHapoaHux wu3Bopa. Takohe,
MUHHUCTapCTBO ce 0aBU MUTamKMMa 3alITUTe OWsba, OUyBama MEHETCKOT MaTepujalia KUBOTHHA,
ra3fioBama IIymama M BojJama, Kao M MOJIMTUKE pypaiaHor pa3Boja. Takolhe yuecTByje y uspaau
3aKOHa M JPYruxX Mpoluca U peanu3yje pa3ludyuTe NporpamMe U MpOjeKTe y CEeKTopuMa
MOJBOTIPUBPEIE, IIIyMAPCTBA U BOJIOTIPUBPEIE.

Munucmapcmeo 3a npocmopHo ypehere, epahesunapcmeo u exonoeujy 00aBiba
aJMUHUCTPaTUBHE W CTPy4YHE IIOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha MPOCTOPHO IUIAaHHpame,
rpaheBuHapcTBO M ekosordjy. To ykibydyje AaBame CarjlaCHOCTH Ha IPOCTOPHE IUIAHOBE

JIOKaJIHUX jeI[I/IHI/II_Ia, yp6aHI/ICTI/I‘lKe IIJIAaHOBE H paSBOjHO -TCXHUYKY )IOKYMeHTaLII/ij.
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MuHHCTapCTBO BpIIM HAA30p HaJ rpal)eBUHCKMM U Tpal)eBUHCKMM IpOjEeKTHMa U YIpaBJba
nojanuMa Ha Teputopuju Penyonuke. [lopen Tora, 6aBu ce cTaMOEHUM MUTAmBUMa, OUYBaHEM
KUBOTHE CPEAMHE U MPHUPOJIE U CTPYYHOM capaamoM Ha MmehyHapomHoMm u pomaheM HHBOY Y
obnactu ekoJoruje. Takolhe yuecTByje y u3pau 3aKOHA U MPOITHCA U PeaTU3yje MPOjEeKTe Y CKIay
ca eBpOIICKUM HHTErpalyjama 1 JpyruM 3aKOHUMa.

Munucmapcmeo npuspede u  npedyzemHuwimea HaIAriIeAa Ppa3UdUTE CEKTOpeE,
yKJbyuyjyhu uaycTpujy, rpah)eBUHApCTBO U NMPpeay3eTHUIITBO. theroBe 0iIrOBOPHOCTH YKIbYUY]y
MO/ICTULIa-€ MHBECTUIIN]A, TPOMOLIM]Y MalnuX U cpeamux npenyseha (MCII) u npeny3eTHUILITBA,
pa3Boj CTpaTervja W 3aKOHCKMX OKBHpa M KOOpJAWHAIM]y IpUBJIau€ha CTPAHUX WHBECTHUIIM]A.
Takohe, MuHUCTApCTBO ce 0aBM MPOIECOM MPOI[JeHE YTHIaja MPOIKCA, OJIAKIIaBa IMOCIOBHO
OKpY)XEH€, yUecTBYyje Yy Mel)yHapoJAHMM YroBOpHMMa M CHOpa3yMHMa O €KOHOMCKO] capaiibH.
[Topen Tora, 00aBJba aIMUHUCTPATUBHE U APYTe MOCIOBE y CKIIATy Ca 3aKOHOM.

Munucmapcmeo 3a esponcke ummezpayuje u melhyHapooHwy capadry HaAATIENa U
KOOpJIMHUPA Ipoliece y Be3u ca npuctynameM EVY. tberose Haanexxnoctu o0yxBarajy npaheme u
HcIymaBame o6aBe3a u3 Criopasyma o crabunuzanuju u npuapyxusamy (CCII), koopauHamnmjy
penyOoIuYKHUX opraHa 3a cripoBoheme nmpaBHux TekoBuHa EY, mperoapame ca EY, yckiahusame
3aKOHOJABCTBA ca cranfapauma EY, capanmy ca MehyHapoaHuM opraHu3zaiijaMma u JIpskaBama.
baBu ce u u3pagoM crpaTelmikux AOKyMeHaTa, U3[aBambeM MyOnuKaluja U KOOpAUHUPA pajoM
penyoNIMYKUX MPUBPEIHUX NPEICTaBHUINTABA Y HWHOCTpaHCTBY. baBu ce u KoopaumHanujoMm
yuemrha Penyonuke y npojektuma YH y BocHu n XeprieroBuHU 1 UCITyHaBamkEeM MTOCTIPHjEMHUX
o0aBe3a koje mpousuiase u3 wianctsa y Casjery EBpore.

[Topen muHHCTapcTaBa, OMTHO je HAIIOMEHYTH M PENyOJIMYKe yIpaBe U PEmyOJIMuKe
yIpaBHE opraHusaiyje koje He unHe Bnany, anu njenyjy y cactaBy MuHHCTapcTaBa Uid Cy UM
OJITOBOPHE.

PenyOnuuke ympaBe [jenyjy caMOCTalHO WJIM y CacTaBy MUHUCTApCTaBa, UMa UX IET U
to: 1) Penybnnuka ynpasa 3a reofieTCKke 1 MMOBHHCKO-TIPaBHE MOCJIOBE (Kao caMOCTallaH OpraH
ynpase oarosopan Biann), 2) Ilopecka ynpasa (y cactaBy MunucrapctBa ¢punancuja Permyomnuke
Cprcke), 3) PenyOnuuka ynpaBa 3a MHCHEKIM]CKE MMOCIOBE (Kao caMoOCTalaH OpraH yrpaBe
onroopan Brnann), 4) PenyOnuuka ympaBa uuBuwiIHe 3amtute (y cacTaBy MUHHCTapcTBa
yHyTpalmux nociosa Penyonuke Cpricke) u 5) Peny6inuka yrpasa 3a urpe Ha cpehy (y cactaBy

MunucrapcerBa ¢puHancuja PenyOnuke Cprcke).
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Peny6nuuke ynpaBHe opranusaiyje 00aBsbajy IPBEHCTBEHO CTPYYHE MOCIIOBE U Ca lbuMa
MOBE3aHe TOCIIOBE JIp’KaBHE yIpaBe, MAKO MpeMa paHUjeM jYrOCIOBEHCKOM IpaBy HUje OWIIO
npenBul)eHO Ja ympaBHE OpraHusaiuje 00aBJhajy TOCIOBE y KOjUMa MPEBIIAJaBajy MOCIOBU
ayTopuTaTUBHOT Kapakrtepa (Bpamemnr, 2015: 50).

Peny0Onuka Cpricka TpeHYTHO UMa JBaJIECET PENyOIMYKUX YIMpaBHUX opraHuszanuja: 1)
PenyOnumukm cexperapujaT 3a 3aKOHOJIABCTBO; 2) AreHIyja 3a Ap>KaBHY yIpaBy; 3) ATeHIH]a 3a
arpapna riahama; 4) AreHiuja 3a yrnpaBjbamke 0/ly3€TOM HMOBHUHOM; 5) AreHIuja 3a 0e30jeTHOCT
caobpahaja; 6) PenyOnuuku cexperapujaT 3a Bjepe; 7) PemyOnuuku cexpeTtapujat 3a pacesbeHa
muna u murpanyje; 8) PenyOnuuku 3aBoj 3a ctaTuCTUKY; 9) Penybnuuku neparomku 3aBox; 10)
PenmyOnnuku 3aBoj 3a craHmapausanujy W Metpojorujy; 11) Penybnmuuku 1mieHTap 3a
UCTPAKUBAKE paTa, paTHUX 3JI0YHMHA U TpaKeHe HecTanux jauia; 12) Pemybnuuka qupekuuja 3a
MPOMET Haopykama W BojHe ompeme; 13) Pemybnuuka mupekmnuja 3a 0OHOBY W M3rpamy; 14)
PenyOnuuku 3aBoJ 3a 3aIITUTY KYATYPHO-HCTOPHU]CKOT U MPUPOAHOT Hacsbeha; 15) Penmybnuuku
XHUJIPOMETEOPOJIONIKH 3aB0J1; 16) Apxus Penyonuke Cprcke; 17) Penmyonuuku 3aBoj1 3a reosiomKa
uctpaxkupama; 18) Llentap 3a npyxame OecruiatHe npaBHe nomohu; 19) 3aBoj 3a oOpazoBame

oapaciux u 20) PemyObnnuka qupexiija 3a MHBECTUIIH]C.

4.2.6. Onrosopuoct Biane Peny6nuke Cpricke

Pasmarpajyhu otHOCE ca ApyriuM HHCTUTYIIMjaMa, 3anaxa ce na Biaga Pemmyonuke Cpricke
3a CBOj pax oaroapa HapoaHoj CKyNMINITHHU KOja joj MOXKE HM3Iyiacatu Hemosjepeme [loctynmak
W3rjlacaBama HemoBjepema cMo Beh ofjacHWIM. Y OBOM Cily4ajy TOBOPUMO IPBEHCTBEHO O
MOJIMTHYKO] OJITOBOPHOCTH Biiaje. [Ipyraunja oAroBOPHOCT TOTOBO Jia ¥ HE IMOCTOJU HAPOUYHUTO Y
cUTyalijama KaJa Bliafia TOHOCH OJUTyKe Kao KOJIEKTUBHH OpraH Ha cBOjUM cjennunama. Ominyke
Brnazne ce He nmpeucnuTyjy mo xanbama jep je HeMoryhe yiaoKUTH kaj0y Ha KOHKPETHY OJUTYKY
BJIaJIe ali je Moryhe BOJIUTH yIpaBHE CHOPOBE Mpei OKPY)KHUM cynoM. Takohe, moa3aKOHCKU
OMILUTH TPaBHU aKTU BIAJE MOTY OWUTH NIpPEeOMET MNPEUCIHUTHBAamA Mpel YCTaBHUM CYyJIOM
Peny6nuke Cpricke.

butHo je momenytu u oxHoc usmely Brnane u npencjennuka PenmyOnuke u onHoc u3mely
Brnane u MuHucTapcTaBa u Apyrux penyOIMuKuX opraHa ympase. Biana je mykHa 1a y poky of

48 catm ojpearyje Ha 3axTjeB IpeJcjeHuka PemyOnuke M 3ay3me cTaB npema ojpeheHum
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nUTamkUMa o] 3Hadaja 3a PenmyOnmky m o ToMe o0aBjemitaBa mpejicjeHUKa. Y ciaydajeBUMa
XUTHOCTH, CaM TPEJICjeTHIK MOKE Ca3BaTH BaHPEAHY CjeTHUILY Biiasie u yBpCTUTH Ha JTHEBHU PeJl

IIUTamkEC N3 BbCHC HATJICKHOCTH.
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5. U3BPIHIHA BJIACT 3AJEJHUYKUX HHCTUTYLUJA BOCHE U
XEPHEI'OBUHE

5.1. IlpencjennummtBo bocHe 1 XepueroBrune

5.1.1. Hamnexunoctu [Ipencjenaumrea bocHe u Xepieropute

[pencjemnnmrBo buX je ycraBom ypeheHo Kao KONeKTHBHHU mied Ip:kaBe M HOCHOIL
M3BpIIHE BiacTd y bocHu u XepieroBuHu. Y MaHaAIIkEM BPEMEHY Cy BEoMa pUJETKE JIpKaBe y
KOJUMa MOCTOjU KOJEKTUBHU 1ed npkaBe. KoHKpeTHH]e, KOJIEKTUBHE 11e(oBe AprkaBa HAIa3uMO
jomr y Mapoxky, Can Mapuny, Angopu u llIBajiapckoj. C 063upoM Ha €THUYKH CaCTaB yHYTap
bocue u Xepruerosune, oBo ce Hamehe Kao jelMHa peajHa OmIlja.

Cxomno unany V Ycrasa, [Ipencjenaumtso buX nma cibenehe HaminexxHocTH: a) Boheme
crosbHe nosnmTtuke buX; 0) uMeHoBame ambacazopa W Jpyrux MehyHapoAHHMX MpeICTaBHHUKA
buX, on xojux HajBuie auje Tpehune mory Outu onabpanu ca tepuropuje denepauuje; B)
npenctaBbabe buX y MehyHapogHMM U €BpOICKMM OpraHusanyjamMa U HMHCTUTYIHjama u
TpaXemhe WIAHCTBA Y OHUM Mel)yHapoJHMM opraHu3amyjama u HHCTUTYIIHjama y kojuma buX Huje
4jiaH; T) Boleme MperoBopa 3a 3akibyduewme MehyHapomHux yroBopa buX, oTkasuBame u y3
carnacHocT [lapmameHTapHe CKynmiTHHE, paTU(UKOBAaWkE TaKBUX YTOBOpPA; J) H3BpLIABAE
omnyka IlapmameHntapHe ckymmTuHe; I)) mpemiarame romumnmer Oyuera I[lapmamentapHO)
CKYNIUTUHU, y3 mpenopyky CaBjeTa MHUHHCTapa; €) MOJHOLICHC H3BjEllTaja O pacxoauma
[Ipencjennumra IlapiamMeHTapHO] CKYNIITHHH Ha HCH 3aXTjeB, ajdd HajMame jeNaHITyT
TOJIMIIKE; %K) KOOPAUHALIN]Y, IpeMa oTpedu, ca Mel)yHapoJHUM U HEBJIaIMHUM OpraHu3alujama
y buX u 3) Bpiiewe qpyrux JjesaTHOCTH KOje MOTy OUTH oTpeOHe 3a 00aBJbamkbe TYy)KHOCTH, KOje
My npenece [lapinamMeHTapHa CKyMIITHHA, WU HA KOje pucTany entuteTH (Ycra buX, 1995: un.
VI13).

[Ipema VYcraBy, IlpencjennumrBo je AyxHO ycBojutu I[lOCIOBHHK O pagy KojuMm ce
npenBuha BPEeMEHCKH OKBHP 3a Ca3uBamkEe M OJp)KaBame CjeHHIA, KBOPYM, HAuWH paja,
npeJcjeaaBame, wiaH pajaa, aktu u ap. (Ilupe: [MocnosHuk o pany [pexacjenuuinrsa buX, 2013).

Cynehu nmpema HaanexxHoctuma, [IpencjennumrBo bocHe m XepueroBuHe Hema camo
IIPOTOKOJIAPHY M IlepeMOHUjaaHy yiory. OHO je cTBapHHM HOCHWJIAl U3BpIIHE BiacTH. [ToceOHy

HaAJIC)KHOCT HpeI[CjeI[HI/IIJ_ITBa HAJIa3uMoO Yy 00JIaCTH CIOJbHE TOJUTUKE rzgje HpeI[CjeI[HI/II_HTBO
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BOJIM CIIOJBHY MOJIMTHKY buX, mocrassba u pa3pjeriaBa AUIIIOMATCKO KOH3YJIapHe MpeICTaBHUKE,
parudukyje mel)ynapoane yrorope, Te 1e(UHHIIE CIIOJFHO MOJUTHUKY no3unujy buX. Y nmorneny
onopambene mosmtuke, [IpeacjenaumTBo buX nma jake HaUIeKHOCTH, Koje ce MaHHpecTyjy
TUME J1a je OHO BpXOBHHU KoMaHmaHT OpyxaHux cHara buX, mocraBipa U paspjemiaBa reHepaiie,
TE OJTy4yje O ynoTpebu opykaHux cHara buX, kako y Mupy, Tako u 3a Bpujeme pata (3aKoH 0
onopanu buX, 2005: . 12). daxie, oum [Ipeacjemaumreo buX uma Hajrjenime OJHOCHE ca
MuHHCTapCTBOM CIIOJHHUX TOCJIOBAa U MuHucTapcTBOM oj0paHe y CaBjery munucrapa buX.
Hajzan, [Ipeacjennumrso buX npemnaxe Oyiier uHCTUTYLM]a U MelhyHapoaHux o6ase3a buX npu

4yeMy HajAUpEKTHHU]E OJIHOCE OCTBapyje ca MuHuctapcTBoM ¢uHaHcHja u Tpesopa buX.

5.1.2. U3060p u npecranak manaata [Ipencjenuunirea bocue u Xepierosune

[Ipencjequumro buX 4uHe Mo jesjaH YiaH CBaKor 0J] KOHCTUTYTUBHUX HApOa, OJJTHOCHO
no jenan CpOuH u3abpan ca teputopuje Pemybnmke Cpricke u 1o jeman XpBaT u jenan bonrmak
KOju ce 6upajy ca reputopuje denepanuje bocue n Xepuerosune. Ha oBaj HaunH ce ocurypanajy
MHTEPECH U PaBHOMPABHOCT Mel)y KOHCTUTYTHBHUM HapoaAuMa, kao u Mel)y entutetrma. OBakBUM
MojienoM mu3bopa unanoBa Ilpencjemnumtsa, y IlpencjeqaumrBo buX He Mory O6utu OupaHu
KaHIUJIATH U3 pefia CPIICKOT Haposaa ca teputopuje Denepanuje buX, a jennako tako bommaru
nu XpBatu He Mory Outm Oupanm y IlpencjenuumrBo ca Teputopuje Pemybmuke Cpricke.
[IpousBon je To AejroHcke KoHuenmuje bocHe m XepreroBuHe Mo K0joj jeé OHa YCTpOjeHa Kao
€THUYKa, a He TpahaHcka ApkaBa. [[pyrum pujeunma, MoJesl KOHCOIIH]JAITM]CKE IEMOKPATHje KOJ!
je ycnoctaBibeH y buX kao jeauHu MoryhM HauMH HEHOT OINCTaHKa U (PYHKIIMOHHCAHbA
MoJpa3yMHjeBa MOBJIaueH-e jacHe rpanuiie u3mehy nannonaaHor u rpahanckor (Iupe: Cumosuh,
2019: 39-40).

Unanosu Ilpexacjenuumra buX Oupajy ce Ha ClI000JHUM U JAEMOKpPATCKUM H300pHUMa
JIUPEKTHO, pu yemy je PemyOnuka Cpricka jenHa u30opHa jeAuHMIIA 32 U300p CPIICKOT YilaHa
[Ipencjequuimntsa g0k je enepanuja buX takohe jenna n3dopHa jeIMHULIA ca YHje TEPUTOPHjE Ce
Oupajy Oommauku U XpBaTcku wiaH [Ipencjennumrea. OBaKkBO pjelIee y MPaKCcH MoKasyje ce
HE OJIp’)KMBHUM Ca CTaHOBHUIIITA HHTEpPECA XPBATCKOT Hapoa y buX uuju mpencTaBHUIM UCTUYY Ja
y HEKOJMKO MaHjaTa wiaH [IpencjenHuinTBa U3 pega XpBATCKOT HapoAa MOCTaje KaHIUAaT

n3abpaH BOJHOM OOIIKHAYKOT OMpPAYKOT THjENa M Kao TakaB KMMa 3HauajaH HeJOoCTaTak
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JETUTUMHTETA T€ C€ YIIOPHO MHCUCTHpA Ha m3MjeHama M30opHor 3akona buX. Kao aprymenTn
HaBosie ce uumeHuue, Aa je JKesmko Kommuh y ommTuHamMa M rpagoBuUMa y KOjUMa JKHBH
BehuHCckH xpBarcko ctaHoBHUIITBO (Llnpoko bupjer, I'pyzae, Yntnyk, [locymje, JbyOymiku u ap.
0CBaja0 OKO TI0JIa MPOIICHTA TJIACOBa, JIOK je Y CpeAMHaMa ca TOTOBO MCKJbYYHBO OOIIHHAauKUM
CTaHOBHHILTBOM, Kao mTo je mpuMjep Kanecuja (y k0joj »kuBu cBera 35 XpBara) OCBOjUO BHUIIIE
o1 7. 000 rmacosa (mmpe Bumjetn: Vukadin, 11i¢i¢ i Cubela, 2021: 11).

UnaHoBM MpejcjeTHUIIITBA OMpajy ce Ha MaHAAT Of YeTUPH TOJNHE, IPU YeMY JeTHO JTUIIE
Moke OuTu OupaHo HajBuile JaBa Iyra Yy3acTtonHo. [lpencjenaBame y HOBOM Ca3UBY
[IpencjenquumurBa bocHe u XepuerosuHe nmo ayromaTusMy mpeysuma wiad IlpencjennumTsa
npemMa peaociujey poTaluje mpeacjefaBama MPeTXoaHor cazuBa [IpencjeAHUIITBA, YKOJIUKO
wranoBu  [IpencjennuiiTBa  KOHCEH3ycOM He  omiayde apyrauuje. [lpeacjenaBajyhu
[IpencjennumrBa Owhe 3amMujeleH HAKOH OCaM Mjecelld, MO NPHHIMIY pOoTaldje YJaHOBa
[Ipencjennunmra, cxomHo WM36opHom 3akoHy bocne m XepueroBune (IlocnmoBHuk o pamy
[pencjequumrea buX, 2013: ui. 5).

YcraBom buX Huje ypehen npecranak manjgata wianoBa [IpeacjenHuinTsa, pa3pjeniemhe
HATH ®UXoBa 3amjeHa. [loctoju 3akoH O TONMymaBamy YIPAXKHEHOT MjecTa ujaHa
[Ipencjenaumrea w3 2000. rogumHe kKoju mpommucyje ma he ce u3bop HemocTtajyher unaHa
[IpeacjennumTBa M3BpIIMTH W3 peAa mocianuka y IlpeacraBanukom nmomy IlapmamenTtaphe
ckynmtuHe buX, a y3 motBpay Behune nenerarta y lomy Hapoaa IlapmaMeHTapHe CKyMIITHHE
KOJU Cy U3 HCTOT Hapoja kome mpumana wial [Ipeacjennumrsa koju ce Oupa. Ykomuko Jlom
Hapoja oa0Hje ABa IyTa KaHOuAaTra Kojer je mpemioxkuo IlpencTaBHMYKM JOM, 3a 4ilaHa
[Ipencjennumra 6uhe n3abpan kanaumar kojer tpehu nmyt uzadepe [IpencTaBHUYKH TOM, TIPU
yemy HE MOCTOJU BHUIIIE obaBe3a HErOBOT notBphuBama y
Jlomy Hapona. Y mocajalimOj Mpakcu IojaBjbUBalie Cy ce curyanuje aa je [lapmamentapha
CKYIIITHHA HHTEpBeHHUcana kona mnomyHe IIpeacjennuimnTBa kaga je Bucoku mnpencTaBHUK
paspjemiaBao mnojeauHe uwinaHoBe llpencjemHumTBa M Kada je JOULIO 1O CMPTH YJlaHa

[IpencjeanuinTaa.
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5.1.3. Jlonomeme omnyka y [pencjenaumrBy bocHe u Xepiieropune

Onnyke y [IpencjeqHUIITBY ce TOHOCE KOHCEH3YCOM U TO j€ Hajuenrhu HauuH JOHOIICHA
OJITyKa 0 Bohemy CroJpbHE TOJUTHKE U U3BpIIeHY 3akoHa (biarojesuh, 2022: 576). Ykomuko ce
Ha OBaj HAYMH HE MOCTUTHE ycarjalaBamke CTaBOBa, OJUTYKE C€ MOTY JIOHOCUTH BEhMHOM Ii1acoBa.
VY cnydajeBUMa Kajia ce HE MOCTUTHE KOHCEH3YC Y OJUTYYHBamy, WiaH lIpencje IHUINTBA KOjH je
IperyiacaH uMa IpaBo MOKpeTama BeTa HaBoJehu Kao pasnor yrposkaBambe BHTAITHOT MHTEpeca
EHTUTETa Y KojeM je u3abpaH. Pok 3a mokperame BeTa je TpH JaHa O] yCBajama OJJyKe. AKO ce
pamu o wiany [IpencjennumTa nzabpanom Ha Teputopuju Pemyonuke Cpricke, pactipaBy 0 TOMe
1 u3jammaBame Boau Hapomna ckymmtuna PemyOnmuke Cpricke. O ynaramy BeTa O]l CTpaHE
Oommaukor uiau xpBarckor unaHa [lpeacjennumirBa bocHe um XeprerosuHe, pacnpaBy U
OJUTYYMBamk-E O TOME BOJIe OOIIHBHauku, OJJHOCHO XpBaTcku aeneratu y JJomy Hapona [Tapnamenta
®denepanuje bocue u Xepuerosune. [la 6u BeTo 6mo moTBpheH, To jecTe 1a Tako u3riacaHa oTyka
[IpencjemqnumTBa HE OM CTYIMIIA HA CHATY, 3a TOTBP/IY MIOBPEJIE BUTAITHOT HHTEpECca MOpa Ii1acaTH
HajMame aBHje TpehuHe nmocnanuka y Haponnoj ckymtunu PenyOnuke Cpricke win HajMame
nBuje Tpehune nenerara y kinyoy bommaka nmm Xpsata y Jlomy Hapona denepamnuje bocue n
Xeprieropune. O CBUM OCTAIMM THTamkUMa KOja YCTaBOM HHUCY HM3PUYUTO TMPOIHUCaHA Kao
npeaMeT KoHceHsyca, [IpeacjenaumTo oamydyje BehuHoM rimacoBa. TakBa nmuTama UMaMo KOJI
rinacama o Oyiery, iMeHoBamwy mpeacjenaBajyher Capjera munuctapa buX 3a mra je morpedHa

BehuHa rimacoBa unaHoBa IIpencjeqauimTsa (1Ba riaca).

5.1.4. Omnoc Ilpencjemaumrea bocue n Xeprieropune npema [lapmamentapHoj ckymmtauan bocHe n
XeplieroBuHe

Opnocu usmel)y IpencjennumtBa bocue u Xepuerosune u [lapnamentapHe CKyNITHHE,
YMHOTOME Cy pHJCIICHH MPUHIIMIIOM TMOJjese BiacTu. [lapiameHTapHa CKYIMIITHHA JOHOCH
3aKoHe, a [Ipe/cjeIHUIITBO, Ka0 HOCHJIAI] M3BPIIHE BJIACTH, CTapa CE€ O U3BPIICHY THX 3aKOHA,
mpeaiake JOHOIICHe 3akoHa W Oyliera, ycBaja M3BjElITa] O H3BPIICHY Oyliera, UMEHYje
npencjenasajyher Cajera MUHHCTapa U Jp.

[IpencjeqHUIITBO je MOJMTUYKKU He3aBUCHO oA IlapnmameHTapHe CKyNIITHHE U OHA HEMa

oBIamnhema BEroBor pacnyuirama.
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[pencjennumrBo buX yuectByje y n3bopy CaBjeTra MuHHCTapa Ha HauyuH Ja UMEHYje
npencjenasajyher Casjera MunucTapa kojer notsphyje Ilapnamenrtapua ckymmtiuaa buX. 3atum,
[IpencjemnnmTBo buX mpennaxe Ha ycBajame Oyuer Mucrtutymumja buX um melynapomaunx
obaBe3a koje ycmaja IlapmamentapHa ckymmrtuHa buX. Haj3an, Ilpencjemammrto buX
patudukyje MmehyHapoaHE criopazyme U yroBope, a Ha npujeior [lapiaMmenTapHe CKYIIIITHHE

buX.

5.1.5. Onnoc Ipencjenuuinrsa bocue u Xepieropuue npema Capjery MEHHCTapa

Casjer muHucTapa je pesynrar capaname [IpeacjemnumrBa u I[lpeacraBHUYKOT AoMa
[lapnamenTapHe cKynmThHe, ma je oxaroBopaH IlapmameHTapHO] CKYNIITHHH — JIOK
[Ipencjenaumro Huje. [IpeacjenuumTBo Moxke 3atpaxuTtu on CaBjeTa MUHUCTapa J1a OIUjeHU
CTamkbe y MOjJeJMHUM WM CBUM o0JIacTUMa HaJUIeKHOCTH MHCTUTYUMja buX u ma o ucrome

noaHece u3Bjemtaj [Ipeacje qTHUIITRY.

Onnocu Ipencjenaumra bocHe n Xepueropune npema CaBjeTy MUHUCTapa AepUHUCAHN
cy YcraBoMm bochHe u Xepuerosune, 3akoHuMma bocHe n Xepuerosune u [locioBHUKOM 0 pagy
[IpencjennumrBa bocHe m XepreroBune. Konkpernwje, YctaB buX je Cajer MumHHCTapa
3aMucino kao momohHu opran I[lpeacjenHumTBa najyhm My Beoma Mayia oBjamhema H
MHUHHMaJaH Opoj pecopa.

Kako ce moxe 3aksbyunty, u [IpencjenuumtBo u CaBjeT MUHUCTapa Cy OPraHU U3BPIIHE
Bractu bocue u Xepuerosune. Hanaswe ciaujenu na quo cBojux HaanesxxHoctu [IpeacjeHuimTBo
octBapyje npeko Casjera munuctapa. IIpema tome, IlpencjemHUIITBO MOXKe 3aTpaxUTH Ja
OIIMjeHU CTame y MOjeIMHUM WM Y CBUM OOJacTHMa HaJJIeKHOCTU MHCTUTYIHMja buX, 3atum,
MpUIpEMU TpUje[yIore 3akoHa, Oyiiera U JIpyrux Mjepa, Te ga ce CaBjeT MHUHHUCTapa,
MUHHUCTApCTBA U JAPYTU OPraHu JpKaBHE yIpaBe HEMOCPEIHO aHra)xyjy Ha W3BpIIABamy 3aKOHA
u omnyka [pencjennumrsa (Tpuka, 2006: 314).

Onnoc uamelyy IlpeacjennumTsa u CaBjeTa MUHHCTapa je HHCTUTYLIMOHATHOT KapakTepa,
a HaBeJIeHa OBJaNIhema He MOTY M3BpILaBaTH MojeAnHIU. HajHemocpennujy Be3y, Kao mITO CMO
Beh nHarmacumu, IlpeacjennumrBo buX wuma ca MHUHHCTapCTBOM CIOJPHUX TIOCIOBA U

MunucrapcTBoM o10pane buX.
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5.2. Casjer MuHHCTapa

Kako je CaBjer mMuHHCTapa opraH HM3BpLIHE BJIaCTM Ha HHUBOY HHCTHTyHHja buX y
HACTaBKY TEKCTa pa3MOTpHheMO HeroBe HaUICKHOCTH, U300p U MMEHOBAHE; CACTaB U HETOB
OJTHOC TIpeMa BJIaJiaMa CHTUTETA.

VY ynopenHoj mpakcu HajazuMmo mnpumjepe nocrojama Casjera (Bujeha) munucrapa. Y
Ha3uBy MuHucTapcku caBjer ersuctupao je y noba KpameBune CXC, a kacHuje y mo0a
KpasmeBune Jyrocnasuje. Mmana ra je u nHexkagamma CCCP. [lanac Cajer MuHHCTapa umajy
Anbanuja, benruja, byrapcka, Uranuja, Kyb6a, [Tosscka, [lopryranuja, Xonanauja, [linanuja u

npyre (Mapkosuh, 2021: 222 npema Bpamwent, 2024: 147).

5.2.1. Hagnexuoctu

[Ipema VYcraBy buX, IlpencjennmmrBo he wumenoBatm mpexacjenaBajyher Casjera
MHUHHCTapa koju he mpeyserm ayxHocT 1o omoOpemy IlpencraBumukor moma. Hamambe,
npeacjenaBajyhu he mMeHOBaTH MHHHCTpPa BambCKUX TMOCIOBAa, MUHHUCTpPA BamkbCKE TPrOBUHE H
JIpyre MUHUCTpPE 10 OTpedu, a kKoju he mpey3etu ayxHOCT 1o o100pewy [IpenctaBHUYKOT JOMa
(Ycras buX, un. V/4). Jlakie, moderHa 3ammcao Owmna je na CaBjer MHHHCTapa YWHE
npezacjenaBajyhu u 1sa MuHHCTapcTBa (MUHUCTPA). JlaHac je To 3HA4YajHO Ipyraduje.

Hamnexxnoctu CaBjeta MUHUCTapa HUCY jaCHO Je(MHUCAHE HUTH YCTABOM HUTH 3aKOHOM.
MebhyTum, BeroBe HaJISKHOCTH CE€ MOTY MOAMJEIUTH Y HEKOJIMKO I'pyma, u TO: 1) mpeiarame
3akoHa H JApyrux akara [lapmamenrapHoj ckymmtuHu buX, 2) momHomeme Hanpra Oyiera
[IpencjenquuutBy buX, 3) mpemnarame nonutuka y odiactuma koje ¢y y HajuiesxkHocta buX, 4)
W3BpIIIaBabEe 3aKOHA U CIIPOBOleme MmoauTruKa Koje yrBpau [lapmamenrapHa ckynmtuHa buX u
5) yuemnihe y Bohemwy criosbHe nonutrke (Mapkosuh, 2021: 223).

W3 oBako monaujesbeHUX HAJIUICKHOCTH, U3/Bajajy C€ W HAJUICKHOCTU MpejcjenaBajyher
Cagjera munHcTapa. Tako je npezacjenaBajyhu Haanexxan na yckinahyje paa Casjeta; yckialyje
ycraBHe ojHoce usMel)y Casjera u Ilpencjennuinrtsa, IlaprameHTapHe CKyNIITHHE Kao U ca
eHTuTeTMMAa M bpuko [luctpukTom; ocurypasa capaamy uzMely CaBjeta U €HTUTETCKUX BJaJa;

ca3uBa cjennuiie CaBjeta, npejcjeaana bUMa; yckialhyje 1HeBHU pef cjeanuna CajeTta; IpoBOIU
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onnyke CaBjera u oaroBopas je 3a pan dupeknwuje 3a eBporicke unrerpamuje. [Ipeacjenasajyhu
y3 momoh CBojux 3aMjeHuKa, yrBplyje monutuky paaa CapjeTa MUHHCTapa, IPaTH aKTUBHOCTH Y
MHCTHTYyLM]jamMa BiacTd bocHe m XeprieroBune, moTmnucyje OJIyKe W APYre akTe JOHECEHE O]
crpane CaBjeta MHHHCTapa.

YupaBHe mocioBe u3 HauiekHocTH buX o0aBipajy MuHHCTapcTBa y cactaBy Casjera
MUHHUCTapa, YIIPaBHE OpraHu3aIije Ka0 CaMOCTAIIHE YIIPABHE jeAMHHMIIC, YIIPABHE OPTaHU3AIH]jE Y
cacTaBy MUHHUCTapcTaBa U Jipyre MHCTUTynuje buX koje cy ocHOBaHE MOCEOHUM 3aKOHOM WITH
KOjUMa je MOCeOHMM 3aKOHOM TIOBJEpEHO BpIICHE yIpaBHUX MocioBa. CacTaB Jp>KaBHUX
ciykOeHMKa W HaMjelITeHHKa y OBHMM MHCTUTyLMjaMa oOJpakaBa HAIMOHAIHY CTPYKTYpPY
CTaHOBHHILITBA MPEeMa IMOCJbEIHEM TOMUCY CTaHOBHUINTBA Yy buX, y ckimamy ca peireBaHTHUM
3aKkoHUMa 1 YcraBom buX.

MunuctapcTBa 00aBjbajy yrpaBHE U CTPYYHE MOCIOBE M3 HaANEKHOCTH buX y jenHoj
WM BUIIE CPOJHUX oOnacT, 00e30jelyyjy npruMjeHy 3aKoHa M APYrux Mporuca U 0AroBopHa cy
3a BUXOBO U3BpIIaBame. Takohe, mpunpemMajy 3aKkoHe U Ipyre MPOIUCEe U3 CBOjE HAUICKHOCTH U
00aBJbajy Apyre MOCIOBE MPOIKCaHE MOCEOHUM 3aKOHMMA. YTIpaBHE OpraHu3allije ce€ OCHUBAJY
3a 00aBJbamkhE YIPABHUX U CTPYIHHUX MMOCIOBA KOJH 3aXTH]EBajy TOCeOaH OpPraHU3aIMOHN O0IHK 1
CaMOCTaJHOCT y paay. Mory ce OCHHMBAaTU Kao caMOCTajHe afMUHUCTPATUBHE jJeUHULE WIH Y
cacTaBy MHUHHCTapcTaBa M HMajy NpaBHM CTaTyc.  YIpaBHE OpraHu3aluje y cacTaBy
MHHHCTapCTaBa OCHUBA]y C€ 10 MOTpeOH 300T Meh)ycoOHE MOBE3aHOCTH MOCIOBAa MUHUCTAPCTBA U
yropage, a paau ode3bjehema Hag30pa MUHHCTAPCTBA HAJl BLUXOBUM pasioM. 3a notpede Casjera
MuHucTtapa bocHe u Xeplieropune u ynpaBe MOTY c€ OCHUBATH IMOCEOHE CTpy4HE, TEXHUYKE U
apyre ciayx0e, Koje MOTY UMaTH CBOJCTBO MpaBHUX Jua. OMTyKy O OCHUBaIYy OBHX CIY:KOH 3a
notpebe ymnpase moHocu Casjer munHucrapa bocHe m Xepuerosune (Illmpe Bumjetu: 3akoH o
caBjery MuHuctapa, 2002; 3akon o ynpaBu buX, 2002 u 3akoH 0 MUHUCTapCTBUMA U JPYTUM
opranuma ympase buX, 2003).

CarnenaBajyhu nHamiexxHoctu CaBjeTa MUHHUCTapa, MOXEMO 3aKJbyYUTH, Ja Cy OHE
3Ha4ajHO IIHMPEHE y OJHOCY Ha JIJTOHCKY 3amucao kaja je CaBjer MuUHHCTapa Tpebao obaBsbaTu
CIOJbHE U CTIOJBHOTPrOBUHCKE nociiose. Takohe, Opoj ynmpaBHUX OpraHa 1 OpraHusalyja Be3aHux
3a CaBjeT MUHMCTapa Kao OpraHa U3BpIIHE BIACTHU je pacTao o ueMy he OMTH roBopa y HaCTaBKY

TCKCTA.
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5.2.2. 1360p u nmeHOBame CaBjera MUHHCTApa

Mangar Casjera Munucrapa npatd mangatr Ilapimamenrtaphe ckymmtuHe boche u
Xepuerosune. Konkpernuje, Casjer munucrapa buX Oupa ce Ha MaHAAT OJ] YETHUPU TOIHMHE.
CacraB Casjera mMuHucTapa buX mopa Outu y ckimamgy ca YcraBom bocHe u XepieroBwHe,
ocurypaBajyhu jelHaKy 3acTyIJBEHOCT KOHCTUTYTUBHUX Haponaa. Tako, mpeacjenauk Casjera u
HETOBU 3aMjCHUIIM MOpajy OMTH W3 Pa3IMYUTUX KOHCTHUTYTHBHUX Hapoja. CBaKM MHHHUCTAp Y
CaBjeTy nMa 3aMjeHHKa, Takohe W3 pa3IMUUTUX KOHCTUTYTHBHHUX HApOJ]a, KOJU Ta 3aMjemyje Yy
cinydajy oxacytHoctu. I[Ipema VYcraBy buX, Hajumie nuje TpehuHe muHucTapa Ouhe u3
Oenepannje buX, nok he Hajmame jenqHa Tpehnna Munucrapa 6utu u3 Penyonnke Cprcke.

[Ipencjenasajyher Casjera munuctapa umenyje Ilpencjennumrso bocue u Xepueropuxe
y ckimany ca YcraBoM. Onpnyka O HMEHOBaWmY JOHOCH ce€ HajkacHHWje 15 maHa HakoH
KoHcTuTyTHBHE cjennuue [IpencraBanukor noma Ilapnamenrapue ckynmruae buX. MmeHoBame
ono6pasa [IpencraBHuuku 10M, a npesacjenarajyhu Cajeta MUHUCTapa CTyIa Ha JYyKHOCT OJIMax
o onobpemy (3axon o Casjery muaucTapa buX, 2002: un. 9). Hakon Tora mpencjenaBajyhu
CaBjeTa MUHHCTapa, HAjKaCHU]E y pOKY 01 35 naHa o1 ieroBor noTBphuBama y [IpeacraBHUIKOM
JIOMY, UIMEHYje MUHUCTPE U 3aMjeHuKe MUHHCTapa Koje 10CTaBJba Ha MoTBpAy IIpeacraBHUUKOM
nomy [TapnamenTtaphe ckynmtiae buX. MUHUCTpY ¥ 3aMjeHUIIM MUHHCTapa CTYNajy Ha Jy>KHOCT
HEMOCPEeHO HAKOH MOTBpe o1 cTpaHe [IpencraBHUUKOr 10Ma.

VYxonuko IlpencraBHuukH J0M He MOTBPIM HMEHOBame mpejcjenaBajyher Casjera
munucrapa, IlpencjennumTBo buX wMopa y poky oa ocaM JaHa HMEHOBaTH HOBOT
npencjeaasajyher u 3arpaxkutu cariaacHocT oA [IpencraBuuukor goma. Mctu nocrymak Baxku u
ako IIpeacraBHMYKM JOM HE MOTBPAM HMEHOBAakE€ MHUHHUCTpAa WU 3aMjeHHKa MUHUCTPA.
IIpencjenaBajyhu CaBjera MMUHMCTapa MOKE€ IOJIHM]JETH OCTaBKY 0e3 JaBama oOpaszioxema. Y
TOM clly4ajy IjesiokynaH ca3uB Capjera MUHHUCTapa Haja3u ce y ocraBuu. OcTaBke MOTy
MOJHUJETH TOjeAMHAYHO M MHUHHUCTPU U 3aMjeHHUIIM MHUHHCTapa 0e3 o0pasiioxkema, a HaKOH
onoOpema IlpeacraBHUUKOT TOMa, BUXOBY 3aMjeHy BpuIM npeacjenaBajyhu Cajera MUHUCTapa.

IIpencjenaBajyhu Capjera MUHHCTapa MOXKE€ MOKPEHYTH M IIOCTYNaK 3a paspjelieme
MUHHUCTpa WIM 3aMjeHMKa MUHHUCTpa, KOjU ce chnpoBoau mo onxoOpewy IlapaamenTtaphe

CKYIIIITUHEC.
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5.2.3. Honoueme omnyka y Casjery MuHuctapa bocHe n Xepuerosune
Cagjer MuHHCTapa (yHKIHOHHIIE Y3 oApeheHy acuMeTpujy y HOCTYIKY OITy4YHBamba.

[TocToje pasnuunTa mpaBWiia y 3aBUCHOCTH OJI TOTA Jia JIM CE€ OJUIydyje O NMUTamHhMa 3a Koja
KOHAuHy OJTyKy noHocu [lapnamentapHa ckymmTiuHa buX, uimm ce paay o nuramuMa y KOjuMa
CaBjeT MUHHCTapa CaMOCTAJIHO JIOHOCH KOHAYHY OJUTYKY.

Konkperno, kama CaBjer MUHHUCTapa pa3MaTrpa MUTama O Kojuma he KOHAYHY OJIyKY
nonujern Ilapnamenrtapna ckymmtuHa bocHe m XepueroBuHe, oJUTyKe ce JOHOCEe BehnHOM
rJ1acoBa MPUCYTHUX YJIaHOBA KOJU Tjacajy. 3a ocraja nuTama, CaBjeT MUHHMCTapa y NPUHIUITY
OJUTy4yje KOHCEH3YCOM IMPUCYTHHX YJaHOBAa KOJU Tjacajy, HapOYUTO y BE3HW Ca MPOIHCUMA,
MMEHOBambUMa U MOCTaBJbeHUMa yHyTap ajenokpyra Casjera MuHucrtapa, [locioBHUKOM O paxy
Y HhETOBUM TYMauCHhEeM.

AKO ce KOHCEH3yC He MOCTUTHE, npencjenaBajyhu CaBjera MUHUCTapa ca3WBa YIaHOBE
KOjU Cy TTPOTHUB KaKO OM ce JIOIIO JI0 pjeniema. AKO KOHCEH3YC U Jajbe HE MOKE OUTH MOCTUTHYT
y poKy oj ceaam naHa, CaBjeT MuHHCTapa he JOHUjETH OUTYKY BEeNHHOM TJIacoBa WIaHOBA KOJU
Cy NMPUCYTHU U KOjU Tiacajy, IpH 4eMy ce MOpa OCUTypaTH Ja y Toj BehuHu Oyze riac HajMame
JeIHOT TPEeICTaBHUKA CBAKOT KOHCTHUTYTUBHOT Hapoja (3akoH o Casjery munucrapa buX, 2002:
1. 18).

Kana munuctpa y CaBjeTy MUHHCTapa MPUIMKOM IIacama 3aMjehyje 3aMjeHUK MUHUCTPA,
a oJuTyvyje ce O MUTamkuMa O KOjuMa KOHAYHY OJUTYKY He AoHocu CaBjeT MUHHMCTapa OJJTyKa ce
JIOHOCH TaKO Jia CE IJ1ac 3aMjeHrnKa MUHHUCTpa padyHa 3a oapehuBame Behune. Y cinydajy na Capjet
MUHHCTapa OJUlydyje O MUTamkUMa 3a Koja MMa oBjIamheme /a JIoHece KOHAuYHy OJJIYyKY, IJac
3aMjeHHKa MUHHUCTpa c€ padyyHa 3a mnotpedy yrBphuBama HocTu3ama KOHCEH3yca. AKO ce
KOHCEH3yC He MOxe nocTuhu, riac 3aMjeHHMKa MUHUCTpa he ce ypauyHaTH, ajli ce HE y3uMma y

0631/Ip Kao rJjacC ImpuIiiaiHnuKa OM1JI0 KOT 01 KOHCTUTYTUBHUX HApoJa.

5.2.4. Cacras Casjera MUHHCTapa

Capjer MuHHcTapa, y ckiagy ca ONIITUM OKBUPHHUM CIIOPAa3yMOM 3a MHUP U HapOYUTO
ynaHoM III Anekca 4 Tor cnopasyma, uuHe mpejacjefaBajyhu U MUHUCTPH, U TO: 1) MUHHMCTaAp
CMOJbHUX TI0OCJIOBAa, 2) MMHHUCTAp CIHOJbHE TPrOBHHE M EKOHOMCKMX OJHOCAa, 3) MMHHUCTap

¢uHaHCHja U Tpe3opa, 4) MUHUCTAp KOMYHHUKAIMja W TPAHCIOPTAa, 5) MUHHMCTAp LUBHIHHX

66



mociioBa, 6) MHUHUCTAp 3a JbyACKa MpaBa W w30jerymie, 7) MUHHCTAp MpaBiae §) MUHUCTAp
6e36jenqHoctu u 9) MunaHCcTap o10pane (3akoH o Casjery munuctapa bocue u Xepuerosune, 2003:
yiiaH 5.).

Y mmwbpy edukacHor obaBspama CBOjUX 3anaraka, CaBjeT MUHUCTapa OCHUBA CTAITHE HITU
MIPUBPEMEHE KaHIEIapHje, TUPEKIje, CITy)K0e, KOMHUCH]e U APYTre HHCTUTYIIHjE. Y CTalIHE OpTaHe
cnanajy: 1) Jdupeknuja 3a eBpornicke uHTerpanuje; 2) ['enepanau cekperapujart; 3) Kanmenapuja
3a 3akoHOJAaBCTBO; 4) Ombop 3a yHyTpaliwky MOIUTUKY; 5) Ombop 3a ekoHomujy; 6) Ombdop
npsxkaBHe ciryx0e 3a sxanbe u 7) Kannenapuja koopaunaropa bpuko nucrpukra buX.

[Mopen MuHUCTapCcTaBa, Opraxe yrnpase Ha HUBOY bocHe n XepieroBuHe 4nHe U yrpaBHE
opraHu3ailfje, caMoCTajiHe yIIpaBHE OpraHu3aluje, TupeKirje, Kaauenapuje, oapehene crpyyne,
TEXHUUYKE U JIpyre ciyx0e, Kao 3ajeJHUUKE WJIM CaMOCTaJIHE CIIy’KOe KOje MOry MMaTH CTaryc
npaBHOT Jjuia. KoHKpeTHHje, caMOCTaTHO MOl HUpeKTHOM HaexHomhy CaBjeTa MHHHCTapa
MOCTOJU 27 caMOCTaJHUX YIPaBHUX OpPraHM3allMja, I0K Y CacTaBy MUHUCTApCTaBa MOCTOJU HHX
16 (Bpamem, 2015: 46-47). Pagu ce 0 BeoMa HU3paX€HOM aJMHUHUCTPATHBHOM amapary KOju je
HACTajao yrilaBHOM MPUHYIHUM IIPEHOCOM HaJIS)KHOCTH ca eHTHTeTa Kako HacuibeM OXP-a tako

Y TIOJ] ©3TOBOPOM MOTpeda eBPOIICKUX HHTETpaIlja.

5.2.5. Omnoc Casjera muHHcTapa nmpema I[apiaamentapHoj ckymniutuayd bocHe n Xepiieropuxe

CasjeT muHHCTapa je 3a cBoj paja oaroopan Ilapmamentaproj ckymmtuan buX. Y tom
CMUCIY, Ty)KaH j€ HajMame jeTHOM T'OJIMIITE IUIOHOCUTH U3BjEIITaj O CBOM pany, YKbyuyjyhu
u u3Bjemraje o oynery. [lopen roaummer u3Bjemraja, [lapramenTapaa CKynTHHA MOXKE Y OHITO
KOjeM MOMEHTY TPaXUTH BaHPEIHU H3BjeITa] O TMOjJeIWHUM MUTamuMa, Ha mTa ce CasjeT
MUHHUCTapa HE CMH]je OTIYIIUTH.

Capjer muHHCTapa je o0aBe3aH Mpeajaratu 3akoHe W apyre akre llapmameHtapHoj
CKYIILITUHU, a KOje Ce THUYy HeroBor Jjesiokpyra paga. CaBjeT MHHHUCTapa MOXKE MPEATIOKUTH
ca3uBame CjeHHIIe OMIIO KOjer IoMa WM paJHe KoMmucuje joMoBa [lapmamenTapHe CKymiTHHE,
Koja he Ha TakaB MpHjeUIOT MOCTYINATH y CKJIaTy ca MOCIOBHUKOM ojaroBapajyher noma (3akoH o
Cagjery munucrapa bocue u Xepuerosune, 2003: uman 36.). UnanoBu CaBjeTa MHHHCTapa
00aBe3HM Cy yuecTBOBATH M Ha CjeJHHUIIaMa JIOMOBa Kao U paJHuUM koMucHjama [lapmamenrapue

CKYIIIITUHEC.
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[TocnoBaukom o pany Casjera munuctapa bocHe u Xepuerosune yrBphene cy u apyre
HajexxHoctu. Ila tako ciujenu ma: 1) mpeko CBOjUX MPEICTaBHHUKA YYECTBYje Ha CjeTHHIIAMA
MPOIIUPEHOT KoJierrja oba moma [lapmamenTa; 2) ocTaBiba MHUILJBEHA O MPHjSIIO3UMA 3aKOHA
KOju HHCY mojgHeceHH oja crpane Capjera MUHHUCTapa; 3) Jaje OATrOBOpPE HA IMOCIAHWYKA H
JieTieTaTCcKa MATamka U HHTepIenanyje; 4) uMa npaBo TPAXUTH Ca3UBALE CjeTHUIE KOMUCH]E WITH
noma I[lapnamenTa ga 6u ce pa3MOTpIIIO TUTamkE 0 KojeM CaBjeT MUHUCTapa JKeITU H3HU]JETH CBOje
cTaBOBe; 5) ocTBapyje npema [lapmameHTy u Apyra npasa, Ty>)KHOCTH W OATOBOPHOCTH Y CKJIAITy
ca YcraBoM bocHe n Xepuerosune, 3akonuma bocue n Xepuerosuse, [locioBHuKoM 0 pany kao
u nocioBHumMa o6a nmoma [lapmamenrta (ITocmoBHuk o pamy Capjera munucrapa bocHe u
Xepuerosune, 2003: unan 65).

[Topen moOpojaHMX HAUIEKHOCTH, OUTHO je TOMEHYTH U PeIoBHE MocTynke Koje CaBjeT
MuHHCTapa Bpim. Tako, CaBjeT MUHHCTapa IMOJHOCH TPHjEIIIOTe 3aKOHa Y BUY TEKCTa 3aKOHA
ca 4JIaHOBMMA, a MOpa HaBeCTU M YCTaBHU OCHOB IMpHje/ora 3akoHa, paszjiore 300r Kojux Ou
Tpebajao yCcBOJUTHU Taj 3aKOH, NMPUHIUIE HAa KOJjUMa je 3acHOBaH, ()MHAHCHUJCKH OKBHUpP 3a
CrpoBoheme 3aKk0Ha, MUIILJbEHA JAPYrUX UHCTUTYIMja JaTUX HA MPUjeUIOT 3aKOHA, Kao U JIpyre
OKOJIHOCTH KOje OM MOTJie OJIaKIIaTh JOHOIIeHke 3akoHa. OBakaB MPHUjEUIOT C€ TOJHOCH
npeacjenaBajyhem nomy Ilapmamenrta, mpema KojeM ce Iajb€ MPUjEUIOT 3aKOHA. 3a OBAKBO
MO THOIIIEH-E, HEOTIXOTHO j€ TMIPETXOIHO OJUTYIUTH KOjeM JoMy he ce mpujeyior 3aKoHa YIyTHTH.

Pa3marpame mpujenora 3akoHa ce MOXE BPIIMTH M 1O CKpaheHOM TOCTYIKY, aJld je Y
ToM ciy4ajy CaBjeT MUHUCTapa Ay>KaH HaBECTH U 00pa3JIoKUTH pasliore 3a TakaB mnocrymak. O
OBOM 3axTjeBy oanyuyje aoM [lapnamenta. U HamocibeTKy, pa3mMaTparme pujeaaora 3akoHa Moxe

Ce BPIUUTH U [0 XUTHOM IOCTYIIKY, 0 ueMy Takohe oamyuyje nom [lapnamenra.

5.2.6. Omroc Casjera muHmcTapa npeMa [pencjemaumrBy bocHe n Xepiieropune

Ha ocHOBY cBOjUX IpaBa U TyKHOCTH yTBpheHHX y YcTaBy U 3aKOHY OJIHOC C€ OTjiesia y
tome na Casjer MuHHcTapa: 1) nmpemiaxe tauke JHeBHOT peaa [IpencjequumTy; 2) npunpema u
npenopyuyje IIpencjennumtpy Hanpt byyiera nactutyiuja bocue n Xepuerosune; 3) cripoBou
CMOJbHY HOJUTHKY y CKJaay ca YcTaBoM M 3akoHOM bocHe u XepieroBuse; 4) u3BjeliTaBa
[IpencjeqHUIITBO O CBOJUM OJAJyKaMa M JIpYTMM akTMBHOCTHMA; 5) Ha mo3uB IIpencjeanuinTsa

y4ecTByje Ha cjenHunama; 6) Ha mo3uB CTamHOT KOMHUTETa 3a BOjHA NMUTama y4eCTBYje Ha
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cjenauiama CTamHOr KOMHTETa 3a BOjHA NHTama, 7) Ha 3axTjeB llpencjemnumiTBa ca3uBa
cjennuny CaBjeta MuHHCTapa; 8) ocTBapyje npema [Ipencje tTHUIITBY U Apyra mpaBa, Ty>KHOCTH U
OATOBOPHOCTH y CKJany ca YcraBoMm bocHe n XepueroBusne, 3akonumMa bocHe u Xepuerosuse,
[TocnoBaukom o pany CaBjera MuHHCTapa Kao W mocioBHHKOM I[Ipencjemnumra Boche u
XepuerosuHe u 9) npemiaxe Tauke qaeBHOT pena [pencjenaumry ([TocnoBHUK 0 pany Casjera
muHucrapa bocue u Xepuerosune, 2003: wian 82.).

Kao mro je mperxomHo HaBeneHo 3a ogHoc u3Mmehy Casjera munucTapa u I[lapmamenta
Bbocue u Xeprerosune, nucto Baxku u 3a ogHoc usmel)y Casjera Munucrapa u Ilpencjennumrsa
Bbocue u Xepueroune. Capjer MUHHUCTapa Tpaky yBpPILITaBakE TauKe THEBHOT peia 3a CJeIHUILY
[IpencjequuinTBa, aKo KeIu Ja pa3Marpa nuTame 3a koje CaBjeT el U3HUJETH CBOjEe MUIILJbEHE.
VBpmtaBame 3aBucu ojn mnpouenype yrBphere y IlocmoBuuky IlIpencjemnumra. Casjer
npunpemMa 1 npepiaxe Haupt bynera mncrutynuja bocHe m XepueroBuHe HajkacHuje a0 15.
centemMOpa, a MuHucTtapcTBo (MHAHCH]a je HaJUIeKHO Ja mpunpemu Hapt bynera koju he ce
pa3Marparu Ha cjeaHunu Casjera muHucTapa. CaBjer MUHUCTapa u3BjemitaBa [IpencjeaHUIITBO
0 CBOM DaJly M Ha HEroB 3aXTjeB HAJICKHO j€ JOCTaBUTH HM3BJEIITa] O CBOJUM aKTHUBHOCTHMA U

oJTyKama.
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6. U3BPIIHA BJIACT Y ®EJEPALIUJU BOCHE U XEPLHHET'OBUHE

6.1. ITpencjennux denepanuje bocue n Xepreropune

[Mpencjenank deneparnuje 3actyna u npeacraBba Denepanujy, a yjeaHo je u mied
u3BpirHe BiacTu. [Ipencjenauka @enepanuje oupa [lapaament @enepanuje buX. Jlakie, paau ce
0 TIOCPETHOM H300py IITO JOCTa TOBOPH O F-ErOBOM MjECTY, MOJIOXKA]y M YIIO3U Y CUCTEMY BIacTH
oBor eHTHTeTa. KOHKpETHO, OBakKBUM ’HAa4YMHOM H300pa OH pacrojiake MOCPEIHHM, OJHOCHO
W3BEJICHUM IMOJIMTUYKAM JISTHTUMUTETOM, JAJIEKO CIaOWjuM OJ] HENOCPEIHOT TOJIMTHYKOT
JETUTUMUTETA KOJu OM TocjeoBao y ciy4ajy u3z0bopa oj cTpaHe rpahaHa Ha ONIITHM
neMokpaTckuM u3doopuma. [lonmutuuka nerurumaiyja npeacjeqauka denepaiuje HIje 3aCHOBaHA
Ha HETIOCPEHO U3PaKeHO] BOJBH HAPO/Ia, T€ C THM Y Be3u npescjeqauk demepariije He pacmoiaxe
CaMOCTATHUM TOJUTHYIKUM JerutumuteTom’ (Jommauh, 2019: 319).

[Tocrymak nzbopa npeacjennuka Oenepanuje buX je Beoma cliokeH U y MY YI€CTBY]Y
ob6a noma y Ilapnamenty ®enepanuje buX. HajHoBujum m3mjenama u nomyHama W300pHOT
3akona buX ox crpane Kpucrujana IlImurtal oBaj mocTynak je BHIIECTPYKO 3aKOMIUIMKOBAH H
MoJpa3yMHjeBa HEKOJIMKO KPYroBa Tilacama, y3 MoCTOjalke MOTYhHOCTH 3a00MIaXeha HEKOT O]
JlomoBa. OBakBUM HWHTEPBEHIIMOHU3MOM HapyIIeH je BammHTTOHCKM cropasym7 u YcTaB
Oenepanuje buX, a cBe y by npeBasuiakema MPAKTHYHUX CUTYalldja CUTyaluje umajyhu y
BHJIY J1a KIIyOOBH Hapojia y oBoM JloMy mMajy Takohe HeaocTaTak JETUTUMHUTETa (CUTyaluja y
K0jo] OOIIbauKe MOJUTHYKE NTapTHje Oupajy nenerare y kiyoy Cpba u Xpeata y lomy Hapoa).

Kanaunara 3a npencjefHIKa MOYKe MPEIUIOKUTH OWIIO KOja IpyIia o1 jeJJaHaecCT Jiejerara
U3 CBAKOT 0] KJTy0OOBa KOHCTUTYTUBHUX Hapoja y JloMy Hapoja, 1oJ| YCIIOBOM Jla CBaKH JieJierar
MOJKE TMOJIPKATH WCKJ/BYYHMBO JEIHOT KaHAMata. Y CKIaJy ca OBUM, M NPEICJeIHUK U
MOTIPEACjeTHUK MOTY OUTH M3a0paHu.

YKOJIMKO ce Pe/ICjeIHUKA U JBa TIOTIPE/IC]SIHUKA HE MTPEUIOKHU MoTpedaH Opoj aenerara
y poky oz 30 naHa o;1 1aHa moTBphuBama pesyarara 3a u3bop aenerara y JJom Hapoia, KaHauaaTe

he MMPpEAIIOKUTHU §70(0) KOja I'pyna oa ceaaM aejerara. YKOIMKO HHU Ta I'pylia oa ceaam Aacjierara

! Ihemauku JpkaBIbaHUH KOjU HHjE JIEraIHO MOCTaBJbeH of crpaHe Casjera 6e36jeqnoctu YH-a (kako To npensuba
Amnexc 10 lejToHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yma) Ia caMiUM TUM HHje JieTalaH HUTH JISTUTUMaH BHCOKHM peICTaBHAK 32
buX o wemy Pemrybmmka Cpricka Kao ¥ MHOTE JIpyTe 3eMJbe KOHCTaHTHO ckpehy maxmy. Ypkoc HaBeaeHoM, [1Imut
JIOHOCH 3aKOHE W APYre OJJIyKEe T€ MPOTHBIPABHO HHTEPBEHMIIE y TOJWUTHYIKM W TIPaBHU Topenak bocHe
XepueroBuHe.
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HE MPEJIOKH MPEJICjeTHUKA U MOTIpeCjeHuKe y poky oa 50 maHa, onna he To yduHUTH OWIIO
KOja TpyIa o] YeTUPH JiesieraTa u3 Ki1yoa uii KiyooBa KOHCTUTYTUBHHX Hapoja y Jlomy Hapona
(YcraB denepanuje bocue u Xeprieropune, 1994: M3Bpina Biact, wian B1.2).

Ha nmcrama ce mpeuiaxxy Tpu KaHIuAaTa, CBa TPOJULIA U3 PA3TUYATUX KOHCTHUTYTUBHUX
Hapona. tbuxoBa nmena ce nocrasspajy [IpencraBHuukoM oMy, Koju y poky ox 30 mana riaca
camo 3a jenHy aucty. Behunowm riacoBa nocianuka, Ta ucra ce qajbe masbe JloMy Haposa nia je
0/100pH.

VY cnydajeBuMa kana ce popmupajy ABHje JTUCTE ca MO TPU KaHAWAaTa, opraHuzoBahe ce
rinacame y [IpescTaBHIUKOM JOMY M CBaKH O/ IOCTIAHHKA TJlaca camo 3a jeHy JucTy. Jlucra koja
noOuje BUILIE TJIacoBa ce JI0CTaBJba Ha ojlo0paBame [loMy Hapona, Kao U y cllydajy Kaja Apyra
JIMCTa HE TIOCTOJU U TJlacame Huje moTpedHo. [locroje cutyanuje kaga ce hopMupa U BUILIE O]
JIBUj€ JTUCTE, a MPOIeAypa riacama 0CTaje UCTa Kao Y MPETXOJHUM CITydajeBUMA.

[Tocroje BapujaHTe y KOjUMa c€ UMEHY]y KaHJAUJATH Ca JINCTH 0J100peHnx camo y Jlomy
Hapojaa unu camo y IlpeacraBandukom momy. Jlo oBora Hajuenrhe mosa3u Kajaa Jucra Haube Ha
HeoJ00paBame.

N3abpanu kaHmumaTé MelhycOOHMM JOTOBOPOM OJUTYy4yjy KOju oJa HBUX he oOaBibaTh
byHKIIH]Y IpeAcjeTHrKa. AKO ce He TIOCTHTHE JIOTOBOP, 0 TOMe ouyayje [IpeactaBHuYKN 10M.

Ipencjenunk denepanuje buX wmma cibenehe Hamtexnoctu: 1) mMenyje Brianmy; 2)
notnucyje omiyke I[lapmamenta ®eneparuje HaKOH HUXOBOT JIOHOIIEHA, 3) MOTIHCYjEe H
patudukyje mehyHapoane criopazyme y ume deaepanuje, 4) naje moMuiIoBama 3a jajesa yrBphena
(benepaHUM 3aKOHMMA, OCHUM 32 paTHE 3710YMHE 3JI0UYMHE MPOTUB YOBJE€YHOCTH U T'EHOLMA U JIp.
(Ky3smanosuh, 2006: 352). Ycras npencjenauky deaepanuje naje npaBo pacnymTama 00a 1omMa
[TapnamenTa @enepanuje. Haume, ycraBHa oapenda mponucyje na npeacjeannuk denepamnuje, y3
carjacHoCT ca notnpeacjeauukom deaepaiiyje, Moke paclyCTUTH jelaH WK 00a IoMa y cliydajy
Ja JOMOBU HHCY y CTamy JIOHUJETH MOTpeOHE 3aKOHEe, C TUM Ja HHjeJaH JOM He MO)Ke OUTU
pacmyIiTeH y nepuoay OJl TOJAUHY JaHa OJ1 lberOBOT MPBOT ca3uBama (wiad [V.A.16. ctaB 1.)

O cwmjenu npencjenuuka deaepannje oxnyuyje Ycrasuu cya @enepaunje buX. Taunuje,
VYceraBuu cyn ®enepaunje buX, Ha 3axtTjeB aBuje TpehuHe riacoBa cBakor noma Ilapnamenrta
denepanyje, MOXKe CMUJEHUTH peacjenHuka deaepalnje YKOJIUKO j€ MPEKPILINO 3aKIETBY WU
je U3 ApYrux pasjora HeJOCTOjaH BpIICHa Te (yHKIH]je. YIPAKHEHO MJECTO Ce IMOIyHaBa 10

Kpaja 3alo4YcTor MaHgaTa Ha HaA4MH KaO0 U KOJ HOBOT H36opa HpeI[CjeI[HI/IKa.
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6.2. ITornpencjenuuim denepanuje bocHe u XepreroBuxe

Kako je Beh mnHaBemeno, y @Denmepanuju Tmopen TNpeACjeHUKA TIOCTOje H  JIBa
notnpencjenauka. IloMeHyT je W HaumH u300pa MpelcjenqHUKa, a HWCTO BaXH U 32
noTmpesncjenauke. bupajy ce u3 pena KOHCTUTYTUBHUX Hapo/ia ¥ Ha IEPUO/T OJ1 YETHPH T'OJIHE ca
Moryhnomrhy wm30opa camo 1Ba Iyra y3acTomHO. Haie:xHOCTH TOTIHpencjefqHuka cy: 1)
3aMjemuBambe MoTpeacjennuka denepamnuje axko ympe, 2) capahyje ca MpeacjeAHHKOM
depepanrje y OHUM CUTyallMjama y KOjuMa je TOTpeOHO [a MPEICjeAHUK 3aTPa)Ku HErOBY
carjacHocT M 3) wu3BpILIaBa JY)KHOCTH TIOBJepeHUX O] mpeiacjenHuka unu [lapmamenra
Oenepanuje (Kysmanouh, 2006: 352). Ilpema ogapemdama VYcraBa @enepanuje buX,
notnpenacjenaunn denepanrje MOry OUTH paspHjerieHu o ctpane YcraBHor cyna deneparuje
YKOJIMKO MpeKpIlIe 3aKIETBY WM U3 IPYTUX pas3jiora NocTaHy HEJIOCTOJHU Bpllewma (QyHKIIN]Ee Ha

3axTjeB ABHje TpehuHe rimacoBa cBakor goMma [lapnamenta denepanyje.

6.3. Bmana ®enepannje bocue n Xepieropune

Brnaga ®enepamuje bocHe m XeplieroBuHe mNpeiCcTaB/ba W3BPIIHM OpraH BJIACTH
depnepanuje. YKOIUKO ojapeheHe U3BpITHE KOMIIETCHITH]E 3a MPEICjeIHUKA U MOTIPEAC]jeTHUKA
Oenepanuje HUCY npeasulene YcraBoM, y ToM ciiydajy he Brnaga Bpintu u3Bpiiny Biact. Bbbeno
cjequmre je y CapajeBy.

Bnana ®enepanuje bocue n Xepreropune kao u Biaga Penyonuka Cpricka cacToju ce o1
(mpencjemnuka) mpeMujepa, 3aMjeHruKa IpeMHjepa U IecHaecT MuHucTapa. CactaB oJ1 eCHAeCT
MUHHUCTapa YWHE TP MUHUCTpPA U3 pela CPICKOr Hapoja, MeT MUHHUCTapa U3 pela XpBaTCKOT
HapoJia ¥ 0caM MUHHUCTapa u3 pejaa dourmadkor Hapoa. [Ipeacjennuk Brnage nma Ba 3aMjeHuKa
KOju ce Oupajy U3 pella MUHUCTapa, a MOpajy OMTH U3 JBa KOHCTUTYTUBHA HApOJa.

Hakon koHcynranuja ca mpenacjeAHunMMa kiiyboBa u notnpencjeannunuma deneparuje,
npencjenasajyhum u nornpezcjeaasajyhum oba noma I[lapnamenta ®denepauuje, npeacjeIHUK
Odenepanuje oapehyje mangarapa 3a cactaB Bmage. YrimaBHom ofpelyje MaHgatapa Koju muma
HajBehe mance na noduje noapuky IIpeacraBauukor noma Ilapnamenta @exnepannje. JyxxHoCT
MaHjaTapa je 1a y poky o1 15 nana obaBujectu npecjennuka o popmupamy Biase kojy Ou moria

nonpsxat Behuna y [IpencraBanukom nomy. Iperxonno Biana Mopa 6uTu nMeHOBaHa OJ1 CTpaHe
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npencjeqanka dexeparyje ¥ MOpa MMaTH carjlacHOCT o0a moTmnpencjennuka deneparuje. Y
Cllydajy Ja IMEHOBambe Biaie He yenuje, 0JHOCHO, YKOJIMKO MPEICjeAHUK HEe Oy/1e UMAO MOPIIKY
o0a moTnpencjeHNKa, TOCTYIIaK IMEHOBama Biane ce Mopa moHOBUTH y poky o 30 maHa.

YKONHMKO ce HM HAKOH IMOHOBHOT IMOCTYIIKa MMEHOBama Biiaje He TOCTUTHE carjaCHOCT
o0a moTtnpescjeHuKa, Taaa he OUTH TOBOJHHA CArjacCHOCT CaMO jeHOT MOTIPEC]jeIHUKA J1a Ce
npujemior cacraBa Bmane npocnujenu Ilapnamenty ®Denepanuje. 3a BEH KOHa4aH 300D,
HEOITXO0/IaH je JI0BOJbaH Opoj riacoBa y [IpencraBHuukom oMy, a moroM u 'y Jlomy Hapoaa. YcioB
j€ la MPOTUBHU TJIACOBU HE MOTUYY OJI TPU TETHHE WM BUIIE JIejerara y jeJHOM WA BUIIIC
KITyOOBa KOHCTUTYTHBHUX HapO/1a.

Axko 1o uzbopa Brnane He nohe Hu HakOH oBoTa, MOHOBO he ce mocTaBuTu pok o1 30 naHa
a TpeACjeHUK Y3 carjacHOCT o00a moTmpencjennuka wuzadbepe Bmamy. W nHajaa, oBako
nMeHoBaHy Brnany ako IIpencrtaBHnuku 1om He moTBpay, [lapnament denepannje u KaHTOHATHE
ckymmTuHe he ce cMarpaTh pacnymTeHuMa. Y CIIyvajy paciyiirama [lapiraMenTa u KaHTOHATHIX
CKYNIITHHA, MaHAAT TMpeACjeIHMKAa W TOTIPEACjeAHNKAa TpecTaje, Te he ce pacmucatu
MpHjeBpeMeHu u300pHu.

Brmaga ce Moxke cMHjeHUTH OJJIyKOM Tmpeacjennuka Dexpeparje, y3 C€arjacHOCT
notnpencjenauka deneparyje, WM U3rjIacaBamkeM HemoBjepewma Bmaam BehmHoM TiacoBa y
cBakoMm nomy. Ilpencjennnk denepannje cMjemyje MUHUCTpE Ha Tipujeaor [lpemujepa (Ycras
®denepanuje bocue n Xepuerosune, 1997: Bnaga ®enepanuje, unan 5.). ’YcraB denepaiyje He
caJlp)Ku OIIITY OJpen0y KOjoM ce M3pakaBa MOoJMTUYKa oaroBopHocT Briane. C npyre crpane,
3akon o Bnagun ®enepanuje bocHe n XepueroBune u3puuuto ojapehyje na cy npencjennuk Biange
U BErOBU 3aMjEeHUIIM, MHHUCTPU W Braga y ujenmunu oxarosopuu [lapnamenty ®expepanuje,
npeAcjenHuky W notnpencjennuinuma  denepamuje. Mcra 3akoHcka oxapenbda  yTBphyje
OJITOBOPHOCT MHHHUCTapa mnpenacjenHuky Bname. M3 oBe 3akoHCKe oJpende jaCHO NpOHU3UIIa3H
KOJICKTHBHA OJITOBOPHOCT Biajie kao KoJierujalHOr OopraHa W WHAWBUAyaJlHA MHHHCTapCKa
nojenuHaydor wiana Bmame” (Jommuh, 2019: 328-329). OxrosopHoct Brage wucnmtyje ce
rJIacakbeM O HETOBjepemYy, a MOCTOjH M AMCKPEIIMOHO MpaBo npencjennuka denepanmje na y3
cariJacHoCT ca MOTIpe/ICjeIHUIIMMa cMUujeHn Brany.

Hannexunoctu npencjennuka Biage @enepanuje cy cibenehe: 1) mpoBoheme momuTuke u
W3BpIIABakE 3aKoHA (pefepanaHe BIAcTH, YKIbY4yjyhH ocUrypame H3BpIlaBama OJUIyKa CyI0Ba

denepanyje, 2) npeaarame cMjembruBama npejacjeannka degepanyje, 3) npeanarame U JaBambe
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Ipernopyka U3 00JIaCTH 3aKOHOJABCTBA U 4) mpunpemame OyueTckux npujemiora [Tapmamenty
Ddenepanuje (YcraB @enepanuje bocue u Xeprerosune, 1994: N3epmna Bnact enepanuje, diaHn
7.) Kao mTo youaBamo, YcraBHUM ojpeadamMa je MCTaKHyTa IEHTpasiHa MO3UIMja IpeMujepa
Odenepanuje y okBupy Brane. Hamme, Behnra n3BpiHux oBnamrhema HUCY AoaujesbeHa Braan
Ka0 KOJISTHjaTHOM oprany, Beh je YcraB Haj3HavajHH]ja OBIaIhea OBOT OpraHa U3BPIITHE BIACTH
noBjepuo npemujepy Penepanuje. ~’JJoMuHaHTHA yiioTa MpeMHjepa y OJJHOCY Ha OCTaJIC YIAHOBE
Bnage je nomarHo mnotBphena oxapenbom 3akoHa o Branum koja mpomucyje HOJUTHUKY
0JITOBOPHOCT MUHHUCTapa npemujepy Denepanuje” (Jonauh, 2019: 336).

3aMjeHuLIM MpeMujepa Cy JIY)KHU BPIIMTH 33/JaTK€ MUHHUCTPA, NIOMaraTH MpeMujepy y
W3BpIIABaky 3aKOHA U TIPOBONEY IMOJTUTHKE, TOHOCUTH OJUTYKE O TPAXKECHY MUIIJBEHA Y CTABHOT
Cy/la ¥ MHUjeHaTU MPEeMHUjepa y cydajy ’eroBe CIpHjeueHOCTH.

Hamnexxnoctn munuctpa y cactaBy Bmame ®enepamnuje cy cipeaehe: 1) mpoBomau
denepanHy MOJWUTHUKY ¥ UW3BpIIaBa (QeaepasHe 3aKOHE M3 OKBHpa HAJISKHOCTH CBOTa
MUHHUCTApCTBA MJIM W3BpIIaBamka 3aJaTaka Koje My OApear MpeMujep, 2) Mpeaiarame U JaBame
Mperopyka y BE3HW ca MPONHCHMA W3 OKBUPA HAICKHOCTH CBOTAa MHHHCTApPCTBA WU IpeMa
3a/1aTKy KOJU MY OJIpeau mpemHujep, 3) pykoBoheme, KOOpAHMHHUCAKE U HAA3UPakhe aKTHBHOCTH
MHUHHCTApPCTBa, 4) U3aBakbe YIyTCTaBa, MHCTPYKIIM]a, HAPEIOW U JOHOIICHE MPOIUca y HIbY
omoryhaBama HW3BpIllaBama 3aKOHA M3 HAUICKHOCTH MHUHHUCTAPCTBA U OHUX KOje MY IOBjepH
npemMujep, y ckianay ca YcraBoM u 3akoHuma dDenepamnmje, S) mpumnpeMame, 00jallmaBame 1
aHaJIM3HUpamke OYUETCKUX MPUjeTIoTa U3 HaJUIEKHOCTH CBOI' MUHMCTAPCTBA WIIH BPILEHE JPYTUX
3a/laTaka Ha 3axTjeB Ipemujepa, 6) oaroBapame Ha NUTama OWIo Kojer moma Ilapmamenta
Oenepanrje U3 HAUIKHOCTH CBOI MUHMCTAPCTBA UM U3BPILIABAkhEe CBAKOT JAPYIor 3aaTKa KOju
My TIOBjepH TpeMujep, W 7) IMoMarame npeMujepy y npoBohemy denepaaHe MOJUTHKE H
u3BpiaBamwy 3akoHa Denepaunje (YcraB Penepanuje bocue u Xepuerosune, 1994: U3ppuina
BnacT deneparnyje, wian 7.).

Brnana oanyke nmoHocu Ha cjenHunama. /la Ou omiydrBame OMIIO YCHJEIIHO CjeAHHUIIaMa
MOpa MPUCYCTBOBATH HajMame MoJa uyjaaHoBa. Omiyke ce JoHOCe BehHHOM I1acoBa MPUCYTHHX,
M3y3eB CllydajeBa KaJ je YcTaBoM Apyraduje oApeheHo. AKo ce Tauke JHEBHOT peja OJHOCe Ha
BUTAJIHE UHTEpece OMIIO Kojer KOHCTUTYTUBHOT Hapoa, OJIYKe Ce JOHOCE KOHCEH3YCOM.

Takohe, Ha cjenHuniama Brama ocHHMBa cTalnHe W TOBpPEMEHE pajJHE OpraHe, y BUIY

KOMUTETA, caBjeTa, KoMHcHja, 0100pa u ipyre. Bbux 3aayxyje 3a 1aBambe MUILIbEHA U IPUjeiora
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0 TUTamkUMa W3 CBOje HAJICKHOCTU. TakBa 3aIykKema, Ka0o U HHUXOB cacTaB ce ypehyje
[TocnoBuukom Braze, a yecto u 3akpyuniuma Brnage. [TocnoBHuk o paay nqoHocH y poky ona 30
JlaHa O] CBOT KOHCTHTYHCAHha.

Kako je naBeneno, Biana ®@enepanuje bocue n Xeprerosune nma 16 MuHHCTapCTaBa, H
T0: 1) MuUHHCTapCTBO YHYTpAlllUX IOCIOBa, 2) MunucrapctBo npasae, 3) MunHucTapcTBO
¢unancuja, 4) MUHUCTApCTBO €HEPTHjE, pyJapcTBa U HHIYCTPHje, 5) MUHUCTApCTBO IpOMETa U
KOMYyHHKanuja, 6) MuHHCTapcTBO pajia U COLMjaIHE MOJUMTUKE, /) MUHUCTapCTBO 3a NMUTama
Ooparia U HHBAIUAA 00paMOeHO-0cI000AMIauKoT paTa, 8) MUHUCTApCTBO pacesbeHUX ocoda u
nu3bjernuna, 9) MunucrapctBo 3apaBcTBa, 10) MuHHcTapcTBO 00Opa3oBama W Hayke, 11)
MunncTapcTBO Tproeute, 12) MunncTapcTBO KynType U criopta, 13) MUHHCTapCTBO IPOCTOPHOT
ypehewa, 14) MuHucrapctBo pas3Boja, MNOAYy3eTHUIUTBA U o00pTa, 15) MuHnucrapcTso
MOJBOTIPUBPEIE, BOAOTIPUBPEIE M ITyMapcTBa U 16) MUHUCTapCTBO OKOJIUIIIA U TYpU3Ma.

Beoma 6utHO je HamoMeHyTH U akTe Koje Bimana nonocu. Aktuma Brana ypehyje nurama
W3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, ypehyje omHoce u3 cipoBohema 3akoHa, yIBplhyje Hauemna 3a yHyTpalime
ypeheme oprana apaBHe ypase, MOTBplyje akTH APYrux opraHa Wil opraHu3aiuja, iMeHyje u

paspjemana. Tu aktu cy: ypeade, oJuTyke, 3aKJbyqIl, ypeade ca 3aKOHCKOM CHaroMm M pjeniemna.

6.4. Kanrounanue Biane

Kantonu cy denepanne jenuHuIle W MMajy 3Ha4yajHE EJIEMEHTE CAMOCTATHOCTH IIa
JP>KaBHOCTH KOJH c€ OrJienajy, u3Mel)y ocTanor u y mocTojamy U3BpIIHE BiacTh (Biazae). Hanme,
CBaKMW O] KAHTOHA MMa BJIJy, JaKiie, MUHUCTApCTBA U JPyre OopraHe yrnpaBe Koju ce oOpasyjy,
Kako 3a o0aBJparbe YIPABHUX M CTPYYHUX IOCIOBA KOJH CIaAajy Yy MUCKJbYYHBY HAJJICKHOCT
KaHTOHA, TaKO W 3a 00aBJbakbe YINPABHUX M CTPYYHUX IOCJIOBA Yy 3ajeJHUYKO] HAICKHOCTH
denepannux Biactd u KaHToHa (Bpamem, 2015: 54). bpoj MuHHcTapcTaBa, HUXOBE
HAJJIeKHOCTH, TIPABHHU TMOJI0Ka] M OOJIHK yIpaBibama ypeleHu cy 3aKkOHOM 0 MUHUCTapCTBUMA U
JIPYrUM OpraHuMa yrpase.

Y ®enepanuju bocHe 1 XepiieroBuHe MocToju AeceT kaHToHa (kynanuja) u To: 1) YHcko-
CaHCKM KaHTOH ca cjeauiuteM y buxahy, 2) IlocaBcku kantoH ca cjeauiutem y Opamijy, 3)
Ty3nancku kaHToHa ca cjenumteMm y Tysnu, 4) 3eHHYKO-I000jCKM KAaHTOH Ca CjeIUIITEM Y

3enuny, 5) bocaHCKO-TIOIPUILCKOT KaHTOHA ca cjeaumreMm y Iopaxay, 6) CpeamobocaHCKkH
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KaHTOH ca cjenuiureM y TpaBHHKY, 7) XepLeroBauko-HEPETBAHCKH KAaHTOH Ca CjeAULITEM Y
Mocrapy, 8) 3amagHoxeprieroBauku KaHToH ca cjegumrem y Illupoxom Bpujery, 9) Kanrton
CapajeBo ca cjenumrem y Capajey u 10) KanTon 10 ca cjemumrem y JIusHy.

Brnane xantoHa Ompajy ce y KaHTOHAJHMM CKymmTHHama. Kanaunmara 3a mpemujepa
nMeHyje npeacjeanuk ckynmruHe Kanrona. lonoxaj Biane kao u3BpiIHe BIacTu y KAHTOHHMA
ypeheH je y ycTaBuMa KaHTOHA ajli M 3aKOHMMa 0 Bram.

VYV wacraBky pana, agahemo, mpersieq cactaBa Braga W BHXOBUX HAJIEKHOCTH II0
KaHTOHHUMA.

Brnany YHcko-canckor kaHTOHa ynHe ipemujep Kanrona u neser Munucrapa. Biagy unne
cipeneha munucTtaperBa: 1) MunucraperBo (uHaHcHja, 2) MuHHCTapcTBO 00pa3zoBama, HaykKe,
KyJAType W cropra, 3) MunucrtapctBo mpaBocyha u ympase, 4) MUHUCTapCTBO TpUBpeae, 5)
MunucrapctBo 3a rpaheme, NpocTOpHO ypehewme W 3amTuTy OoKoJsviia, 6) MHHHCTapCTBO
YHYTpallllbUX MocioBa, 7) MuHucrapctBo 3a mnurtame Oopama u PBU, 8) Munucrapcto
3/IpaBCTBA, pajia U COlMjajiHe MOJUTUKE U 9) MUHUCTApCTBO MOJHONIPUBPELE, BOJOIPUBPEIE U
mymapcTBa. KOHCTHTYTMBHM HapoIud H TPHINAJAHUIM OCTaTUX Owhe MpOMOpIHOHAIHO
3acTyiybeHn y Biagm Ha HauwH Kako je To perynucano YcraBoMm Kanrtona. Ilo oBmamhemy
npemMujepa, jeJaH O] MUHHCTapa 3aMjemyje MpeMHujepa y ciaydajy HBeroBe OJCYTHOCTH WIIH
crpujedeHoctd aa BpmH (yHKIU]y (3akoH o Brmagm YHcko-canckor kanToHa, 2008: wman 6.).
Brnana KanTtona omnamhena je na: 1) mpoBoauW KaHTOHAJIHY MOJUTHKY, TPEIJaXe W M3BpIIaBa
3akone KanTtoHa u nipyre npomnuce, 2) u3BpiiaBa oJutyke cBakor cyaa Kantona wnu denepansor
cyna u obaBiba CBaKy Jpyry oBjamiTeHocT noBjepeHy Kantony on denepanne Bmactu, 3)
npunpema u npeiaxe Oyuer Kanrona, 4) ocurypasa capanwy Brnage Kantona u om0Oyncmena,
5) Hag3Upe KaHTOHAIHY MOJIMLK]Yy U OCUTYpaBa Jia HAllMOHAJIHA CTPYKTYypa MOJUIMjEe OJIpakaBa
HAI[MOHAIIHY CTPYKTYpPY cTaHOBHUIITBA KaHTOHA Tako Ja HAIIMOHAIHA CTPYKTYpa MOJUIIIje CBaKe
OTIITHHE MOpa OJIpakaBaTH HALIMOHAIIHY CTPYKTYpY Te OMIITHHE, 6) 00aBba Ipyra opianihema
yrBphena YcraBom u 3akoHoM Denepanuje u Kantona (YcraB YHcko-canckor Kanrona, 2004: B.
unan 5.) Takohe Bnana je HaanexxHa 3a TOHOIIEHE ypea0Hu ca 3aKOHCKOM CHAroM y ciiydajeBUMa
BaHpeqHUX cTama y KantoHy. CBaka TakBa ypeada he uMaTH 3aKOHCKY CHary, a MO>ke TpajaTh
Hajnyxe 30 nana ox gaHa o6jaBsbuBama. Hakon 30 gaHa, ypenba ce HE MOXKe IPOLyKaBaTh HUTH
Mmujematu 0e3 carnacHoctu CkyniutuHe Kantona. Ilpemujep Bnane Kantona, kao u MUHUCTpH

MMajy CBOje HaJJIKHOCTH KOje Ce YIJIaBHOM OJHOCE Ha MpoBoleme MOJUTHKE M U3BpLIABAHE
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KaHTOHAJHUX TPONHCA, Ipe/ylarambe M JaBame Mpernopyka U3 o01IacTH 3aKOHOJABCTBA,
IIpelarame 1 1aBambe Mpernopyka y BE3U ca IpolucuMa U3 OKBHpa paja MUHUCTApCTBa, U Ipyre
aKTUBHOCTH Koje cy yrBphene YcraBom u 3akonom Kantona. M36o0p Biiane Bpiu ce y CKymmTHHA
KanTona BehnHoMm riacoBa o ykymHor O6poja cBux nocnanuka (ITocmoBauk o paxy CkynmTuae
VYucko-Canckor kantoHa, 2017: . 180).

Bnany IlocaBckor kanToHa ynHe npeacjenuk Bmane n munuctpu. Ilpeacjennuk Bmane
MMa 3aMjeHUKe KOoju ce Oupajy u3 peaa MmuHuctapa. Munncrapersa y Brnanu [TocaBckor kaHTOHA
cy: 1) MunucTapcTBO yHyTpamlmHMX MOciaoBa, 2) MuHucrapctBo mnpaBocyha u ympase, 3)
MunucrapctBo (unancuja, 4) MunucrapctBo caobOpahaja, Be3a M 3alUTHTE OKOJIMHE, S)
MuHHUCTapCTBO MPOCBjETE, HAyKe KYIType M cropTa, 6) MUHUCTapCTBO 3/paBiba U COLUjaTIHE
MoJMTHKE, 7) MUHUCTAPCTBO MOJHOMPUBPE/IE, BOAOTIPUBPENIC U IIymMapcTBa, §) MuHUCTapCcTBO
MpHUBpeJIe, pada U NpocTopHOr ypehewa u 9) MunucrapctBo Opanurtesba. Hamnexxnoctu Brage
[TocaBckor kaHTOHa Cy: 1) mpuMjeHa KaHTOHAJIHE TOJIUTHKE, IPelaramkbe U U3BPIIaBambe 3aK0Ha
U Jpyrux mnpomnuca, 2) npumnpema npujemior Oynera Kanrona, 3) ocurypaBa capalimy ca
oMmOynicMeHnMa, 4) 0ITOBOPHA je 3a Ha/J30p HaJl UCTParoM WM KpUBUYHHM T'OBEHEM Yy BE3U ca
KpIIEHEeM KaHTOHAHUX 3aKOHA, Ka0 W HAA30p HaJ KaHTOHAJIHOM MOJUIUjOM, 5) ocurypasa
HAI[MOHAJIHY CTPYKTYpPY MOJIMIMje, TaKO Jla OHa OJpakaBa HALIMOHAIHY CTPYKTYPY MOJIULIK]jE
KaHTOHAa, C TUM Ja HalMOHAJlHA CTPYKTypa IMOJUIIMje CBaKe OMIUTHHE MOopa OJpa)kaBaTH
HAI[MOHAJIHY CTPYKTYpY MOJIMLIMjE TE€ OMIUTHUHE, W 6) BPIIM Jpyre HaJIeKHOCTH YTBpheHe
YcraBom u apyrum mpormcuma (YcraB XKymanuje IlocaBcke, 2023: IV unan 41.) Bnama ce
noTBphyje y ckynmtuau Kantona BehnHOM T1acoBa y oJ1 yKymHor Opoja nmocinanuka (ITocmoBHuk
o pany ckymmrtune XKynanuje [TocaBcke, 2022: un. 137).

Brnany Ty3naHckor kKaHTOHa 4YWHE TpeMUjep W MUHUCTpH. Y Bnamm ce Hamazm 12
MUHHUCTapcTaBa, u To: 1) MUHHCTApCTBO YHYTpAILIbUX MOCTIOBa, 2) MUHHCTAPCTBO paBocyha u
ynpaBe, 3) MunucrapcTtBo oOpa3oBama U Hayke, 4) MHUHHCTapCTBO MPOCTOPHOT ypehema u
3aIlITUTE OKOJNHIA, 5) MuHucrapceTBo pruHancuja, 6) MunuctapcTBo npuspeze, 7) MUHHCTapCTBO
TproBUHEe, Typu3Ma U caobOpahaja, 8) MUuUHUCTapCTBO MOJBONPHUBPENE, IIyMapcTBa U
BoZonpuspene, 9) Munucrapctso 31pasiba, 10) MuHUCTapCcTBO 3a paj, COLMjAIHY HOJUTHKY U
noBpaTak, 11) MuHucTapcTBO 3a KyInTypy, copT u mjazae u 12) MunucrapctBo 3a Oopauka
nutama. Hagnexxnoctn Bmage cy: 1) mpoBoleme KaHTOHalHE NOJHUTUKE, IpeUlarambe U

HU3BpHIABAKLC KAHTOHAJTHUX 3aKOH4, APYrux IMHpoIlunca M OIJIyKa M 3aKJby4dadKa CKYHH_ITI/IHG
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Ty3nanckor kantoHa, 2) uMeHoBame KaHToHaHOT mpaBoOpaHuona U 3aMmjeHnka KantoHamiHor
npaBoOpaHuona, 3) W3BpIIaBamke OJUTyKa CyaoBa, 4) o0aBJpambe CBaKe IPyre HaUICKHOCTU
noBjepene Kantony on ¢denepanne Biactd, 5) mpumpeMa mnpujemiora Oyuera, 6) ocuUTypame
capaame uzMely Biane u omOyncmena, 7) cTBapame ycioBa 3a OCTBAPHBAGE U 3ALITHTY JbYACKHX
npaBa M NpeAy3uMarme Mjepa y CllydajeBUMa HUXOBOT KpIICHA, 8) HAA30p HaJ KaHTOHAIHOM
noJmmujoM, 9) ocurypame 1a KaHTOHAJIHA CTPYKTypa NOJHUIMjEe OJpakaBa HAIMOHAIHY
CTPYKTYpy cTaHOBHHUIITBA KaHTOHA, ¢ TUM /12 HallMOHAJIHA CTPYKTYypa MOJIMIM]je CBAKE OIIITHHE
MOpa OJipakaBaTH HAIlMOHAIHY CTPYKTYpY CTAHOBHHUIITBA Te onmtuHe, 10) 3amarame 3a
MPOMOPLIMOHAIIHY 3aCTYIJbEHOCT MpUIAJHUKa KOHCTUTYTMBHMX HapoJa y KaHTOHAJIHUM
opranuMa ymnpase, 11) crapame O OcTBapuBamy capajimhe ca HU3BPIIHUM opraHuma bocHe u
Xepuerosune, @enepanuje boche n Xeprerosune, Ipyrux KaHTOHA U ONIITHHAMA, 12) U3BpIIECHE
oBianthewa 1 o0aBe3a MO OCHOBY JIP’KaBHOI KanuTana y npeaysehuma, koja umajy JajeTMMAYHI
WIM TOTIIYHH APXKABHU KaluTall, a HUCY Ha JIUCTHU INpeay3eha mpema Kojuma Mo TOM TeMEJbY
oBnamhema U 06Be3e 06aBsbajy opranu deneparuje bocue n Xepreropune e, ¢ TUM y CBE3H,
MMEHY]€ U pa3pjeliaBa 4iaHOBE YIPABHOT 0J100pa, U Jiaje CarjlaCHOCT Ha UMEHOBAKkE JTUPEKTOpa
TUX Tpeny3eha, y Ckiaay ca 3aKOHOM W JPYyrdM mpomnucuMma, 13) pjemaBame o xandama
U3]JaBJbeHUM IIPOTUB MPBOCTENEHUX pjelliehba KAHTOHAJHMX OpraHa ylnpaBe M YyCTaHOBa
JOHECEHUX Ha TeMesby 3aKkoHa W Apyrux mponuca Kantona, m 14) oOaBpame Apyrux
HaJuIe)KHOCTH YTBpheHux YcraBom Kantona u npyrum nponucuma (3akon o Bragu Ty3manckor
ka"ToHa, 2000: II unan 5.). U360p Bnane Bpmm ce y Ckynmruau Ty3naHnckor kaHTOHA BEhHHOM
rinacosa (ITocnoBauk ckynmruHe Ty3nanckor kanToHa, 2019: ui. 199).

Bnany 3ennuko-no6ojckor kantona ynHe [Ipemujep n 10 MuamMCcTapa. MuHucrapcTBa y
Brnamu 3ennuko-mo6ojckor kaHToHa cy: 1) MunucrapctBo ¢unHancHja, 2) MHHHUCTaApCTBO 3a
npaBocyhe u ympaBy, 3) MunucrapcTBo 3a npuBpeny, 4) MUHUCTapCTBO 3a MOJHOIIPUBPENY,
IIyMapcTBO M BOJAOIpPHUBpeny, 5) MuHucTapcTBo 3a oOpa3oBame, HayKy, KyJITypy U CHOpPT, 6)
MuHUCTapCTBO 3a MPOCTOPHO ypehemwe, MpoMeT M KOMYHUKallMje U 3allTUTy OKOJWHE, 7)
MunucTtapcTBO 3ApaBiba, 8) MunHucTapcTBO 3a Oopauka muTama, 9) MuHucTapcTBo 3a pap,
COILMjaHy MOJUTUKY U u3bjernuie, 10) MuHUCTapCTBO yHYTpalImbHUX mocioBa. HamamexHocTn
Brnane cy: 1) mpoBoheme KaHTOHANHE MOJUTHKE U TMpeaiaramke U U3BPIIaBamhe KaHTOHATHUX
3aKOHA U APYrUX MPoTHca, 2) U3BpIIaBamke OUTyKa CyJ0Ba U BPIICHE CBAKE IPYTe HAIJICKHOCTH

nosjepeHe KantoHy oj Qenepanne Bnactu, 3) mpunpemy npujemsiora Oynera, 4) ocurypame
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capanme Brnage Kantona m omOyncMmeHa, 5) ocurypame Ja HallMOHAJIHA CTPYKTYpa IMOJUIHU]E
oJlpakaBa HAIIMOHAJHY CTPYKTYpY CTaHOBHMIITBA KaHTOHA, ¢ TUM Jja HAallMOHATHA CTPYKTypa
MIOJIMIIH]jE CBAKE OMIITHHE MOPA OApa’kaBaTH HAIIMOHAIHY CTPYKTYPY CTAHOBHUINITBA TE OIIITHHE,
6) BpuIeHE APYrux HaWIeKHOCTH yTBpheHumx YcraBom (YcraB 3eHHYKO-I000jCKOT KaHTOHA,
1996: V uman 50.). Braga 3enn4ko-m1060jckor kaHToHa motBphyje ce y CKyNIITHHU KaHTOHA
BehnHOM TnacoBa oj ykymHor Opoja mocnanuka (IlocnoBHuk o paxy CkynmTuHe 3E€HHYKO-
no6ojckor kantoHa, 2024: 4. 188).

Bnany bocancko-nonpumckor kantoHa uuHe [Ipemujep Kantona m 8 MuHucrapa.
MunucrtapctBa y Brnanu bocancko-noapumckor kanToHa cy: 1) MunucrapctBo 3a mpaBocyhe,
yOopaBy W paaHe ojHoce, 2) MwuHuctapcTtBo npuBpene, 3) MwuHHCTapcTBO (QuHaHCHJa, 4)
MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIBHUX MOCIO0BA, 5) MUHUCTAPCTBO 3a COLMjaIHy MOJMTUKY, 3JIPABCTBO,
pacesbeHa nuna u usdjernuie, 6) MuHuctapcTBo 3a ypbaHuszam, IpOCTOPHO ypehewe U 3alTuTy
oKoJinHe, 7) MUHHCTAapCTBO 3a 00pa3zoBame, MJajie, HaAyKy, KyJITypy U criopT ¥ 8) MuHucTapcTBo
3a Oopauka nutama. HagnexHoctu Brnane bocancko-moapumCckor kaHTOHa cy: 1) mpoBoheme
KaHTOHAJHE TMOJHUTHKE, TNpeUlarakbe W W3BpIIaBamke KAHTOHATHUX WM JPYTrUX Mpomuca, 2)
U3BpILIABAKE OJUIYKA KAHTOHATHUX U (elepaTHuX CyIoBa U BpIICHE APYTrUX HAMIEKHOCTU
noBjepenux Kantony ox denepanne Biact, 3) mpunpema npujemior Oypera Kantona kora
ycBaja CkynmmTuHa, 4) ocurypasa capanmy Brnane Kantona u omOyncmena, 5) Bpim Haa30p Haf
KaHTOHAJIHOM TIOJIUIIMjoM, 6) ocurypaBa Ja HAllMOHAJHA CTPYKTypa KaHTOHAJHE TOJIWIIH]e
OJIp>KaBa HAIIMOHAJIHY CTPYKTYPY CTAHOBHUIITBA T€ OMILTHHE U 6) BPLICHE IPYTUX HAICHKHOCTH
yrBphennx YcraBom Kantona u napyrum mnponucuma. Briama ce Oupa y CKYNIITHHHU
HATHOJOBHYHOM BehmHOM 0j ykymHOT Opoja mocnanuka y CkynmTtuHu kantoHa (IlocroBHuk
ckynmTuHe bocanko-moapumckor kKaHToHa, 2018: ui. 197)

Bnaga CpeamobocaHCKOT KaHTOHA je cacTaBJbeHa O]l MpejcjeqHuka Briane, 3amjeHuka
npejacjeHruka M MuHUCTapa. MunuctapctBa y Bmamu CpeamobocaHckor KaHTOHa cy: 1)
MuHHUCTapCTBO YHYTpAIIBHHX [TOCI0Ba, 2) MUHKHCTapCTBO MpaBocyha u ymnpase, 3) MUHHCTapCTBO
¢bunancuja, 4) MUHUCTApCTBO 3[IpaBjba U COIHMjaJiHE MOJUTUKE, 5) MUHHUCTAPCTBO MpUBpELE, 6)
MunucrapcTBo 00pazoBama, Hayke, MIAIMX, KyaType M coopra, 7) MHHUCTapCTBO
MO0JBOIIPUBPE]IE, BOJOTPUBPEIE U LITyMapCcTBa, 8) MUHUCTapCTBO MPOCTOPHOT ypehewa, rpahema,
3alITUTE OKOJIMIIA, MOBpaTka M cTamMOeHux mnocinoBa. Bmaga Cpenamo00CaHCKOT KaHTOHA je

HaAJIC)KHa 3a: 1) HpOBOl'_)CH)e KaHTOHAJIHC MOJIMTHUKE U IIPCIarakbe U U3BPIHIABAKBLC KAHTOHAJIIHUX
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3aKOHA U JPYrHX MPOIINCA, 2) N3BPIIABAHE OJTyKa CBAKOT KAHTOHAIHOT WU (pesiepaliHoT cyaa u
BpILCHE CBAKE JPyre HaUIeKHOCTH NoBjepene Kantony on denepanne Bmactu, 3) mpurpemy
npujemiora Oynera, 4) ocurypame capanme Biane Kantona m omOyacMeHa, 5) Ham3op Haf
UCTPAaroM W KPHBHYHHM TOHCHEM y BE3M Ca KpPUICHEM KAHTOHAJTHHX 3aKOHA, Kao W Haj
KaHTOHAJHOM TOJHIKjOM, 6) OCHTypame Ja HaIMOHAJHA CTPYKTypa MOJHUIHjE OJpa)kaBa
HAIMOHAJIHY CTPYKTYpPY CTaHOBHHMINTBAa KaHTOHA, ¢ TWM J1a HalOHAJIHA CTPYKTYpa MOJHIIMjE
CBaKe OIIITHHE MOpa OJpakaBaTH HAIMOHAIHY CTPYKTYPY CTAaHOBHUINTBA T€ ONIITHHE U 7)
BpIIEHE APYyrux HaanexxHoctu yrBphenux YcrasoM (YceraB CpenmpobocaHCKOT KaHTOHA, 1996: V
uiad 53.). Bnagy notBphyje Ckynmtuna nsotrpehHckoM BehnHOM riacoBa oJ yKyIHOT Opoja
3actynauka y Ckyntunu (IlocnoBauk Ckynitune Cpenmwedocanckor kantoHa, 2004: ui. 198).

Brnany XepreroBauko-HEpeTBAaHCKOT KaHTOHA YWHE MpeacjenHuk u 11 muHucTapa.
Munucrapctea y Bnagun XepreroBauko-HepeTBaHCKOT KaHTOHa cy: 1) MuHHCTapcTBO
YHYTpalIlkbUX TOCIOBa, 2) MUHHCTapCcTBO mpaBocyha, ympaBe W JIOKaJHE caMOympaBse, 3)
MunucrapctBo (unancuja, 4) MuHHUCTApCTBO 00pa3oBama, HayKe, KYJIType H CHOpTa, S)
MuHuCTapcTBO 37IpaBiba, paja U COLUjaliHe 3aITuTe, 6) MUHUCTApCTBO TProBHHE, TypU3Ma U
3aIITUTEe OKoJMIIa, 7) MwuHHCTapcTBO caoOpahaja m Be3a, 8) MunmcrtapcTBo mnpuBpene, 9)
MuHHCTapCTBO  MOJLOTIPUBpPENE, IIymMapcTBa W BojgompuBpene, 10) MwuHHCTapCcTBO
rpaheBuHapcTBa M MpocTOopHOT ypehewa u 11) MunucTapcTBO 3a nutama 6oparna (3akoH o Brnaau
XepreroBauko-HeperBaHckor kanToHa, 2007: Il uman 6.). Hamnexxnoctn Brnage Xepuerosauko-
HEPEeTBAHCKOT KAHTOHA Ce OrjieNiajy y 3actynamy KanToHa, ynpaBibalby UMOBUHOM Y BIACHUILITBY
Kanrona. [lopen oBora, HajnexHa je U 3a APYroCTENEHH IMOCTYHAaK pjelliaBama Mo kajldama.
YTBplhyje AjenoKkpyr CBOT paja, YHyTpalllby OpraHu3allijy Kao U JJeJOKPYT paja opraHusalyja
Koje oOpasyje. Bimama ce moTBphyje y CKYNIITHHM KaHTOHAa IBOTpEehHMHCKOM BehHMHOM CBHUX
3actynauka ([TocmoBHuk CkymituHe XeplieroBauko-HEepeTBaHCKe kymnaHuje (kantona), 2005:
. 172).

Brnagy 3amannoxepiieroBaykor KaHTOHAa 4YHHE TMpeicjeNHUK Branme, 3aMjeHUK
npencjeqnuka Biane u munuctpu. Munmncrapetsa y Bnaau 3anagHoxepiieroBadykor KaHToHa Cy:
1) MuHucTapcTBO YHYTpalllbUX IMOCIOBa, 2) MuHucrtapctBo mpaBocyha u ympase, 3)
MunuctapctBo ¢uHaHcHja, 4) MuHHCTapcTBO mpuBpene, S5) MHHHUCTAPCTBO MPOCTOPHOT
ypehema, rpal)eBUHApCTBA U 3aIITUTE OKOJMIIa, 6) MUHUCTapCcTBO 00pa3oBama, HayKe, KyAType

U cnopTa, 7) MUHUCTapCTBO 3/]paBiba, paja U COLMjaHe 3aTuTe, 8§) MUHHCTApCTBO XPBATCKUX
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Opanwmnana u3 JlomoBuHCKor para. Hamiexnoctu Brnage 3anagHoxeprieroBaykor KaHToHa cy: 1)
crpoBol)ere KaHTOHAIHE MOJIUTHKE, MPeIarame U CIIPoBolemhe KaHTOHATHUX 3aKOHA M APYTHUX
nponuca, 2) mpurnpeMame npujemiora Oypera Kanrona, 3) ocurypame capaame Brane ca
oMmOyacMennma, 4) Hag30p HaJA HUCTPAroM W KPUBHYHUM TOHECHEM Yy BE3UM Ca KpIICHEM
KaHTOHAJHUX 3aKOHA, Ka0 W HAJ30p HaJ KAHTOHAIHOM IOJIMIM]OM, 5) OCHTypambe /1a HAlMOHATHA
CTpYKTypa TOJHIHjE OApakaBa HAIMOHAIHY CTPYKTYpPy CTAaHOBHHUINTBA T€ OIMITHHE H 6)
o0aBJbame JAPYrux HaAJIeKHOCTU yTBpheHux YcraBom u apyrum nponucuma (Ycras XKynanuje
3amagHoxepueroBauke, 1996: IV uman 42.). Brnaga ce mnotBphyje y CKYNIITHHH
3anagHOXepIeTOBavke XymaHuje BehnHoM riiacoBa cBux mnocianuka (IlocmoBuuk CkymiTune
3ananHOXepieroBauke xxynanuje, 2003: wi. 184).

Bnany Kanrona CapajeBo unne npemujep Kanrona m 12 munucrapa. Munucrtapcersa y
Bnamu Kontona CapajeBo cy: 1) MunucrapcTBo ¢prHancHja, 2) MUHHCTApCTBO KYITYpE U CIIOPTA,
3) MunucTapcTBO npasje U ynpase, 4) MuHHCTapCcTBO MpUBpee, 5) MUHHCTapCTBO KOMYHATHE
npuBpesie, UHPpacTpyKType, MpocTopHOT ypehemwa, rpahema u oxonuma, 6) MuHHCTApCTBO
caobpahaja, 7) MuUHHCTapCTBO YHYTpalIhUX MOCIOBa, §) MUHUCTAPCTBO 3a OOopayka nmuTama, 9)
MuHuctapcTBO 3a 0roj U odpazoBame, 10) MUHUCTApCTBO 3a HAyKy, BUCOKO 0Opa3zoBame U
oaroj, 11) MuHHCTapCcTBO 3a paj, CONMjaIHY MOJUTHKY, pacesbeHa Julla u usdjerauie u 12)
MunucrtapctBo 3apaBsba. Hamnesxxnoctu Bnane Kantona CapajeBo cy: 1) mpoBolheme kaHTOHAITHE
MOJIMTHKE, MpE/Ularambe U M3BpLIaBame 3aKoHa M Apyrux npomnuca KanToHa, 2) u3BplIaBame
OJUTyKa CBAKOI' KAHTOHAJIHOT WM (heIepATHOTr CyJa U BPLLIEHE IPYruX HaIEKHOCTH MTOBJEPEHUX
KanTony o ¢enepanne Biactu, 3) npunpemame U npeaiarame Oyiiera Kantona, 4) ocurypame
capaamwe Brnane ca omOyacMeHuma, 5) Hal3upambe KaHTOHAJIHE MOJIMLU)E U OCUTYpambe Ja BheH
HAI[MOHAJIHU CacTaB OJpa)kaBa HAL[MOHAJIHY CTPYKTYpY CTAaHOBHHUIITBA Ha nojpy4jy KanroHna e
Jla HAllMOHAJIHM cacTaB IMOJUIMjE Yy CBaKoj OINUITHMHU OJArOBapa HALMOHAIHO] CTPYKTYpH
CTaHOBHMILTBA T€ ONILTHHE U 6) 00aBJbame U Ipyrux nociaosa yrephenux Ycrasom denepanuje,
YcraBom Kantona CapajeBo u 3akonuma Kantona (Ycras Kantona CapajeBo, 1996: IV unan 28.)
Bnana ce motBplyje y ckymmtuHu kaHToHa CapajeBo BehmHOM rIitacoBa CBHX H3a0paHUX
nocnanuka (ITocnoBuuk Cxynmrune kaHToHa CapajeBo, 2012: ui. 205).

Bnany xantona 10 umue cipeneha munHucraperBa: 1) MunucrapcTBo (uHaHcuja, 2)
MunucrapcTBO npuBpenie, 3) MUHUCTapCTBO paja, 3/1paBiba, COLMjAIHE 3aIUTUTE U U30jeraula,

4) MuHHCTapCcTBO HayKe, IPOCBjeTe, KYJIType U copTa, 5) MuHuCTapCcTBO MpaBocyha u ympase,
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6) MUHHCTApCTBO MOJHONIPUBPE/IE, BOJOTPUBPEIC U IIIyMapcTBa, 7) MuHucCTapcTBO rpaheBuna,
o0OHOBe, mpocTopHOT ypehema u 3amrute cpenuHe U 8) MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA.
Hamnexxnoctu Bnane Kantona 10 cy: 1) cnpoBoheme KaHTOHATHE TOJUTHKE, MpEUIarame H
M3BpIIABakhe KAHTOHAIHUX 3aKOHA M JPYTHX Mpormca, 2) mpunpeMy mpujemniora Oyiera, 3)
ocurypame cypaame usmely Brnage Kantona ¢ omOymcmenuma, 4) Ham30p HaJa HCTParoM
KPUBUYHUM T'OBCHEM Y CBE3H Ca KPIICHEM KAaHTOHATHUX 3aKOHA, Ka0 ¥ HaJ[30p Ha/I KYMaHHjCKOM
MOJIMIIMJOM U 5) OCUTypame Ja HalMOHAJHA CTPYKTypa MOJHUIMjE OJpakaBa HAIMOHAIHY
cTpykTypy TrpahancrBa KaHTOHa, ¢ THM Ja HaIlMOHAJIHA CTPYKTYpa TOJHIHjE CBAKE OIIITHHE
MOpa oJjpakaBaTH HallMOHAJIHY CTPYKTYypy rpahancrBa Te ommrtuHe (YcrtaB XepueroocaHcke
xymanuje, 1996: 1V unan 41.). 3a notBphuBame Brnane nmotpedHa je nBoTpehnucka Behuna of
cBux 3actynHuka y Ckynmtuau (ITocnoBHuk ckynmtuHe Xepueroocancke xynanuje, 2003: .
186).

Ha ocHoBy kpaTke aHanmn3e U3BpIIHE BiacTU y KaHToHHMa y Denepaunju buX moxemo
3aKJbYYUTH J1a cy Bnane cacraBibeHe o/ BelaMKOr Opoja MUHUCTapCTaBa Ia 4ak M OHJa Kaja ce
pamy 0 MambHM KaHTOHHUMA KOjH Y CBOM CacTaBy MMajy Majd Opoj OTIITHHA OJHOCHO TpajoBa.
Tako Biamy bocaHCKO-TOAPUIHCKOT KaHTOHA KOja Y CBOM cacTaBy mma rpan [opaxkne u nBuje
Mmaiie onmtrHe ([Tane-Tlpaya u Ycrukonnnaa) ynHy yak ocaM MUHHUCTAPCTaBa v IpeMHujep. YKyIaH
Opoj MHUHHUCTapCTaBa y CBUM KaHTOHUMA je 4aK 95, mTo Kaja ce yKJbyde KaHTOHAIHHM 3aBOJIH,
YCTaHOBE U YIIpaBe Jlaje UMIIO3aHTaH aIMUHUCTPATUBHHU arapar caMo Ha HUBOY KaHTOHa. Takohe
y TpU KaHTOHa YTBplyjeMO acuMeTpuyaH HA4MH NOTBphHBama Biaje y CKYMIITHHAMA KaHTOHA.
Konkpetauje y Tpu kantoHa (CpenmedocaHCKoM, XepIlieropauko-HeperBanckoMm U Kantony 10)
BNIaa ce notephyje nBorpehuHckom BehnHOM, IOK y OCTaNIMX celaM MpocToM BehrHOM riiacoBa
cBux mocianuka). Octaje nutame 3amTo CapajeBCKM KAaHTOH y KOME je TMpHje para >KUBjeslo
roToBO BEhHMHCKM CPIICKO CTAHOBHHILITBO HEMa MOJEN JIETUTUMHOT MPECTaBJbambha CPICKOT

Hapoda u MOFYhHOCTI/I I[BOTpehI/IHCKOF H360pa KaHTOHAJIHC BJIAJC.
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7. U3BPIIHA BJIACT ¥ BPYKO JUCTPUKTY BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

Y mpaBHOM CMHCIy, TUCTPUKT je oApeheHu Tuo 3eMJbe KOjU je M3 HEKHX IMOCEOHUX
notpeda WM pasiora OJBOjJeH O] lbeHE I[jeIMHE U HaJla3! Ce y CIEHU(PUIHOM ITPABHOM PEXUMY,
o0n4HO yxuBajyhu mocebaH (CrierujaiaH) IpaBHA TOJI0XKa] U cTaTyc. JIUCTPUKTH Kao JAHjEIOBH
IjesTMHEe MOTY ce (pOopMHUpPATH 3a 33/I0BOJbABALE PA3TUUMTHX IMOTPeda Kao MITO Cy Mopesu, n3dopw,
oOpa3oBame, 0e30jeTHOCT, aIMUHUCTpaIH]a, mpaBocyhe u np. (Bramku, Bpamenr, 2023: 115). ¥
MOJIUNTUYKOM CMUCIY, TUCTPUKT j€ MjeCTO MOCEOHUX MOJUTHKA.

Hanamme bpuko nuctpukt buX je mpujepaTHa jenuHMIIA JTOKAIHE CaMOYTIpaBe (OTIITHHA)
y cacraBy Conmjamuctuuke Penyonuke buX ca oxo 88.000 cranoBHmKa. [[€JTOHCKM MUPOBHH
CIIOpa3yM j€ OCTaBHO OBO IOJIpYy4Yje CIIOPHUM U ojipeano Jia he oHO OUTH mpeameT apOuTpaxke y
CMUCITy KOHAYHE MPHUTIATHOCTH HEKOM OJ1 IBa eHTuTeTa. Y Mapty 1999. ronune oBa Teputopuja
jé KOHA4YHOM OJJIyKOM MelyHapoaHOr apOuTpa mporyameHa IUcTpukroM. Pamu ce o
KOHJIOMHUHHU]JyMY (3ajeIHAYKa CBOjUHA 00a eHTuTeTa) Koju je moxa cyeepeHomhy buX. Tokom
2009. rogune, noHeceH je AManaman 1 Ha YcraB buX kojuM je HaBeieHa o/yKa MOTBpheHa.

N3Bpuiny Biact bpuko auctpukra buX unHe rpagonadenHuk U Braga. ['pagoHauenHuk
je med Bmane, mpeacraBiba W 3acTyna JUCTPUKT, BPIIM W3BPIIHY BJIACT, MPOBOAM 3aKOHE KOje
noHocu CkymmthHa auctpukta u [lapmamenTtapna ckymmtuHa buX. I'pagonauennuka Oupa
CkynumTuHa JUCTPUKTA HAa MaHAaTHU nepruoa CKYIIITHHE U MOKe OMTH MOHOBO M3a0paH.

Brnany uyune rpaioHauenHUK, 3aMjeHUK I'paJOHaYeIIHUKA, TTIABHU KOOPIUHATOP U 11e(OBU
oJljeJberha KOju CBoje hyHKIIH]e 00aBibajy y ckinany ca CTaTyToM, 3aKOHUMA U €THYKUM KOJIEKCOM.
Onjemmemwa y Bnaau bpuko nuctpukra cy: 1) Onjesbeme 3a cTpydHe ¥ aIMUHUCTPATHBHE MTOCIIOBE;
2) Onjerpeme 3a jaBHy CUTypHOCT; 3) OJjesberbe 3a OJLOTPUBPETY, IITYMAapPCTBO U BOAOIIPUBPEY;
4) Ogpjemee 3a MPUBPEAHU Pa3Boj, CIOPT U KyaATypy; 5) Onjesbeme 3a pacesbeHa JHIIA,
usbjernuie u ctambena nurama; 6) OJjesbeme 3a MPOCTOPHO TUIAHUPAHE U UMOBUHCKO-TIPaBHE
nocinose; 7) Onjesseme 3a o0pazoBame, 8) Onjesbembe 3a KOMyHaiIHe nociose; 9) Onjesbeme 3a
jaBHe nocnose; 10) Oxpjespere 3a 3apaBcTBO U ocTaie ycuyre; 11) Onjesbeme 3a jaBHU perucrap
u 12) Opjespee 3a eBporicke uHTerpauuje u mehyHapoany capanmwy. Ilopen onjesbema, y
OpraHu3alMoHoj cTpykTypu Brnage bpuko muctpukra buX, Hamasu ce u Kannenapuja

rpagonauyennuka bpuko nuctpuxra buX. Cjenumre Bnane bpuko auctpukra je y rpaay bpuko.
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Brnaga je myxHa na ocTBapyje capaamy ca WHCTUTyHHjamMa bocHe u XeplieroBuHe,
eHTuTeTMa, CKymmTHHOM JlMCTpUKTa, CyIOBMMa W JAPYIMM OpraHMMa M HMHCTHTYyLHjama
Huctpukra. OBa capajma ce ocTBapyje y ckiany ca CtaTyroM, 3aKOHUMA B JPYTUM MPOITHUCUMA.

Bnana bpuko auctpukra uma cibenehe HaaaexxHocTH: 1) mpoBoau noiauTuke JlUcTpuKTa
U W3BpILIABa 3aKOHE, JApyre IpoIuce W ommre akare y ckinagy ca Craryrom Jluctpukra; 2)
ono0paBa HAIPTE 3aKOHA W JPyre MPOIUCE KOoje TpaJoHAYeTHHK npemiake CKyNIITHHH Ha
ycBajame; 3) JOHOCH Tpujemyior Oyuera, 4) TOHOCH aKTe O KpUTEpPHjUMa U HAYMHY JOJjelie
IPaHTOBA; 5) M3jallllbaBa C€ O HAlPTHMa 3aKOHA, IPYTUX MPOINHca WIM OIMNUITHX akara Koje je
CKyNIITUHY [TOJHUO PYTH Mpeasiarad; 6) J0HOCH IpaBHE aKTe KaKo OM ce M3BPUIMIIN 3aKOHU; 7)
o700paBa W3BjemITaj] 0 paay W mporpam pana Bmage; 8) dbopmupa pagHa Tujena u3 CBOje
HaJUIS)KHOCTH U 9) 00aBjba U Jipyre mnociose y ckianay ca Craryrom u 3akoHOM (3akoH o Bnaau
Bbpuko nucrpuxra boche u Xepuerosune, 2023: un. 10).

Akt koje Bmama Bpuko aucTpukTa JOHOCH Cy OJJIyKEe, MPABWIHUIMA M 3aKJbYYIlH.
[IponucuBame Mjepa u ypehuBame Apyrux NUTama U3 HaJUIEKHOCTH Brane ce Bpiu oairykama.
PazpahuBame oapendOm 3akoHa W JAPYruxX MPOIMCAa paad HHUXOBOT H3BpIIABaFka CE BPIIH
npaBuiHULIMMA. JleprHMCamEe KOHKPETHUX Mjepa, Kao U paTHUX 3aJlaTaka 3a OJljeJbeba U apyra
TH]eNa yIpaBe 3a BUX0Ba U3BPILIEHA CE BPLIE 3aK/bydIIIMa.

Brnana akre moHocu Ha aBa HauuHa. [IpBu HauwH je TpomeTwHcKka BehuHa riacoBa of
yKymHOT Opoja uianoBa Bianme. M To kaga ce ommyuyje o: 1) rogummem Oyuety Juctpukra wim
0 HETOBUM E€BEHTYATHMM HM3MjeHaMma; 2) 0 HalpTuMa 3aKoHa U3 00JacTu 00pa3oBama, Penruje,
jes3uka M Kynrype; 3) 0 mNpOCTOPHO-IIJIAHCKO] TOKYMEHTALUJU U O HalpTHUMa 3aKOHA U JPYruM
nUTamkuMa 0 Kojuma ojuryuyje CkynmTuHa U 4) Kaja JOHOCH HOCJIOBHHMK O CBOM pany. Hpyru
HA4YMH JOHOIIEHA aKkaTa je MpocToM BehMHOM riacoBa MpUCyTHUX 4iaHoBa Biaxe o ocrtamum
nuTamuMa U3 HamaexHoctn Biane (3akon o Bmamu bpuko muctpukra bocHe m XepiieroBuse,
2023: un. 14).

Unanose Brnane 6upa miu cMjemyje rpaJoHaueIHUK, KOjU je, Kako je Beh HaBeaeHo, wiaH
Brnane. I'panonavennuk, kaja uzabepe kaHauiaTa 3a wiaHa Brage, myxaH je oOaBHjecTUTH
CkynmTHHY 0 CBOjOj O/UTylIH. YKOIMKO CKyNIITHHA HUje CTaBUJIa BETO HA TAKBY OJJIYKY, OJTyKa
o m30opy kaHauaara he cTynuTi Ha cHary HakoH 15 mana. CtymameM Ha cHary, 4wiaHoBu Braze
U TpaJIOHaYeNIHUK TONaXy 3akieTBy. [Ipectanak QyHKIMje rpagoHaueTHUKa U WwiaHoBa Bnane

an/Ije HCTCKa MaHJJaTa C€ MOXXEC NCCHUTHU ITOJHOIICHECM IbUXOBC OCTABKCE. rpaI[OHa‘-IeJIHI/IK noaHOCHU
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octaBky CKyNIITHHH, a WIAaHOBU Biaze CBOjy OCTaBKy MOJHOCE TpaJIOHAYETHUKY. Y CIydajy
OCTaBKe TpaJIOHAYCITHUKA, WIAHOBH Biane HacTtaBibajy o0aBibaTh CBOje (YHKIHjE JTOK ce HE
n3abepe HOBH IpaJOHAYETHHUK. A y CilydajeBUMa Kaja 4iaH Biaje mogHece OCTaBKy, y POKY O
15 nana ce mopa u3abparu HOBH wiaH. [lopen mogHOIIEHka OCTaBKe, MaHIAT MOKE TPECTATH U
HCTEKOM IIepHoJia Ha KOju Cy m3adpaHu, paspjeliemeM 300r cykoOa WHTepeca, MPecTaHKOM
MaHJaTa y ciy4ajy JOHOIICHha MPABOCHAKHE IMpPECyAe y KPUBHYHOM IIOCTYIKY KOJHM C€
rpaJloHAveITHUK WM WiaH Bnasie orjamasa KpHBHM M HAIOCJBETKY, MaHIAT MIPECTaje y ciaydajy

CMPTHU, AYTOTpajHe OOJIECTU WU T'YOUTKA MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH.
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8. 3ABPUHIHA PASMATPAIbA

Wzppmna Brnact y bocHun u XepreroBuHu je OpraHuM3oBaHa Ha HUBOY 3ajeHUYKHUX
WHCTHUTYIM]a, EHTUTETa U KaHTOHA. JIOKaTHM HMBO OpraHW30Bama (OMIITHHE U TPAJ0BU) HICMO
pasmarpaiiy jep ce Ha THM HUBOMMA OPTaHu3yjy CTPYYHH U U3BPIIMIIAYKH ITOCIOBH T1a HE MOYKEMO
TOBOPUTH O M3BPIIHOj (PYHKIMjH BIACTH y TPABOM CMHCITY.

W3BpimHy BIacT Ha HUBOY HMHCTUTYyHHja buX YMHM TpOWIaHO NPEACjeNHUIITBO Kao
kojekTuBHU we¢ npxxkase m Casjer MuHucrapa. YcraB buX naje IlpeacjenHuImiTBy cHakHa
oBiamthewa IITO YKJbyuUyje U Ipeluiarame Oynera, paruduxanujy mehyHaponHux cropasyma,
Bohewe CroJbHE M 0/0paMOEeHe MOJMTUKE Ka0 U MHOIe Jpyre HaJjeKHOCTH KOje Cy BHILE
MMaHeHTHe Bianama. CaBjeT MUHHUCTapa je mpeMa YcrtaBy buX 3ampaBo momohHu opran
[IpencjennumTBa 1 peaBuheHO je MOCTOjame CaMO JIBa MUHUCTAPCTBA (CMIOJbHUX U €KOHOMCKH
nociosa). Jlanac CaBjeT MUHUCTapa uMa mipejicjenaBajyher u geBetr Munucrapcrana. [IpousBon je
TO JAYTOTOJUIIEKET MPEeHOoca HAAJEKHOCTH U HaMeTama HaJUIeKHOCTH O] CTpaHe MelyHapojaHe
3ajeqnuiie 1 OXP-a anu u 3axTjeBa T3B. €BPOICKUX HHTerpanuja buX.

PenyOnuka Cpricka je yHUTapaH €HTHTET Ca CBUM €JIEMEHTHMa JP)KaBHOCTU U HEHa
M3BPIIIHA BJIACT C€ OTJIe/Ia y MOCTOjalkhy JUPEKTHO OMPAHOT MPEJCjeTHUKA U CHAXHO] Blaau. Paan
ce o Mmojeny OunedanHe er3eKyTuBe KOjU TOCTOJU O] HacTaHka PemyOmuke Cpricke W Koju
MoKa3yje 3HaudajHy crtabuimHocT W oTtnopHocT. Hacympot, Pepepanmja buX wmma mocpemHo
OMpaHOT MpeJIcjeIHUKa U MoTIpeAcjennuke deneparuje, ¢ jeHe U BbUX0Ba CHAKHA OBamhema
y U3BpIIHOj BIAcTH, C Jpyre crpaHe. TakBa omuuja 4yecto JOBOAM 10  OJoKage H
He(pyHKIIMOHMCamka U3BpIITHE BiacTu y Denepanuju buX.

W3BpmiHa BjracT Ha HHUBOY KaHTOHa 0oOyxBaTa JeceT Biajla W 4Yak 95 MHUHHCTapCTaBa.
[ToTnyHo je uzBan HagexxHoctu Brnage @enepanuje buX.

VY pany je mar mperiieq u3BplIHe BiacTd y bocHM U XepueroBuHU ca OpraHM3aluoOHOT
(dbopmannor) u (HyHKIIMOHATHOT (MaTEpUjaTHOT) CTAHOBUINTA. TeMEeJbHO Cy aHaJU3UPaHH CBU
HUBOU TMOYEBIIW OJf HUBOA 3aje[IHUYKUX HHCTUTYIM]ja, MPEKO EHTUTEeTa Ma A0 KaHTOHA, a
pa3MoTpeHa je U3BpIlHa BiacT u bpuko nuctpukra buX.

Pan je moTBpaMo Kako OCHOBHY Tako M pa3palyyjyhe xunoreze. KonkpeTHo, morspheHo je
CTaHOBHIITE /12 je U3BpIIHA BiacT y bocHu u XepreroBuHu acCUMETpUYHA, IPeIMMEH3NOHUCAHA,

a IEeH KarauTeT 3a o0aBsbame GYHKIMja BlIajie (BPXYHCKO MOJUTHYKO YIIPaBJbakbhe 3aj€AHUIIOM)
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Y KOOPJMHALMOHY yJIOTY Y CUCTEMY jaBHE YIpaBe HHUje yjenHaueH. Y TOM CMHCIY, TOBOPUMO O
jaxoj ¢yukuumju Ilpencjennumra buX, Bnage Pemybnuke Cpricke u xantoHamHuX Biaga. C
npyre crpane, CaBjeT MUHHCTapa je 0jadyaH OPraHU3AIMOHO Y MOCTACJTOHCKO] CTPYKTYypu buX,
HajBehuM /WjeoM HAaCWJIHUM WHTEpBEHIMjamMa Bucokux mpencraBHuka y buX koju cy
370ymoTpeOOM T3B. OOHCKMX oOBJamhema CTBapajdd OpraHe M3BpIIHE M YIPaBHE BIACTH
”otuMajyhn” eHTHTETCKE HAAJISKHOCTH T€ TaKO TOBEJH J0 XHUIIEPIPOIYKIH]je He()yHKIIMOHATHUX
cy0OjekaTta. Y CTBapHOCTH, KpeHpaHa je CUTyallMja y KojuMa IMocToje MuHuctapctBa y Casjery
MHHHCTapa Koja (CBa HM3y3€B CIOJbHUX TOCIIOBA WM JH]ETIOM CIIOJbHE TPrOBUHE) MMajy YIIOTY
MPUIMYHO HEOINEpPaTUBHE KOOpJMHAIM]e M HAJUISKHOCTH KOje HeMajy CyOjeKTuBUTETa. Y
CYIITHHH, PaJd c€ O MHHHUCTApCTBMMA YHje HAJIC)KHOCTH 3aBHCE YBEIHKO OJf CHTUTETa U 0e3
kojux Oum buX morma ¢yHKIIMOHUCATH. Y3MY JIH c€ y 003Up CaMOCTaJIHE areHImje, 3aBOIH,
JTUpEeKIIMje, CeKpeTapujaTi U JPyryd YOpaBHU OpraHM Ha HUBOY 3ajeTHUUYKUX MHCTUTYIHja (0
KOJUX je 4ak 54 ®BHUX JIUpekTHO noTuumbeHo CaBjeTy MUHHUCTapa) CTUYEe Ce CIuKa
MPEMMEH3HOHICAHOCTH.

ok je PenyOmukxa Cprncka yHHTapaH EHTUTET ca eJIeMEHTMMa JpKaBHOCTH U ca
nepdeKTHO TOCTAaBJLEHUM CHUCTEMOM OwuiledanHe er3eKyTuBe, ca JTUPEKTHO OWpaHuM
npeacjenaukoM PenyOnuke, denepanrja je clokeH eHTUTET y kojeM Bmama deneparuje buX
T JeNTA HAJIJISKHOCT ca KAHTOHUMA M ca TIocpeHo OupaHuM npeacjennukom deaepanuje buX te
je y 4ecTuM 3actojuma M OJokazama, 0 4eMy TOBOPH W YHMICHHIIA JIa y TPONLIOM H300pHOM
nepuoay (2018-2022) Huje Hu wuzabpana. Jlo wm3bopa mpeAcjeHMKA W TOTHPEACjeIHUKA
Odenepanuje buX Beoma ce Temko nonasu, a uHTepBeHnujoM Kpucrtujana [lmura y M360pHH
3akoH buX n300p 0BUX Oprana je moTIYyHO JeIUIacupaH U CaJIp>Ku HOpMe Koje 3ao0uiasze Hajsehu
IMO TapJiaMEeHTapHe CTPYKTYpe YUME Ce€ JIETUTUMHTET MpeACjeHUKA U MOTIPECjeTHUKA OBOT
EHTHUTETa MOTIYHO MOTKOIAaBA.

ATCYpAHOCT KaHTOHAJIHE U3BPIIHE CTPYKType HHUje MOTPeOHO MmoceOHO 0O0jallmaBaty.
Taxo jenan manu kantoH (bocancko-noapumckn) ca Mame o4 23. 000 cTaHOBHHKA Y YHjU CACTaB
ynase Tpu Maie cupoMaiine onmrune ('opaxae, Ycrukonuna u [lane-Ilpaua) uma npemujepa u
0ocaM MUHHCTapCTaBa, YETUPHU CKYMIITHHE ca oko 60 mpenctaBHUKa Te Buiie o 30 pa3nuuuTHX
jaBHuX uHCTHTYIH]ja. [To icToM ocHOBY y Denepanuju buX erzuctupa 111 MuHucTapcTaBa v UCTO
TOJIMKO MMHHCTapa, IITO CUCTEM YMHA HEMOTYhMM M €KOHOMCKHM HeoJp:kuBuM. KaHToHaiHe

Biase je 30or Oio0kane M300pa KaHTOHAIHUX ckymutuHa y @enepauuju buX yecto Hemoryhe
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dbopmupatu. Jlakie, M3BpIIHA BJIACT HA KAHTOHAITHOM HHUBOY j€ (YHKIIMOHATHO U OPraHU3allnOHO
yBehana u HeyjenHaueHa 1mTo Hajuenrhe He 0JlroBapa peaTHUM NoTpedaMa APYIITBEHOT KHUBOTA.

Nmajyhu y Buy CiioxkeHy Ip>kaBHY CTPYKTYPY H pacrojeny HaaiexkHoctn y Deaepanuje
buX, u3BpurHa Biact Ha (heepasHOM HUBOY je TIOTKAMAIUTHPAaHa y OJTHOCY HA U3BPIIHY BJIACT Y
Peny6mumu Cprickoj amu Uy OAHOCY Ha KaHTOHE YMME je OBaj CHTUTET JOOMO CBOJCTBO
acuMeTpudHe u crienupudae Genepanuje.

[IpaBaum Hacubem OXP-a, msroBopoMm mnoTpeba €BpOICKUX HHTerpauuja, y buX je
CTBOpEH He(PYHKIIMOHAJIAH CUCTEM ITOCT/ICjTOHCKE KOHIICTIIIH]E U3BPIIHE BIACTH IIITO CE MOKA3aI0
MOCe0HO M3PaKajHO KOJ YCIIOCTAaBJhaha MEXaHN3Ma KOOPAWHAIM]Ee €BPOIICKAX MHTErpalja aiu
U MHOTHX Apyrux nurama. Crora, J1€JTOHCKH YCIOCTaBJbEH cHCTEeM M3BpIIHE BiaacTu y buX ca
MUHHUMYM 3ajeJHUYKHUX HaJUIeKHOCTU U pedopmom u3BpiuHe Biacu y Peaepanuju buX nocraje

uMmieparus Oyayhux pedpopMckux npoueca.
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Yemae buX, Ycrasuu cyn buX, Capajeso, 1995.
Yemae Kynanuje 3anaonoxepyecosauxe, Haponne HoBune JKynanuje 3anagHoxepleroBauke,
op. 1/96.
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25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Yemas XKynanuje Hocascke, Haponue noBune JXXynanuje mocascke, Op. 15/2023.

Yemas 3enuuxo-oobojckoe kawmowna, CiyxOene HoBune Deneparnuje buX, Op. 7/96 u
"CmyxO0eHe HOBHHE 3eHUYKO-/1000jckor kaHToHA", Op. 1/96, 10/00, 8/04, 10/04 u 10/04.
Yemas Kanmona Capajeso, Cnyx0ene HopuHe Kantona CapajeBo, Oop. 1/1996.

Yemas Penybnuke Cpncke, Cnyx0Oenu rinacHuk Pernyonuke Cpricke, Op. 21/92 - npeuuninhenu
Teket, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05.

Yemas Cpeomwobocanckoe kanmona, Cnyx0Oene HoBuHe Cpenmbo0ocaHCKor KaHTOHA, Op. 1/97,
7/98, 5/97, 6/97, 2/98, 8/98, 10/00, 8/03, 2/04 u 14/04.

Yemae Yucrko-canckoe Kanmona, Cnyx0OeHH THacHHK YHCKO-CAHCKOT KaHToHa, Op. 1/04 u
11/04.

Yemas ®@edepayuje Bocne u Xepyeeosune, Ciyxoerne noune ®buX, op. 1/94, 13/97, 16/02,
22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 u 88/08.

Yemas Xepyeebocancke ocynanuje, Hapoaune nosune XBXK, op. 3/96.

HUHTEPHET U3BOPU

[IpencjenuumTBo bocHe n Xeprerosune,
http://www.predsjednistvobih.ba/default.aspx?pagelndex=1&langTag=bs-BA, mpucTyIbeHo:
25.08. 2024. ronuge.

Casjer Munncrapa bocae u Xeprierosune,
https://www.Vvijeceministara.gov.ba/Default.aspx?langTag=sr-SP-

Cyrl&template id=91&pagelndex=1, npuctynsseno: 25.08. 2024. ronune.

[pencjennuk Pemry6mmke Cprcke, https://www.predsjednikrs.rs/st/, mpuctyrmsbero: 25.08.
2024. ronuHe.

Biiaga Penyonuke Cpricke, https://vladars.rs/sr-sp-cyrl/Pages/default.aspx, npucryrbeHo:
25.08. 2024. ronune.

IMpencjenuuk denepanmje bocue u Xepuerosune, https://www.predsjednikfbih.gov.ba,

npuctymbeHo: 25.08. 2024. roguxe.

Biiana ®enepanuje bocue u Xepuerosune, https://fbihvlada.gov.ba, npucrymseno: 25.08.
2024. roauHe.
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7. Bmaga bBpuko OUCTPHUKT

http://www.vlada.bdcentral.net.

bocue

u

XepLerosuHe,

http://www.vlada.bdcentral.net,
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OCHOBHMU MOJIALIM O KAHJIUJATY

Munopan Byphesuh je pohern y bamoj Jlymu, 07.11.1988. romune. OCHOBHY IIKOIY je
3aBpmmo y Tpny, y Jlakramuma, a cpenmy Exonomcky mkony y bamoj JIynu. Auminomupao je Ha
ExonomckoM (akynrery YHHBEp3UTETa 3a MOCIOBHUA WH)XCHEPUHT U MEHAIMEHT y bamoj Jlymu
U CTeKao 3Bambe JUIUIOMHpPAaHH EKOHOMHCTa. Mactep CTyauje CTYOHjCKOT —Iporpama
[Tonutukosnoruja Ha ycMmjepewy JaBHa ympaBa U jaBHE MojuTHKe Ha DakylaTeTy MOJUTHUKHX

Hayka YHuBepsurera y bawoj JIynu ynucao je akagemcke 2020/2021. rogune.

Kpo3 gyroronumme pagHO UCKYCTBO, YIIO3HAO CE€ Ca HAUMHOM paja U (QYyHKIIMOHHCAbA
jaBHe ympaBe y uHctuTynrjama Penyonuke Cprncke u buX. buo je 3anocnen y MunucrapctBy
¢unancuja Pemyomuke Cpricke, Kabunery mnpencjenaBajyher Capjeta MwuHHCTapa buX,
MunucrapctBy QuHaHcuja U Tpesopa buX, a TpeHyTHO je 3amocieH y YOpaBHu 3a UHAUPEKTHO

onopesuBame buX, raje o6asspa myxHoct meda Kabunera nupexropa.

['oBOpH eHrJIeCKH je3UuK.

94



ITpunor 2.

VHUBEP3UTETY V BAIHOJ JIVIIK
TIOJJAII O AYTOPY OJIBPAILEHOT MACTEP/MATMCTAPCKOI PATIA

HMme u npe3uMe ayTopa MacTep/MarucTapeKor paaa: Muopan Byphesuh;

JaTym, MjecTo M JpiKaBa pohema ayrTopa: 07.11.1988. romume, Bama Jlyka, bocHa H
XeplleroBuHa ;

Ha3us 3aBpIieHoOr q)alcy.n'reTa/Alca)leMnje ayTopa W ToJUHa TAILIOMHpama: EKOHOMCKHA
daxynTeT, YHUBEPSUTET 32 [IOCTIOBHH MHKEILEPUHI' B MEHAIMCHT Bama JIyka, naHa 12.12.2012.
TOJUHE;

laTtym ondpane 3aBPITHOT/TAILIOMCKOT paja ayTopa: 12.12.2012. roguHE;

Hac/i08 3aBPIIHOI/THILIOMCKOr paja ayTopa: ,, MyJITHHAIHOHAIHE KOpIoparuje y mporecy
robanm3anyje ca moceGHAM OCBPTOM Ha IOCIIOBHY IATIIOMATH]Y

AxajgeMcKo 3Bame KOjy je ayTop CTexao ox0paHoM 3aBPIIHOI/THILIOMCKOT paga:
JIAIIOMHADAHE eKOHOMHECTA - 240 ECTS;

AKaJeMCKO 3Bame Koje je ayTop CTexKao oaGpaHoM MacTep/MarncTapcKor paja: Mactep
nonutukonoruje — 300 ECTS — JaBHe ciayx0e u aMUHHCTpALA]ja;

Haszue ¢axyarera/AKajieMuje Ha Kome je MacTep/MaracTapcku pai onopamen: PaxynTeT
DOJUTHYKHX HAyKa, Y HUBEP3UTET Y bamoj Jlymu;

Hacsios Macrep/MarHcTapckor pajaa u JIatyMm onOpane: ,M3ppimHa BIACT Y Bocan u
XeplieroBuHu, faTyM oOpaHe: 23.09.2024. roauHe;

Hayuna ofjacT MacTep/MarncTapckor paia npema CERIF mudpapHuKy: ITomuTHuKe H
ynpasse Hayke (S 170);

ViMeHa MEHTOpPA B WIAHOBA KOMHCH]e 32016pany MacTep/MarucTapckor paja:
1. Tpod. mp Mama Bypuh Ilaxuh, mpecjemHuK Komucuje;
2. TIpod. np Heenko Bpament, WIaH-MCHTOD;
3. TIpod. mp Biage CumoBul, 9iaH;

VY Bamoj Jlynu, nana 25.09.2024. roguHe;




X e

YHUBEPIUTET Y BABOI AYUU

, GAKYJATET HOAUTHYKKHX HAYKA
Vuusepsuter y Bamoj Jiynm
daxyITeT NOIATHIKAX HAYKA HPHMIbEHO: 03 99, 200
KomucHja 3a OljeHy H o0paHy 3aBpIIHOr paja Ha JpYroM UHKJIYCY <Ely)m1a 4 0 71 5 /14
.

HAYYHO-HACTABHOM BHJ ERY ®AKVYJTETA [OJMTHYKHUX HAYKA

Ipemmer: M3BjemTaj 0 ONjeHH 3aBPIIHOT pana Ha I mukirycy cryauja CTyamjcKor nporpama
TloIMTHKOJIOTH]a, yCMjeperhe JaBua ynpasa u jaBHe IOJIUTHKE,
xanuaaTa Muiopajaa ‘Byphesuha, AAnIOMIPAHOT CKOHOMHMCTE

Hay4HO-HACTABHO BH] che @axynreTa IOIATHIKAX HAyKa Vrusepsutera y bamoj Jlynd, jeHa
143. cjegHuLH, onpxanoj 16.05.2022. roxuHe, JOHHjeno OmIyKy Opoj 08/3.463-7/22, xojoM je
yMeropano KoMucrjy 3a OUjeHy onOpaHy 3aBPIUHOT paja Ha I MKIyCy CTYAHjCKOT IporpaMa
[omurukonoruja (MacTep cTyauje), moji Ha3sHBOM ,,JI3BpIIHA BJACT Y Bocuu 1 Xepueropuuu®,
xaruuara Munopaza Byphesuha, y cipeneheM cacTaBy:

1. [Ipod. xp Mama ‘Bypuh [Jaxuh, BaHpeAHA npodecopuia, yxa HayqHa obacT
ommriaky cucTeM, PaxynTeT NOMUTHIKIX Hayka Vausepsutera y Bamoj JIynw,
npercjeAHuna Komucuje;

2. IIpod. np Hesenko Bpamell, BaHPEIHA npodecop, yxa HayIHa o6act

Tomwrraky cicteM, QaKyITeT IONTHTHYKAX HayKa Vausepsurera y bamoj JIyny,
yinan Komucuje 1 MEHTOD;

3. ITpo¢. np Biane Cumoswuh, BaEpeHH Ipodecop, yxa HaydHa obmnact IlonmuTHaka
teopuja, Paxynrer MNOTUTAYKHX HayKad Vausepsurera y Bamoj Jlymu, wiaH
Komucuje;

HakoH yBHI2 ¥ TEKCT ¥ aHAIA3E 3aBPIIHOT (MacTep) paa KaHauaaTa Munopana Byphesuha,
Komucnja Hayyno-HacTaBHOM Bujehy @akysrera MOJHTHIKUX HayKa Vuupepsutera y bamoj Jlymu
IIOJTHOCH:

M3BJELITAJ

o onjenn ypahenor 3aBpmiHor pajia Ha II umiwrycy eryauja CTyaujckor mporpama
TLo/IMTHKOJIOTHja, yeMjeper-¢ JaBHa ynpasa H jaBHe DOJIUTHKE

OCHOBHH IIOJAIIA O KAHAUJATY

Muopax Bypbesuh je poher y Bamoj JIymu, 07.11.1988. ronume. OCHOBHY IIKOTY j€
sappmuo y TpHy, y Jlakrammma, a cpelmy ExonoMcKy mkoiy y bamoj Jlymm. JIMnIoMEpao je Ha
EXOHOMCKOM (aKyITeTy YHUMBEP3HUTETa 33 IIOCTOBHH HMHKCIEPUHT 1 MCHAIMCHT Y Bamoj Jlynu u
CcTEeKao 3Bahe NUIIOMIPAHHA eKoHoMucTa. MacTep CTy/IMje CTyJH]CKOT porpamMa TTosATHKOIOTH]a
Ha ycMjepemy JaBHa ynpasa 1 jaBHe moNMTHKE Ha PaKyNTETy MOJTUTHIKIX HayKka YHHBEP3UTETa Y
Bamoj Jlynu ymucao je aKaaeMmcke 2020/2021. romuue. ITonOXHO je CBE MCIHTE npensuhene
HACTABHYM TIGHOM M IIPOrpaMoOM OCTBApHUBIIH npocjeurry onjery 9,80.

Kpo3 {yroTOMIIEE PaIHO HCKYCTBO, YIIO3HA0 €& ca HAUWHOM paja ¥ QyHKIMOHHCAbA jaBHE
yIpase y MHCTUTYIHjaMa Peny6imke Cpricke u buX. Buo je 3amocies y MUHHCTapCTBY dunaHcHuja
Peny6muke Cpucke, KaGuuery npencjenasajyher . Casjera MuHmcTapa buX, MHuUHHCTapCTBY




(uHaHCHja U TPE30PA BuX, a TPEHYTHO je 3aOCiCH Y VipaBy 3a HHIUPEKTHO onopesuBame buX,
rzje 00apba JXyKHOCT weda Kabunera AApeKTopa.

T'OBOpH EHITIECKH je3UK.

YBOJHH 10 OIJEHE 3ABPITHOI PAJIA

Mactep paz, 1moJ HasHBOM ,, JI3BpIIHA BJIACT Y Bocan 1 XepueropHHu® HauCaH je ua 96
CTpaHHIIA TEKCTa yKIBydyjylu HacIOBHE CTPAHe Ha CPIICKOM H CHITISCKOM JE3HKY, cajpiKaj ¥ CIIMCAK
xopuntieHe IUTepaType. Oy maseeHOT Opoja, TIIABHE TEKCT paja gamucad je Ha 85 cTpaHula.

Paj je CHCTEMaTH30BaH Y cipenehux ocaM moriaBiba: »ypon”, "IlojaM BJIACTH H H3BPINHE
paacrn”, ”Tlonoxkaj U3BpIIHE BJACTH y CHCTEMY IEMOKpATCKe TOo/jere paacrn”, "H3ppmHa
piaacr y Pemy0mana Cpncexoj”, ”MisBpmiHa BJACT 3ajeAHHYKHX pucraTynuja bocne H
Xepueropune”, "A3BpmHa BJIACT y ®enepauuju bocHe H Xepueropune”, »A3ppmHa BJACT Y
Bpuko AUCTPUKTY Bocre n Xepueropuae” u ”3aKkby1Ha pasmarpama”. Ha Kpajy pazia Jiaje ce
peTalbaH TIONMC JIHTEPAType xoju obyxmara 65 jenuHmIa, MITO yKIbydyje TEOopHjCKE H3BOPE
(yuOeHuKe, moHorpaduje, Hay4qHE pamoBe); TO3UTHBHOIPABHE m3pope (ycTaBe, 3aKOHCKE H

ION3aKOHCKE aKTC) ¥ MHTCPHET H3BOpE.

3acruBajyha Te3a MacTep pajia Ioji HasuBOM ,Jizgpmua Bjaact y bocan n Xepueropuau*
rJIacu:

Hsepwna enacm y bocnu u Xepyezosnu je acumempuina, NpeOUMEeH3UOHUCAHA, G ToeH
kanayumem 3a 0006/barbe @ynxyuja 6énade (BPXyHCKO NOTUMULIKO YNpasaree 3ajeonuyom) U
KOOPOUHAYUOHY YNO2Y Y CUCIEMY jaewne ynpase Huje yjeonaueH.

Tlopes HABEJICHE XUIIOTE3e, Y Pany ¢y pasmarpase u cibezehe paspaljyjyhe xunorese:

- HopmarupHO u (GyHKIIMOHATHO TpencjenuumTeo buX MMa KanaluTeTe 33 00aBIbabe

dyHKI@je Biraje Koju HECY y NOTHYHOCTH pear30BaHH.

- Casjer munuctapa Bocre i XepueropuHe Hema CBE eJIeMEHTE BJIafie, a Ieropa yjora y
CHCTEMY jaBHE yIpaBe je THMUTHpaHa dysaxujom IpescjeHAITBA.

-  Hmajyhun y BuIy ycTaBHA pjememsa, IIpencjetHIK 1 Biaga Pemy6nuke Cpricke umajy
3Ha4ajHy yJIory y QyHKIHOHACADY jaBHe ympase y PeryOmuy Cprickoj.

- Tlocpenan u36op TpPeIC)eAHAKA ®denepanmje BuX 3HaUajHO IMMUTAPA KHETOBY YIOTY y
U3BPIIHOj BIACTH.

- Vimajyhu y BHAY CIOXeHy JApXaBHy CIPYKTypy H pactiofijeiy HaUIe)KHOCTH Y
denepanuje buX, H3BpIIHA BIACT HA (helepaIHOM HUBOY j© NOTKAIlAIUTAPAHa Y OZHOCY
Ha M3BPIIHEY BiacT y PemyOmuiu CpIickoj.

- TIpenvMEH3HOHACAHOCT HAUICKHOCTH Bpuko J[MCTPHKTa KOje HMCY y CKuaiy ca
W3BOPHEM TeKCTOM JlgjTOHCKOT MHPOBHOT cropasymMa W TEOPHjCKHM KapakTepoM
jeMAULE JIOKATHEe CaMOypaBe nuje npaheHa aJeKBaTHAM KamaluTeTaMa Bnange bpuxo
JUCTPUKTA.

- WzBpmiHa BIACT HA KAHTOHATHOM HUBOY je hyHKUHOHATHO U OPTaHU3aIIOHO yBehaHa u
HeyjenHavHa LiTo Hajuewhie He OAroBapa pearHuM noTpeGama APy IITBEHOT XUBOTA.

ITocTaB/beHN XMITOTETHUKH OKBUP KaHIA/aT WCTpaXKyje Kpo3 0caM IIOMCHY THX [OTNaBIba pojehn
Ce NPWHIMNUMA Hay9He OOC)CKTHBHOCTH, HEyTPATHOCTH M HENPHUCTPACHOCTH, 2 Kopucrehu
onrosapajyhy METONIONOTH]Y ¥ AOCTYIHY JTMTEPaTypy.

Paj[ MOuMIbE IPEICTaBIbabeM IIpobema 1 npeamera ACTPaXKMBAHA, IAJbEBA ¥ XHUIIOTETHIKOT
OKBHpA HCTPAKUBAEA Te METOJIONIOMIKOr KOHICIITa ca HaOpajameM M o0pasiarambeM KOHKPETHHX
MCTPaXXWBAYKAX METOZa. YBOH C€ 3a0Kpy’XKyje OINCOM HaydHe H JpYINTBEHE OIpaBIaHOCTH
HCTPaKABAIbA.
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V mpyroMm morjiasiby paja ol gaciosoM ITojaM BJacTH H H3BPUIHE BJIACTH KaH[MIAT naje
OCHOBHE TEOPHjCKE JeTepMUHALHje TONHTHKONONIKUX 1 HOJII/I.TIII‘-IKO-CI/ICTGMCKIIIX nojMoBa nojiasehu
071 110jMa BIAcTH, MOTHL, ApKaBe 1 JpXaBHE BIIACTH PEKO NOTJeTIC BJIACTH HA 3aKOHOJIABHY , H3BPLIHY
U CYACKY o6jammapajyhu JIOj€IMHAYHO TPH HABCICHE ¢yHKHje BIACTH H nopenehu HAXOBE
MeljycoGHe Bese ¥ OIHOCS T1a 1O HOCHOLA W3BPIIHE BIACTH. ¥ OKBUPY cyGjexaTa M3BpIIHE BIACTHA
KQHUAT aHATM3ApPA TEOPHjCKe ¥ MOJCPHE cy6jexTe H3BPIIHE BIACTH (leda npxase U Biany),
HUXOBE y3ajaMHe Be3e M OAHOCE. JleTasbHO Mpe/CTaBbatbe Be3a I oxHOCA TPOYTIIA: Moy, BIACTH U
JpKaBHe BIACTH KaHIUIaT BpIIK C OCJIOHIIEM Ha KIIACHYHE B CaBpeMCHE TEOopHjcKe M3BOPE crajyhn
Ha CTAHOBMINTE 3 je ApiKaBa [IaBHK HOCHTIAL OMMTHUKE BIACTH, APYIITBEHHX POLECa 1 oJHOCA
¥ KpeaTop BUXOBOT yeMjepasarsa. Moh, Hajabe IIPOM3MIA3H M3 BIACTH, CMaTpa KaHOu[ar u Talfotje
ce Besyje 3a ApXaBy. 3aTHM Ce rOBOPH O KABHOj CyBEPEHOCTH y KOHTEKCTY pactd. Crnujenn
TEOPHjCKH OCBPT HA fofjeny BIacTH, FeHE3Y ¥ norpebe Tojjele BIaCTH T¢ HCIpHaH OIIUC CBAKe Of
dysxImMja ApKapHE BIAcTH nonaoco0. Ilormasmbe cC 330KpYXYyje aHaIM30M cy0Gjekara H3BPIIHE
BracTH Koje wuHe med ppxkaBe H Blaja. Wrcratynuja mebda apixase Ce aHaIM3Mpa Kpo3
npencjeHrKa y penyonuKama cyBepeHa Y MoHapxmjama. Y OBOM CCrMCHTY KaHJHIAT Ce
KOHIICHTHUIIIE Ha TEOPHjCKE ¥ (POPMATHO-TIPABHE JIETEpPMHHAHTE JE€/(HOT ¥ APYTOT 00JIMKa BIIaJaBHHE
Ge3 M3HOIIEHa BPUjeJHOCHUX Cyl0Ba IITO je moHeKIe U ONpaBIaHO Gymyhin ma ce pand 3ajaTHM
MOJIEJIMMA KOji Cy OIMIUTEIPACYTHH ¥ [OJMTHYKAM CHCTEMKMMa JIaHAIIBHUIIC. AHannsnpaJym
MOHapXHje B pery6nuke, KaHu/aT lax J0Ja3M [0 3aKJby4Ka 11a Cy pernyGImKe mpeTede MOHapXuJa,
nokasyjyhu ce xao cynepropHHUjE OOIHK. OHe TO IOKa3yjy o TOME HITO omoryhapajy H3rpajEby
jesHOT KOH3MCICHTHOT M KOXEPEHTHOT IpPaBHOT TOPETKa, T€ oMoryhaBajy monasak Jpy/uMa Ha
HAjBUINY JApXXaBHY QyHKIHMjy TO MPHHUKIY CIIOCOOHOCTH H 3aciyra, a HS Hackeha M
TIpE/ICTIOHUPAHOCTH TOPH]EKIIOM, sak/pydyje Kanmmaar. Hajsan, OBO IIOTIIABIRC ce 3a0KpYyXKyje
TOEPHjCKOM aHATA30M BIIaJL. Ogze ¢y o0yxpaheHu rOTOBO CBH TeopHjcKY 1 yHKIMOHATHE aCIICKTH
Blrajie ka0 IITO Cy TIojaM M HACTaHKa Biaje, BpCTe Bllaa, cacTaB Blaje, aKTH U KO0j€ OJITOBOPHOCT
BIIAJE.

V tpeheMo IOTiaBjby IOA Ha3HBOM Ilos03xaj M3BpIIHE BJACTH Yy CHCTEMY JAEMOKPATCKe
nojjese BIACTA KaHIUIAT Kaje ocBPT Ha (YHKIHje M3BPIIHE BIACTH ocsphyhu ce Ha CIOJBHY U
YHYTpaNiEsy HONMTHKY, O{HOCE M3BPILEC BIACTH IpeMa ApyTuM rpaHaMa BIlacTH (cxymurrusd, medy
ApXaBe M CYACTBY) ACTAJbHO CC ymywrajyhu y T oqHOCe crajyhii Ha CTAHOBHINTE 1a je HajTjelsa
BE3a H3BPIIHE BIACTH €A CKYIIITHHOM ald 1 3aKJby4dyjyhu Ja TaKBE Be3¢ YBEIIUKO 3aBUCE O o0nKa
BJIAJaBHHE OJHOCHO Ja I Ce paju O MOHApXHjaMa WiIH penyGauKama Te NapIaMeHTapHoM 178071
CKYTIIITUHCKOM CHCTEMY BIaJaBIHS.

YeTBpTO IOTIIABJbE HA3HBA Wsspmna aacT y PenyGmanu Cpruckoj je yBon y KOHKPETH3aIHjy
oBor pana Oyayhu na ce mpaBH penasak ca TEOPHjCKOT Ha KOHKPETAH CHCTCM. IToriasibe 10 ACTajba
omHcyje ToNoxKaj IpescjeNHuKa Peny6muke Cprcke u Biajie y HONTHTAIKOM CHCTEMY, a C aCleKTa
psppimHe Bract#. Koj Biaje ce aHammsupa Kako HOMWTHUKA TAKO ¥ W3BpIIANAdka (yIpaBHA)
¢ynxnuja. Kannunar cTaje Ha CTAHOBHINTE, /12 PenyGmmka Cpricka uMa cTabwiad U TepeKTHO
HOCTABJbEH CHCTEM H3BPINHE BIACTH 32CHOBAH Ha CHCTEMY ounedaHe er3eKyTHBeE. KoHkpeTHHjE,
cMaTpa KaHIuJaT, BeHa U3BpIIHA BIAcT ¢a TIO3MIIHjOM jaKOT' JHUPEKTHO OHpaHOT IpeCjeHUKA je
BIIACT CHAXHOT H3GODHOT JETHTAMHATETA KOja Aaje Beh BuIIeeIeHA]CKy CTaOMIIHOCT i ONICPAaTUBHY
dyuxuujy Brazne.

Tlero moraBibe paja M3BpIIHA BJACT 3ajeNHUTKAX nucrurynuja Bocae u Xepueropuue
00yXBaTHIO j& aHAJM3y nonoxaja TIpencjemsumrea buX u Cagjera muHuctapa buX amd u
npunagajyher ynpasHoOT anaparta. Kanaunar mope CHCTCMaTHIHOT OnHca TOJ0XKaja, MjecTa, yJore
¥ HaJIeXHOCTH OBHX Cy0jeKara M3BpIIHE BIACTH yodaBa J€JTOHCKY ¥ MOCTIEJTOHCKY PasiIHKy
M3BpIIHE BJIACTH OBOT HHMBOA apryMEHTOBAHO ykasyjyh Ha OCIHIaIyjé HHXOBOT YyCTaBHOT
ToIOXKaja U AejTOHCKe mosuimje. TemesbHO je OTHCaH CHCTEM JOHOMIEHA O/UIyKa C2a HarJlackoM Ha
MEXAHW3Me SHTHTETCKOT BETa, 3AIITHTE BUTAIHOT HAIMOHATHOT HHTIEPECa M KOHKPETH30BaHU CY
* HyMeprdKd (HaKTOpPH 32 JOHOIIEE:E OJTyKa y OBUM opranuma. Cariesiapajynu HaJIeXKHOCTH Cagjera

MUHHCTApa, KAHIHJAT 3aKIbyHdyje, a Cy OHe 3HAYajHO MHpPEHE ¥ O/HOCY Ha JJTOHCKY 3aMHCao Kajla
-je Casjer MuHuCTapa Tpe6a0 06aBJHATH YITABHOM CIIOJGHE U CHOJPHOTPTOBUHCKE IOCIIOBE. Takobe,




6poj ynpaBHHX opraHa H opraHm3alyja Be3aHuX 33 CaBjeT MUHHCTapa Kao opraHa W3BpIUHE BJIACTH
je pacTao Iox yTHIZjeM PasHUX daxropa any Ha yrp6 eHTUTETCKAX HaUIeXHOCTH, ITO KaHAuaT,
UMK ce, ApTyMEHTOBAHO NEPUMIINPA Kao y cBHjeTy seBuheHO PaBHO HACHIBE. AHanM3upaHu cy 1
MelycOOHY O{HOCH U BE3€ u3meljy U3BPIIHE ¥ 3aKOHOMABHE pacTd Ha HuBOy BuX. ¥ TOM CETMCHTY,
KaHTUAT yKa3yje Ha CHCTeM HapyIICHe PaBHOTENKE OTHOCA p3Meljy M3BpIIHE ¥ YIIPABHE BIIACTH 3060r
BeyKe Nponmbepanuje oprafa ynpase Ha auBoy buX.

Illecto TOrNaBbe IMOcBeheHO je V3BpmHOj BJIACTH Y ®enepanuju buX. v OKBHPY OBOT
[TOr1aBJba KaHIUAaT Ce UCIPITHO GaBH IPEeCjSIHIKOM H noTHpelcjeqHAIIMA fI)ezLepaunJe, BramoM
denepanpje buX u BIafaMa kapToHa. TloraBibe je OOMMHO M KaHIMIAT je M3BPIIMO YBPCT H
TeMe/baH CHCTEMCKH IPHCTYIL 0BOj CTPYKTYPH crajyhm Ha CTaHOBMINTE Ji@ €& palH 0 HU3HAMHO
KOMIUIHKOBAHOM CHCTEMY OJHOCA Yy CHCTEMY ¥3BpINHE BIACTH OBOT CHTHTETA. TToce6no cxpehe
naxpy Ha He(QYHKIHMOHAIHOCT HAMETHYTHX pPjellcHa noctu36opHOr (GopMHEparsa W3BPIIHC Ta H
3aKOHOJABHE BIACTH Y ®denepamuju buX of CTpaHe HeNeranHor ¥ HENerHTUMHOT BHCOKOT
npeCTaBHUKa Kpuctujana [1IMura. Vkasyje ce ¥ Ha HEO[[PXXKUBOCT M3BPIIIHE BIIACTH KaHTOHA, HEHY
ACHMETPHYHOCT ¥ He(yHKIMOHATHOCT. M oBxe KAaHAWAAT BPINH KOHKpETHA TyMatcrwa Ha Ga3u
mpuMjepa B pearHux TIpaBHONOIMTHYKAX curyamuja. CBa MIHHCTapCTBa Y depepanuju buX cy
jacHO W TPEIM3HO HABENICHA (moceGHO y CBHX JIeCeT KaHTOHA) LITO IPEeJICTaBba 3HauajaH eNEMCHT
xonuduKanyje.

Hajsan, ceaMmo IIOTTIaBJBE je macmosa V3BpmiHA BJACT y BpuKko JHCTPHKTY BocHe u
Xepuerosune. Y OBOM IOTTIaBJbY KaHIuaaT HajupHuje 3ay3uMa CTajajivIuTe O IPaBHOM HOJIOXaj]y
JlucTpukTa TBpAehu a ce pamu ce o KOHIOMHHHjyMY (3ajeHIIKa cBOjuHA 00a EHTATETa) KOjH je
non cysepenomthy BuX. Hanasbe, moriasbe omucyje Biamy Bpuko MUCTPUKTA BuX Kxao u mEHY
(QyHKIMOHATHY numensujy. OOpamoM OB MaTepHje paj je 3aKpyXeH y CMHCILY ayTeHTHYHE
eHyMepalyje opraHa U3BpIIHE BIACTH ¥ buX.

Ha Kpajy, IOTTIaBJbe 5,3aK/byTHA paMaTpama“ Ipe/icTaB/ba PE3NME pazna y KojeM je KaHIunar
J3HEO Hauase W 3aK/bydKe JO KOjHX je Yy HMCTpaXHBAmby 0110, M3BEIEHe U3 CBEOOyXBATHOT
TEOPHjCKOr M EMITUPUjCKOT IIPOyHaBara W3BpIIHE BIAcTH y BocHH M Xepueropunu. VIcTO TaKo,
CYMEpaHF Cy, CHHTETH30BAHU 1 HAIJIAlICHH HAjBaXXHWjH CTABOBU KOJH C& OJHOCE HA HUCTPAKUBAILE
oBe TeMaruKe y njenuHy. Kauauaar je IoTBPIHO HONasHo CTAHOBHINTE [1a j¢ M3BpIIHA BIacT y BocHH
u XepleroBUHN aCHMETpUYIHA, IIpeTMMEH3HOHNCAHA, & FHeH KalaluTeT 3a obaBibame QYHKIHj2
BlIaze (BPXYHCKO TOJUTHYIKO YIPAaBIBAC 3ajeJHAIIOM) ¥ KOOPAUHAIMOHY YJIOTy ¥ CHCTEMY jaBHE
yIpaBe HUje yjenHa4eH. Y TBP/HO je cHaXHY DYHKIHAJY Tlpencjenuumurpa buX, Buane PenyOiixe
Cprcke ¥ KaHTOHAIHUX BlIajia. C npyre crpaue, Casjer MEHHCTapa, CMarpa KaHIUIaT, ojadad je
OpraHu3alioHo Y IIOCT/E]TOHCKO]j CTPYKTypH buX, HajpehuM JHjeioM HaCHIHUM MHTEPBEHIIM]aMa
Bucoxux npeacrapauka 'y buX koju cy 310yHOTPeOOM T3B. GOHCKAX opnamhema CTBapaln Oprane
H3BpIIHE BIACTH M OpPraHe ympaBHE »oTuMajyhu” €HTHTETCKE Ha[JIEHOCTH TE Tako JIOBEA JI0
XUIepHpoAyKIje HebyHKIMOHAIHIX cyGjexara. Y CTBapHOCTH, HaBOAW KaHIUZAT, KpeupaHa je
cuTyanja y Kojuma IOCTOje MHUHHCTapcTBa Y CaBjeTy MUHHCTapa UMajy YNIOTY MNPHIHTHO
HeoIepaTHBHE KOOPJMHALM]e H HAIEKHOCTH Koje HeMajy CyOjeKTUBHTETA. V CyluTHHH, pajy ce O
MUHHCTAPCTBEMA UHje HAIUIEXXHOCTH 33BHCE YBEIHKO OZ enTuTeTa U 6e3 kojux Om buX moria
yHKIMOHHCATH, 3aK/bydyje KaHIUAaT. Y3My JHA Ce ¥ 003up CaMOCTAIHE arcHnyje, 3aBOMH,
JUpeKImje, CeKpeTapHjaTd U APyTH yIpaBHH Oprati Ha HUBOY 3aj€AHHYKIX uHCTATYIH]a (O KOjUX
je uak 54 BUX AUPEKTHO MOTYHIHCHO CasjeTy MUHHCTapa) CTHYE CC CIUKa HpeIMMEH3HOHUCAHOCTH
W3BpIIHE BAacTH y BocHU ¥ XeplEeroBUHH. Haname, 3aKipydyje fa ce 1o u3bopa npencjeHuKa 1
notnpeacjenarka dexeparwje BuX BeoMa TEIIKO JOJIa3H, & HHTEPBEHIMjOM Kpucrujana IlImuta y
WsGoprn 3axon buX u3bop oBuX OpraHa je IOTIyHO NEIUIacHPaH U CaIpKK HOPME Koje 3ao0mase
HajBehy o NapraMeHTapHe CTPYKTYpe HHMe CO JIErHTHMETET TPEJICjeHAKA U NOTIPEICjSIHIKa
OBOT €HTHTETa TOTIYHO IMOTKOIABa, 3aK/bYdyje KaHmujar. HaBoma ce W TpUMjEp anCypaHuX
JMMEH31ja KaHTOHATHE BIIACTH Ha IpUKasy ciydaja BocaHCKO-TIOIPUEHCKOT KaHTOHA. 3aK/byUHBaAILE
ce HCIpIUbYje CTaBOM ayTopa Ja je IpaBHUM HAacHJbEM OXP-a, u3roBopoM IoTpebda eBpOICKHX
unTerpanuja, y buX crBopeH He(yHKIMOHAIAH CHCTEM IOCT/IE] TOHCKE KOHIICTIIH]E H3BPIIHE BIaCTH

IO ce TIOKA3a0 MOCeGHO M3paXajHO KOJI yCIOCTaBsbamba MeXaHHu3Ma KOOpIMHALYje €BPOICKHX
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FHTerpanyja aqu ¥ MHOTHX JPYTHX muTama. CTora, NejTOHCKH YCIOCTAaBJbCH CHCTeM H3BPUIHC
piacti y buX ca MUHAMYM 3ajefHUYKUX HAJUICKHOCTH 1 pedopMoM H3BPINHE BIIACH Y depepannju
BuX mocTaje UMIICPATHB Gy myhux TONUTHYKAX IPONECa, cMarpa ayTop.

CTPYKTYPA 3ABPIIHOI PAJTA

CTpykTypy pana Ioj HasuBOM ,3BpImHA BJACT Y Bocun 1 Xepueropuan” KaHAunaTa
Munopaga Byphesulhia, uuHe cipenchu ujenoBy (moryaBiba): :

YBox

[TojaM BIIACTH ¥ M3BPIIHE BIACTH

Tlonoaj U3BPUIHE BIACTH Y CHCTEMY JEMOKpATCKE TOJjelIe BIacTH
W3BpiuHa BIaCT Y PenyGuumu Cprickoj

VI3BpIIHa BIACT 3ajeIHHIKHX pacTuTynmja Bocae n XepueroBuHe
H3spinHa BIacT Y ®epepanyju bocHe u XepIETOBUHE

Wsppiiga BracT y bpuko JUCTPUKTY Bocue 1 XepleroBuHe
3aK/by4YHa pa3sMaTpamba

PN E WD

NPEJMET NCTPAXKUBAIHA 3ABPIIHOT PAJJA

TIpeaMeT HCTPKUBAELA Y PATY je u3BpIIHA BIACT ¥ Bocuu 1 XepLEeroBHHHA ¢a OpraHu3aoHor
(hopMaNHOr) ¥ MaTepHjaIHOT (yHKIMOHAIHOT) aCTIeKTa.

KomkpeTHuje, pal carieasa H3BpUIHY BIACT HAa HHMBOY 3ajCHHIIKHX HHCTHTYIHja bocHe H
Xepuerosuse (IIpezcjeHHAIITBO BuX u Cagjer Munuctapa buX), Ha HUBOY entuTera: PemyOnuka
Cprcka (IIpencjenHuk Peny6muke Cprcke ¥ Biazna Perry6muke Cpricke) U depepanuja bocre u
Xepuerosuse (IIpezcjenauk denepanuje buX u Biana ®enepanuje buX) Te Ha HABOY CBAX NIECCT
KaHToHa (KaHTOHAJIHE BJIa/ie) Kao | Bpuxo aucTpukT buX (rpasonadeHuk 1 Biaga). Kangunar xao
npobieM HCTHYE YHELCHHUNY, 72 Y Bocam ¥ XepIEroBUHH, [Ope] CIIOXCHE opraHu3aluoHe
CIpyKType mpobieM NpeicTaBiba 1 peobuMHa aJMUHACTPATHBHA CTPYKTYPa Koja CcTBapa BEIIUKH
EKOHOMCKHY TepeT. AZIMHHKCTpauyja ce jaB/ba Ha HajMare YETPHAECT, YIIaBHOM XOPH30HTATHUX
auBoa (uucTHTynje BuX, ABa GHTHTETCKA, ACCET KAaHTOHAJIHHUX ¥ Ha HUBOY BpUKO JUCTPHKTA buX).
V BuX cBax# 0j OpraHu3aOHNX HHBOA HMa 110ceGHy ynpaBHy CTPYKTYPY Tako Ka 3eMjba ca Mame
on 3.5 MuiKoHAa CTAHOBHHMKA HMa 136 mumwcTapcTapa, npeko 1000 jaBHAX yCTaHOBA, npexo 300
yIpaBHEX oprasusanyja, 145 jeVHUIA JIOKATHE CaMOyTPaBe ¥ MHOTE IpyTe cy6jexTe jaBHE yIIpaBe.
YV TOM CMHCITY, TOCEOHO je BaXXHO PasMOTPUTH opranu3auujy ¥ QyHKIHOHNCAHE H3BPIIHE BJIACTH
Ha CBMM HHBOHMA FHEHOI OpraHU30Bamba. Hajsehu nmo ympaBHE CTPYKTYpe KOHIIEHTpHCaH j€ ¥
®enepanuju buX U1 Ha HUBOY 3ajeTHUYKHAX prcTaTyIMja BuX, nox PemyGmmka Cpricka AMa caMo
HEONXOJHY CTPYKTypy W3BpLIHE Ia CaMHM THME H yIpaBHe BIIACTH &M TPIH NOC/HEIUIC TAKBE
CTPYKType Kpo3 duHaHCHjcKa H3Bajarka, MCXaHH3AM KOOpJHMHALje y TPOIeCcy eBPONCKHX
MHTErpaIyja, HelloTpeOHe YCTYIKS y pedOpMCKHM 328XBaTHMA M CIL.

OBHM HCTPaXHBAHEM j€, H3MeDy 0CTaNOr, NPHKa3aHO TPEHYTHO cTarbe W3BpIIHe BiacTa y bocHH
u Xepnerosund. Ilomazehn o1 METOLONOMIKOT IIPHCTYIIa, IPEAMET HCTPAKUBAA je ompehen kao
MCTp@KHBAIGE 3alIPaBo 3HAYajHOT CETMEHTA IIOJHTHHKOT cucrema Pemy6muke Cprcke U bocHe
XepLeroBuHe.




METO/E KOPMIIREHE Y 3ABPIIHOM PALY

V 0BOM pazy, KOju je TEOPHjCKOT KapakTepa, KOPUCTHTIC Cy ce pasnuuuTe HayTHe METOMC
xoje cy omoryhuie NOTNYHU)€ pelieBaHTHH]E pH(opMaIje O MPUXBATARLY [OCTaBJECHE OCHOBHE
XHAIIOTE3€ ¥ FheHUX MOMONHUX IOCTyIaTa. '

Vimajyhu y BEAY /i@ j pan GUTH IPETEXHO TEOPHCKOT, A jeMHUM JIMjENIOM 1 EMIHPHJCKOT
KapakTepa y pajy ¢y KOHKpETHO KopuiiheHe cibenehe merone: ‘

. AHanm3a campkaja ¥ HOpMaTHBHE MCTON xopumhery Cy MPUIMKOM aHATA3C TEOPHjCKHX
¥3BOPA, & TIOTOM M yCTABHUX, 3aKOHCKIX H TIO/I3aKOHCKHX pjelIeHha. .

- JlemyKTUBHH METOZ je xopummheH y TOTJICLY caryieaBama yCKaheHOCTH mocrojehux
pjelnersa y IOy H3BPIIC BIACTH Y BuX ca TeopujCKUM MOJCTIHMA.

- UuapykTmBHA METOMAA je xopumhieHa y KOHTCKCTY m3Bojea 3akipydaka y IOTICHY
yHKIHOHATHOCTHA H ONEpaTHBHOCTH p3BpIIHe BracTH y buX Kao HOCHONA dynxumja BIage
¥ KOOPAUHATOPA Y CHCTEMY jaBHe yIpaBe, a Ha OCHOBY EMITHPH]CKUX TIOKa3aTelba.

- KoMmmapaTWBHE METOZ je xopuinficH 3a carjeaBame YHyTpaIUIUX pjemena ¥ Bocau 1
XepueroBUHHE Ha PasIIHTAM HUBOIMA OpraHu30Bak-a U3BPIIHE BIACTH.

- Hajsan, METOJ CHHTE3C je xopumheH 3a m3Boljembe pelieBaHTHHX TEOPHjCKHUX 3aK/bydaKa.

PE3VJITATA 1 HAVUHHA ONPUHOC 3ABPINHOT PAJIA

HayuHa casHama O OBOj npo6neMaTHIE 1ajy MOTPHUHOC pa3Bojy M3ydaBara MOIMTHIKOT
cuctema Perny6muke Cprcke u bocHe Xepueropune. CasHama 10 KOJUX ce JOJa3h y OBAKBAM
WCTP@KMBAYKUM DazoBUMa MOTy 7a JIOBCLY 0 OTKIamama mocTojehux HefocTaTaka # Jia
JOTPHUHECY U3TPafBU eduKacHUjeT MOJMTAYKOT CACTEMA.

HenocTaTak HaydHE JIATEparype Y oGnacTi opraHusaiyje ¥ (QyHKIHOHNCARHA H3BpIIHE
practi y BocHm u XepreroBHHH je mpumMjeran. W3 Tor pasiora HpBH Hay4gHH IONMPHHOC je
HajIOMjeInTamke HelocTaTKa u3Bopa y 0Boj 3HAYajHOj obacTy. Jout jeman GUTaH HAyYHU JOIPHHOC
jecTe 1a ce OBEM MCTPAXKHBAKBEM BPIIH TpoBjepa U yTBphHUBame CTBAPHOT CTAMhd Y KOMC ce M3BpIIHA
BJIACT HANA3W KPO3 OMNHOC JIEJTOHCKE H OCT/IEJTOHCKE KOHIETIIMj¢ M3BPUIHE BIACTH ¥ Bocuu 1
XeprieroBuHH.

JipyluTBeHa OLpABJAHOCT HCTPXWBAA OIIC/A ce mpmje cBera y YIOTpeOJBUBOCTH
pesyJiTara Hay9dHOT MCTpaXKHBama 32 careaaBame H yHampeheme H3BpUIHE BIACTH ¥ Bocuu u
XepileroBuHE Ha CBUM HHMBOMMA IHEHOT opranmsopama. Taxofe, MHPY KOHICHTPUTHN Kpyr
JpYIITBEHE ONpPABIAHOCTH NPE/UIONCHE TEME MOXC ce NONMpAaTH y KOHTEKCT I0OOJBINama
()yHKIOHHCAa CHCTEMA JaBHE yIPaBe ¥ BocHu 1 XepreroBuHH.

3AKJbYYAK U IPUJEJIOT

Kowmmucrja cMaTpa #a je kanauaar Munopan ‘Byphesuh MpoBe0 HCTPAKHUBABE y CKIALy cd
IpHjaB/EEHOM TEMOM H /ia F-ETOB pajl Calpikil CBe erieMeHTe IpodecHOHaTHO ypaheHOT 3aBpIIHOT
pana ma cryaajama II nuxiyca CTyIUjCKOT Iporpama Tonurukonoruje Pakynrera MOJTHTHIKAX
Hayka Y HUBEP3UTETa Y Bamoj Jlynm.

Komucmja cMarpa na je TeMma obpaliena y CKiafy ca MPONHMCAaHAM METOIOJIOMIKIM
CTAaH/@pAUMa u3pajie HayYHHX pajioBa I nqukyca cryauja. McTpaKuBame je ypaheHo y ckiamy ca
IIOCTABJLEHNM I[M/HEBAMA B Ka0 TaKBO 33/10BOJbABA onroBapajyhie HaydHe KpUTCPHjyMe.

VBUIIOM ¥ Paj B OCTally IPHUIIOKCHY OKYMEHTALWjy 3aKJby4IyjeMo, fia KaHuar Munopan
‘Byphesuh ucnymaBa CBE 3aKOHCKE yCIOBC 32 onbpany mactep paja. 360r TOra, Komucuja Hayuso-
HacTapHOM BHjehy QakynTeTa NONMTHYKIX HAYKa VuusepsuteTa y bamoj Jlymm, Ipeiaxe Aa ce




Kapmumary Munopazny Byphesuhy onobpu jaBHA 0J0paHa 3aBPIIHOT paja 01 HA3HBOM ,VI3BpIIHA
Biaacty bocHn H Xepueropunun”.

KOMUCHIA:

1. Iipod. np Mama Bypuh [Jaxuh, BaHpeHa npodecopua, yixka HayTHa obmact TlonuTHIKK
cucTeM, (akyireT MONKUTHYKAX HAyKa VausepsuTera y bBarmoj Jiymm, mpescjeHuna

Komucuje;
: )
2. TIpod. np Hepenxo Bpamei, BaK npodecop, yxa Hay4IHa obnact TlomuTHYKK CHCTCM,

dakynTeT MOMUTHIKAX HAyKa Vausepsurera y bamoj JIymu, wiaH Komucuje ¥ MCHTOD;

W—-

3. TIpod. np Brane Cumoruh, BaapenHa npodecop, yxa HayIHa o6mact IomuTHuka
teopuja, aKynTeT NONUTHIKAX HayKa Vausepsurera y bamoj Jiynu, unas Komucuje;

/;-@“’“{7\

Bama Jlyka, 02.09.2024. roquHe




YHUBEP3UTET Y BAIGJ NYLH
UNIVERSITY OF BANJA LUKA

OAKYATET NOAUTUYKUX HAYKA
FACULTY OF POLITICAL SCIENCES

Bpoj:08/1.1070/24
Iatym:02.09.2024.

Ha ocuoBy unana 3. IlpapunHpka O MOCTYIKY HpoBjepe OPUTHHATIHOCTH 3aBpUIHMX pajoBa
crynenara Ha I u HI mmxrycy cTyauja YHMBEp3UTETA Y Bamoj Jlymm 6poj 02/04-3.121-3/23 on
26.01.2023. ronuse U3zaje ce
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Uzjapa 3

Vi3jaBa 0 BISHTHYHOCTH WTAMIARE M eJIeKTPOHCKe Bepauje
MacTep/MarucTapcKor paia

Vime 1 IpesuMe ayTopa Wy joPAL 5% eBub
Hacnos pana H3spwHt G JACT N BacHd U )(é'ogéf'gal/.f/a

Menrop ’7!"19% 2P  tHEBEKK O RpRBED

WsjapsbyjeM Ja je ImTamMiaHa Bep3uja MOT MACTEP/MarACTapekor paja MICHTHYHA EIEKTPOHCKO)

Bep3UjH KOjy CaM npenao/na 3a AUTHTAITHY pero3uTOpHjyM VHuBep3UTETa Y Bamoj Jlyun.

V Bamoj Jlymn o3 POt Tlormvic Kaﬂmza’;‘a
ey :
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Hzjapa 2

PrUHTE nosuSuy LA

HizjaBa KojoM ce osyamhyje ¢daxynrer/ AxajieMuja yMjeTHOCTH
Vuugepsutera y Bamwoj Jlyuu na MacTep/MarucTapcku pajn yaHu jaBHO AOCTYNHUM

e ML fux Sk A
Ognamhyjem daxymnrer/ Axanemujy YMjeTHOCTH YHUMBEPSHTETa ¥ Bamoj
Jlyum a Moj MacTep/MarucTapckd paji, oJl HacjioBOM

Y3BPUWHA BJIKCT I boctd U XEPLEOBUAY

KOjH1 j& MOje ayTOPCKO AJeN0, yuHH jaBHO NOCTYIHUM.

MacTep/MariCTapcKi  paj ca CBHM npwio3uMa Tpefao/ia caM Y eNEKTPOHCKOM  (OpMATY,
TOTOIHOM 32 TPajHO aPXUBHPAHE.

Moj MacTep/MarkCTapCKy paj, IOXpameH y A1 T HTANHWpETNO3HTODHjyM YRIBEp3UTETA
y Bamoj Jlym, MOTY Jia KOPHCTE CBY KOjH TIOWITY]y onipefGe Campxane y 0/1abpatoM THILY JIMIEHIE
Kpearugne 3ajemaune (Creative Commons), 38 KOjy ¢aM ce OIyHHO/TA.

1. AyTopcTBO
&> Ayropctso - HEKOMepPIHjamHo
3. AyTOPCTBO - HEKOMEPIIHAIHO - 6e3 npepaze
4. AyTOpCTBO - HEKOMEPLIjaITHO - [IHjEIIATH [0 UCTHM yCIIOBHMA
5. Aytopcerso - 6¢3 npepaje
6. AyTODCTBO - JHjeITHTH TIOJ UCTAM yCIIoBUMA

(MonuMo Jia 320KPYIKUTE CaMo jenHy Ofi 1IeCT HOHyleHHX JUICHIHU, KpaTak omue JIMIEHIM JAT je
Ha nonehuHy NIcTa).

V Bawoj Jlyuu O3 YR - LOogT [oTnmc KaHuaaTa

iy
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Tipwuaor 3.

WHzjasa 1

HN3JABA O AYTOPCTBY

Msjasibyjem aa je
MacTep/MarucTapckn paj

Hacnos paja L/SIS/W#A gv{tf{/?’ J é't?c#fﬁ'
THE ExecUTlE Poweg.

Y vepyeroeH
W GaswrA AVD trereeoVivA

HacyoB pajia Ha eHIIECKOM je3uKy

of peaysTAT CONCTBEHOT HCTPAKMBAIKOT pana,
® Ja MacTep/Marucrapckd pag, y IjeNMHEA WIH Y AvjeioBMMa, HEjE Guo TpemiIoxex 32

nobujame GuIo Koje DMILIOMS IpEMa CTYIMjCKHM TpOrpaMuMa Jpyrux BUCOKOLIKONICKUX
YCTaHOBA,

® Ja Cy pesylTaTd KOPEKTHO HABEICHM 1
® 12 HEcaM KpIIMo/jia ayTopcka mpasa 1 KOPHCTHO UHTENCKTYAIHY CBOjUHY APYTHX IHIIA.

V Bamoj JIymu o03.8f - 2047 %nnc KaHUAATA
— M R
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