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HacnoB: 3Hauaj permoHanu3anuje 3a pa3Boj HEAOBOJHHO PA3BUJEHUX U PYpPaIHHUX O0JIACTH

3eMaJba WiaHuia EBporicke yHuje

Pe3ume: OBaj pan WcTpaxyje 3HA4a] pPErHOHATMU3AIMjE 3a Pa3BOj HEIOBOJHPHO PA3BH]CHHX H
pypanHux o0iactu yHyTap 3eMasba wianuna Esporicke yauje (EY). @okyc je cTaB/beH Ha yaory
pETHOHAJIHE TIOJIMTHKE y CMabEhby TUcIapuTeTa u3Mel)y peruja, moapuinyd eKOHOMCKOM pacrty,
OouyBamwy KyJITypHE OalITHHE M jadyamy COLMjalHE Koxe3uje. Permonammszammja ce mperno3Haje
Ka0 KJbYYHH HHCTPYMEHT 3a MIOCTU3akE OJIPKUBOT pa3Boja, nmpykajyhu crenmupudHa pjeniema 3a

JIOKaJIHe n3a30Be U nojactuuyhu capaamwy usmely peruja.

Pernonanu3zanmja je KJby4HM WHCTPYMEHT 3a OCTBapHBAamE OJPXKHBOT Pa3BOja y HEIOBOJHHO
pa3BUjeHHM U pypasHuM noapydjuma Esporicke yauje (EY). OBaj cTparemku npuctymn He caMmo
7la TOJICTHYE €KOHOMCKH pa3Boj, Beh JTOMPUHOCH M COLMjaTHOj MHKITY3UjH, OUyBamby KyITypHE
OamTuHE M OPXKHUBOM Kopuinhewy pecypca. Pernonanuzanuja npyxa MoryhHoOCT 3a cTBapame
HOBUX paJHHX MeCTa M TOJACTHIAIE JIOKATHOT MPEAy3eTHUINTBA, IITO JAONPUHOCH YKYITHOM
€KOHOMCKOM DAacTy peruoHa. YarameM y HHQPACTPYyKTYpy U 0Opa3oBame, peruje Mory
MOCTATH MPHUBJIAYHHUjE 32 MHBECTUIH]E U Pa3BOj HOBUX MHIyCTpHja. OCHM €KOHOMCKUX KOPHCTH,
peruoHanu3anmja urpa 3HauajHy yJaory y COLMjalIHOj MHKIY3HUjH, MOJCTUYyhH paBHOIPABHUjU
IPUCTYIl 00pa30Bamwy, 3APAaBCTBEHO] 3aLITUTH U APYTrUM jaBHUM yciayrama. OBo je moceOHO
BXHO 3a pypaliHa MOJpydYja TIe Cy OBE YCIyre 4YecTO HeJIO0BOJbHO pasBujeHe. ColujanHa
MHKITy3H1ja MMo/ipa3yMeBa M MOJPIIKY MapTHHAIM30BaHUM Tpyliama, Kao IITO Cy CTapuju, MIIaIH
U 0co0e ca MHBAIMIMTETOM, YHME CE€ OCUTypaBa Jla HUKO He Oyle M30CTaBJbEH M3 Ipoleca

pas3Boja.

OuyBame KyATypHE OallTHHE je joll jeAaH 3HauajaH acheKkT pernoHannzauuje. OBaj mpuCTyI
omoryhaBa ouyBame W HPOMOIM]Y JIOKAJTHHUX TpPaJWIMja, je3uka W o0Mdaja, IITO JOIPHHOCH
KyITypHO] pasHoimukocTH EBponcke yHuje. OdyBame KyITypHE OalITHHE je BaKHO HE caMo 3a
KyJATYPHU HICHTHTET PErHoHa, Beh M 3a Typu3aMm Koju Moke OMTH 3HayajaH M3BOp MPHXOJA.
Typuzam, 3acHOBaH Ha ayTEHTHYHHUM JIOKAJHUM KYJITYpHHM HCKYCTBHMA, MOXe INpuByhu

nmoceTuouc U CTBOPHUTH CKOHOMCKC MOFthOCTI/I 3a JIOKaJJHO CTaHOBHHMIITBO. OI[p)KI/IBO



kopuutheme pecypca je joll jeaH KJbYYHHU acleKT pernoHanuzanuje. OBaj NpUCTYN HOJACTHYE
OJI'OBOPHO YIpaBJbarkbe NPUPOJHUM pPECypcuMa, Kao INTO Cy BOAA, 3€MJBUINTE W IIyMa, ILITO
yKJbYdyj€ HNpPHUMEHY 3€JIEHMX TEXHOJIOTHja M MPOMOLMj)y OOHOBJBMBHUX H3BOpa eHepruje. OBo
JTONPUHOCH CMambCHYy EKOJIOUIKOI OTHUCKA PErMOHA M O4yBamy NPHPOIHE cpeauHe 3a Oyayhe

reHeparyje.

Permonanmsanuja Takohe mma 3a IJb CMamelme aucnapureTa mehy permjama m yHampeheme
paBHOTeXXe Yy pas3Bojy. Ilpyxamem cnenuuuHUX pjeliera 3a JIOKAJHE H3a30Be,
peruoHanuzanuja omoryhaBa permjama a ce pasBHjajy y CKIaQy ca CBOJUM cCleUUDUUYHUM
norpebama W moTeHuujanmma. EY monpkaBa OBy NOJUTHKY Kpo3 (QHUHAHCHjCKY mHoMoh u
IIPOMOBHCAkE capaime u3Mel)y permja, unMe ce TMOCTHXKE CUHepruja usMmely JokamHuX
MHHLMjaTuBa ¥ IIUper IIaHupama. OBa MOAPIIKA YKIbYUyje pa3inuduTe (OHI0BE M MPOrpaMe
Koju omoryhaBajy perujama Ja peanusyjy CBOjeé pa3BOjHE IMPOjeKT€ W HWHUIIM]aTHBeE.
HctpaxuBame oBe TeMe (OKycHpa ce Ha yJIOTy pPEeTrHOHAIM3aldje Y pa3Bojy HEIOBOJHHO
pa3BHjCHUX MMOAPYYja, aHATU3NUPA]yhHl IEeH YTUIA] HA eKOHOMCKH PACT, COIUjATHY YKJbYYCHOCT
U KyIATYpHY Ppa3HOJHMKOCT. THMe ce MOoKa3zyje Kako perdoHaiu3anuja MoXKe OWUTH KJbydHa
cTpareruja 3a MOCTH3alke€ OJAPKUBOI W HMHKIY3WBHOT pa3Boja y EBpomckoj ynuju. Pypamna
MoJIpydja, Koja Cy 4ecTO Cyo4eHa ca M3a30BHMa Kao IITO Cy OJUIMB CTAHOBHMIITBA, HEJOBOJbHA
MHOPPACTPYKTYpa W OTPaHUYECHH EKOHOMCKH pECypCH, MOTYy HMMAaTH BEIUKE KOPUCTH OJ
perunoHanuzanuje. Kpo3 oBy MOJIHMTHKY, pypajHE peruje MOry MOCTaTH JUHAMHYHH LEHTPU

pa3Boja, IIPpUBJIAYHU 34 )KUBOT U pan, ca 00JbUM KBAJIMTETOM JKHBOTA 34 CBOje CTaHOBHHKC.

VY KpajmeM UCXOAy, perHoHalIM3alnja HUje caMo CTpaTelIKH MPUCTYI Pa3Bojy, Beh U cpeacTBo
3a moctu3ame Behe conmmapHocTH U jenuHCTBa yHyTap EBporcke yHuje, omoryhasajyhu cBum

perujama ja IOIpUHECY U KOpHUCTe OJIarofeTH YKYITHOT pa3Boja.

KibyuHe pujeun: permoHanusainja, HEIOBOJBHO pa3BHjEHA IMOApYyYja, PypalHU pPa3Boj,
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Abstract: This paper explores the significance of regionalization for the development of
underdeveloped and rural areas within the European Union (EU) member states. The focus is on
the role of regional policy in reducing disparities between regions, supporting economic growth,
preserving cultural heritage, and strengthening social cohesion. Regionalization is recognized as
a key tool for achieving sustainable development, providing specific solutions to local challenges,

and fostering cooperation between regions.

Regionalization is a crucial instrument for achieving sustainable development in underdeveloped
and rural areas of the European Union (EU). This strategic approach not only promotes
economic development but also contributes to social inclusion, the preservation of cultural
heritage, and the sustainable use of resources. Regionalization offers the potential to create new
jobs and stimulate local entrepreneurship, which contributes to the overall economic growth of
regions. By investing in infrastructure and education, regions can become more attractive for

investment and the development of new industries.

Beyond economic benefits, regionalization plays a significant role in social inclusion, promoting
more equitable access to education, healthcare, and other public services. This is particularly
important for rural areas where these services are often underdeveloped. Social inclusion also
involves supporting marginalized groups, such as the elderly, youth, and people with disabilities,

ensuring that no one is left out of the development process.

The preservation of cultural heritage is another significant aspect of regionalization. This
approach allows for the conservation and promotion of local traditions, languages, and customs,
which contributes to the cultural diversity of the European Union. Preserving cultural heritage is
important not only for the cultural identity of regions but also for tourism, which can be a
significant source of income. Tourism, based on authentic local cultural experiences, can attract

visitors and create economic opportunities for local residents.



Sustainable resource use is another key aspect of regionalization. This approach encourages
responsible management of natural resources, such as water, land, and forests, including the
application of green technologies and the promotion of renewable energy sources. This
contributes to reducing the ecological footprint of regions and preserving the natural

environment for future generations.

Regionalization also aims to reduce disparities between regions and improve the balance of
development. By providing specific solutions to local challenges, regionalization enables regions
to develop according to their specific needs and potential. The EU supports this policy through
financial assistance and the promotion of cooperation between regions, achieving synergy
between local initiatives and broader planning. This support includes various funds and programs
that enable regions to implement their development projects and initiatives. Research on this
topic focuses on the role of regionalization in the development of underdeveloped areas,
analyzing its impact on economic growth, social inclusion, and cultural diversity. It demonstrates
how regionalization can be a key strategy for achieving sustainable and inclusive development in
the European Union. Rural areas, often faced with challenges such as population decline,
insufficient infrastructure, and limited economic resources, can greatly benefit from
regionalization. Through this policy, rural regions can become dynamic centers of development,

attractive for living and working, with an improved quality of life for their residents.

Ultimately, regionalization is not just a strategic approach to development but also a means of
achieving greater solidarity and unity within the European Union, allowing all regions to

contribute to and benefit from overall development.
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economic inequality, social cohesion, cultural heritage.
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Kenum uspazumu Hajoydby 3aX6ATHOCM HA 8AUO] HeU3MjepHO] NOOpuYU U
MEHmMOpCm8y moKoM npoyeca nucara Moz macmep paoa. Bawa cmpyunocm,
npedanocm u 60hcmeo 6unu ¢y KwbyuHU hakmopu Koju ¢y 0OnpuHenu yCnjeuHom

3d6puLtemKy moe ucmpasicuedrod.

Xeana sam wmo cme oujeauniu ceoje 0yooKo 3Harbe U UCKYCMBE0, 0OnpuHocehu He
CAMO MOM AKAOEMCKOM pa3eojy el u uupersy Moz pazymujesaroa meme Kojom
cam ce basuo. Bawa noopwika buna je kwyuna 3a Moj Hanpeoax, u 3a mo cam

becKkpajHo 3axeanan.
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YBOJ,

Pernonanu3sanuja npeacraBiba KJbydHH WHCTPYMEHT y OCTBApHBaWky OAPKHBOT Pa3Boja,
nmoceOHO Kaja je pHujed O HEIOBOJHPHO Pa3BHjCHHM WM PypPATHHM TOJIPYYjEMa YHYTap 3eMajba
yianuia EBponcke yauje (EY). OBa Tema imMa 3HauajHy yJIory y MpyKamky OJroBOpa Ha U3a30Be
ca KOojuMa ce CyouaBajy Mame pa3BHjeHa MOoJapydja, YUME Ce CTBapa paBHOTEka u3Mehy ypoanux
[eHTapa ¥ pypaJHHUX 3aje[HHIa. PernoHamuszanuja, Kao CTPATEIIKH MPUCTYI, HE caMo Ja
MOJICTUYE CKOHOMCKH pa3Boj Beh M JONPUHOCH COLMjATHOM YKJbY4YHBaKY, OUYBamby KyITYpHE
OamtuHe M O/Ip>KUBOM Kopuiihewy pecypca. Y koHTekety EY, pernonanusanmja ce cipoBoau
KpO3 TMOJIMTHKY KOja MMa 3a IIJb CMameme aucrapurera usMelhy peruja u yHampeheme
paBHOTEXKE y pa3Bojy. HemoBoJbHO pasBHjeHa MOJpydja YECTO CE€ CyodaBajy C OTrpaHUYCHUM
HPUCTYIIOM UHPPACTPYKTYPH, 00pa30Bamby U TPXKUIITUMA Paja, INTO KyJIMHHHAPA CKOHOMCKOM U
colMjaTHOM HejenHakomhy. Permonanmsanmja uma ynory Ja IpyXH CHEIU(pUYHA pjelickha 3a

JIOKaJIHE U3a30Be, y3uMajyhu y 003up moceOGHOCTH CBAKOT MOApYYja.

Y OBOM KOHTEKCTy, peruoHaiHa monutuka EY He camo na mpyxka (UHAHCH]CKY
MOJIPIIKY 3a MPOjeKTe pa3Boja, Beh W mpomoBuIine capaamy usMel)y perwja, crBapajyhu
cHHEprujy u3Mel)y JTOKaTHUX MHUIUjaTHBA U IIHUPET perHoHAHOT aHupama. Kpo3 oBe Hamope,
peruoHanm3airja He caMo Jia MoJICTUYE EKOHOMCKH pacT, Beh U TONMPUHOCH OYyBamy KYJITypHE
Pa3HOJKMKOCTH M javyamy COILMjallHe KOXe3Wje. Y HacTaBKy, aHajiu3upaheMo KJbydHE acIleKTe
3Ha4yaja peruoHaIM3alrje 32 Pa3Boj HEIOBOJFHO Pa3BHjEHHX M pypaiHux obsactu yHyTap EV,
carjenaBajyhu Kako oBa IMOJIMTHKA YTUYE HA CKOHOMCKE, COIMjaTHE W KYyJITypHE TUMEH3U]e

JIOKQJIHUX 33jeIHHUIIA.

IIpeamer ucTpakuBama

OBaj pan dokycupa ce Ha IpoyyaBame yJIOre perroHaln3alrje y KOHTEKCTY pa3Boja
HEJIOBOJBHO PAa3BHjCHUX W PYpalHHUX IOJpydYja YHyTap 3eMa’ba WiaHHWIa EBporicke yHHje.
Harnacak he OuTtu cTaB/beH Ha MEXaHU3ME CIIPOBON)CHA PETMOHATHE TIOJUTHKE U FbUXOB YTHIIA]
Ha OBE crenu(uIHe 00JIACTH, ¢ IUbEM HIACHTH(UKAIUje KIbYYHUX (AaKTOpa KOjU TOTPUHOCE

VI OTPaHUYaBajy HUXOB OJP’KUBU Pa3Boj.



1) Ilpenmer wuctpaxuBama: Permonanuzanuja y TMOJIMTUYKO] W YIOPAaBHO] OpTaHU3ALUjH
eBPOIICKUX JprKaBa.

2) llpomec permoHanM3aIyje je y HEKUM EBPOIICKUM JpiKaBama HM3Pa3UTO pPa3BUjeH JIOK Yy
MOjeIMHAM HEeMa HalpeTKa Mako je To jeman on npuoputera EBporicke Yuuje (EY). ITocroju
norpeda 3a JOAATHUM HCTPaXHUBambeM O e(ekTy KOju Mpolec pernoHalnu3alyje cTBapa Ha
Ap>KaBHY yIpaBy, APYIITBO Ka0 M COLIMO-EKOHOMCKE (haKTOpe KOjH MPOU3MIIa3e Kao pe3yJiTar
Beher, 0IHOCHO, MameT CTEeTeHa PErnOHATN3AIIH]C.

3) KonkperHo ce wucrpaxyje edexkaT KOju permoHanuzalyja Kao IMpolec IPOU3BOIU Y
MOJIMTUYKO] U YIIPaBHOj OpraHu3anuju EBponckux npixasa.

4) TIlpouec pernonanmzanuje y EBpornckoj yauju (EY) BaxkaH je u3 Buie pasora:

Pernonanuszanuja nMa 3a IUJb CMamkbehEe AUCMIAPUTETa U TIPOMOBHUCAKE Koxesnje mehy
IpxkaBaMa wiaHunama u peruonuma EY. ®okycupajyhu ce Ha pernonansu pa3poj, EY nacroju
Jla pUjel eKOHOMCKE, COLlMjallHe U TepuTopHjaiHe HejeaHakocTH. [lomaxe aa ce mpemocTy ja3
n3Mel)y eKOHOMCKM HaIpeIHUX PErrMoHa W OHUX KOJH 3a0CTajy, MPOMOBHITYhW COMUAAPHOCT

Mehy apkaBama 4iaHHUILIaMa.

Jlpyru pasnor 3Hauaja mpolleca pPeruoHalu3alrje ce Oorjiea KPo3 €KOHOMCKH PasBoj.
Pernonanuszamnuja moactuiye eKOHOMCKH pPacT U KOHKYPEHTHOCT NMPOMOBHIIYNM MHBECTUIH]E H
Pa3Boj y Mame pa3BUjeHUM pernoHnMa. L{nsb je MakcuMu3upame NOTeHIUjalla CBaKOT pEeTHOHA U
cTBapame MOTyhHOCTH 3a TOCIIOBame, WHOBAIMje M OTBapame HOBUX pamgHuX Mjecta. OBO

JTOMPUHOCH YPaBHOTEKEHH]O] U TIPOCIIEPUTETHH]Oj €BPOIICKO] EKOHOMH]HU Y I[jEIINHHU.

Hapennu pasiior 3Havaja perdoHaIM3aldje ce orjela y JeMOKPATCKOM IpE/ICTaBIbamby.
Pernonanusanuja noMaxe ja ce OCUTypa Ja TJacOBH U MHTEPECH PAa3IMYUTHUX PETHOHA OyIy
aJICKBaTHO 3aCTYIUbEHHU Yy Tpolecuma goHomema omiyka y EY. OmoryhaBa Behe yuemhe u
VKJbYYHBAKHE PETHOHATHHUX aKTepa, Kao IITO Cy HIP. PETHOHAIHE Biajie, y OOJIMKOBambY
nonutuka U nporpama EY. OBo momaxke y jayamy JeMOKpaTuje W Jerutumurera y EY

OoCUrypaBambEM I/IHKHySI/IBHI/IjeF nponeca NOHOIICHa OUIYKa.

BaxkHoct mporeca permoHanm3anuje ce omiena Wy KYJITypHO] W JPYIITBEHO]
uHTerpanyju. Pernonanmsanuja omoryhaBa KyJiTypHY pa3HOJMKOCT M JPYIITBEHY WHTETPALU]y
yuytap EVY. [Ipeno3Haje jeqMHCTBEHO KYJITYpHO Hacbeh)e W MACHTHTETE Pa3IMYUTHX PETHOHA,

2



IpOMOBUIIYhH HBHXOBO OdyBame W npomMouujy. OCHaKMBambeM peruoHa, perroHaiu3aiuja
MOJCTUYE AaKTHBHO YKJbyuHMBaWme U yuemhe JoKalHUX 3ajeAHuna, noiactuuyhu ocjehaj

MIPUMAIHOCTH U coauaapHocTu yuyTap EY.

Kona4yHo, Ba)XKHOCT permoHajM3aluje ce orieaa U y e(UKaCHO] HMILIEMEHTALUjH
nojuTuka. Permonanuszanuja onakmasa cripoBoheme monmTtHka u nporpama EY Tako mrTo ux
npunarohaBa crenupudIHUM ToTpedama M ycloBHMa cBakor pernona. OmoryhaBa eduxacHujy
aJloKallijy pecypca, IUbaHe HHTEPBEHIMjE W 00JbYy KOOpAHMHANM]Y H3Mel)y pEerHOHATHUX,
HaIlMOHAJIHUX MHCTUTYIMja U MHCTUTYyLMja Ha HUBOY EY. OBo noBehaBa epuKacHOCT U yTHIa]

nonutuka EY, nonpunocehu ykynHoM ycrjexy YHuje.

5) Kapna je pujeu o capanmu, EBponcka Yauja (EY) nMa Hekonmko mporpama HamjemHCHHX
NPEKOTPaHUYHO] Capajiibl KOjU JONPUHOCE Pa3Bojy JIOKAIHUX 3ajefqHuna. OBU HporpaMu
UMajy 3a Wb Ja MOJCTUYY capajmby u3Mel)y CycjeIHIUX pernoHa MpeKo Ip)KaBHUX rPaHHIA

¥ pjelaBajy 3ajeqHuuke u3a3zose. Heku o Tux mporpama cy:

- HWureper (MHTEPPEI'): Wureper je HH3 mnporpama (uHAHCHpama KOJU MPOMOBUIILY
[IPEKOrpaHUyHy, TpPaHCHALMOHAIHY M MehypernonanHy capaawmy yHyrap EVY. Ilporpam
MoJIp’KaBa IPOjeKTe KOjU HMMajy 3a IUJb jadarkbe EKOHOMCKE, COLMjaIHE W TepUTOPHjaHE
KOXE3Wje pjellaBameM 3ajeIHUIKUX TpodiieMa ca KOjuMa Ce CyodaBajy CyCjeHH PETHOHH.
WuTteper mporpamu mnpyxajy (GUHAHCHjCKY IOMOh 3a aKTUBHOCTH Kao INTO CY: pa3Boj
UH(paCTPYKType, MOJAPIIKA IOCIOBakbY, 3alITHTa JKUBOTHE CpPEAWMHE, KYIATYpHa pa3MjeHa U
ucTpakuBauka capaimwa. O pesynratuma HMHreper mporpama roopu U OrweH Mupuh: “Y
nepuoay ox 2000. no 2006. rogure Oynier nporpama MHTEPPET 111 uznocwuo je 5,8 mwmmjapau
eBpa, oJ] yera je 66% cpelcTaBa MOTPOLIMIIO LIecT 3eMasba, Lllnanuja, Hemauka, I'puka, Uranuja,
®pannycka u [lopryranuja. Hoe apkaBe winanuie koje cy mocrane 2004. roguHe MOTPOIININ
cy 8% ykymHOr Oyyera. YIPKOC OrpaHHYEHUM cpeicTBuUMa (74 MIIMOHA €Bpa IO MPOrpamy),
[porpaMu Cy MMalld M3y3eTaH eekar mpuBiadera JT0IaTHUX CpPeACcTaBa (Ha CBAKMX YJIOKEHUX
100 eBpa mpuByye ce nonaTHuX 165 eBpa). OBo je omoryhusiao WHBECTHLIHMje KOje TOTOBO
cUrypHo He Ou Oumne peanuszoBaHe Oe3 Murteper mporpama. OBaj BHJ peruoHajiHE capalmbe

oMmoryhuo je mapTHEpCTBO, pa3MjeHy HCKycTaBa W A00pux mpakcu. CpelnctBa Ccy y OBOM



nepuojy Ouia KOHIIEHTPHCAHA Ha YeTUPU BPCTE JjeslaTHOCTU: caobpahaj, peruoHanHy capaimy,

Typu3aMm U moMoh mManum u cpeamum npeayszehuma.” (Mupuh, O. (2009.)
n/b ucTpaxkuBama

[maBHM 1IWJB OBOI HCTpPaXHMBama jecTe NPYKUTH JyOJbe pasyMHjeBambe YTHIaja
peruoHaiM3alyje Ha HEIOBOJBHO pa3BUjeHa W pypaiHa monapydja yHyrap EBporicke yHwmje.
KonkperHo, UCTpakMBame HMMa 3a IWJb AHAIM3HPATH €(PEKTe PErHOHATHHUX IOJIMTHUKA Ha
€KOHOMCKH pacT, COLHWjaJIHy WHKIY3H]y, OYyBame KYITypHE OalITHHE, KAa0 W OJPKUBO
Kopuinheme pecypca y OBHM cHenM(GUYHMM KOHTEKcTHUMa. JlojaTHO, HCTpaxuBame he

UACHTU(UKOBATH M3a30B€ C KOJUMa Ce Cyo4aBajy OBa MOApYyYja y MpoLecy peruoHanu3anuje.

1) Amnamusza wmogena perumoHamm3anuje: OBO yKJbydyje TpoydaBame Kiacudukanmja y
CTPYKTypaMa peruoHajHe YIpaBe, OBJamheuMa U OArOBOPHOCTHMA PETMOHATHHUX BIACTH
¥ IIpolriecuMa JJoHoIIewka oanyka. L{usb je na ce octBapu Behu crenen HaydyHOT pa3syMjeBama
0 MHCTUTYLIMOHAIIHUM OKBHPHMA ¥ MEXaHU3MUMa PETHOHAIHM3aLH]e.

2) Pa3zymjeBame permoHanHOr pa3Boja: CroO3HATH YTHIQ] PETHOHAIM3ALMjE HAa PETHOHAIHH
pa3Boj y eBpoIicKUM 3emsbaMa. OBO YKIbyUyje€ HCTPAKUBAKHE COIMO-CKOHOMCKHX edeKaTa
MOJIUTHKA pPErvOoHaNN3alrje, MpoljeHy e(pUKacHOCTH CTpaTervja pernoHaIHOT pas3Boja U
uaeHTudukanujy pakropa Koju AOMPUHOCE YCIjEUTHUM HCXOIMMa PETHOHATHOT Pa3Boja.

3) [Ilpomjena nuHamMuke ynpabjbama W Mohu: L{WJb je MCTpaXHTH TUHAMHKY YIpaBJbama U
mMohu n3Mel)y HEeHTpaTHUX W perHoHamHuX BiacTH. McrpaxkuBame he moBecTH 10 crio3Haje
Kako perruoHaju3alyja yTW4e Ha pacnojjedy Mohwu, mporece IOHOWICHA OJIyKa |
MexaHu3Me oAroBopHocTd. Hactoju na pazymuje MHTEpakiujy u3Mely LeHTpaiu3anuje u

JEICHTpaIH3aIlije Y KOHTEKCTY PerHOHaIu3aIuje.

Kanma je pujed o mpakTHYHO] KOPUCTH KOja he OWUTH OcTBapeHa peamu3allijoM HCTPaKUBAHA

MOKEMO H3/BOjUTH cIbezche:

4) TlpoMoBHcame IEMOKPATCKOT yIpaBibarmba: JIpyIITBEHH HWJb je Ja Ce MPOIMjeHH KakKo
peruoHanu3anmja JOMPUHOCH JEMOKPATCKOM YIIpPaBJbakby Ha JIOKATHOM HUBOY. Lluib je
CIIO3HATH Yy KOjOj Mjepu permoHaim3anuja moOosblaBa ydemhe rpahaHa, mMmojacTude

TPAHCIIAPCHTHOCT XU OATOBOPHOCT U IMMPOMOBHIIEC MHKITY3UBHE IIPOLCCC NOHOIICHA OJIYKaA.



5) VYmuampeheme Omarocrama rpahana: Cro3Haja U pa3yMujeBame yTUIAja peTHOHATIU3AlIM]E Ha
noOoJbliambe Onaroctama rpahaHa y eBpolickuM 3emibama. [lojpasymujeBa ca3Hame O
Npy)Kamky jaBHHX yciayra Ha pPErHOHAIHOM HHBOY, MPOI[jeHY KBaJIUTETa 3JPaBCTBEHE
3amTHTe, 00pa3oBama W WHOPPACTPYKTYpe, Ka0 M aHAIM3Y MPHCTYyIa 3aloll/baBamby H

COLIMjaTHAM TIPHIIMKaMa.

6) Ilompmika ogpxuBoM pa3Bojy: [loTnyHHje pasymMujeBame KaKo peruoHan3aIuja JOMPHHOCH
OJIP)KUBOM Pa3BOjy Y CBPOICKHM 3eMJbaMa. YBHUJ O €(PEKTy HHTErpaimje CeKOJOIIKUX
pa3Marpama y perHOHAIHE MOJIUTHUKE, MPOMOITH]y OOHOBJBMBUX HM3BOpPA €HEPrHje U pa3Boj
onp>kuBor caoOpahaja u ypOaHOT TUTaHHpaka ca IUJBEM TIOCTHU3akha CKOJIOMIKH OJPKUBUX U

OTIIOPHHUX PETUOHA.

MeToae ucTpakuBama

Mertoponoruja MOr UCTpakuBamwa Hehe yKjbyuyMBaTH aHKETe U MHTEPBjye; YMECTO TOra,
ocioHuhy ce Ha aHanu3y MAOCTYNHHX H3BOpa I0JaTaka, WCTPAXUBAYKUX U3BEIITaja H
pelieBaHTHE JUTEpaType O pEerHoHaNM3alMju W pPa3Bojy. Kpo3 KoMmapaTuBHU MPUCTYII,
nopenuhy paznuuute pernoHe ynytap EY kako OMX MAEHTH(PHKOBAO CIMYHOCTH, PA3IUKEe U
obpacie pa3zsoja. OcuM Tora, 6aBuhy ce M aHaIM30M MOJUTHUYKUX JIOKyMeHarta U ctpareruja EY
KOje Ce OJHOCe Ha PErHOoHaIHM pa3Boj, Npyxajyhu yBua y IUIaHUpaHE IOJUTHKE U Mepe
nonpmke Ha HUBOy EVY. OBakaB mpuctyn omoryhumhe mu na ny0see pasymujeM AMHAMUKY
pEeTHOHANHOT pa3Boja, HCTpaxyjyhm ¢dakrope 06e3 ymorpede TpaaWLIMOHATHAX METOJA

AHKCTHUpamba u I/IHTeijyI/IcaH:a.

1) Amnammsa caapxaja: OBO ykJbydyje Mperjiell pelieBAaHTHUX HAyYHHUX YJIaHAKA, KHHWra,
U3BjeIITaja M TOJUTHYKHX JOKyMEHaTa Kako OM Ce CTEKJIIO TEeMEJbHO pa3yMjeBame
nocrojeher 3Hama, TeOpHja y BE3W Ca pErHoHANIM3aIMjoM y 3eMJbama EBporicke yHWUje.
[Tomaxe y uneHTH(PUKALN]U UCTPAKUBAYKKX TPA3HUHA, TEOPH]CKUX OKBHPA M METO0JIOTH]ja
KopulheHUX y IPEeTXOJHUM CTyIjama.

2) KommapaTuBHa aHanu3a: YIOPEIHO UCTPAKUBAKE YKIbYUYje CHCTEMATCKO mopelheme Buie
peruoHa WM 3eMajba Jia Ou ce UIeHTH(PUKOBAIE CIIMYHOCTH, Pa3JInKe U 00PaCIH Y IbHXOBUM

HCKYCTBUMa peFI/IOHaJ'II/IBaI_[I/Ije. OBaj MMPpUCTYII IOMAXKXC Ia CC aHaJII/ISI/Ipajy KaKO pa3jiIn4uTHu



3)

¢dakTopu, Kao ITO Cy MOJUTHYKH CHUCTEMH, HCTOPHjCKO Hacibehe wim apymrBeHo-
€KOHOMCKH KOHTEKCTH KOjH yTUYy Ha HCXO0/I€ pErHOHAIN3aIIH]e.

AHanuTHuka MeToa: AHanuza ¢opMmynanuje, UMIUIEMEHTANNje ¥ eBalyallje PEerHOHAITHUX
MOJIUTHKA y €BPOIICKUM 3eMJbaMa OJTHOCHO MPOyYaBarhe MOJIMTHYKHUX TJOKYMEHATa U aHAIH3Y
yTUIaja PETHOHATHHUX MOJHUTHKA HA Pa3JIMUYMTE acleKTe Kao LITO Cy €KOHOMCKH pa3Boj,

CTPYKTYypa yIpaBibamba U COLMjalIHa KOXE3H]a.

MGTOI[ aHaIM3¢ M CHHTE3¢. AHanmu3a CIOXKEHUX IIOJUTHYKUX CHCTEMa CBPOIICKHX

JpKaBa OJHOCHO FMXOBE CacTaBHE JIMJEJIOBE, a 3aTUM HWHTETpaIlHjy THUX JHjelioBa Ja Ou ce

CTEKJIO CBEOOYXBAaTHO pa3yMHjeBam€ WM PA3BUIM HOBU YBHUIM O IOJUTHYKO] U YIPABHO]

OpFaHI/IBaHI/IjI/I CBPOIICKUX ApPiKaBa.

XHIOTETHYKH OKBHP HCTPAKMBAKHA

a)

6)

Pagna xumores3a: PermoHanuszanuja mma 3HauajHy pa3BOjHY YJIOIY Kao MOJMTHYKH U

yIpaBHH MPOIEC Y OpraHu3anuju EBporckux pxasa.
[Tomohne xunorese:
1) Pernonanu3anuja moOoJpliaBa napTUIUNaNijy rpahana u JJIOKaTHy JeMOKpPATH]y.

- [IpernocraBka je na kama ce moh u oBiamherma 3a JOHOIICHE OJUTyKa JCHCHTPAIN3Y]y Ha
pETMOHAIHE HHUBOE YIpPaBJbalka, TO MOXE JOBECTH JO TmoBehaHOr aHraxoBama H

YKJbyHUHBamka rpaljaHa Yy MOJIMTUYKE IpoHece n mo0oJbIIAba JIOKAIHE ,Z[GMOKpaTI/Ije.

2) Pernonanu3anyja mocTiye MpeKOrpaHuIHY capajiby U €BPOIICKE HHTErpaIyje.
- IlpermocraBka je na pervoHaIM3alja MOJCTUYE Ccapajlkby W UHTerpanujy usmely

CYCjeTHUX PETMOHA M JOTIPHHOCH YKYITHOM IIPOIIECY €BPOIICKUX MHTETPaInja.

3) Permonanmzanuja yrude Ha oJJHOC 3Mel)y EeHTpaTHUX BIACTH U PETUOHAIHUX BIIACTH.
- [IpetniocTaBka je aa Kajia ce JOHOIICHE OJUTyKa JCHECHTPAIN3Yje Ha PErHOHAIHE HUBOE, TO
MOJKE MMAaTH 3Ha4ajaH YTHIIA] HA JUHAMHUKY U MHTEpaKIujy udmel)y nenTpannux piactu (kKao

LITO CY HAallMOHAJIHE BJIAJIE) U PETUOHAIIHE BJIACTH.

4) Pernonanusanmja yTuie Ha O4yBambe KyJIType U IpaBa MambHHA.



- HpeTHOCTaBKa je Ja KaJla C¢ JOHOIICHE OJJIyKa L[eueHTpanmyje Ha PpCruOHaJIHC HUBOC, TO

MOXC HMMAaTHu I/IMHHI/IKaHI/IjC Ha 3allITUTy U HpOMOL[I/ij KYJTYPHC PA3HOJIMKOCTH U MAbUHCKHUX

IIpaBa YHYTap 3€MJbC UK PErUOHA.

5) Pernonanmzarnuja nonpuHocu 60JbeM ojipel)erby MOTUTHKA U TPHIIATO)SHUM PjelIeHhuMa.

- IlperniocTaBka ia Kaja ce JOHOLICHE OMIyKa JCHEHTPAIN3yje Ha pEernoHaliHE HUBOE, TO
MOJKE€ JIOBECTH A0 e(pUKacCHHjUX Mpolieca Kpeupama MOJIUTUKE U pa3Boja pjeliema Koja cy

noceOHO npuaroleHa notpedbama v KapaKTepUCTHKaMa pa3IUYUTUX PErHOHA.

6) Permonanmzaruja cMamyje perioHaIHE TUCTIAPUTETE W POMOBUIIIC YPABHOTEKEH Pa3Boj.

- HpeTHOCTaBKa JAa KaJla €€ NJOHOLICHEC OJIyKa ,I[eL[eHTpaHI/IBYjC Ha PCruOHAJIHC HUBOC, TO

MOKC Oa HAONPHHCCC CMAlbCHhy CKOHOMCKUX, APYHITBECHUX H paBBOjHI/IX pas3iuKa I/IBMeby

Pa3IMUYUTUX PETHOHA YHYTAp 3€MJbE WM PETUOHA.

Hay4yHna u apymiTBeHa onpaBJAaHOCT HCTPAKUBALA

1)

2)

3)

4)

Haydna ompaBmaHocT MCTpaXHBama C€ OIJiea y pa3syMHjeBamby CTPYKType YIpaBibama:
EBpona je pa3sHONMK KOHTHHEHT ca pa3jIHYUTHEM TOJUTHYKUM CHUCTEeMHUMAa U
aJIMUHUCTPATUBHUM CTPyKTypama. VcTpaknBame pernoHaIn3alje MoMaxe /1a ce pa3yMuje
Kako ce Moh nuctpulyupa u npuMjermyje y OBUM 3eMIbama.

[IpoMoBucame neMOKpaTvje W THapTulunandje rpahaHa OJHOCHO HCTPAKUBAKA Yy OBOJ
o0JlacTH TMOMaXxy Ja Ce€ MPOUUjeHH e(PUKACHOCT pETHOHANIM3AlMje Yy IPOMOBHUCABY
JIeMOKpaTuje, MojAcTUllaly yuemtha rpahana u o06e30jehuBamy oAroBopHEe ympaBe Ha
JIOKaJIHOM HHBOY.

PjemaBame pernoHadHuX HejenHakocTd: EBpora moka3syje 3HadajHe perHOHAIHE Pa3jiuKe Yy
HOTJIely €KOHOMCKOT pa3Boja, MH(MPACTPYKType U JPYIITBEHOT OjarocTtama. VcTpakuBame
peruoHanuzanuje omoryhaBa uaeHTH(UKAIM]y TOJIUTUKA U CTpaTeruja Koje Mory nomohu y
pjemaBamy OBHX HEjJEHAKOCTH U IIPOMOBHUCAKY YPABHOTEKEHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja.

VYnpasibame KyATYpHOM U je3ndkoM pasHoBpcHomhy: EBpoma je mo3Hata 1o CB0jOj

je3MYKO] W KyATYpHO] pasHonukocTu. [Ipouec permonanmzanuje y3uma y o03uUp OBe



S)

Pa3IMUUTOCTH, NpyXkajyhn MoryhHOCTH 3a KYJATYpHO M je3MYKO OYyBame M IPOMOBHCAME
npaBa MambHHA.

EBpornicke mHTerpamnuje um koxesuja: EBporicka yamja (EY) mma 3a mwb ga mpoMoBuIIe
MHTETpalljy © KOXe3Wjy Mely CBojuUM JpkaBama wWiaHWIama. VcTpaxuBame
peruoHanu3aluje y eBpolckuM 3eMjbaMa Ipyska yBHUJl y pernoHaiHe noiauruke EY u muxos
yTHUIIa] HA TOJIMTUYKE M yIpaBHE CTPYKType AprkaBa wiaHuia. Pa3Boj momuruka: Pesynratu
UCTPAXMBakba O PETHOHATM3AIM]H MOTY JaTH IMOJAaTKE O Pa3BOjy MOJUTHKA W IMPOLECHMA

AOHOUICHAa OJJIYKa Ha pa3JIM4YUTHM HUBOMWMA BJIACTU



1. IPOLEC EBPOIICKUX HHTEI'PAIIUJA

[poriec eBpONICKUX MHTETpallvja MpeIcTaBba CIOKEH U JUHAMUYaH TOK qorahaja koju je
00JINKOBAO CaBPEMEHY MOJUTHYKY, CKOHOMCKY U JIpyIITBeHY ciieHy EBpome. EBporicka yHuja
(enr. European Union) cebe cMarpa MOJAEIOM €(PUKACHOT W JISTHTHMHOT YIIpaBJbamba KOju Ou
Tpebasio na Oyzae y3op ApyruMm 3emibama u permoHuma. Ocum tora, EY akTtuBHO Texu na
MIPOMOBHIIIE Pa3BOj UCTHHCKE (MHTPA)pPErHOHATHE EKOHOMCKE U MOJUTHYKE Capajhe, H3TPalliby
peKUMa KOjU ce OJIHOCE Ha ojpeljeHa MuTama, Ka0 U CTBApame 3ajeIHUYKMX MHCTHTYIHjA 32
KOHCYJTAIlje W JOHOIICHE OJIyKa Y CBOjOj HEMOCPEIHO] OKOJMHU M IIUpe, Kako u3mely

CBjETCKUX PErMOHa Tako U u3Mel)y mux u BV !

Kana je peu o 3ananmnom bankany, pernonanHa mHTerpamnmja u capaama Mehy napkaBama
Cy KJbY4YHH 32 MOJUTUKY EBporicke yHuje npema oBom aeny EBpone. To 3Haum n1a je pernoHaiHa
capajma OCHOBHHM KpHUTEpUjyM 3a mpujeM 3emasba y EY. OBaj kputepujym je nedunucan y
Cnopasymy o crabuinmsanuju u npuapyxusamy (CCII)?, koju o3HauyaBa moderak (GpopMamHHUX
omHoca usmehy EV u 3emaspa y Ilporecy crabmimsanuje u npuapyxuBama. [Iporec je 3amouer
1999. ronune u npeacTaBiba OCHOBY 3a cBe Oyayhe ogHoce EY ca npkaBama 3anannor bankana.
b je ma ce ApkaBe y PErHju MOJCTAKHY Ha YCIOCTaBJbamkbe MPOCTOPa CIOOOIHOT MPOTOKA

JbyIH, pobe, yCllyra u Kanurajia, CIIM4Ho kao y EV .2

On CcBOjUX CKPOMHHUX TOYETaKa Kao 3ajeJHUYKOr TPXKHINTA 3a yrajb U 4enuk 1951.
rojauue, 10 Gpopmupama EBporicke yHHje Kao MOJUTHYKOT CHTUTETA ca CBe BehuM yTuiajeM Ha
rJI00aTHO] CIICHHW, OBaj MpOIEeC je OWo OOMJBEIKEH CTATHHM NPOIIMPUBAKREM H jadameM
WHCTUTYIIMOHATHUX Be3a Mehy apxaBama wianumama. [IpuMjeHOM pa3IMuuTHX CIIopa3yMa, Kao

mro cy Pumcku yrosopu 1957. ronune koju cy ocHoBanu EBporicky ekonoMcky 3ajennunty (EE3)

! Borzel, Tanja A., Risse, T. (2009). Diffusing (inter-)regionalism: the EU as a model of regional integration, Berlin.
str 1.
2 Sporazum o stabilizaciji i priduzivanju (SSP), https://www.dei.gov.ba/bs/stabilization-agreement (pristup

03.09.2024.)

3 bemmpesuh, H., Lyjzek, U., (2013). Pernonanna nonurrka EBporcke yauje mpeMa 3anagaoM bankary: qocer u
orpanuuema. [lomuTHyka MECA0: YacOTHKC 3a TONUTONOTH]Y, bpoj 1. ctp. 156.



u Esporcky 3ajenuumy 3a aromcky eneprujy (EYPATOM)*, te kacuujux pedopmu u
NPOLINPEHAa, €BPOIICKE WHTErpalrje Cy €BOJIyHpajie y CIOKEH CUCTEM 3ajeJHHYKHX ITOJIMTHKA,
cragiapga M BpujenHoctu. Jlanac, EBporicka yHMja mpeicraBiba jeIUHCTBEHH EHTHTET ca
IIUPOKHM TI0JbEM HAJUIKHOCTH KOj€ C€ MPOTEeKe O TProBUHE M EKOHOMHjE 10 3aIlITUTE

JKUBOTHC CPCANHE U JbYACKUX ITpaBa.

Pernonanna monutuka EY mpencraBiba MHCTPYMEHT (DMHAHCHJCKE COJNMIAAPHOCTH M
KOXe3Hje, C IIMJbEM CMameha pa3BOjHUX pasziuka Mmely perujama y 3emsbama wiaHunama. Opa
nonuTuka GoKycHupa ce Ha Mo0OoJbIlIake JKUBOTHUX U PaJHUX yCIOBa y Hajcladuje pa3BUjeHUM

aujenoBuMa YHHjE, Kao ¥ Ha CMabelhe pa3iuKa y 60rarcTBy u3Mel)y pasjimuuTux peruja.’

IlenTpanHa mieja mporeca €BPOIICKUX WHTETpalja HHje CaMO CTBapame EKOHOMCKE
3ajeqHuIle, Beh W W3Tpaama 3ajeJHUYKOT TOJIMTUYKOT HIACHTUTETa KOjU IPOMOBHUIIE MHD,
CTa0MJIHOCT W MPOCIIEPUTET IMIMPOM KOHTHHEHTA. Y3 MOAPIIKY CTPATEIIKUX MOJUTHUKA KOje CY
YCBOj€HE TOKOM BPEMEHa, MPOIEC EBPOICKMX HHTErpaldja KOHTHHYHPAHO C€ MpuiiarohaBao
M3a30BHUMa MoJepHOr 100a. OBaj mporec HUje OMO caMo JMHeapaH Hampenak, Beh je decto
YKJbYYMBAO KPU3€ U TEUIKE MPETOBOPE KOjU Cy PE3yNTUPAIN HOBUM JIOTOBOpUMA U pedopmama.
JenaH o KJbydyHUX €JIeMEHAaTa €BPOICKMX MHTETpalyja jecTe MPUHIUI CYpaHAIIMOHAIHOCTH,
Koju oMoryhasa na uncrutyuuje EY noHoce oanyke koje o0aBe3yjy JIp)kaBe WiIaHUIE, YUME Ce
MOCTIDKE XapMOHM3aIMja 3aKOHOaBCTBA M NoJuTHKA. OBaj MPUHITHI j& 01 CYIITUHCKOT 3Havaja
3a CTBapame 3aj€IHUYKOr TPHKHINTA, CIOOOMHOT MPOTOKa poda, yciayra, KanuTajla W JbYAH

yHytap EY, mTo 1onpuHocu €eKOHOMCKOM pacTy U pas3Bojy.

[Topen eKOHOMCKHX acrieKara, MpoLec eBPOIICKUX MHTETpalllja Takohe Hariamasa 3Ha4aj
MOJUTUYKE CTaOMIIHOCTH M CHUTYpHOCTH. EBpoIiCKa yHHja je mocTrana BakaH (hakTop y OdyBamy
MHUpa Ha KOHTHHEHTY, MIPOMOBUIIYhH Aujamor u capaimy Mel)y cBOjUM uiaHuIama, HITO je
MOCeOHO BaYKHO y KOHTEKCTY HEOBOJHHO Pa3BHjCHHUX M PYPATHUX OOJACTH KOje Cy 4ecTO Ouiie

KPTBE TPETXOTHUX CyKoOa M TMOJUTHYKUX NpEeBHUpama. Y TOINeAy YTHIaja Ha HEIOBOJHHO

4 Organizacija osnovana 1957. godine kako bi nadgledala upotrebu i razvoj nuklearne energije u EU, s ciljem da se
osigura njena bezbjedna i iskljucivo mirnodopska upotreba. EURATOM,
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/euratom (pristup 03.09.2024.)

5 Kecnep Lxkpe6, M. (2009.) Pernonanna nonurrka EBporcke yauje, 3arpe6: GHHAHCH]CKa TEOPHja M PAKCA. CTP.
103.
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pa3BHjeHe U pypaiHe 0OJacTH, €BPOIICKE WHTErpaiyje Mpyxajy 3HauajHe MoryhHOCTH Kpo3
dboHIOBE M TMporpaMe KOju TMOAPKABajy EKOHOMCKH pa3Boj, MHPPACTPYKTYpHE IMPOjEKTe,
o0pa3oBame, ka0 U yHanpehemwe kBaiaurera )kuBota. OBU (POHJIOBH YECTO MPEJICTABIbA]Y KIbYUHH
M3BOp (MHAHCHpama 3a JIOKATHE WHUIMjaTUBE M MPEIy3€THUYKE IOJyXBaTe, INTO MOMaXe y

CMamkekhy eKOHOMCKUX qucrnapuTeTa n3mMel)y ypOaHuX IeHTapa u pypalHuX Moapydja.

Takohe je BakHO wmcTahm Ja MpoIEC CSBPOICKUX HWHTErpalyja HUjEe CaMO IHUTABE
€KOHOMCKOT M TIOJIUTHYKOT YjeInberba, Beh U MpOMOBHCama 3ajeTHIYKUX BPUjEIHOCTH Kao LITO
Cy JeMOKpaTHja, BiaJaBWHa IpaBa, JbYJACKa TpaBa W OAPXKMBU pa3Boj. Ilpomec eBpomckux
MHTErpalyja Takole moapazyMmujeBa KOHTHHYHPAHO MpUiIarohaBame U pjeriaBame H3a30Ba KOjH
NpOM3HJIa3e U3 PA3IUUUTHX MEPCICKTHBA U MHTEpeca JpKaBa WiaHuia. To Ce YecTO MOCTHKE
KpPO3 CIIOKEH CeT IIperoBopa, KoMmmpomuca U pedopmu Koju pediaekTyjy AMHAMHYHOCT
NOJHUTUYKE cuTyanuje y EBponn. Y KOHTEKCTY HEOBOJBHO Pa3BUjEHHX M PypalHUX OOJIACTH,
Ba)XHO j€ TIPENO3HATH JIa € EKOHOMCKA M COIMjalTHa KOXe3Hja YeCTO CMaTPajy KIbYYHUM LUIBEM
eBpOICKUX MHTErpanyja. OBU PETHOHM YECTO MMAjy CHelu(HuIHe M3a30BE Kao IITO Cy BHUCOKA
CTONA HE3aINOCICHOCTH, HEJOCTaTaK HHQPACTPYKType W OrPaHUYEHU MPUCTYII OCHOBHUM
ycinyrama. EBporicka yHHja cTora pa3Buja MOJHTUKE M IPOrpaMe KOjU LNJbajy Ha MOO0JbIIame
KMUBOTHHUX YCIIOBAa Y OBUM PETMOHMMA, YKJbY4yjyhu nHBecTHIIH]jE Y UHPPACTPYKTYPY, MOJIPIIKY

MaJIUM | CpeambIM npeny3ehuma, Te o0pa3zoBame U 00YKy paJHe CHare.

[Mpumjepu donmoBa xao mro cy CrpykrypHu ¢onnoBu u Koxesnonu doHnm mpyxajy
(UHAHCHjCKY TOJPIIKY 3a MpPOjeKTe KOjU jayajy pEeruoHalHU pa3BOj U KOHKYPEHTHOCT,
cMamyjyhu Tako eKOHOMCKE HejeJHaKOCTH u3Mel)y paznuuntux aujenosa EBporicke yHuje. Ou
(OHIOBH Cy KJbYYHH WHCTPYMEHTH 3a OCTBApPHBAIGE IMJHEBA E€BPOIICKE MOJIUTHKE PETHOHATHOT
pa3Boja M JIONPHUHOCE OJAPKUBOM pacTy M HHKIY3WjU. Y YCIOBHMa pacTa U EKOHOMCKOT
IPOCIIEPUTETa, ACUMETPHUja y HHTETPAIlOHOj apXxuTeKTypu EBporicke yHuje HUje cTBapana Behe

npobneme.’

Kpmaje OTKpHJIa HOBC U3a30BC Ca KOjI/IMa CC CBPOIICKA GKOHOMI/Ija CyouaBa U JoBeJjI1a 10

auiieMa O Jlajboj uHTerpanuju. I'nmoOanHa eKOHOMCKAa Kpu3a je OTKpwia (yHIaMeHTalTHe

6 Zarkovié¢, N.(2016). Evropska unija - kriza i izazovi razvoja i opstanka, Acta Economica, godina XIV, broj 24, str.
169.
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cnaboctu EBporicke yHuje. EBporicka yHHja je y 030MJbHOj KPU3U U 330CTaje Y Pa3Bojy y OJHOCY
Ha Bojaehe ekonomuje ceta. [Ipomoninja pernonanne uHTerpaiyje "jacHo je CroJbHOMOIUTHYKH
b EY KOju AMPEKTHO Mpou3ia3y U3 BeHe HHTEPHE HIICHTUTETCKE CTPYKType', urja je cBpxa
"penpoaykinuja came cebe 3aroBapambeM COICTBEHOT Mojella perHoHaiHe uHrerpanuje”.’
Cymruackn npobiem EBporicke yHuje je mTo oHa HUje ApxaBa, Beh 3ajennuma apkaBa Koje
uMajy COIICTBeHe Oyuere, ca BpJIO Mano (UCKaHE WHTErpanuje, HEeIOBOJBHUM CTEIIEHOM
MOJUTUYKE HMHTErpaluje U ca MaioM MoOwinHomhy panHe cHare. M To crBapa mpolGiem y
¢byHnkimonucamwy EBporcke yHuje, moceOHO y yciaoBHMa €KOHOMCKHX KpH3a, jep IOCTOje

orpaHHYeHe MOTYNHOCTH JIjelIoBama Ha MPEBa3WIIAKEHY KpH3a H aCHMETPUIHHUX IIIOKOBA.
1.1. Hacranak EY

[IpBu KOpak Ka €BPOIICKOj MHTETPAlMjd MHULUPAH j€ OJ] CTpaHE JIBUje Maje 3eMJbe Y
EBponn - benrmje m JlykcemOypra - mormucuBameM benrujcko-JlykceMOyprcke eKoHOMCKe
yauje (BJIEY) 1921. romune.® Esporncka ynuja (EVY)’ wHacrana je kao pesyiarar
BUIICJICIICHU]CKOT Tpolieca WHTerpaiuje u3Mel)y eBponcKkux 3emMasba HakoH J[pyror cBjeTckor
para. I'maBam mwb ¢opmupama EY 0Ono je cTBapame CTAaOWJIHOCTH W IPOCIICPUTETA HA
KOHTHUHEHTY, Kako Ou ce u30jeryie katactpode Koje cy oOmbexuie npBy nojoBuHy 20. BHjeKa,
Kao IITO Cy PaTOBU M €KOHOMCKa HecTaOWIIHOCT. JelaH o MpBHUX KOpaka Ka MHTerpaiuju Ouia
je EBporicka 3ajenuuua 3a yrasb u denuk (E3YY), kojy cy 1951. ronune ocnoBane benryja,
®dpannycka, Urammja, Jlykcembypr, Ihemauka u Xomanawmja.! Ilpema Yrosopy 0 OCHHBamy
EBporicke 3ajeqnuine 3a yrasb W 4denuk, Casjer, "kao THMW4YHa MehyapkaBHA WHCTUTYIUja",
cacTaBJbEH je OJ] MPEJICTaBHUKA YWIAHMIA, TIPU Y€MY CBaKa Jip)KaBa JeJerupa Io jeTHOT YiaHa

cBoje Biaze. UnanoBu CaBjeTa HaM3MjeHUYHO 00aBJbajy AY>KHOCT IPEAC]eHHUKA, Y MIEPHOAY O

7 Smith, K.. (2003). European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge. str.95.
$ Laermans, H., Roosens, P. (2007). Regionalization and regional economic cooperation european integration:
Ekonomska misao i praksa, vol.16, br.2. str. 194.
® “Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine
prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama
¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
ravnopravnost zena i muskaraca.” CI. 2. Klaus-Dieter Borchardt. (2011). Abeceda prava Evropske
Unije.Luksemburg. https://archive.europa.ba/wp content/uploads/2015/05/delegacijaEU_2012081612071809bos.pdf
str.19. (pristup 03.07.2024)
10 Bomuposxka, M. (2008). Esporicka yauja ox Puma 1957. no JlykcemGypra. Bama Jlyka. ctp. 25.
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TP Mjecelia, pemMa abeleHOM pely JApxaBa wiaHuia.'!

Oga 3ajenHuna uMana je 3a b J1a
MHTETPUIIIC TPXKUIITE YIJba U YEJIHKA Y PETHOHY, IITO je JONPHUHUJENI0 CMamkEehy TOTEHIIMjaja 3a

Oyayhe xoH}uukTe Mehy unaHuIama.

Hapennu 3nauajan kopak Ownu cy Pumcku yroBopu mornucanu 1957. roguse, koju cy
dopmupain  EBporicky exoHomcky 3ajennuny (EE3) m EBporicky 3ajemHuily 3a aTOMCKY
eaneprujy (EYPATOM). Kana je 3a ycBajame akara Casjera EE3 morpeOna kBanmmdpukoBaHa
BehMHa, IJIaCOBM YJaHOBA Cy pAacHoJUjesbeHH Ha cibelehum HaumH: benrmja mma 2 riaca,
Bbemauka 4, ®@pannycka 4, Uranuja 4, JlykcemOypr 1, a Huzozemcka 2 rmaca. Jla Ou aktu
Cagjera Owin ycBojeHH, TOTPeOHO je HajMame 12 TiacoBa ako je mpujeyior gomao oa Komucuje.
VY ocranuMm ciydajeBuma, Takohe je morpeObHo 12 riacoBa, and y3 HOAPUIKY HAjMamke YETUPH
wiana Casjera.’”? EE3 je mocreneno npormupuia o0JacT €KOHOMCKE MHTETpaldje Ha ILIUpe
nojapydyje, ykipyudyjyhu cinobomaH mpoTok poba, yciayra, Kamuraia W paaHe cHare weby

YJIaHHUIaMa.

[Ipomec eBpOIICKMX HMHTErpalyja HACTaBHO C€ KPO3 pasiauuuTe (aze Mpomupema U
jadama MHCTUTYLIIMOHAIHUX Be3a Mmehy npkaBama unanunama. JIMCaOOHCKU yroBop, KOjU je
crymuo Ha cHary 2009. roause, mpeacTaBjba KJbYYHH JIOKYMEHT KOjU je pedopMucao
uHcTUTYIMOHaNMHU OkBUp EVY, jauajyhu ynory EBpomnckor mapnameHTta u mpomupyjyhu
nonpydja HaanexxHoctu Yuuje. [lopen exonomcke mumensmje, EY je Takole mocrama Baxan
aKTep y MI00aTHUM MUTamUMa Kao INTO Cy 3allTUTa >KUBOTHE CpeauHe, O0opba MpoTHB
KJIMMAaTCKUX NpoMjeHa, Murpaunuje u 0e30jenHoct. OBHM M3a30BH 3aXTHjeBajy 3ajeHUYKU
NPUCTYII KaKo OM ce mocTurim epukacHu pesynratu. EY ce mapounto on 1992. rogune paspuja

13 EBporicka yHuja je €BoJdyHMpalia M3 jeJHOCTABHOI €KOHOMCKOT

M Kao TOJUTHYKA 3ajCIHUIIA.
caBe3a 10 KOMIUICKCHOT TOJMTHYKOT (DakTopa KOjU TPOMOBHILNE 3ajelHUYKE BPHjECTHOCTH,
CTaOMJIHOCT U IIPOCHEPUTET Ha KOHTUHEHTY. 3ajeIHUYKN NPUHINUIHN U BPHjEIHOCTH KOjH JIEXKE Y

OCHOBU JKHBOTa Yy EY Cy: cno6ona, I[GMOKpaTI/Ija, je,I[HaKOCT U BllIaJaBUHA IIpaBa, TC

1 Bypuh [lakuh, M. (2021). Opranuzamuona cTpykTypa 1 paz Casjeta Esporncke yuuje, bama Jlyka: ®ITH,
I'padun. ctp. 8.
12 Bypuh Llakuh, M. (2021). Opranuzamuona cTpykTypa 1 paz Casjeta Esporncke yuuje, bama Jlyka: ®ITH,
I'padun. crp. 11.
13 Jappanka, J., Byposuh, C. (2011). Esponeunsaunja Cpouje: I'pahancko apymrso. cTp.46.
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[pOMOBHCae MHUpa W crabuinHocTu.'* TheH HacTaHak W pasBoj cy peduieKCHja TEKEE
eBPOICKMX HapoJa Ka 3ajeHnuko] OynyhHocTu, OojbeM JKMBOTY, ypeheHujeM ApymITBY H
JEAMHCTBEHOM TpXKUIITY panu no0pobutn cBux rpahana EVY. OBaj npojekar (EY) uma
JEOMHCTBEHM KapakTep, MTO o0jalmaBa Kako je HOBA JpKaBa CyBEpEeHUTETa HacTala Ha Kpajy
aHTaroOHUCTHYKOT mporeca. OBaj HOBU OOJIMK cyBepeHHTeTa (OopMHpaH Of cTpaHe EBporcke

yHHj€ yKa3yje Ha TpaHc(OpMAIIUjy KOHIIENTa CYBEPEHUTETA O] BeroBOr (opMHUparba 110 1aHac. '

HaxoH BuIlle o nezneceT roAnHa 1ocTojamba U HEKOJIMKO Tajlaca Impoliupema, EBponcka
yHM]ja JJaHac Opoju 27 wiaHulla, Koje 3ajelHO UMajy npeko 455 muinona cranoBHuka ([IPUJIOT
1.). Konuenmuja EBporicke yHHje 0] leHOT OCHHBama JI0 JIaHAC 3Ha4ajHO ce npoMujeHmna. Ox
MOYETHE EKOHOMCKE 3ajeHUIlC Ipepaciia jeé y CHAXHY TOJUTHYKY 3ajeIHHIly ca OCOOMHama
npxasaoctu.'® Tlpema [lparany Bypuhy EBporicka yHHMja je HAjBaKHUjH, HAjUHTEH3UBHUjU U
J10cajl HajyCHEUIHUjU OOJUK yIpyXHBamka JpkaBa. TpeHyTHO HE IOCTOJU HMjEHA CIUYHA
3ajeTHUIA Y CBETY C KOjOM OM Ce MOIJIa YIOPEAWTH, 300T Yera je jeAMHCTBEHA 110 MHOTO YeMy y

CaBpEMEHOM JIpYIITBY. !’

Tabema 1. EBomymuja nmporiieca eBpOINCKUX WHTETpallKja ca KIbydHUM Jlorahajuma u yropopuma

HNEPHUO/ K/bYUHU JOTABAJU U  JTETA/bU
YIroBOPHU
1945-1951 EBporicka capanma mociuje OcuHuBame EBporicke
Jpyror cBjeTckor para 3ajeHHIIC 32 YTaJb U YEIHUK
(E3YY)
1957 PumMcku yrosopu OcHuBame EBporncke
exoHoMcke 3ajennulie (EE3)
1957-1967 [TpBa ¢a3za eBporckux XapMoHH3aIja eKOHOMCKE
MHTETpaIyja MIOJINTUKE, CII000AHA
TProBUHA
1973 [Tpuctyname YjeaumeHor ITpommpewe EE3
KpaseesctBa, Jlancke u pcke
1986 JenMHCTBEHU €BPOIICKHU aKT VYuanpeheme unrerpaiyja,

14 European Union, https://european-union.europa.eu/principles-countries-history en (pristup 03.07.2024)
15 Atatiire, S. (2008). The historical roots of European Union: Integration, characteristics, and responsibilities for
the 21st century. European Journal of Social Sciences 7(2). str.19.

16 Ajrrwh M. (2007). Xpsarcka y EBporickoj yauju: Permonanusanyja Kao MATETPaLKja U T€OMOIMTHIKA MO,
Iperjeanu pan. cTp. 362.
17 Bypuh, 1. (2009). Koxe3noHa HOIATAKA W HPETHPHCTYIHA moapinka Epporcke yuuje. Iloaropuna. crp. 13.
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(JEA) cII000IHO KpeTame 00apa u

JbyIH
1992 Yrosop u3 Mactpuxta (EY) CrtBapame EBporcke yHuje
(EY), 3ajennnuka BamyTa
(eBpo)
2004 Benuko npommmpewe EY [Ipucryname 3emaspa
Ilentpanue u Uctoune
EBpone EY
2007 VYroBop u3 Jlucabona Jauame MHCTUTYLIMOHATHUX
kanauureta EY
2013 [Ipucryname Xparcke EY [Tocibeamwe npommpewe EY
710 JaHac
2016 Pedepenaym o bpersuty Onnyka Benuke bpuranuje na
(Benuka bpuranmuja) Haryctu EY
2020 [Toyerak mpumMeHe HOBOT PearoBame Ha manaeMujy
oyuera EY u onopaBka HOBW/I-19 u ekoHoMCKe
(HextI'enepatuoHEY) 13a30B€
TpenyrHo Kontnnynpano Crparelko miaHupame
npuiiarohaBame eBPOIICKUX oyayhnoctu EY, nonurnuke
WHCTUTYIH]a pedopme

W3Bop: AyTopcku paj

1.2. Yrosop u3 Macrpuxra

YroBop u3 MacTtpuxTa, Koju je mornucan 1992. ronuse, mpencraBiba KJbydHU JOKYMEHT
y TPOLECY €BPOINCKHX WHTETpaldja jep je 3Ha4ajHO YHANpPHjeIHO0 HHCTUTYIIHOHAIHU OKBHUP
EBporicke 3ajennunie U yremesbuo OCHOBe 3a cTBapame EBpomcke ynuje (EY) kakBy manac
no3Hajemo. O Tor TpeHyTka, EBporcka ekoHOMCKa 3ajeiHMIIa MperMeHoBaHa je y EBporcky

YHH]Y, IITO je JOHU]EJIO MOJUTHIKY TUMEH3H]Y.

VYroBopoMm u3 MacTpuxTa TOCTaBJbCHH CYy IHJBEBU 32 YCIIOCTaBJbamkbe E€KOHOMCKE M
MOHETapHE YHHje, yBoheme jeMUHCTBEHE BaIyTe, Pa3BOj 3ajeIHUUYKE CIIOJbHE M 0e30eqHOCHE
moJInTUKe, (opMHUpame 3ajeTHHYKe oa0paMmOeHe TONUTHKE, yBoheme rpahancrBa YHUje, Te
OnucKy capaamy y obsactu npaBocyha m yHyTpammux nocioa. Takohe je ocHoBan Onbdop

peruja, nopesn EBporckor nmpuBpeHOr M COLMJAIHOT 000pa, KOjU UMa CaBjeTO/IaBHY YJIOTY Te
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Esporncku omOyncman.'® TIpema Yrosopy w3 MacTpuxTa, Kako OHM € OCHI'YpajO MOCTU3AME

[MJbEBA U3 OBOT YTOBOPA, y CKIay ca oapeadama oBor Yrosopa, Casjer:!”
» OCHUrypaBa KOOPJIWHAIIM]Y OMIITHX eKOHOMCKHX ITOJIUTUKA JIP)KaBa YIAHUIIA;
» JIOHOCH OJITYKE;

» noxnjepyje Komucuju, aktuma koje CajeT noHOCH, oBnamrhema 3a IpoBoheme mpaBuiia

koja Casjer yTBphyje.

VYrosop u3 Macrpuxta QopmanHo je ycnoctaBuo EBporncky YHHJy Kao HOJUTHYKH
cy0jexT, y3 moctojehe exkoHomcke 3ajennHunie. OBaj KOpak je 3HAUMO IHIMPEHE HAUICKHOCTH

VYHHje n3BaH eKOHOMCKe cepe, 00yxBaTajyhu U MOJIMTHYKE U COIHjalTHE aCIeKTe.

[Ipema Wnmju IlomOuhy, yroBop je ycrmocraBuo konuent "tpu cry6a" EVY. IlpBu cty6
4yuHe TpH 3ajennune: EBporncka 3ajequuma 3a yrasb U 4enuk, EBporcka eKoHOMCKa 3ajeJHHULA U
EBporicka 3ajennuna 3a aromMcky eHeprujy. [pyru cty0 oOyxBara 3ajeJHHUYKY CIOJbHY H

0e30eHOCHY MOJIMTHKY, JOK Tpehu cTy0 NOKpHBA IPABOCYIHY M YHYTPAIlby capaimby.”

18 Konpwmh, U., Myca, A.,JJammh Hosaxk, I'. (2012). EBpornicku ynpasau npoctop. MHCTHTYT 3a jaBHy yIIpaBy. 3arpeo.
ctp. 7

19 Bypuh IJaxuh, M. (2021). Oprarnsanuona cTpykTypa u paj Casjera Esporncke yuuje, bama Jlyka: ®ITH,

I'padun. crp. 16.
20 TIomGuh, W. (2010). EBporicka yHHMja: IPOILIOCT, CaaaimocT, Oyayhaoct. Capajeso: crp. 31.
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Cnuxa 1. Cry6oBu EBporicke ynuje Hakon Mactpuxta

EBPOIICKA
YHUJA
EBPOIICKA 3AJEJJHUYKA CAPAJIBbA Y
3AJETHULA CIIOJbHA U [IOAPY4YJY
CUT'YPHOCHA [IPABOCYDBA U
[IOJINTUKA [IOJINLINIE

W3op: Konpuh, U., Myca, A.,Jlanuh Hosak, I'.. (2012). Eypornicku ynpaBau npoctop. MHCTUTYT 3a jaBHY yrpaBy.
3arpe6. cTp 8.

MacTpuxTcku cropa3yMm je Takohe ycrocTaBHO TeMesbe 32 EKOHOMCKY M MOHETapHY
yaujy (EMY), koja je kynmuHupana yBohemeM 3ajeflHMUKe €BPOICKE BalyTe, eypa’!, u
ycrioctaBibatbeM EBporicke 1mentpanHe ©Oanke (ELIB). Yroeop je nedunmcao crpore
KpUTEpHUjyMe 3a 3eMJbe KOje jkele aa ce mpuapyxke EMY u ycBoje eypo Kao CBOjy BaiyTy,

yKJbyuyjyhu cTaOMIHOCT 1MjeHa, jaBHE (PMHAHCH)E U CTa0MIIHY BAIIYTY.

MacTpuXTCKH CIOpa3yM je MpOUIMpPUO YJIOory EBpomnckor mnapiaMeHTa Kao jenuHe
unctutyiyje EY koja je mupekTHo uzabpana on ctpane rpahana. YroBop je npBu nyT (GopMaiHo
YKJbYYHO COIUjalHy TOJHMTUKY y obnactu HaiexHoctn EY, ykipyuyjyhm pagHe yciose,
jeaHakocT u3Mel)y moJjioBa M mpaBa pagHUKa. YTOBOp M3 MacTpuxrta je Takole yBeOo KOHIIENT
rpahanctBa EY, mito je omoryhuso rpahanuma ap:kaBa diaHuIla 1a y>KUBajy ojapeheHa mpasa Ha

HUBOY YHHMje, Kao IITO cy ciobojaa Kpetawma U OopaBka yHyTap EVY, mpaBo riaca u npaBo Ha

2l Evro je zapoCeo kao valuta 1. januara 1999. godine, obuhvatajuéi vise od 300 miliona ljudi u Evropi. U prvih
nekoliko godina bio je nevidljiv u obliku gotovine, koriste¢i se iskljuc¢ivo za racunovodstvene svrhe i elektronska
placanja. Tek je od 1. januara 2002. godine eurogotovina postala stvarnost, zamjenjujuéi nacionalne nov¢anice |
kovanice kao $to su belgijski franak i nemacka marka itd. Danas su euronovcanice i eurokovanice zakonsko sredstvo
plac¢anja u vecini drzava ¢lanica Evropske unije. Evropska Centralna banka,
https://www.ecb.europa.cu/euro/intro/html/index.hr.html (pristup 03.07.2024)
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3aIITUTY KOH3yJaTa JIpyrux wianuna y tpehum zemspama. Takole, oBaj criopasym je 0TBOPHO
nyT 3a npoummpewme EY, omoryhaBajyhu HOBUM wiaHuIlaMa Ja ce MHPHUIPY)KE Ha OCHOBY
UCIyleha ofpeheHux KpuTepujyma, YKJbydyjyhH MONUTHYKY CTaOUIIHOCT, TMOLITOBAKE

JEMOKPATCKUX IIPUHIUIIA U IIPABHY IP>KABY.

3navajan 1uo YroBopa u3 Macrtpuxta nocBeheH je yHanpehemy yHyTpalImber TP)KUIITa
EY, mro je mocramo kJbydyHa Tayka 3a EKOHOMCKM pacT W KOHKypeHTHocT EBpome.
XapMoHM3allMja PerylaTuBa U yKjlamame Npenpeka Tpropunu yHyrap EY Ounu cy neHrpainu

MUJBEBU OBOTI CIIOPA3yMa.

VYToBOp je MpencTaBHO OKBHP 3a 3aj€lHUYKY CHOJbHY U 0e30jeqHocHy noiautuky EVY,
mro je omoryhwio YHUWjU 1na Jjenyje Kao jeAWHCTBEHH Wrpad Ha MehyHapoIHO) CIeHH,

poMOBHIITYhH MU, CTAOMITHOCT | JbY/ICKa IpaBa MIUPOM CBHjETA.

Hakon nornucuBama YroBopa u3 MacTpuxrta, eBpOICKe HHCTUTYIH]E Cy MPOIUIe KPO3
HU3 peopMHU Kako O ce MpWiIaroAuiie HOBHUM HaJIeKHOCTHMA M M3azoBuMa. OBe pedopme
yKJbY4MBaJle Cy jadyame ynore EBporickor nmapiamenra, epukacHuje ojyunBame y Casjery EY

n yHanpjeljeH,e TPAHCIIAPCHTHOCTU U OAT'OBOPHOCTH Y pady €BPOIICKUX I/IHCTI/ITYLII/Ija.

VYroBop u3 Mactpuxra je 6MO KJbyYyHM KOpaK Ka CTBapamby MOJEPHOI MOJUTHYKOT U
€KOHOMCKOT C€HTUTeTa KakaB je naHac EBpomcka yHuja. MacTpuUXTCKH yroBOp je pe3yiaTar
mporieca ca nuibeM Ja ce 10 1999. roguue yctaHOBH 3ajelHUYKA BaIyTa M YKJby4n y EBporicky
Mouerapny Yuaujy (EMY) y meroB Ilpotokon o craryty EBpomnckor cuctema LEHTpaTHUX
Oanaka. Jlok je oBaj Kopak "e(eKTHBHO EITUMHHMCAO0 MOHETAPHH CYBEPEHMUTET 4IaHHIA
3ajenHurie”, MPOIMMPHO je KOMIIETEHIMje HoBoocHOBaHe EBporicke nentpaine 6anke (ELIB), a

3ajeJHMYKA BaJdyTa OU JOJATHO yjeAMHIIA APKaBe WIaHHIE 3ajeHuna.>

BeroBe onpende cy omoryhmie YHUjU ga ce HOCH ca HM3a30BMMa riiobanu3anmje,
YHAIpHjed eKOHOMCKH pacT M CTa0MJIHOCT, Ka0 U Jia IPOMOBHIIE 3ajeIHHYKE BPHUjEIHOCTH H

HHTCPECC CBOj HUX YJIaHHIIA.

22 Graziatti, L. (2018). The Treaties of Maastricht, Amsterdam, and Nice. Article in MEST Journal, str. 112.
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Taxohe, Exonomcku u ¢unancujcku oaoop (Economic and Financial Committee) je
OCHOBaH ca IWJbeM YHarpujehema KoopauHaIMje MONIUTUKA JIpKaBa WIAHWIA Y MYHO] MjepH

oTpe6HOj 38 PYHKIIMOHUCAE YHYTPAIIEET TPIKUIITA. >

1.3. Yrosop u3 Amcrepaama

VYroBop uz Amcrepaama (1997) 6uo je Tpeha Benuka n3MjeHa criopazyma 3aKkJbydeHHX Y
okBupy Yroopa u3 Puma (1957).%* VYroop u3 AMcreppama, NpPeACTaB/ba jOII jeaaH Of
3HAYajHUjUX JOKyMEHaTa y TMpoIlecy EBPOINCKUX HHTErpaldja Koju je Jajbe pa3Bhja0 U
pedopmucao Eporicky ynuje (EY), mpommpyjyhu meHe Hauie)XHOCTH M jadajyhu capaamy
Mmehy npkaBama wianunama. Mehyrum, ayrop Jbepka Munrtac - Xomak Harjamasa aa “y3 cBa
nocturnyha, yroBop u3 Amcrepaama ocrahe ynamhen 300r JBUje 3HauajHE MOCIbEIUIIE KOjE je
n3a3Bao y naskeM pyHkuuonucamy EY. 1. yBeo je jomr Behy HejennHCTBEHOCT ((hIeKCUOMIIHOCT)
yaytap EY u 2. npomyctuo je cnpoBectu MHCTHTyHHOHanHe pedopme EY 3a mpommpeme Ha

npxase Lentpanne u croune Espomne.”?’

VY norneny mpoueca oJulyunBama, rnosehan je Opoj ciydajeBa y kojuma ce y Casjery
MUHHCTapa oIydyje KBalM(UKOBAaHOM BehMHOM, YUMe je J0AaTHO ojadyaHa yiora EBporckor
napiamenTa. OBU Kopamy UMaji Cy 3a IuJb yHarpujeheme ePuKacHOCTH, JeMOKPATHIHOCTH H

TPpaHCIIapCHTHOCTHU EBpOHCKe yHI/Ije, aITo je ,Z[OHpI/IHI/IjeHO EBCHOM JICTUTUMUTCTY.

Yroeop u3 Awmcrepgama Takohe je a0  3HayajaH  JONPUHOC  YKIIakaby
aJIMMHHUCTPATUBHUX Mpenpeka yHytap EY, mrto je onakmiano ciob6ogHO KpeTame JbyAH, pooe,
ycnyra u kanutaiga. OBO je JONPHHU)ENO jadamy YHYTPALIEr TPXKUIITA M IOJCTAKIIO
eKOHOMCKH pacT mupoM EBpome. CriopasyMm je mcTakao BaXKHOCT jauama capaime y 00JIacTH

mpaBocyha M yHyTpalllkuX I[IOCIOBA, WITO je oMoryhuno edukacHHje CYNpPOTCTaBIbabE

23 Bypuh [lakuh, M. (2021). Opranuszanuona crpykrypa u pan Casjera Eporicke yuuje, Bama Jlyka: ®ITH,
I'padun. crp. 62.

24 Wil James. (2005). CIVITAS Institute for the Study of Civil Society. Treaty of Amsterdam.
https://www.civitas.org.uk/content/files/TR.4.Treaty-of-Amsterdam.pdf (pristup 04.07.2024)

25 MunTtac-Xozak, Jbepka. (2004). [ToBuject eypornckux unTerpanmja.// Yeon y Eyporncky yaujy / Ypemuna Jbepka
Munrac-Xonak. 3arpe6: MATE n.0.0. 3arpe0, 3arpebatuka mkoila eKOHOMHjE ¥ MEeHaIMeHTa - L{eHTap 3a eyporcke
cryamje, cTp. 26-27
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HpI/IjeTH)aMa Kao ITO Cy T€pOpH3aM, OpraHU30BaHU KPUMHUHAI U HEJICTAJIHA MI/IFpaHI/Ija. Oso je
PE3YITUPAIO YCIIOCTAaBJbakhbeM BajeI[HI/I‘lKI/IX IIpaBujia U CTa”HAapAa y obnacTu npaBJe, HOJII/II_II/Ije,

00pOe MPOTUB JIpOre U MpaBa a3uJa.

Yroeop u3 AmMcrepraMa Takole je Harjiacuo BaKHOCT OJAPXKHUBOT pa3Boja U 3aIlITHUTE
KMBOTHE CpelMHE Kao KJbydyHUX ejeMmeHaTa nonutuka EY. OBaj cropasym je yBeo MpHHIUIE
OJIP)KUBOCTH Yy pAa3IMUUTa TMOJpydja aKTHBHOCTH VYHHjE, YyKJbydyjyhu ToJpONIpHBpELY,
UHIYCTPH]Y, TPAHCIOPT U CHEPreTUKY, YMME je MOCTaB/bEH OKBUP 3a MHTETPALM]y EKOJOMIKUX

IATalka y CBe NoJuTUKe EY.

AMCTEpIaMCKUM YrOBOPOM JIONIUIO j& JO0 BaXXHHX MNPOMjeHAa Yy HWHCTHTYLHOHAIHO]
CTPYKTypu YHHjE M T0jeIHOCTaBJbEHa IMpolieca JOHOIICHa OJUTyKa. EBpOIICKM mapiaMeHT je
I00MO Jo/aTHE HAJISKHOCTH, a IMOCTYMAaK Cao/UIydrBama IPOIIUPEH je Ha HOBE OO0JACTH.
Taxohe je npensuheno na EBporicku mapiameHT Mopa 0100puTH n36op npeacennuka Komucuje,
nopen riacama 3a wianope Komucuje. bpoj wianoa EBpornickor napiaMeHTa caja je orpaHu4YeH
Ha 700.26 AmcrepaaMcku cropasyM je moBehao TpaHCIIApEHTHOCT U IEMOKPATCKY OATOBOPHOCT
uHctutyuuja EY, jauajyhu ynory EBponckor mapmamenTa u oTBapajyhu mpouece omTydyuBama
npeMa BeheM yuenihy HaI[MOHAJIHUX MapJiaMeHATa U [UBUJIHOT JIpYIITBa. YH-EHHIIA je, 1a OBaj

yroBop u3 Amcrepaama 0o 3Ha4ajaH KOpak Ka Jajb0j MHTETrpaluju U jadamy EBporicke yHuje.

1.4. Yrosop u3 Huue

VYrosop u3 Huue, nornucan 2001. roaune, mnpeincraBba KJbYYHH JOKYMEHT y pedopMu
MHCTHTYIMOHATHOT OkBHpa EBpomcke ynuje (EY), umju je muwp Ouno mpunpema YHHjE 3a

npourpene Ha HoBe wiaHuue [enrpanne u Mcroune Esporne.
VroBop nocrassba cibesiche Kibydune 1usbese:?’

» U3BpmieHa je HOBa pacmojjena Opoja MpeACTaBHHWKA Jp)kKaBa WIAHWIA YHYTap

WHCTHUTYLIMja 1 oprana EBporicke yHmje.

26 Ugovor iz Amsterdama, https:/ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Dodatni-materijal-br.2-Ugovori.pdf str.
338 (pristup 03.07.2024)
27 1lom6uh, H. (2010). EBpornicka YHH]ja: HpONLIOCT, cafammbocT, Oyayhnoct, Capajeso, ®punpux E6ept-
Mudrynr, crp. 82-83.
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» Osnamwhemwa mnpexacennuka Esporcke komwucuje cy mnosehana. Cama wuma
OJroBOpHOCT 3a Bohewe Kommcuje, mro ykibydyje [OHOLICHE OIJIyKa O
YHYTpAllllb0] OpraHu3alliji, HMMEHOBalky IMpPEJCeIHUKA U pellaBamby [HUTamba

ocraBku wianoBa Komucuje.

» VYBeleH je mpolec MPETXOAHOT 00aBjelliTaBama 3a ClydajeBe KPIIeHkha OCHOBHUX
nmpaBa y ApkaBama wiaHunama. Kama ce TakBu ciydajeBu mojaBe, CaBjeT MpBO
KOHCYJTYje ApXaBy WIAHUILy U T€K HAKOH LITO jO] JOCTaBU 00aBjeIITEHE MOXKE,

aKo je nmoTpeOHO, JOHU]JETH I0AaTHE OJITyKe
» Opnyke Casjera caja ce JoHOCE KBaTH(PUKOBaHOM BehMHOM yMeCTO jeHOTIIacHO.

VYTroBop je AOHHO HEKOJMKO BAXHHUX HM3MjeHa Y HaAuuHy (QYHKIUOHHCAmba OpraHa
EBporncke yHuje. OuyBaHa je npakca nosjaepucanux riacosa y Casjery EVY, anu je 6poj riiacosa
3a cBe aprkaBe moBehan kako Om ce jakmie onpeamna norpedna sehuna. Ilpema Yrosopy u3
Hune, derupu HajHacesbeHuje apkaBe — Hbemauka, ®panimycka, Uranmja um YjeaumeHo
KpasbeBcTBO — MMasie ¢y 1o 29 riacosa, 0K je Mairta uMaja HajMame, ca caMo Tpu riaca.”s
VYrosop u3 Huue je OuMo KJbydyHM KOpak Yy €BpOICKMM HHTerpauujama, npuiarohasajyhu
WHCTUTYIIMOHATHU OKBUP EY HOBHM OKOJIHOCTMMA W TpunpeMajyhu je 3a najbe mpommpemne u

e(UKaCHO yIpaBJbamkbe YHYTAp YHH]C.

1.5. Yrosop u3 JIlucabona

VYroBop u3 Jlucabona, ycsojen 2007. roguHe, 3HauyajaH je JOKYMEHT 3a pa3yMujeBambe
perruoHaigM3anyje y KOHTEKCTY pa3Boja HEIOBOJGHO pPa3BHjEHUX W pPypalHUX MoApydja y
semibama uwianunama Eeporncke yuuje (EY).2° Osaj yroBop mpejacraB/ba K/bYYHH KOpPAaK Ka
jadamy pernoHanne nonutuke EY u mpomoBuie aeneHTpanu3anujy BIacTd paand eQuKacHUjer

yIpaBJbakba PeCypcuMa U MOJICTUIaba pABHOMEPHHU]ET pErMOHAIHOT Pa3Boja.

28 Ugovor iz Nice. https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Dodatni-materijal-br.2-Ugovori.pdf str. 343
(pristup 04.07.2024)

2% The Treaty of Lisbon https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
(pristup 04.07.2024)
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Jenan on kipyuHuX eneMeHata YroBopa u3 Jlucabona jecte yBoheme KOHIENTa
"TepuTOpHjaTHEe Koxe3uje" Kao Iiiba €BPOIICKE MOJUTHKE Koxe3uje. OBaj KOHIENT HarJalaBa
notpely 3a CMambeHEM EKOHOMCKHUX, COLUjAIHUX U TEPUTOPHUjATHUX nucriaputera yHyrap EVY,
YrMe ce€ TIOJpKaBa paBHOMEPHHUJU Pa3BOj CBUX pernoHa. PermoHamuszamuja ce crora mocmarpa
Kao0 CPEeJICTBO 3a OCTBAPHMBALE OBOT 1[HJba, oMoryhaBajyhu JOKaIHUM M PETHOHATHUM BJIACTHMA
Behly ayTOHOMH]y y JOHOIIEHY OJUIyKa W NpuiarohaBamy MOJUTHKA CHEUPUIHIUM ToTpebama
BUXOBUX MMOJPYYja. Y KOHTEKCTY HEIOBOJPHO Pa3BUjEHHX U PypPaIHHX OO0JIACTH, YTOBOp W3
Jlucabona je moxcTakao javame IOJIUTHKA KOje TOJpiKaBajy OBE peruoHe. To yKIbydyje
dbunaHcHjcky moapmky Kpo3 CtpykrypHe (onmoBe u Koxesmonu (oHa, KOju ce KOpHCTE 3a
ynarama y HHQpacTpyKTypy, o0pa3oBame, 3amol/baBabe U Apyre pa3BojHe mpojekre. Takole,
OBaj yroBop je omoryhuo ycrocraBjbamke HHHIIMjaTHBA Kao 1mTo ¢y Ctparteruja EY 3a peruone y
OpACKMM W TUIAHMHCKHM TIOApYYjUMa, Ka0 M pypayiHu pa3Boj myrem [lporpama 3a pypaiHu

pa3Boj.

Baxno je ucrahu nma Yrosop u3 Jlucabona HHje caMoO IMpaBHH JOKYMEHT, Beh je u
MOJIUTHYKYA MHCTPYMEHT KOjU MOJCTHYE capaimy u3Mely pasnuyuTux HHBOA BJIACTH M aKTepa
Ha JIOKQJTHOM, PErHOHAJTHOM M HAllMOHATHOM HUBOY. OBO MapTHEPCTBO je KIJbYYHO 3a e(puKacHO
crpoBoheme MOIMTHKA KOje MOTY MOOOJBIIATA KBAIHWTET KUBOTA y HEAOBOJFHO PAa3BUjEHUM U
pYpalHUM TMOJpYydYjUMa, YHME C€ JOINPHHOCH YKYITHOM EKOHOMCKOM U  COIMjaTHOM

rnpocriepurery ynyrap EVY.

VYroop u3 Jlucabona takole je ojayao yjaory pErHOHAIHUX U JIOKAJTHUX BIACTH Y
IPOILIECY OHOILICHA OJUTyKa, IITO je KJbYYHO 3a IpuiarohaBame MOJUTHKA U IIPOrpaMa pasBoja
cnenn(uYHUM ToTpedamMa HEJOBOJBHO PA3BHjEHHX M pypasHUX monapydja. OBaj HpUHIMI
CyOCHAMjapHOCTH TIOJIpa3yMHjeBa Jla ce OJIyKe Tpedajy AOHOCHTH Ha HajommkeMm Mmoryhem
HUBOY rpahjaHnMa, 4yuMe Ce OCHaXyjy JIOKaJHE 3aje[HUIe Jla Mpey3My OJrOBOPHOCT 3a CBOj

pas3Boj.

VYrosop u3 JlucaGoHna je mperoBapaH y3 I03aJuMHY HOBE CTpaTeruje MpoIIUpena,
3aCHOBaHE Ha KOHCOIHJIAIUjU TTocTojehux o0aBe3a, 60Jb0) KOMYHHUKAIH]H ¢ Tpal)aHrMa, CTPOXKO]
YCIIOBHO] TTOBE3aHOCTH M pa3MaTpamy Kamanurera EY na mHTerpuine HOBE WiaHHIE. YBEO je

HEeke mpoMjeHe y wiany 49 Yroopa o EBporickoj yHHjH, KOjU IPEIU3Upa OCHOBHE TIPOIEAYpE 3a
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NPUCTyTIakbe HOBUX wiaHuia. OBe MPOMjeHE ce OJHOCEe Ha MPOMOIH]y BpujeaHoctu EY, 60ipy
UH(POPMHUCAHOCT HAI[MOHATHUX U €BPOIICKHUX MapjaMeHaTa Te eKCIUTUIIMTHO HaBol)eme yClIoBa 3a
yna3ak kKoje je mocraBuo EBporicku casjer. OBaj JONPUHOC, C jeHE CTpaHe, Mperjieqa HOBY
cTpaterujy mpommupema. C apyre crpaHe, HCIHTYyje Y KOjoj MjepH HOBe ojpeade yroropa
OJlpaXkaBajy Marbe¢ MOBOJbHY KJIIMMY W Jla JI OHE MOTY IpEJACTaB/baTH 3HAYajHy HPOMjCHY Y

npaxcu.”

VY koHtekcty EBporicke yHWje, permoHanu3andja IOJACTHYE CHHEPrujy wusmehy
Pa3IUUUTHX pETMOHA M Ap)KaBa WIAHWIA, YAME CE CTBapajy yCJIOBH 3a 00JbYy KOOPAMHALU]Y
MOJIUTHKA, Pa3MjeHy HajOOJPUX MPAKCH M 32jeIHUYKO pjelIaBambe 3aj€JHIYKNX M3a30Ba Kao IITO
cy nemorpadcke mpomjeHe, pypasiHa ACmoITyalija 1 eKOHOMCKa peBuTanu3anuja. [lpuMjena
VYroBopa u3 Jlucabona takohe je omoryhuna jayame mMexaHW3amMa MOHMTOPUHIA U eBajlyalluje
peruoHanHe nonutuke EY, mTo gonpuHOCH TpaHCHIApEeHTHOCTH U e(pUKAaCHOCTH y KOpHUIIhemy
¢unaHcHjckux cpexacraBa. Kpo3 oBe mexanmsme, EY wMoxke Oosbe NpaTUTH Hampenak y
OCTBapvBamy LUJbEBA TEPUTOPHjaTHE KOXE3HMje W MpHIIarohaBaTH IMOJUTHKE MpPEMa CTBAPHUM

notpedama JOKAIHUX 3ajeTHUIIA.

Onu koju cy moap:kaBanu JIMCaOOHCKU YroBOp TBPIWIHM Cy Ja j€ OH YHaIlpHjeauo
OJITOBOPHOCT Tpyxkajyhu OoJbM CHCTEM KOHTpOJIE U PABHOTEXE, U Jla je Jao Buiue Mmohu
EBporickoM mapiaMeHTy, KOjU je MMao 3HayajaH yTHIA] Y 3aKOHOAABHO] TpaHu YHHje. MHOTH
Kputu4apu JIMCaOOHCKOT yroBopa TBPIWIM Cy Ja je OH MPHUBIAYUO YTHUIA] Ka IEHTDY,

dopmupajyhu Hejennaky pacnojeny Mohu Koja je HrHoprcaia norpebde Mambux 3eMaba.’!

Y mornemy OynyhHOCTH, W3a30BM Kao MITO Cy KIMMAaTCKE TNPOMjEHE, TUTHUTAIIHA
TpaHcopmalja U COIMO-eKOHOMCKE HejeIHaKOCTU 3aXTHjeBajy CBEOOYXBATHY W WHKIy3UBHY
pPETHOHAJHY NOJHMTHKY. YroBop u3 JlucaboHa u nmame he OMTH KJbYy4HH OKBHp 3a pas3BOj U
NPUMjeHy OBHMX IIOJIMTHKA, T€ he ce HaCTaBUTH paJuTH HA jadamy CHHepruje usmely
pa3NMYUTAX HHUBOA BIACTH W JPYIITBEHHUX aKTepa Kako OW Ce€ OCHUTypalo OIPKHBO H

pPaBHOM]jEpHO MPOCIIEPUTETHO APYLITBO Y 111jesioj EBponckoj yHuju.

30 Piedrafita, S. (2008). The Treaty of Lisbon: New Signals for Future Enlargements. str. 1.
31 Kenton, W. (2021). Lisbon Treaty: History, Impact and Opinions. https://www.investopedia.com/terms/l/lisbon-
treaty.asp (pristup 04.07.2024)
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1.6. M3a30Bu n nepcnexktuse EY y 21. Bujexy

Kpuza kpo3 kojy mpomasu EBporicka yHHja MOCIbEIHBHX TOAUHA, EKOHOMCKA |
MUTpaHTCKa Kpu3za kao W wu3nazak Benuke bpurtanuje u3 EBporicke yHHje, HaBoau Ha
pasMulbame 0 Jaskoj OyayhHoctu u popmama te 3ajennuuke OyayhHoctu 27 qpkaBa 4iaHUIA.
YnpaBo oBo je pasznor 30or kojer je EBpomcka komucuja mpunpemuia bujeny Kmury o
oynyhHoctu EBpore — Pasmartpama u crenapuju 3a EY-27 no 2025. rogune. OBUM JOKYMEHTOM
MOKpeHyTa je pacmpaBa o OyayhHoctu EBpornicke yHuje, Hynehn mer clieHapuja mpema KojuMa JIp>KaBe
YWIAHWIE MOTY HACTaBUTH Capaiikby, ald Ca Pa3IMYUTHM HOBHMa HHTETpaIldje, 3aBUCHO O KOjeM ce

cieHapHjy paau.>?

V 21. Bujeky, EBporicka yHuja ce cyouaBa ca OpojHUM M3a30BHMa U NEPCHEKTHUBaMa KOjU
o0JMKYyjy HE€H Jajbu pa3Boj M ynory y rioOamHoj apenu. EY ce cyowaBa ca pactyhom
KOHKYPEHIIMjOM Ha TJI00ATHOM TP KHIITY, OCEOHO O/ CTpaHe eKOHOMCKHX cuiia monyT Kune u
Cjenumenux Amepuuknx J[pxaBa. M3a30B1 yKIby4yjy MOCTH3AE OAPKUBOT €KOHOMCKOT pacTa,
CMameHkhe  HE3aloCIeHOCTH, ToBehame NPOAYKTUBHOCTH M jadyamke  WHIYCTPHjCKE
KOHKYPEHTHOCTH. Jlururanusanuja W JAWTHTANHA TpaHchOpMalyja MpeAcTaBibajy KIbY4YHE
¢akTope y OBOM IpOIIECy, y3 MOTPedy 3a PEeryIaTuBHUM OKBHPOM KOjH IOJp)KaBa MHOBALH]jE H
IUruTanHy HMHQpacTpykTypy. CTapeme CTaHOBHMINTBA W JIEHONMYJAalHja PYypaTHHX IMOAPYYja
IpeJCTaB/bajy QyropouyHe aemorpadceke mzazose 3a EY. OBo mocraBiba nuTama OAPKUBOCTH

COLII/IjaJ'IHI/IX CUCTCMA, 3PAaBCTBCHC 3allITUTC U HGHBI/IjCKI/IX CHUCTCMA.

EVY ce cyouaBa ca notpeboM 3a NMoJIUTHKaMa Koje MOACTUYY paBHOMjepaH JeMorpadcku
pa3Boj M MHTErpalyjy Murpasara y JpymrtBo. YHyTap EVY, noautndxku u3a3oBU yKIbydyjy
jadyame TOJHMTHUYKEe WHTerpanuje n3Mmel)y wiaHuia, yrnpaBibambe MUTpanujaMa U U30jerTHIKuM
Kpu3ama, Kao M jadame YHyTpammbe O0e30MjeTHOCTH M OJIroBopa Ha Tepopu3aM. M3mazak
VYjenumwenor KpassesctBa u3 EBporicke yHHje, O3HAaTHjU Kao “bpersutr” je n1onaTHO Harjiacuo

notpedy 3a pedopmama ynytap EY u nurama mnoBjepema usmelly wunctutyuuja EV u

32 Bypuh [lakuh, M. (2020). EBporcka yHHja Ha IpecjeKy OPONUIOCTH U Oy AyhHOCTH — IPHIIOT PacIIpaBy O
oynyhuoctu EBporicke yuuje, bamwa Jlyka: Jledennonoruja 45/46. ctp 122.
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HalMoOHamHUX Biaga. Ha pedepennymy oxapxkanom 23. jyna 2016. rogune, YjeaumeHO

KpasbeBCTBO je riacao 3a usiasak u3 Esporncke yuuje ca 51,9% riacosa 3a u 48,1% nportus.>

Jomr jeman pusuk 3a EBponcky yHH]y, KOjU MOJa CTOju u3a bpersura, jecte TpeHYTHU
nopact mnomyiau3ma. [lopact momynu3Ma Ha HUBOY WIAHWIA j€ WHTEH3UBUPAH Ha OCHOBY
MOMYJUCTHYKOT JIUCKypca TMOJUTHYKUX JHJepa H HalMoHauu3Ma J1pxkaBa. [lomymucTu
MOKYIIaBajy Ja MaHUITYJIMIIy Macama y KOPUCT pacTa y aHKeTaMma M CTHIama IOIYJIapHOCTH
Maca roBopehu O HalMOHAIHUM TNPUHLUIIEMA, CYBEPCHUTETY [p)KaBe M OTpaHUYABambYy

OJUTyYMBaEba YHYTAp JpiKaBe paBuiIMMa Koja nohy u3 Bpucena.>*

KimumaTcke nmpoMjeHe u 3alITUTa )KUBOTHE CPEIMHE 1OCTajy CBE ypreHTHHja Tema 3a EY.
[TocTu3ame nUIbEBa OJPKUBOT pa3Boja U CMAambEkha EMHCH]E TacoBa ca eeKTOM CTakJIeHe OarTe
3axTHjeBa KOOpJIWHHUCaHEe akunuje Ha HuBOy EY u rmobamno. OxpkuBa eHepruja, 3amTuTa
OvonuBep3UTeTa M ajanTanyja Ha KIUMATCKe NPOMjeHEe Cy KJbYYHH €JIEMEHTH JyrOpOodYHe

ctpateruje EV.

Taxohe, YHuja ce cyouaBa ca u3a3oBuMa y Mel)yHapoJIHUM OJHOCHMA, YKJbyuyjyhu
onHoce ca Pycujom, Kunom, Cjeaumenum AmepuukuM J[lp>kaBama M ApyruM II100ATHUM
aktepuma. [IuTama Kao mTo Cy TPrOBUHCKH Criopa3yMu, 0e30jeTHOCHA capa/iiba | JIUIIOMATH]a
MI0CTajy CBE KOMIUIEKCHHja Yy KOHTEKCTY TJI00aHUX MPOMjeHAa M MYJITHIIOJIAPHOT CBjETCKOT
nopeTtka. JenHa o/l KJby4HHMX MEpCHEeKTUBA j€ Jajbh Pa3B0j YHYTpPALIkhe MOJIUTHYKE UHTErpalyje
EVY. Hakon usnacka Benuke bputanuje u3 YHuje, moctaBjba c€ NMUTAKE KaKO Jajbe jadyaTu
jenMHCTBO Mel)y mpeocTanuM WiIaHWIAaMa © 1o0O0JbIIaTH €PUKACHOCT OJIy4YHBama Yy

3ajeJHIYKUM IHTAbIMa MOITyT MUTpanuja, 6e30jeTHOCTH 1 EKOHOMCKUX PeQOpMH.

Jlpyra mepcriektuBa ce omHOCH Ha yinory EVY y rmobamnoj apenu. C 003upom Ha
NpOMjEHEe Yy TEOMOJMTHYKOM IOPETKY, paToM y VYKpajuHu, pacTyhie H3a30Be Kao INTO Cy

KIIMMATCKEC HpOMjeHe H TProOBUHCKH PATOBH, EY ce cBe Bume Cyo4uaBa cCa HOTpe6OM Ja

33 Van Reenen, J. (2016). Brexit’s Long-Run Effects on the U.K. Economy, Brookings Papers on Economic
Activity, str. 367. https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/02/brexits-long-run-effects-john-van-
reenen.pdf. (pristup 05.07.2024.)

34 Tonelia, B. (2019). Challenges and opportunities for European Union in the XXIst century. CES Working Papers
— Volume XI, Issue 1. str. 4.
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neduHUIIe CBOj TOJO0XKA] Kao TN0o0agHOr uUrpada KOjU MPOMOBHUIINE MYINITUJIATEpAIN3aM,

cJ1000/1Hy TPTOBUHY U OJP>KUBH pa3Boj.

Exonomcku pa3Boj je takohe kipydan daxtop. EY ce Tpyau na moactuue mMHOBalHje,
IUTHTAIHY TpaHchopMalujy M pacT MalMX W CpelmHx mnpeny3eha Kao MOTOpa €KOHOMCKE
aKTUBHOCTH. YcpeacpeheHOCT Ha OOHOBJBMBE HM3BOpPE CHEPTHje M CMAEHE YIJbCH-IHOKCHIA
3HAUYajHU Cy 3a Wb MMOCTH3ama OJPKHBOT pa3Boja y CKiIamy ca riodamHuM cranmapanma. Ca
apyre crpaHe, qeMorpadcke npomMjere yuyrap EY 3axTujeBajy nmaxmy y CMHCITY TOJIUTHKA KOje
he moxapxatu opxkuBy aeMorpadcky paBHOTEXY M COLMjaHy NpaBIy, MOCEOHO Y KOHTEKCTY

CTapema TOITyJIallije U MUTPaIHja.

[lepcnextuse EY y 21. Bujexy ykibydyjy jauame yHYTpaIlbe COTUIAPHOCTH, HHOBAIIM]a
U TEXHOJOUIKM Halpegak, T€ MyOJjby HHTErpalujy Kpo3 jadame EBpPOICKHX HHCTUTYIH]a.
byanyhnoct EBpome je y pykama rpahana, a 'Hoea' EBpoma Tpeba na Oyme y Qokycy,
uneHTuukyjyhu ce ca rpahannma u3 cBake eBpOICKE APKaBE M Ca EBPOIICKMM BPHjEIHOCTUMA.

Ogaj npo6uem he nomohu EBponu na npelje 0By Kpu3y ¥ BpaTH nosepeme rpahana y EV .33

Hcrto Tako, EY ce HacToju NO3MLMOHMpATH Kao JMJEp y IJIOOAJIHUM HUTamUMa
OJP)KUBOCTH, JI€eMOKpaTHje © mpaBae. Kibyd 3a ycmjex JeXd Yy aJanTHBHOCTH,

TPAHCIIAPCHTHOCTH U CIIPEMHOCTH Jia C€ OATOBOPH HA AMHAMUYHC U3a30BC CABPEMCHOT CBI/IjeTa.

2. PETUOHAJIHA ITIOJIMTUKA EY

PervonanHa moymTHKa ycMjepeHa je Ha moOOJbIIame yCiaoBa HBOTA M pana rpahana y
Hajcmabuje pa3BHjeHUM JHjeIOBUMA YHHjE, KA0 U Ha CMamkCHkhe pasinka y OorarctBy miamely
pasnmmunTux peruja.’® Takole, perdoHanHa MOJUTHKA j€ jeaHA OJ HAjCTAPHMjUX 3aj€IHMYKUX
nosmtuka EBporicke yHmje. Pernonaina monutuka EBpOICKe yHUje OCMUIIJBEHA j€ J1a CMambH
NPUBPEIHE U COIMjaliHe pa3iiuke Mehy apkaBama 4YjiaHWIlamMa Kpo3 MOJPIIKY PErHOHAITHOM

pa3Bojy. Kana ce pacnpasiba 0 0BOj OJUTHLIM, BaXHO j€ pa3yMHJE€TH J1a C€ HE OJHOCH CaMoO Ha

35 Jonelia B. (2019). Challenges and opportunities for European Union in the XXIst century. CES Working Papers —
Volume XI, Issue 1. str. 13.
36 Kecnep LlIkpe6, M. (2009). Permonanna nonutuka Eyporncke yauje, 3arpe6: OUHAHCH]CKa TEOPHja U IpaKca.
ctp. 103.
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pa3Boj yHyTap crnenuUYHHX peruoHa, Beh Ha Hamop Ja ce MOBEXY CBU PErHOHH YHHje

CMamEHEM T10CTOjehinX pasiuka y passojy.>’

[ToTpeba 3a cMamHMBamEM CEKOHOMCKMX pasiuka Mmely permjama npkaBa wiaHHWIA
nepunucana je YroBopoMm o EBporickoj exkoHomcko] 3ajemnuuu w3 1957/1958. rogune.
Pernonanmna momutuka je ¢dopmanuzoBaHa JETUHCTBEHUM EBpPOICKHM akToM Hu3 1967/1968.
roguHe M KacHuje YroBopoM o EBporickoj yauju u3 1992/1993. rogune. Jeman oa TiaBHUX
JbeBa YHHjE IpeMa JeIWHCTBEHOM EBpPOIICKOM aKTy OHMO je TOCTHU3ame EKOHOMCKE |
COlLIMjalTHE KoXe3uje, JOK je YTroBopoM o EBpOICKOj yHHjU peruoHaiHa MOJUTHKA I[OCTala

3ajeTHUYKA TTOJTUTHKA.

Pernonanna mnomutuka EBporicke ynuje (EY) mpencraBiba KJbYdHM MeEXaHH3aM 32
CMambeHhe EKOHOMCKHUX, COIMjaHUX W TEPUTOPHjaTHUX ITUCTIapUTeTa H3Melhy pa3InduTux
peruona ynyrap EY. 'maBHM 1usb OBE MOJIUTHKE j€ IPOMOBHCAHE PABHOM)EPHOT pa3Boja CBUX

pErHOHa U MMOJICTHIakhe KOHKYPEHTHOCTH, 3al0lIJbaBamba M OJIPKUBOT PACTa.
Tabena 2. CpencTBa 3a peTHOHATIHU Pa3BOj pacmofjesbyjy ce mytem cieaeha tpu dhonpaa:

EBpornicku donp 3a peruonannu pa3soj (The European Regional Development Fund, ERDF)
MoJIp>KaBa MpojeKTe Koju ce poKycHupajy Ha pa3Boj onmTe HHOPACTPYKType, MHOBALIM]aA U
MHBECTULIM]a Y [IMJbY Kpeupama HOBUX pagHuX Mjecta. OBaj (GOHJ je 10CTyIaH HajyTpOKEHUJUM
perujama EY. OcHoBaH je 1975. roqune u nipeicraBiba Hajeehu o Tpu moctojeha donna.
EBpornicku conrjanau ¢oun (The European Social Fund, ESF) dokycupa ce Ha mpojekTe Koju ce
OJTHOCE Ha CTPYYHO 00pa30Bame, 3aMolJbaBambe U CTBApame HOBUX paJHuX MjecTta. CpencTsa cy
noctynHa cBuM 3emsbama EY. @onx je ocHoBan 1958. roaune.

Koxesuonu ¢ona (The Cohesion Fund)) ciyxxu 3a punancupame ekosoinke u caoopahajue
MHPPACTPYKTYpE, Kao U 3a pa3Boj OOHOBJbUBUX M3BOpa eHepruje. Poun je ocHoBaH 1994.
TOJIMHE KaKo O ce yop3ajia eKOHOMCKA, COIMjaJIHA M TEPUTOPHjalTHa KOHBEPIeHIIN]ja 3eMajba
qJIaHuIa YHH)C.

UzBop: Kecuep Llkped, M. (2009.) Pernonanna nonutrka Eyporicke ynuje, 3arpe6: dunaHcujcka Teopuja u
mpakca. ctp. 104

EBpornicku counjanuu Goun (ECD) je rnmaBHu MHCTpymMeHT EBporie 3a MHBeCTHpamE Y

Jpyne. Ilomaxe Jpyamma na mpoHal)y 3amocieme WM OCHYjy OM3HHUCE, MOJAp)KaBa pamHBHjC

37 Mupuh, O. (2009). Pernonanna nmonutrka EBpoIicke yHHje Kao MOTOp €KOHOMCKOT pa3Boja, beorpax: EBporckn
MOKpeT. cTp. 16.
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rpyne, yHampeljyje oOpa3oBarme U YMHHU jaBHE yciyre epukacHujuma.’® Kako uctuye [[paran
‘Bypuh, pernonanna 1 KoXxe3MOHa MOJIUTUKA UMajy 3a INJb HOAPIIKY COJUAAPHOCTH M CMAhCH:E
pa3BojHuX pasznuka mely perujama. Ha pasnuke y pa3Bojy HE yTW4e camoO TpXKHILTE, Beh U
MpUMjeHa 3ajeTHUYKUX moiuTuka EY. 3aTo ce myTeM OBHX IMOJHMTHKA BPIIM PEIUCTPHOYIIHja

(GuHAHCHjCKUX cpejicTaBa U3 3ajeanuukor Oynera EBporicke yuuje.>

Pernonanna nonuruka EBporicke yamje Takohe ce Gokycupa Ha IOIPUIKY HHOBAIIMjaMa,
UCTPaXHUBAKy M TEXHOJIOIIKOM HAaIpPETKy Kako O ce MOACTaKao JyropOYHH €KOHOMCKH PacT U
CTBapame HOBUX paaHuX Mjecta. Kpo3 pasmmunrte mporpame u mHunmjatuse, EY moxcrhue
Npeay3eTHUYKH AyX W pa3Boj MaIMX M CpeAmux mnpeny3eha y mame pa3BHjeHUM perHOHHMA,
YUMe Ce JONMPHHOCH HHHXOBOj EKOHOMCKO] OTIIOPHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH. Y3 TO, perHOHaHa
nonutuka EY uma 3Hayajan yTunaj Ha WHPPACTPYKTYPHH pas3Boj, MOCEOHO Yy pypaiHUM
NOJpyYjuMa M PErHOHMMA ca MOCEOHWM MPHUPOAHUM WIHM Teorpa)CKUM KapaKTepUCTHKaMA.
WuBectunimje y TpaHCHOPTHY HWHQPACTPYKTYpy, OOHOBJBMBE H3BOpE €HEpruje, ITUTUTAIHY
MOBE3aHOCT U 3aLITHTY KUBOTHE CPEAMHE UTPAjy KJbYUHY YIIOTY Y MOIU3amkhy KBATUTETA )KUBOTA
rpahana u yHanpjehuBamy HBHXOBUX KMBOTHUX yCJIOBA. JOII jelaH BakaH aclEKT PEruOHaHE
noautuke EY je moapmika couujamHOM yKJby4HMBamy W OOpOM NPOTHB CHPOMAIITBA.
[lepcnextnBe pernonanne mnonutuke EY ykibydyjy majbe ycaBpmaBame 1octojehnx
WHCTpyMEHaTa U MOJIMTUKA Kako Ou ce 00Jhe OAroBOpUIIO Ha crenuduvHe n3a3ose 21. BHjeka,

Kao IITO Cy KJIMMAaTCKe MpoMjeHe, JUTUTalIHa Tpancopmairja u gemorpadceke npomjeHe.

Pernonanna mnosnTHKa je KJby4Ha HHBECTHLMOHa noiutuka EBponcke yHuje. OHa
o0yxBaTa cBe peruoHe M rpagoe y EVY ¢ nuipem mnojpuike crBapamy pagHUX MjecTa,
yHarpehemy KOHKYpeHTHOCTH npeay3eha, MoICTHIIalky eKOHOMCKOT pacTa U OJIp>KUBOT Pa3Boja,

O HMako ce OQHOCM Ha pETHjE M TPAJIOBE,

Te moOOJbIIAKY KBAIUTETA KUBOTA TIpahana.’
pErMOHANHA TMOJIMTHKA j€ HW3PHUYMTO YCMjepeHa Ha CBE peruje W TrpajoBe YMjecTo Ha
unauBuayanne. OBo ykasyje Ha crenupuyny oanuky EY pernonamHe momuTHKe: 3a pa3lidKy O]

yoOHYajeHOT pa3yMHjeBama PETHOHANHE TOJUTHKE, OHAa OOyXBara I[jeJIOKYITHO EKOHOMCKO

3% Buropean Social Fund (ESF), https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf/14-20# (pristup 06.07.2024.)
39 Jlparan Bypuh. (2009). Koxe3roHa monuTHKa M NPETIPHCTYIHA oApimKa Esporncke yauje. [Toaropuma. crp. 9.
40 Lammers, K. (2018). European regional policy.
https://www.arlinternational.com/sites/default/files/dictionary/2021-12/european_regional policy.pdf. str.3. (pristup
06.07.2024.)
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noapyyje EVY, a He camo uzabpane obnactu. Unak, EY pernonanna monutuka uMa mpocTOpHY
KOMITOHEHTY, jep, HaKO C€ CIPOBOJU Ha I[JeIOKYITHOM TEPUTOPHUjATHOM OOMMY, HUBO MOJPIIKE

3Ha4yajHO BapHpa y 3aBUCHOCTH OJ1 JIOKAlMje Y MUTambY.

IToctoju kKoHTHMHyHpaHa OopOa 3a KOHTPOJly HHCTPyMEHAaTa PETrHOHAIHE IOJUTHKE
n3Mel)y pernoHajHHX, HAMOHATHHUX M €BPOIICKUX aKTepa, NMpHu 4yemy BehmHa mohm ocraje y
Ap>kaBamMa wiaHunama. Y paHuM roauHama E3, cpeactBa cy yriiaBHOM JaBaHa JpkaBama
yjaHWIlaMa Koje Cy UX pacrnopehuBajie permoHuma mnpema CBOjUM KpuTepujymuma. [lanac ce
enurubunHe peruje oapelyjy mpeMa jeOUHCTBEHO] 3ajeTHUYKO] Malld, alld KPUTEPUJyMHU 3a
eMMTHOMIIHOCT U JJaJbe MOTY OMTH IMOJ YTHIIajeM MOJUTHYKE MaHHITYJIallije ¥ MPEeroBapadKux

npoueca.t!

Jauame mapraepcTaBa usmely EY, HanmoHAHUX Bia/ia, JTOKAITHUX/PETUOHATTHUX BJIACTH
U LMUBUIHOT JpPYIITBA KJbYYHO j€ 3a YCIjEelIHO crpoBoleme monuTuka koje he moapxkaru
ONpXKMBU WM WHKIY3MBHHM pa3Boj cBuUX pernoHa Eporicke yHuje. Kpo3 cBe oBe mjepe u
cTpaTeruje, pernoHaiHa nmoautuka EY HacToju 1a mpoMoBHIIEe COMUAAPHOCT, OAPKUBH Pa3BoOj U

€KOHOMCKY KOHKYPEHTHOCT, YAME JTOTIPHHOCH jayary WHTETPUTETA U JeIMHCTBA Y HUJE.

Y3 nuHaMHYHE W3a30B€ TOMYT JeMOrpad)CKUX TPOMjeHa, IUTHTAM3aldje |
riobanu3anyje, na’be yHanpehuBame pPETHOHATHE IMOJIMTUKE OCTaje KJbYdHO 3a Oymyhwm

npocrnepuret EBponcke yHuje.
2.1. Hacranak EY pernonanne mojuruke

EBporncka komucuja (EK) mocBeruiia je Majno maxme perioHaIHUM MpoOjIeMuMa CBe J10
cpenune 1970-ux (1975. rogune). Ummnementaunja EBponckor ¢oHma 3a pernoHalIHU pa3Boj
(EDPP), HOBOT MexaHM3Ma 33 CMambElhe MHTEPPErMOHATHUX aucnapurera y EBponu, o3Haumna
je mouerak HOBe moiuTuke. OBa perrmoHaliHA MOJUTUKA YKJbYYHIIa je KacHHjy capaamy EK ca
Taja JEBeT WIAHWIA, Y 00JacTH TAje Cy Te WIaHWIEe WMalleé MCKIbyYMBE HaIIeKHOCTH. Iyt

TaKO3BaHC EBpOHCKe pPEeruoHajlIHe TIOJWUTHUKE — WK, Y MOJACPHUM TCPMUHHMA, EBpOHCKe

41 Selcen, O. (2004). Regional Policy of the European Union. https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7252
str. 113 (pristup 06.07.2024.)
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nonutuke perunonanne koxesuje (ITPK) — 6uo je ayr u cnop.*? Pa3sBoj pernoHajHe capaimbe je
KJby4aH 3a MAaKpOEKOHOMCKY monuTuky EVY, koja moactuue, oxpalOpyje U MOTHBUIIE
MOBE3MBAKE CYCJeAHUX JIp)KaBa KpO3 3ajelHHYKE TMpOjeKTe, OWIo OwiareparHo WIH
myntuiareparHo. OBa capajiiba j¢ OCHOBHU IPHUHIIMIT ITOJUTHYKE CTAOMITHOCTH, CKOHOMCKOT
pa3Boja u curypHoctu yHyTap EBporicke yauje. CBaka o1 OBHX KOMIIOHCHTH j& Ba)KHa 3a CBE
3eMJb€ PETMOHA M MMa NPEKOTPAaHMYHY JUMEH3H]Y, KOja YKJbydyje PErHOHAHE KOHTAKTE W

3aXTHjeBa CTAIHY KOMYHHUKAIH]y U OTBOPEH OJHOC.

3BaHUYHO je TIOJMTHKA PETMOHATHOr pa3Boja y EBpoICKo] 3ajeaHMIM MOKpeHyTa Yy
dbopmynanuju ,,epeKTUBHE TOJUTHKE O PErHOHATHWM CTpykTypama“™ (Effective policies on
regional structures), ca ocHHBameM EBporickor ¢oHma 3a permoHanau pa3soj (EPD) 1975.
rojvHe, y3 MHOTO IpaBHE enadopanyje W KaCHUjUX Mpelu3upama U COQUCTUIMpama MU
mopudukanuja. Ox camor mnoyerka, YBHUJEK j€ HarjallaBaHO Ja j€ 3ajeJHHYKa perhoHajHa
nonutuka EBponicKe yHHIje MOTHBHCaHA MPEBACXOTHO EKOHOMCKUM pa3jio3nMa, KOjH, 33 Pa3IUKy
ol mpuiarohaBama MUJbEBA W MOJUTHKA, y CYIITHHA HHUCY OMTHO MHUjemaHd y Beh momyxem
nepuony. OHM mpaTe apryMeHTalujy Koja je o]l OCHHMBama 3ajefHuue (KacHuje YHHje)

pasBHjaHa y MPUJIOT 3aj€IHMYKO] PETMOHAIIHO] MOJIUTHUIIM, @ KACHH]j€ MOCTOjaHo J0MymhaBaHa.**

Pernonanna mnonutuka EBpomcke ynuje (EY) mma cBoje kopujeHe y moTpedu 3a
CMambeHEM EKOHOMCKHX M CONMjaHHX Aucrapurera wmel)y wiaHumama u yHampehemem
paBHOMjepHOT pa3Boja. OCHOBHM NPHHLIUIM PETHOHAIHE IOJUTHKE Cy CE pPa3BHjalld KpO3
pasnuuute Qase eBpOICKEe MHTErpaluje, oJl OCHUBama EBporicke 3ajenHulle 3a yrajb M 4elIMK
(E3YY) 1951. roaune, npexko Pumckux yrosopa 1957. koju cy ycnocraBwin EBponcky
exoHoMcKy 3ajenaunty (EE3), no dopmupama EBporicke 3ajeqanie 1972. rogunae. Y THM paHUM
¢azama, Gokyc je OMO Ha €eKOHOMCKO] HHTETPAIMjH M CTBApAmy 3ajeIHHYKOT TPXKUIITA, ATk CY
ce Op30 nokaszaine norpede 3a MojIMTUKaMa Koje Ou Mojprkajne Hepa3BUjeHE PETMOHE U IIOMOTIJIe

UM Ja HCKOPHUCTC IIPCAHOCTH je,I[I/IHCTBeHOI‘ TPKUIITA. To je pe3yiaTHpaiIo yCBajaH)CM

4 Mancha-Navarro, T., Garrido-Yserte, R. (2008). Regional policy in the European Union: The cohesion-

competitiveness dilemma, ScienceDirect. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1757780223005243
(pristup 06.07.2024.)
4 Baxtuh, C., Yomaxosuh, H., Mynuh, M. (2017), Koxe3ujcko jadarme Kao KJby4 €KOHOMCKOT HPOCIEPHTETA
npkaBa 3amagHor bamkana, Yacomuc 3a eKOHOMH]Y M TPKHUIIIHE KOMyHHKanuje, bama Jlyka, ctp. 38.
4 Byjomesuh, M., 3ekouh C., Mapuuwmh T. (2014). HoBz eBpOICKH PETHOHAIN3aM H PETHOHATIHO YIPABIbake Y
Cpouju. beorpan. ctp. 57.
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CrpyktypHuX (oHI0Ba 1975. roaune, KOju Cy NPEACTaBJbaIN KJbYYHU MEXaHH3aM 3a MPYKambe
¢buHaHCHjcKe TOMOhM permoHMMa KOjU 3a0CTajy Yy EKOHOMCKOM pa3Bojy. Y HapeIHuM
JeLeHHjaMa, €BpOIICKa PETHOHAlHA IIOJIMTHKA je EeBOJyHpana Kpo3 pa3uuuTe pedopme,
yKJbyuyjyhu ycBajame JenmHCTBEHOT eBpomckor akta 1986. rommHe, KOju je JOJAaTHO Ojadao

MEXaHM3Me 3a MOJPIIKY PETHOHAIHOM Pa3Bojy.

[TormcuBame MactpuxTckor criopasyma 1992, roqune u gpopmupame EBporicke yHUje
O3HAUUJIM CYy jOII jeJlaH KOpaK Hampuje] y MHTErpalujH, ca PerHOHATHOM MOJUTHKOM Koja je
[ocTajla CacTaBHU JHMO IIMJbEBA OJPXKUBOT Pa3BOja, COLMjalHE KOXE3Uje U KOHKYPEHTHOCTH Ha
robanHoM TpxkuTy. Kpo3 npouec npomupewa EY na nHoBe wianune 2004. u 2007. roaune,
perMoHaNHa TOJHWTHKA je mpuiaroheHa kako OM ce MOJAp)KalIM HOBH YJIAHOBH M HHUXOBHU

crenupuIHNA Pa3BOjHU U3a30BU.

Kiby4HM TOKYMEHT KOjH je 0OJMKOBAO CaBpEMEHY pernoHanHy noiuTuky EY je Yrosop
u3 Jlucabona 2007. roguHe, KOjU je HArjacuo BaXKHOCT TEPUTOPHjaTHE KOXE3Uje Kao IHjba
eBpOIICKE TOJUTHKE KOXe3Wje. Y TIOCIbEeABUX HEKOIMKO JELEeHHja, pPEeTHOHATHA IOJIUTHKA
EBporicke yHHje ce KOHTHHyHpaHO mpuiarojaBajla HOBUM H3a30BMMa M MpOMjeHaMa y
TeONOJIMTHYKOM U E€KOHOMCKOM OKpyxkemwy. [loceOHO Cy 3HauajHM OMIM KOpanu Ka jadamy
TEpUTOpHUjaJTHE KOXE3Wje W MOJPLINU Mamke Pa3BHjEHUM PErHMOHMMA, Ka0 M OHHUMa KOjH Cy
norol)eHW CTPYKTYpHUM IpOMjeHama, Kao IITO Cy JCHHIYCTpUjalHM3aldja WU Ipeia3ak Ha
3eneHy ekonomujy. Y EVY mocroje 3HauajHe pernoHaHe pa3iiuKke, Koje 00yxBaTajy APYIITBEHY H
TEpUTOpHUjalIHY XeTeporeHocT. OBa PasHOBPCHOCT YECTO je MPHUIPYKEHa JUCIIAPUTETHMA KOjU
yTU4y Ha HUBOE pa3Boja y pasIMUUTHM TreorpackuM moapydjuma u peruonuma EY. Osu

JUCIIAPUTETH TIOCTOje He camo usMel)y, Beh u yryrap unanuna EV. 4

JlaHac je KOHIENT PerdoHa M TeMa PErHOHANIN3ALHUje Y OKBHPY PErMOHAIHE IOJHUTHKE
EBporicke yHuje mocrana Beoma MOMyJIapHa, IPU YeMy C€ YeCTO 3aHeMapyjy HeHe Pa3iIH4IHTe
ocobenoctu. C jemHe cTpaHe, KOHIENT ,,perMOHA’ HMjE€ NPUCYTaH y IPaBHUM CHCTEMHMa U

MHCTUTYyLIMjaMa MHOTHX JIp)KaBa, JOK HEKe 3eMJb€ pa3BHjajy KOHLENTE KOJU Cy TOJHUKO

4 Hunter A. EU regions with legislative powers: Exploring the appetite, capacity and direction for EU policy
influencing and delivery. str. 10.
https://epc.eu/content/PDF/2021/EPE_EA Basque EU regions with legislative powers_clean3.pdf (pristup
06.07.2024.)
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pa3IMYUTU Jla UX je TEIKO O0jeAMHHUTHU Yy jeaHy kateropujy. C apyre crpaHe, CBE HAp)KaBe
ynanune EBporicke yHuje aese 3ajelHUYKH ,,6BPOIICKH* KOHLIENT PErHOHa, KOjU j& OCMUILLJBEH 32

[UIAHUPAEbE U CIIPOBONErbe Pa3BOJHUX MOJIUTUKA.

Jeman on KJpy4HHX eleMeHara caBpeMeHe pernoHanHe noiutuke EY jecre mpuHmmmn
naptHepcTBa m3melhy EVY, HanpoHamHUX Biajga M JIOKAJIHUX/PETMOHAIHUX BJACTH, Ka0 U ca
[UBWIIHUM JIPYIITBOM W TPUBAaTHUM cekTopoMm. OBa capaama omoryhaBa Oosbe yckiahupame
MJbEBA TOJIMTHKE Ca CTBAPHUM NOTpedamMa M cnenr(UYHOCTHMA CBAKOI perHoHa. Y3 To,
cTpaTervje NamMeTHe CIeLdjain3alyje IocTajge Cy BaXaH AMO pernoHanHe nonautuke EVY,
¢doxycupajyhu ce Ha WACHTHQHUKANM]y W TOAPIIKY KIBYYHHUM CEKTOPHMAa M jadyame HHXOBE
KOHKYPEHTHOCTH Ha TI00aiHOM Tp>kumTy. OBO MMPOMOBHIIE HHOBAIIH]€, HCTPAKUBAKBE U Pa3BOj

KaO OCHOBY 34 AYIOPOYHU CKOHOMCKH PACT U CTBApPAKC paJHUX MjGCTa.

Jlasbu pa3Boj pernonanHe nonutuke EY 3axTujeBa drnexcnbuiian u afantuBaH MPUCTYII,
y3 OuyBame€ MPHUHIIMIA COIMIAPHOCTH M OIPKUBOT pasBoja. Kpo3 edukacHy ymnoTrpedy
IOCTYnHUX (OHIIOBA W MOJPIIKY MHOBanujama, EY he HactaBuTH na urpa KJjpy4yHy YJIOTy y

jadamy Koxe3uje Meh)y cBojuM wiaHUIIaMa u MPOMOBHUCALY MPOCIICPUTETA IITMPOM KOHTHHEHTA.

Pernonanna nmomutrka EY ce hokycupa He caMmo Ha eKOHOMCKH pa3Boj, Beh 1 Ha n3a3oBe
MOITYT KJIIMMATCKUX MPOMjeHa, JUTUTATN3AIH]je U COLMjalTHe HHKITy3H]je. Y3 momMoh CTpyKTypHUX
n Koxe3nonux ¢oHI0Ba, Ka0 U JPYrux MHCTpyMEHaTa Kao WITO cy VMHBECTHMLMOHM IJIaH 3a
EBpony u Muunujatusa 3a nosesuBamwe EBpore, EY HacTtoju na cTBOpH ycioBe 3a OApKHUBH
pa3Boj CBHUX CBOjUX PErMOHA, jayajyhu TUME CBOjy YJIOTY Kao Jujepa y Ti100aTHOM €KOHOMCKOM

Y COLIMjaTHOM Pa3Bojy.
2.2. EBponcku (poH/X 32 perHOHAJIHH Pa3Boj

EBporicku ¢onn 3a pernonannu pa3soj (E®PP) je kipyunu unctpyment EBpornicke yHuje
(EY) xoju ce kopucTu 3a MOJAPIIKY EKOHOMCKOM Pa3Bojy, M0O0JbIIAKE KUBOTHOT CTaHAapAa U
CMambeHhe CKOHOMCKHX pa3inka usMel)y pernona ynyrap EY. @ona nomaxe Mame pa3BUjeHHM

Ap>KaBaMa WIAHUIIAMA WIKM perujamMa YHHje. 3eMJbe WIAHMIE MOTY KOPUCTUTH CpEICTBa 3a

46 Mupuh, O. (2009). Pernonanna nonurrka EBpoIcke yHHje Ka0 MOTOP €KOHOMCKOT pa3Boja, beorpax: Esporckn
MIOKpeT. CTp. 24.
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no0oJbllIatbe KOHKYPEHTHOCTHM MAJIUX U CpelmuXx Inpeayseha, Npous3BOAme, HMHOBalMja U
UCTPaKMBakba, Ka0 W 3a Pa3BoOj permoHaiHe W JokanHe uHdpactpykrype.*’ OcHoBan je ca
LUJbEM Jla JONPUHECE TEPUTOPHUjalIHO] KOXE3HMjH, LITO 3HAUM CMamelme pas3iiiKka y pasBojy

n3Mel)y Hajpa3BUjeHHjUX U HajMambe Pa3BHjCHUX PETHOHA.
E®PP uma iBa riasra nusba:*®
» VYnarame 3a pacT U 3alollJbaBamke — jada ce TPIKUIITE paja U pernoHaliHa IPUBPEa;

» Esporicka  TepuTOpHMjamHa  capalma, C  I[HJBEM  jadama  [PEKOrpaHUYHE,

TpaHCHaLlMOHAJIHE U Mel)ypernonanse capaamwe ynytap EV.

EBporicka tepuropujanna capanma, ETC (European Territorial Cooperation, ETC) je
YCIIOCTaBJbEH JIMO OKBUPA MOJUTHKE Koxe3uje EBporicke yHHje, KOji TOTPUHOCH TIIaBHOM IHIbY
MOJCTUIAba PABHOMjEPHOT pa3Boja jadyameM MPEKOrpaHWYHE, TpaHCHAIIMOHAIHE W
uHTepperuoHanue capanmwe. TpenytHo, Huss ETC oOyxBaTta 52 mpekorpaHuuHa mnporpama, 13
TpaHCHAIIMOHAJHUX MPOTrpaMa M jeJjaH MporpaM 3a WHTEPPETHOHAIHY capajiby, IITO YTHYE Ha

sume o1 500 munmona Esporubana.

Jeman ox mporpama Kpo3 Koje ce peanusyje EBporicka TepuTOpHjaliHa capaama je
Huteper (INTERREG) mporpam. UuTeper je kibyunu unctpymeHT EBporcke yuuje (EY) koju
jada capaamy m3mely pernona u 3emasba y okBupy EY. Kao muo Koxesmone monutuke EVY,
WuTeper mma BUTANHY yJIOTY Yy HPOMOLMJU PErHOHAIHOT pa3Boja, KOXE3Uje M CMambemha
eKOHOMCKMX pasnuka. 3a mepuon 2021-2027, Unteper je QokycupaH Ha cyodaBame ca
aKTYeJIHUM HW3a30BUMa Kao IITO Cy KIUMAaTCKe MpOMjeHe, AWTUTadHa TpaHchopmanuja u

colyjaiHa HKIy3uja.>"

47 EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ (European Regional Development Fund — ERDF),
https://www.eu-projekti.info/eu/fond/europski-fond-za-regionalni-razvoj-european-regional-development-fund-erdf/
(pristup 06.07.2024.)

4 Informativni ¢lanci o Europskoj uniji, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hr/sheet/95/europski-fond-za-regionalni-razvoj-efrr- (Sristup 06.07.2024.)

4 Bachtler, J., Mendez, C., Vironen, H. (2014). Regional development and policy in Europe, Madrid:EPRC.
str. 75.
30 INTERREG, https://interreg.eu/about-interreg/ (pristup 06.07.2024.)
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Tabena 3. [Ipuopuretn punancupama EDOPP ox 2021. no 2027. ronune

®onp he omoryhutn naBectunyje kako Ou ce EBpona u \eHU permoHd yYuHWIN
KOHKYPEHTHUJUM U IAMETHUJUM, KpPO3 HHOBAIIM]j€ U MOJPILKY MaJIUM U CpebuM npeay3ehuma,
Ka0 W AUTUTAIHN3AIM]Y U JUTUTATHY TOBE3aHOCT

®onx he omoryhutn naBecTunyje kako 6u ce EBpona n ieHH perioHN YUUHWIN 3€JICHUJUM,
HUCKOYTJbEHUYHHUM M OTIIOPHUM

®onp he ce mocBeTHTH MOBE3aHNUM yHaIpehemheM MOOHIHOCTH

®onx he omoryhutn naBecTunyje Kako 0u ce EBporna u \meHH pernoHu Mo IpskaBain
3aroIbaBame, 00pa30BakEe, BjeIITHHE, COLUjATHY HHKITY3HU]Y U jeIHaKy IPUCTYIaqyHOCT
3[IPaBCTBEHO] 3alITUTH, Ka0 U yHaIIpjehemeM yiore KynType 1 OAp>KUBOT TypH3Ma

®onn he omoryhutu nHBecTHIMje Kako O ce EBpona 1 leHH PernoHH IMOAPKaNIN JIOKATHO
Boh)eHM pa3BOj M OAPKHUBH ypOaHU pa3Boj mmpom EY

U3Bop: European Commission, European Regional Development Fund
https://ec.europa.cu/regional policy/funding/erdf en (pristup 06.07.2024.)

E®PP ce kopucrtu 3a cypuHancupame npojekara y CBUM ApxkaBama wianuiama EY, npu
yeMy ce M0 cpencTtaBa (uHaHCHpa M3 3ajeqHuukor Oypera EY, moxk m HanmoHamHe Biaje
norpuHoce cBojuM yujenom. (ITPUJIOL 2., TIPUJIOI 3.). ®onpa Takohe mpoMOBHINE MTPUHIIHIT
napTHepcTBa M3Mel)y pa3IMYMTUX HUBOA BIACTH, IUBUIIHOT JIPYIITBA M MPUBATHOT CEKTOpA Y
mpoliecy IUTaHupama, CIpoBohema U eBalyanuje npojekara. Baxkno je ucrahu na EDQPP urpa
KJbYUHY yJIOTy y crpoBohemy perumoHanne nonutuke EY, mpyxajyhm moapmiky crparemkum
WHBECTHUIMjaMa KOje TIOTPUHOCE TyTOPOYHOM Pa3BOjy U jauarky KOHKYPEHTHOCTH pernoHa. Kpos
epukacHo kopuithewme (onmoBa, EY HacToju aa CTBOPH YCIIOBE 3a YPaBHOTESIKEH M OJIP)KUB
pa3Boj CBUX CBOJUX PETMOHA, ONPUHOCEhN Tako jauarmy MHTErPUTETa M COJHAAPHOCTH YHYTap
VYuuje. CBU peruoHW W JApXKaBe-wiaHwWie he Takohe KoHIEeHTpucaTH HajMame 8% CBOje
aslokanmje Ha ypOaHu pa3Boj Koju he OUTH peann3oBaH Kpo3 JIOKATHE Pa3BOjHE IMapTHEPCTBA ca
paznumuutuM anatuma. Omnepanuje noa EBporckum (GoHIOM 3a pernoHalHU pas3Boj ce Takohe

ouekyje na ponpurecy 30% yKynHuX GUHAHCHPAha KIMMATCKUM [[MJbEBHMA.”!

E®PP npencrasipba Kiby4HH MexaHu3aMm EBporicke yHUje KOjU ce KOPUCTH 3a MOJPIIKY
pa3Bojy HHPPACTPYKTYpe, TEXHOJIOUIKUX HHOBAIMja M OAP>KUBOT EKOHOMCKOT pacta mupom EY.
OBaj ¢onng omoryhaBa na ce CTpaTelIKd BaXKHU MPOJEKTH pealn3yjy Ha JIOKATHOM H

pEeruoHaIHOM HHBOY, y3 GoKyc Ha yHampeheme >KMBOTHOr cTaHiapja rpahaHa, cTBapame

31" European Commission, European Regional Development Fund
https://ec.europa.cu/regional policy/funding/erdf en (pristup 06.07.2024.)
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pagHuX MjecTa M mnoBehame KOHKYPEHTHOCTH. YmpaBibambe ED®PP-om 3axTHjeBa Omucky
capaamwy usMel)y EY uHcTHTYNMja, HAIMOHAIHUX BJIaJla, PETMOHAIHUX U JIOKAJIHUX BJIACTH, KAo
U Jpyrux 3auHTepecoBaHUX cTpaHa. OBaj mpucTyn omoryhaBa na ce ¢oOHJ ycMmjepu Ka
nojpy4juma ca crienuGuaHuM motpedama, Kao IITo Cy pypaiaHa moapydja Uil PETHOHH KO CY

oroh)eH!u €eKOHOMCKUM MPECTPYKTYPUPAHEM.

Kpo3 E®PP, EVY Takohe npomoBuIlie mpuHIKIIE OAPKUBOT Pa3BOja M 3aLITUTE KUBOTHE
cpeauHe, NoAcTUYyhr MHBECTHUIIM]E Yy €KOJIOMIKH PUXBAT/bUBE TEXHOJIOTHj€ U HHPPACTPYKTYPY.
OBO ONPUHOCU JYTOPOYHOM CMamely EKOJIOIIKMX pHU3MKa M IpuiarohaBamy KIMMAaTCKUM
MpoMjeHaMa, YUME C€ IITHTH TPHPOJHO OKPYXKEHme M yHampjehyje KBaTUTET KUBOTA Y
pernonnma mupom EBpore. Jlamsu pazsoj EQOPP-a he 3aBucutu o nuHamMuyHOT npuiiarohaBama
HOBMM H3a30BMMa Kao INTO Cy AWTUTaJIM3allMja, €Heprercka TpaH3MuLMja U JeMorpadcke
npoMjene. Ouekyje ce na he oBaj (GoHA HACTaBUTHU Ja Wrpa KJbYYHY YIOTY Y IMOApKAaBamby
MHTETpalije U COMMAApHOCTH Mely paznuuutiM pernonnma EY, monpuHocehn Tako yKymHOM

€KOHOMCKOM TIPOCIIEPHUTETY U COIMjaJTHOj KOXE3UjU YHYTap YHH]E.

2.3. HYTC kaacupukanuja

HYTC (Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS) ce 3acHUBa Ha OJUTYIH
(EK) ©Op. 1059/2003 Espomckor mapiamenta u Casjeta on 26. maja 2003. romuHe o
YCIIOCTaB/balhy 3ajeHUUYKE KiIacu(uKalyje TEepPUTOPUjaAIHUX jJeAMHHUIA 3a CTaTUCTHUKY
(HYTC).”> HoMeHKnarypa TEpUTOPHjaJHUX jEAMHMIA 3a CTATHCTUKY IIPEACTAaBba TPOjHY
XHjepapXxujy HaMHjCHEHY 3a MoTpede perrmoHalHe cTaTucThke y 3emibama EVY-27, EOTA u
KaHAUIaTCKUM 3eMibama. OBa XHjepapxuja uMa Kako aHaJUTUYKE, TAKO M MOJUTHYKE HUbeBe.>
To je crangapana kiacudukanuja TEPUTOPUjATHUX jeAMHMIIA KOjy KopucTu EBporicka yHuja 3a
cratucTuuke cBpxe. OBa kiacudukanyja moMake Yy CTaHAApAM3ALUjU W yrnopehuBamy
CTaTUCTHUYKUX TojaTaka u3Mely pasmuuutux peruoHa EY, mrTo je on kJjpydHOT 3Ha4aja 3a

IUTaHUpamke, aHanu3y W npaheme nonutuka passoja. ['maBau s HYTC kmacudukanmje je

52 The NUTS, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3 A32003R 1059 (pristup 07.07.2024.)

33 Hautdidier, B. (2011). What&#39;s in a NUTS? Visualizing hierarchies of Europe&#39;s
administrative/statistical regions. *Environment and Planning A*, volume 43. str. 1754.
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nojjena trepuropuje EY Ha xujepapxujcku CTpYKTyHpaHe jeJMHULE Koje oMoryhaBajy neTajbHO

Hpaherbe COIMMO-CKOHOMCKUX KAPAKTCPUCTHKA PETrUOHA.

HYTC ce cacrtoju o1 Tpu HUBOA:>*

» HVYTC 1: rnaBHE COIIMO-€KOHOMCKHU PETUOHU

» HYTC 2: 0cHOBHM PETHOHH 32 IPUMEHY PETHOHATHHX ITOJIUTHKA

» HYTC 3: manu peruonu 3a cienuduyaHe JUjarao3e

Cnuxa 3. lnjarpam tpu ocHoBHe noxgjenie HYTC cucrema pasBujenor on crpane Eypocrar-a.

f ey ,-':;'_'.?3
e o s

WzBop: EYPOCTAT

.
LTl 24
—__—

Cucrem HYTC cnyxu 3a agMUHUCTPATUBHO-CTATUCTHUYKY Tojjeny mpoctopa EY Ha

peruje, peruoHaiHe U cyopernonante jeaunune. Ilpu popmupawsy HYTC HuBoa, y3umajy ce y

O63I/Ip KpI/ITepI/IJYMI/I MOomyT XOMOI'CHOCTH CTATHUCTHYKHX je,I[I/IHI/II_Ia, an/IponHo-reorpaQ)CKe

Pa3HOJHMKOCTH M HMCTOPH]CKE TpAJWLHje, alh j€ HAjBAXHUJU KPUTEPHjyM OpOj CTAaHOBHHUKA.

HYTC I nuBo oOyxBara peruje ca OpojeM cTaHOBHUKA oa Tpu 10 cemam Muimmona, HYTC II

HuBo peryje ca 800 xupana 1o 3 munnona cranoBHuka, 1ok HYTC III HuBo mokpuBa peruje ca

5% The NUTS classification (Nomenclature of territorial units for statistics), https://ec.europa.ew/eurostat/web/nuts

(pristup 07.07.2024.)
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150 no 800 xuspana cranoBHuka. [Ipema nmonanuma EYPOCTAT-a, y EY nocroju 98 peruja Ha
HYTC I uuBoy, 272 peruje na HYTC II uuBoy, u 1.315 peruja ua HYTC III nusoy.>

Osga crannapauzanyja omoryhasa EY na npukymsba, aHanusupa 1 o0jaBibyje HogaTKe o
[OMyJIAUjH, €KOHOMH]jH, 3al0lJbaBakby, COLUjaIHUM yclyrama, *XMBOTHO] CPEIUHH U APYTUM
KJbYYHUM 00JlacThMa, Kako Ha HUBOY EY Tako W Ha HMBOy IMOjeIUHAYHHUX Jp’KaBa WIAHUIA.
(ITPWJIOT" 4.). Kopumhewe HYTC xnacudukanuje onakmasa ynopehuBame CTaTUCTHUKUX
nojnataka usmely pasznuuutux perrmoHa EY, mpyxka ocHOBY 3a miiaHupame M cripoBoheme
noiutuka EY u nomaxe y noHomemy HHPOPMHUCAHUX OJJTyKa Y BE3H Ca aJlOKAllMjOM pecypca U

MOJIPIITKOM Pa3BOjy pernona mmpom EBporre.

HYTC xinacudukanmja je BUTATHH allaT 32 pa3yMHjeBambe COIMO-EKOHOMCKHUX THHAMUKA
yaytap EBponcke ynuje u omoryhasa aerassHo npaheme npomjena Ha teputopuju EY. Kako 6u
Ouna IMTO TpelUr3HHja M pelieBaHTHHUja, Kiacu(uKaluja ce KOHTHHYHPAHO axypupa u
npuiarohaBa HOBUM aJMHHHCTPATUBHUM IpOMjeHaMa WM moTpedama aHamu3e. OcuM MITO
CIly’)kKM Kao OCHOBa 3a craructuuko mnpahewme, HYTC xmacudpukanmja je kibydyHa H 3a
cupoBoheme paznmuntux monutuka EY. Ha mpumjep, mMpuwiMKoOM ajioKalyje cpeicraBa u3
Crpykrypaux ¢onnosa u Koxesunonor onaa, TepuropujaiHa jelMHUIIA KOjO] MIPHUIAJA PErHOH
onpehyje kommku nauMo cpeacrtaBa he nobutu, y3umajyhu y o03up cTeneH EKOHOMCKE
Pa3BHjCHOCTH W crienupUIHEe M3a30BE ca KojuMa ce Taj peruoH cyouaa. Ocum Tora, HYTC
KJIacu(UKaIKja UTpa BaXXHY YIIOTY U 'y aHAJIM3U PETHOHATTHE KOHKYPEHTHOCTH, HICHTU(UKAIIH]H
KJBYYHHUX CEKTOpa 3a pa3Boj, Kao U y IIaHKpamy cTpaTervja 3a yHampjeheme nadpactpykrype u
ycIioBa JKMBOTA y paznuuutuM aujenoBuma EY. Ha npumjep, ako ce unentudukyje aa ogpehenu
PETHOH MMa BHCOKY CTOITy HE3aIOCIEHOCTH, MOTY C€ YCMjEPHUTH CIIEHU(PUYHHU MTporpamu o0yke
U TIOJIPIIKE 3a 3alOlbaBake Kako Ou ce moOoJblania eKOHOMCKa cuTyanuja. Kpo3 mpumjeny
HYTC knacudukanuje, EY Takohe Moxke nmpaTUTH HampeAaK y OCTBapUBamy IHUJbEBA OJPKUBOT
pa3Boja, ykJbyuyjyhu cmameme emucHja racoBa ca eekToM CTakjieHe OaiiTe, modoJblIame
SHepreTcKke e(QUKACHOCTH W 3alITUTy OmoauBep3uTeTa. To omoryhaBa epukacHO yrpaBibame

pecypcuMa B MPUOPUTH3AIH]Y aKIIHja KOje Cy HEOMTXOJHE 3a MOCTU3AbE JYTOPOUHE OJIPKUBOCTH

55 Mangunm, I1. (2014). IloNMUTHYKA ¥ aIMAHACTPATHBHY aCTIEKTH PETHjE: PETHOHATN3aM, PETHOHAIU3AIN]a 1
pernoHanHa noiuTuka, Jlyoposauk: 36opHuk Ceeyumnmmra y JlyopoBHUKY Op.1. cTp.143.
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y pernonuma mmpom Espone. HYTC knacudukanyja Huje caMo CTaTUCTUYKU ayaT Beh KibydHU
MHCTPYMEHT 3a ympaBibalhe U pa3Bo] EY, 006e30jehyjyhu TpancmapeHTHOCT, MPENU3HOCT U

MpaBeHy AUCTPUOYLH]Yy pecypca y by yHampjehema sxuBota cBux rpahana EV.

2.4. XpBarcka kao npumjep npumjene HYTC knacupukanuje

XpBaTcKa je HM3y3eTHO XETEepOreHa 3eMJba; PETHOHAIHE pAa3HKe y EKOHOMCKOM W
COLIMjaJTHOM Pa3Bojy Cy Beluke u 0e3 jacHO neduHHUCcaHE perHOoHaIHe MOJUTUKE BjepoBaTHO he
ce HactaBuTH noBehaBatu y OynyhHoctu. XpBarcka je 3amodena pa3BUjaTH CBOjy PErHOHATHY
MOJIUTHKY TIpHje HEKOJIMKO T'OJMHA, YTJIaBHOM IIOJ CIIOJbHUM TNPUTHCKOM, Kako OW HCITyHHIIA

3axTjeBe 3a npucTyname EY .5

HYTC xnacudukanuja moaujesbeHa je y BUIIE HHBOA, IITO omoryhaBa JeTasbHO
pa3MaTpame pa3Boja W moTpeda pa3auuuMTuX peruoHa yHyrap wianuna EY. Kana je pujedu o
XpBarckoj, mpumjera HYTC knacudukanmje wMa KJbYYHY YIOTY Y pa3Bojy HEIOBOJHHO
pa3BHjeHUX U pypaimHux oOnactu. CtaTucTuyku nokazatesbu Ha ocHoBy HYTC knacudukanmje
KOPHCTE Ce 3a CIpoBoheme Koxe3noHe nonutuke EBporicke yHUje, Koja MMa 3a b CMambemhe
E€KOHOMCKHX W COIMjaJTHUX pa3jinka Mehy perrjama Kako O ce OCUTYpao yjeaHaueHHUjU Pa3Boj.
OBu nopnanu, kao mro ¢y BJIIl mo craHOBHHKY W CTOma HE3amoCIEHOCTH, KOPHUCTE ce 3a
JOHOIICHE OANyKa O (DMHAHCUPAKkY pa3BOJHUX IIporpama Kpo3 CTPYKTypHe (OHIOBE H
Koxesuonu dona. Koxesznona nonuruka gokycupa ce Ha HYTC Il HuBO u pervone, a ycioBu
Kopumhema cpeacTaBa 3aBuce O CHeNM(PUIHUX HUIJbEBA MOJUTUKE M CTATUCTHYKUX IOJATaKa.
Pernonanmusamyja je KJbydHa jep yTW4e Ha CTPYKTYPY CTATHCTHYKUX IOJaTaka Koju oapehyjy
nporpame nozapuike. Pemyonuka Xpsarcka je 2007. rogune nedunucana tpu HYTC II peruje
(CjeBepozamanna, [lanoncka u Jagpancka XpBarcka), mTo je moTBpheHo o crpaHe EBporcke
komucuje. OBe peruje cy (opMupaHe TrpymnHcameM >KyNaHHja, Koje Cy aIMHHUCTPATHBHE
JeIMHHUIIEe HIDKET HUBOA, Oynyhu na HujeaHa Kynanwja, ykipydyjyhu I'pan 3arped, nema Buie

0Jl MUJIMOH CTaHOBHMKA. Tume je yCIOCTaBJb€HA AAMHUHUCTPATUBHA r[oz[jena Yy CKjIaay ca EY

6 Rasic. 1. (2003). Introduction of Nomenclature of Territorial Units for Statistics in Croatia str. 3.
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kputepujymuma 3a cBe HuBoe HYTC xnacudukanuje (HYTC I — nujena Xpsarcka, HYTC II —

nasezene tpu peruje u HYTC III - xynanwuje).>’

TaGemna 4. IIpocjeyHa BeaMuMHa CTATUCTUYKHUX PErHOHA Ha nojennHauHuM HuBouma HYTC.

HHUBO HYTC1I HYTC I1 HYTC I1I
ITPOCJEYHA 4.437.460 887.492 211.308
BEJIMYNHA

CTAHOBHMUIITBA

UzBop: Rasi¢. 1. (2003). Introduction of Nomenclature of Territorial Units for Statistics in Croatia str. 3.

Orwen Mupuh uctuue na je yrephuBame HYTC permona y XpBaTckoj 00aBJbaHO Yy YCKUM
KPYroBUMa M Jia HUje OWJIo MHOTO jaBHe pactpase o Toj Temu.>® Xpsarcka npumjemyje HYTC
KJIacu(UKalnjy Kako Ou 0oJbe pasyMmjesia COIMOCKOHOMCKE KapaKTePUCTHKE CBOJUX peruja W

OMOI‘YhI/IJ'Ia MHUJbAHO IINIaHUpAabC pa3B0j HHUX CTpaTel"I/Ija.

Crnuxka 4. Cratuctuuku peruon npsor HuBoa (HYTC 1) npeacrasmba PemyOnuky XpBaTcky kao

aJIMUHHUCTPATUBHY jE€AMHHUILY.

The National Classification
of Statistical Regions 2021 -
The statistical region of the

1st level (HR NUTS 1)

Legend

[ Hro Hrvatska

0 20 40 80 80 100
———

N3Bop: Drzavni zavod za statistiku - The NUTS classification in Croatia, https://dzs.gov.hr/highlighted-
themes/prostorne-klasifikacije-i-subnacionalne-statistike-2-694/the-nuts-classification-in-croatia/699 (pristup
09.07.2024.)

57 Mangunw, I1. (2014). IloNMUTHYKA ¥ aIMAHACTPATHBHY aCTIEKTH PETHjE: PETHOHATN3aM, PETHOHAIU3AINja 1
pernoHanHa nonutuka, Jlyoposauk: 36opHuk Ceeyummmmra y yOpoBHUKY, cTp. 143.

8 Mupuh, O. (2009). Pernonanna nmonutrka EBpoIicke yHHje Ka0 MOTOp €KOHOMCKOT pa3Boja, beorpax: EBporckn
MOKpeET. cTp. 27.
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Cnuka 5. Cratuctuuku peruos apyror HuBoa (HYTC 2) cactoju ce ox 4 jenunuue koje cy

(bOpMI/IpaHe IrpynucamEeM mynaHHja Kao aIMUHUCTPATUBHUX je,I[I/IHI/II_Ia HHMXXCT HHMBOA.

The National Classification
of Statistical Regions 2021 -
The statistical regions of the

2nd level (HR NUTS 2)

DRZAVNI
STATI STIKU

GATIAN BUREAU
G STATETIC

I!

Legend
HRO2 Panonska Hrvatska
HRO3 Jadranska Hivatska f’ B -

I RS Grad Zagreb -, ) ~a 0 20 40 60 80 100
HROG Sjeverna Hrvatska \__, / ~/ e

UzBop: Drzavni zavod za statistiku - The NUTS classification in Croatia, https://dzs.gov.hr/highlighted-
themes/prostorne-klasifikacije-i-subnacionalne-statistike-2-694/the-nuts-classification-in-croatia/699 (pristup
09.07.2024.)

Cnuka 6. Craructuuku peruoH tpeher nuBoa (HYTC 3) cacroju ce ox 21 amMuHUCTpaTUBHE

jemunuie, 20 xynanuja u rpan 3arpeo.

The National Classification
of Statistical Regions 2021 -
The statistical regions of the

3rd level (HR NUTS 3)
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(]
-
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Legend

[ wraurss

HROZ1 Belovarsko-biogorska Zupania 0
HRO2Z VinowiliCko-podravska Zupanta £
HRO23 Polesko-slavonska upanija o
HRO24 Brodska-posavska fupanga
HROZ5 Osjecko-baranjska Zupanija
HROZ6 Vukovarsko-srijemska Zupania
HRO2T Kariovatka Jupania
HROZG Satko-mosiavatka 2upanga
HRO31 Primorsko-goranska 2upanija
HRO3Z Litko-senjska 2upanija
uan Zadarska tupanya

isko-kninska fupanija
unuzs Spisko.Saimatnska 2upanija
HRO36 Istarska Jupar
HROMT Dubrovagko- npreh’ansniﬂmnqﬂ
HRO50 Grad Zagre!
HROG1 Meﬂlmurskazupanua
HROGZ Varatdinska upania A 3
HROG3 Koprivnitko-krizevatka Jupania y e
HROG4 Krapinsko-zagorska 2upanija <y 0 20 40 60 80 100
HROG5 Zagrebatka fupansa 4 Y —— e

N3Bop: Drzavni zavod za statistiku - The NUTS classification in Croatia, https://dzs.gov.hr/highlighted-
themes/prostorne-klasifikacije-i-subnacionalne-statistike-2-694/the-nuts-classification-in-croatia/699 (pristup
09.07.2024.)
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3. CKYIIIITUHA EBPOIICKHUX PETHOHA

CkyniTiHa eBpoOINCKUX peruoHa, ocHoBaHa 1985. ronune ca cjequmrem y Crpasoypy,
npeacrasiba Bullie o1 300 eBporckux pernoHa, ykibyuyjyhu u one uzsan EBporicke yHuje. thena
TJIaBHA CBpXa je jadame NOJUTHUYKHX OpraHa KOjU 3aCTyIajy pPerruoHaTHe WHCTUTYIHjE Y

unctutynrjama EY u ynanpeheme meljypernonanne capaame.>’

Ckynmtuna Eponckux perunona, CEP  (Assembly of FEuropean Regions, AER)
npencraBiba BaxkaH Mehypermonanmnu opran y EBpomu koju omoryhaBa capaamy U YCKO
apTHEPCTBO M3Mel)y pasiamuutux pernona.’’ OcHoBaHa je ca IUJbEM Ja YHAIPHUjeIu AUjajior |
capajimy u3Mely pa3IMuuTHX HUBOA yIIpaBJbamka y EBpOINH, MPOMOBHILE 3HAKE U JjEIIOBAKBE O
pPETMOHATHMM THUTakbMMa M 3aCHHBAa CE€ HA NPUHIMIIMMA W KOHIEITUMA KOjHU IPOMOBHUIILY

€BPOIICKE BPHU]EIHOCTH.

OBa opranmsanmja omoryhaBa CBOjUM WIaHWIIAMa Jia pa3Mjemyjy HajOoJbe Mpakce,
MHUIHPA]Y 3ajeIHUYKE MIPOjeKTe U yCMjepaBajy perHOHAIHE MOJIMTHKE y CKIIaay ca 3aXTjeBUMa
EBponcke ynuje. Mucuja CEP-a je na: mpomoBuIile NPUHLIKI CyOCUIUjapHOCTH M PErHOHATIHE
neMokparuje; moBeha TONMTHYKM YTHIA] pPEerHoHa y EBPONCKMM HHCTHTyLHWjama; IOAPKU
perMoHe y TMpOLeCy €BPOICKE HHTErpanuje W Tiolanu3anuje; ojakma wMmehypernonainy
capaamy y mmpoj Esponu u Ban me.®' Kao ¢popym 3a pasmjeny uzeja u uckycrasa, CKynmrusa
EBporickux pernona npoMOBHIIE UEjy PETHOHATHOT yIIpaBJbamba U Koxesuje y EBponu, Texxehn
Ka YHUBEP3aJIHOM IPHUCTYIY U MOLITOBAY PA3IUYUTHX KYITYPHUX, CTHUYKUX U €KOHOMCKHX
JUMEH3Wja pEeruoHaHOr pa3Boja. OBa opraHm3amnmja je OJ] M3y3eTHOT 3Hayaja y H3TPaIbH
MOCTOBa nM3Mel)y pernoHa u eBpOICKHX HMHCTUTYIH]a, YUME JOIPUHOCH jadarmy AEMOKpaTHje U

ylnpaBsbama y EBponu.

3 Mupuh, O. (2009). Pernonanna nonuruka EBpoIicke yHHje Ka0 MOTOP €KOHOMCKOT pa3Boja, beorpaa: EBponcku
MIOKpeT. CTp. 24.

60" Skupstina evropskih regiona, AER, formirana je prije nekoliko decenija, u zaista radikalno drugagijem svijetu.
Osnivacki regioni su se sastali u Loven-le-Neveu 14-15. juna 1985. godine i stvorili AER, koji je na pocetku bio
poznat kao CRE/CER (Savjet evropskih regiona / Conseil des Régions d’Europe). https://aer.eu/the-history-of-aer/
(pristup 10.07.2024.)
61" Assembly of European Regions (AER). (2010). Public Consultation on the future Culture programme.
Contribution by the Assembly of European Regions (AER)
https://ec.europa.cu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/consultations/culture-2010/eu-orgs/fr-aer_fr.pdf
(pristup 10.07.2024.)
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CkynmtuHa EBponckux permoHa mpejicraBba IIaTGOpMy Ha KOjOj PETMOHHM MOTY Ja
u3paze CBOje CTaBOBE M MHTEpEce y pa3IMuUTUM oOJacTuMa, YKJbYdyjyhu exoHOMHU]y,
o0pa3zoBame, 3/paBCTBO, OKOJIMHY M TpaHCHOpT. tbeHa akTMBHOCT 0OyxBaTa OpPraHU30BambE
KoH(epeHIMja, CeMHHAapa W PaJMOHUIIA HA KOjUMa Ce pasMemyjy HiAeje W MPHjeao3u 3a
yHarpjeheme peruoHaHUX MOJUTHKA W mporpama. Kao 3acTymHMK HMHTEpeca pernoHa Ha
eBpOIICKOM HHBOY, CKYNIITHHA UIPpa BaKHY YJIOTY Y KOHTEKCTY Ipolieca AOHOIICHa OJUTyKa Y
EBporickoj yauju. tben paa gonpunocu 6osbeM pazyMujeBamy NoTpeda v U3a3oBa ca Kojuma ce
peruonu cycpehy, amm u ymyhyje Ha 3Ha4aj HBUXOBOT YKJbyduBama y (opmynucame u
UMIUIEMEHTAIjy eBporckux nonutuka. [lopex Tora, CkynmruHa EBpONICKMX pernoHa aKTHBHO
capalyyje ca ApyruM MehyperuoHamHuM U Mel)yHapoIHUM opraHu3zaljama Kako Ou MojcTakia
mehypernonanny capaamy U pasmjeHy HCKycraBa. OHa IPOMOBHIIE KOHIENT KOXE3Uje U
yjeIMIBEHUX MPHUCTYIIAa pa3Bojy KOjU YKIJbYUYjy CBE peruje y MmocTu3amy 3ajeJHUIKUX IIHJbEBA Y
OCTBapUBamy OAPKUBOT pPa3BOja W MHKIY3UBHOT pacTa. tbeHM 4iaHOBM yKIbYUyjy pErHOHAIHE
BJIACTH M3 PA3IMYMTUX JApkaBa wianuna EBporicke yauje (EY) u npyrux eBpornckux 3emasba
Koje HHUCY meHe wianune. [Ipencjenauk CkynmruHe EBponcKux perroHa je JIM4HOCT n3abpaHa
u3Mmely mpencraBHMKA 4IAHWIA, a yJora MpeiCjeHUKAa je Ja TpeIcTaB/ba OpPTaHHU3ANH]y Y

paznmautuM MehyraponHuM hopymMuMa ¥ J1a KOOPAMHHUPA Paj OpraHu3aInje.

Omnyke y CxynmTtuHu EBpoOrnckux peruoHa ce JOHOCE JAEMOKPATCKH, Ha OCHOBY
KOHCeH3yca Mel)y wianuiaMa. [JIaBHU MHCTPYMEHTH 3a JOHOIICHE OJUIyKa YKJbYUY]y Iilacame,
pax y pagHUM TpylnamMa M KOMHTETHMA, Kako OM ce pa3MjeHHIU CTaBOBU U TPHUIIPEMHUIIE
MIPOIO3UIIHje 3a ca3WBame CKymmTHHE. Kako Ou ce moapxkana capaama U pa3MjeHa UCKycTaBa
n3mely pernona, CKyniiThHa OpraHu3yje PEIOBHE CjeTHUIE, KOHPEepeHIrje U Apyre norahaje
Ha KOjUMa PErHOHAJIHE BJIACTH MOTY Jia C€ YIIO3Hajy, IIPOMOBHUIIY HJICje U YCBOjE 3ajeIHUYKE
nHUIMjatuBe. OBe aKTUBHOCTH CITY)KE 32 jadame Mel)ypernoHaIHe capaiibe U 3ajeTHUUKOT Tiaca

peruoHa y eBpoIcKiUM 1 Mel)yHapoHUM OKBHpHUMA.

CkymmruHa oMmoryhaBa perMOHAJIHUM BJIACTMMA Jla 3acTylajy CBOje HMHTEpece Ha
€BPOIICKOM HHMBOY W YYECTBYjy y MpollecMMa JOHOIIeHma oiyka y EBporickoj yamju. OBO
yKJbyuyje OopOy 3a Oosbe yclOBE 3a EKOHOMCKH pa3Boj, HH(DpacTpykTypy, oOpa3oBame,

3ApPaBCTBO U OKOJIMHY.
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Mucuja CkyniTuHe eBpOICKMX perroHa je jna Oyzae riac peruona Espomne. L{usbeBu
CKynIuTHHE eBPOICKUX PErHOHA Cy MPOMOBHCAE PETHOHAIHUX UHTEpeca y EBpomu u mupe u
NOJICTHLIaKe MelypernoHaiHe capambe pagu IMPOMOBHCamba pPa3MjeHE MCKYCTBa W pa3Boja

pervonanne noauruke.

[lepcnexTnBa CKyNIITHHE EBPOICKUX PETHOHA O KpPEUpamy PETMOHATHUX ITOJHUTHKA
YKOpHjeHmhEeHa je y TepuTopujama, KyJlTypama, ucTopujama u xuBotuMma rpahana. OHa paau Ha
HOJPLIIM U yHarnpjehemwy NOIUTHUKOr Kpeupama MoJuTHKa 0asupaHux Ha MmjecTy. OBe OfTyKe
U 3alyXkema oOJpakaBajy 3Haua] M yiory CKyNIUTHHE €BPOICKUX peruoHa y HOJPIIIH

pPETHOHAIHOM pa3Bojy M HHTErpauuju y EBpomnm.

Tabena 5. Ilpuopuretn u akTUBHOCTH CKYNIUTHHE €BPOIICKUX PErMOHA

[TpomoBuHcame MOIepHH3ALIM]E ¥ HHTEPHAIIMOHATN3AIH]e yIIpaBJbamba Ha PErHOHATHOM HHBOY

[IpomoBHcame HHOBAIM]a, pacTa U 3alolljbaBamka y peruonuma Epone

CyouaBame ca wu3a3oBUMa jaeMorpadCKux IpOMjeHa, 3ApaBiba, MHUIrpalHja U COIHjaJIHE

HCKJbYUCHOCTHU

O6e36jehuBame 0apKUBOT pa3Boja U cy30Hjambe Aerpajalije ;KUBOTHE CPEANHE

[IpoMoBucame 1eMOKpaTHje Kpo3 pa3HOBPCHOCT KYJIType, MeAnja u 00pa3zoBama

CrBapame 6e30jeqHOT OKpYKeHa 3a rpahane

H3Bop: Assembly of European Regions (AER), https://ec.europa.cu/enrd/enrd-static/networks-and-networking/eu-
organisations/eu-organisations/en/assembly-of-european-reagions en.html (pristup 11.07.2024)

Opranu3anyja urpa 3HauajHy yJory y JIOOHpamy 3a UHTEpece peruoHa KoJj €BPOICKUX
MHCTHUTYyLWja, YKJbydyjyhu EBpomckm mnapiamenT u EBpomcky komucujy. OBO yKIbydyje
aKTUBHOCTH 3a JIOHOIIECH-¢ U yHamnpjeheme pernoHaHUX MOJUTHKA, (UHAHCUPABE U TOOHjame
MHOPaCTPyKTYpHUX IpojekaTa. Kpo3 cBoje mporpame u akTuBHOCTH, CKyNIITHHA Mpy*ka 00yKy

Y pa3BOj KalaluTeTa 3a perMoHalHe BJIACTH, IITO UM IOMake /1a epUKaCHHje yIpaBibajy CBOJUM

92 AER Statute, https://aer.eu/aer-statute/ (pristup 26.07.2024.)
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pecypcuma W MporpaMuMa, Kao M J1a ce ajanTupajy Ha mel)yHaponHe cTaHmapjae U 3axTjeBe.
CkymmtuHa Takohe omoryhaBa aujasior M capaliby ca aKaJIeMCKUM MHCTUTYILIHjaMa,
UCTPAKUBAYKUM LIEHTPUMA M IUBWJIHUM JIPYIITBOM, INTO TOMPUHOCH OOJbEM pa3yMHjeBamby U

AHAJIM3U PETUOHAJIHUX AWUHAMUKA U HOTp€6a.

4. IOJAM U BPCTE PETUOHAJIM3AIINJE

Pernonanuszamnuja ce yonmTeHO CXBaTa Kao CTBapame HOBOT HHBOA Y TEPUTOPH]jATHO]
OpraHu3alji JpKaBe; OCHUBAE HOBHX WHCTHUTYILMja KOjeé MOTY MMAaTH DPa3JIM4YUTE OOJIHKE,
OJICOBOPHOCTH ¥ OBJIACTH, AlIM KOj€ CY MOCTaBJbEHE U3HAJ MOCTOjehnX JIOKATHUX WHCTUTYIHja.%
[Tojam je ¢ekcubumnan u Moxe 0OyXBaTUTU perHje Koje cy caMo nojapeheHr HUBOU IIEHTPAIHE
BJIACTH, WJIM MOKE O3HAYaBaTH TEPUTOPHjaJTHE EHTUTETE KOJU UMajy YCTaBHH CTaTyC Y OKBHPY
eBPOIICKOT pernoHanu3Ma. Ilepo Mannuau Kaxke /1a je pernoHann3aIija npoiec yCrnocTaBbamba
peruja Kao aJMHHUCTPATUBHO-YIIPAaBHUX W/WIM TOJIMTHYKUX jEAMHUIIA YHYTap HAIMOHAJHE
npxxase. To ykibydyje JeneHTpanu3anujy, Tj. IPEHOC AWjesia BIACTH C JP’KaBHOT HHUBOA Ha

PErMOHAIHU HKBO.%

OBoO je 3HayajaH MojaM y KOHTEKCTY YIpaBJbamba TEPUTOPHjATHUM jEAMHUIIAMA H
CTpaTerHjamMa pas3Boja, a HCH IUJb je J1a oMoryhu epukacHO yrpaBJbame pecypcuMa U pa3Boj
pervoHa y CKJIaay ca HUXOBHM croenupuyHuM norpebamMa ©  KapaKTepUCTHKaMa.
Pernonanu3zaiuja Moke OUTH Pa3IUYUTOr THIA, YKIbY4yjyhH aIMHHHUCTPATHBHY, €KOHOMCKY,
MOJIMTUYKY M KYJITYpHY perroHanu3aiyjy. CBaku o OBUX BHI0BA MMa CBOj€ KapaKTEPUCTUKE U

IUJBEBE.

9 Yexynuh Bykaguroswuh, JI., Ayauh, Jb. (2012). Pernonanna nmoiuruka Esporncke yauje, bama JIyka: Ceapor
4/12, ctp.71.

% Mangunw, I1. (2014). IloNMUTHYKA ¥ aIMAHACTPATHBHY aCTIEKTH PETHjE: PETHOHATN3aM, PETHOHAIU3AIN]a 1
peruoHanna nojautuka, Jlyoposauk: 36opauk Ceeyumnuinrta y JlyopoBuuky 6p.1. ctp. 140.
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Tabena 6: Bpcte perrnonanusanuje

Bpcra permonanusanmja

Onuc

AJIMMHHCTpaTHBHA pETHOHANIN3A1IN]a

Ilogjena nppxaBe Ha aJMMHUCTPAaTHUBHE jE€AMHHUIE
(obnmactH, OKpY3H, ONINTHHE) paau eQUKacHUjer

yIIpaBJbamba PECYpCUMa U yCIYKHUM [IOCIOBUMA.

ExoHoMCKa pernoHanmsanmja

WUnentudpukanmja u  KiIacupuKaimja eKOHOMCKHX
pernoHa Ha OCHOBY HMHIYCTPHJCKUX U EKOHOMCKHX
KapakTepUCTHKa pagd  pa3Boja  cTparerdja  3a

CKOHOMCKHM pacT.

[TonuTHyKka pernoHaIn3aImja

[logjena npkaBe Ha pETrHOHAIHE IapiaMEHTe paau
nosehama monuTHuke ayToHoMmuje u ydentha rpahana y

JIOKAJIHUM OJJIyKaMa.

KynrtypHa pernonanusanuja

Paznuuunre Mjepe 3alTUTC U MPOMOBHCAKA KYITYPHHUX
U CTHUYKHUX UJACHTHUTCTA YHYTAp ApP7KaBC UK pPEruoHa,

CTHUMYJIUCAhE MYJITHKYJITYPHOT Axjaiora u ydemnrha.

W3Bop: Ayropcku pag

Hejan IynyT Harnamasa Ja npoliec peruoHajIu3aluje U peruoHalHOr pa3Boja Tpaje y

BehMHN eBpomcKuX ApkaBa Beh nemenujama. MehyTtum, oBaj mporec HHje HUCTH Y CBHM

eBpPOIICKUM JpxkaBama, HUTH Mely wianunmama EY. TlocToje 3HauajHe pa3nuke y 00JUKy, HAaunHY

cupoBohema mporpama perHoHATHOI pa3Boja M MHTEH3UTETYy peruoHanuzanuje Mehy

pasIMUUTUM JIprKaBama.®

PGFI/IOHaJ'II/ISaI_[I/Ija je KOMIIJICKCAaH ITponcc KOjI/I MOKC YKJbYUUBATU PaA3JINYINUTEC HUBOC

ayTOHOMHjE€ 3a pETHOHAJHE jEeMHMIE Yy JIpKaBH. Permonammsanuja mMoxe OWUTH pe3ynTar

65 Suput, D. (2011). Regionalizacija u Evropi — nema jedinstvenog modela, Nova srpska politi¢ka misao, &asopis za
politi¢ku teoriju i drustvena istrazivanja, http://www.nspm.rs/politicki-zivot/regionalizacija-u-evropi-nema-

jedinstvenog-modela.html (pristup 11.07.2024.)
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HOTpe6e 3a e(bI/IKaCHI/IjI/IM yrnpaBJjbalb€M pPECYpCHMaAa U YCIYXXHUM IIOCJIOBHMMa Ha JIOKaJIHOM
HUBOY, yCKJ'IabI/IBaH:eM paSBOjHI/IX HOTpe6a pasiIMInuTUX I[I/IjeHOBa 3C€MJbC UJIK YyCarjlaliaBambEeM
Ca KYJITYPHUM M CTHUYKHUM HUIACHTUTCTHUMA. HpI/IMjeHa Pa3IMIUTUX BHIOBA peFI/IOHaJ'II/IBaI_II/Ije

3aBHCH OJ] MOJIMTHYKHUX, EKOHOMCKUX U KYyJATYPHHUX KOHTEKCTa y KOHKPETHO] JPKaBH.

VY 3emJpamMa ca jakKUM PETHOHATHHM pas3lidKamMa y pa3Bojy, Kao INTO je XpBarcka,
pernoHanm3anyja Moke€ TOMOhM y jeIMHCTBEHOM paclopeny pecypca W MOACTHYE OOJbH
€KOHOMCKHM pa3B0j Mame pa3BujeHuX obmactu. McTo Tako, y MYyNTHETHHUUKHM JIp:KaBama,
peruoHaNM3anmja MOXKe CIY)KUTH Kao MEXaHHM3aM 32 YBa)KaBalkbe M 3alUTUTY Pa3IUYUTHX

KyJITYpHHUX M J€3MYKHX MTPaBa.

Kpo3 ucropujy, pernoHanusanyja je urpajia BaKHY yJory y (opMupamy ApKaBHHUX
CTPYKTypa W yIpaBjbalby TEPUTOPHjOM, JOK JlaHAC TpPEACTaB/ba OCHOBY 3a MOJCPHH
yIIpaBJbauky CUCTEM KOjU CTpeMH Jla 00e30uje/in paBHOIPaBaH pa3Boj CBUX CBOjUX AujenoBa. C
003UpOM Ha CJIOKEHOCT M Pa3sHOBPCHOCT HEHHUX aclleKaTa, PEerHOoHalIM3alija OCTaje KIbYYHHU
CJIEMEHT y CaBPEMCHHM JIPYIITBHUMA KOjU Tpake 00JbE pjelICHE 3a YIPaBJhbamkbe, CKOHOMCKU

Pa3BOj M OCTBApEH-E MYITUKYITYPHE XapMOHH]€.

4.1. Knacupukanuje

Pernonanmu3zamuja He MOCTOjU CBY/a, HUTU C€ MPUMjEHYyje HAa UCTH HAYMH WU Y HCTO]
Mjepu. Y HEKHM €BPOIICKAM 3eMJbaMa PErHMOHM Cy CTEKIU OIPOMAaH IMOJUTHYKU yTHUIAj, TOK Y
Apyruma 00aBJbajy MCKJBYYHMBO aJIMUHUCTpATHBHE (DYHKIMjE€ Kao JCUEHTPAIM30BaHA IMOjjesa
npxase. Hekn permoHu cy OCHOBaHM MCKJbYYMBO Kao MpuMaoly cpeacraBa EY wmm xako Om
CIIPOBENM EBPOIICKE pErHOHANHE NpojekTe. Mmak, ympKoc HEeroBOj HEAABHO) I0jaBH H

Pa3sHOBPCHOCTH, PETMOHAIHU (DEHOMEH jaCHO j€ MOCTA0 KIbyYaH MOJUTHYKH (akTop KUBOTa. ¢

Knacudukanuja BpcTa peruoHanuzaiuje MOXE C€ HU3BECTH IMpeMa pas3IuduTUM

KpUTEpUjyMUMa U aclieKTHMa KOje peruoHaIn3aiuja y3umMa y oo3up.

% The Parliamentary Assembly of The Council of Europe (CoE), Regionalisation in Europe, str. 5.,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11725&amp;lang=EN (pristup
12.07.2024.)
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Jenna on Hajuemhux nogjena knacuduranuje cy:*’

» TpeMa KapaKTepPUCTUYHUM pPETHOHAIHUM OOMJbeKjuMa (reorpad)CKuM, KyJITYpPHHM,

COLIMOEKOHOMCKHM, E€THUYKHUM);
npeMa MOJIUTUYKUM KPUTepUjyMHuMa (JJOTOBOPOM WJIH OAPE00M MOTUTHUKHUX aKTepa);

WIA HA OCHOBY a/IMUHUCTPATHBHUX KpUTEpUjyMa (CTpyKTypa, Opoj cranoBHUKa, bB/III mo

CTaHOBHUKY).

IIpema ocHOBHU mofjene:

duznyka peruoHanuzanvja: Temesbu ce Ha MPUPOJHUM KapaKTEpUCTUKaMa TEPUTOPHjE

Kao IITO ¢y pesbed, kmuma, xuaporpaduja Ut

CDYHKI_II/IOHaJ'IHa peFI/IOHaJ'II/IBaI_[I/IjaZ Ea31z1pa C€ Ha CKOHOMCKHM, COL[I/IjaJ'IHI/IM nin

MOJIMTUYKUM (PYHKIIMjaMa U UHTEpaKIfjaMa YHyTap peruje;

AnMuHUCTpaTUBHA peruoHanuzanuja: J[lebunucana je mnpeMa aJIMHUHUCTPATUBHUM

rpaHullaMa WY T0JjellaMa TEPUTOPH]je KOje KOPUCTH JprKaBa WIIH JOKAITHE BIIACTH;

KynrypHa pernonanuszanuja: bazupa ce Ha KyJITypHUM OOMJbEXKjHMa Kao IITO Cy je3UK,

penuruja, o0uyaju U TpaIUIIHje.

Knacudukanuja Bpcra pernoHanm3anuje MOMaKe pasyMjeTH paziIUuuTe MPUCTYIE M

METOJIOJIOTHjE KOje c€ KOPHCTE y MPOIIeCy OpraHN30Bama TePUTOPHja paju OOJbET yIpaBibamba,

aHaJIM3€¢ HWJIM IUIaHHpPaba pa3Boja. Csaka 0 HaBCACHUX BpPCTa HMaA CBOje MNpCaAHOCTH H

OrpaHUYEHa TE C€ YecTO KOMOMHYjy Kako Ou ce 1o0Mo cBeoOyXBaTaH yBHJ Y KOMIUIEKCHOCT

pErHoHAIHE CTPYKTYpE.

4.2. O0auuu

[Tocroje paznuuuTH OOJMIM PETHOHAIHE CTPYKTYpPE, O/ aAMHHUCTPATUBHHUX CHCTEMa C

Majo ayTOHOMHje 3a JIOKaJHe jenuHule, 10 (koH)pemepamHux cucrema raje deaepaiHe

7 Manmunw, I1. (2014). IloNMUTHYKA ¥ aIMAHACTPATHBHY aCTIEKTH PETHj€: PETHOHATN3aM, PETHOHAIU3AIN]a 1
peruoHanna nojautuka, Jlyoposauk: 36opauk Ceeyumnuinrta y JlyopoBuuky 6p.1. ctp. 140.
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JeIVHULE MMajy IMOTIYHY CAaMOCTAJIHOCT M JAMjeJe€ CYBEpEeHUTET C MaTHYHOM JpPXKAaBOM.
Konkpernu oOnuuu 3aBuce O CHEHU(PUUHUX MCTOPUJCKUX, IOJUTHUKUX U KYJITYpHHUX

KapaKTEPUCTHKA CBaKe 3eMJbe. %

Aytop EnBup CagukoBuh uctuue ga CBUjecT O crienuGUIHOM PETHOHAIHOM UACHTUTETY
4eCcTO pe3yJITHpa T0jaBOM pErHOHAIM3Ma Kao IOJHMTUIKOT (eHOMEHa, Koju ce y EBpomm
KCII0JbaBa KPO3 Pa3IUYMTE PETHOHAIHE MOKPETe M cTpaHke. Permonanmsam ce y EBponu npsu

IyT jaBiba kpajeM 18. Bujeka, TokoM Ppanirycke pesoiyuuje 1789. rogune.s’

[Toctoje pa3nmuuuTH OONMIM perMoHalM3allije U HUXOBE Kiacudukaluje Kojuma je,
TEOPHjCKU IocMaTpaHo, noceeheHa 3HavyajHa naxmwa. Tako JoBan Kommuh pasnukyje tpu tuma
peruoHanM3anyje: perHoHanu3anyjy 0e3 CcTBapama PErHOHAIHOI HHUBOA, PETHOHANIHY

JELEHTPAIN3aLM]y ¥ IOIUTUYKY pernoHannsanujy.’’

OO0muIy pernoHaM3anuje 00yxBaTajy joIul pa3INduTe HAYMHE U CTPATETH]e AH]eIbCHha 1
yIpaBJbamba TEPUTOPHjOM YHYTAp jelHE IpKaBe WM y HIMPUM Teorpa)CKUM KOHTEKCTHMA.
dyHKUMOHANHA pEernoHANM3alMja ce 3aCHMBA HA Be3aMa M BpcTamMa MHTEpaKluja Koje MOoCToje
u3Mmely paznuuuTix aujenoBa Teputopuje. Pernonu ce nedunuiry Ha OCHOBY (DYHKIMOHATHHX
BE€3a Kao MITO Cy TPAHCIIOPTHE MPEXke, EKOHOMCKH KOPHJIOPH WM 00JIaCTH YTHIIAja Pa3InIUTHX

CepBHUCa WM WHCTHUTYLIH]a.

dopmaliHa pernoHaM3aNmja Kao o0JIMK, CE€ OJHOCH Ha jacHO JeHHHCAaHE W 3BAHUYHO
npero3HaTe aJMUHUCTPATHBHE WJIHM MOJUTHYKE jEeJAWHHIIE, KA0 IITO Cy MOKPajuHe, OKPY3U WU

OIIIITHUHE. OBaj BHU peI‘I/IOHaJ'II/IBaI_II/IjC YCCTO OJpaxaBa ITOJIMTUYIKE U IPABHC CTPYKTYPC 3EMJbC.

WneHTuteTcka permoHanu3anmja ce JeUHHIIEC Ha OCHOBY KYITYPHHX, €THUUKUX HJIH
UACHTUTETCKAX  KapakTepUCTHKAa CTAaHOBHHMINTBA KoOje WX HacespaBa. OBaj  oOimK

peruoHanu3anyje Moxe 0OyXBaTUTH PA3JIMINTE je3UUKE, PEIUTH]CKE NIH ETHHYKE TPYyIIE.

% Manaunu, I1. (2014). TIoNMMTHYKY ¥ aJIMHHUCTPATUBHH ACTIEKTH PETHj€: PETMOHAIM3aM, PETMOHAIU3AIM]a 1
pernoHanHa nonutuka, Jyopoauk: 36opHuk Ceeyummmmra y JyopoBHUKY. cTp 140.

% Camuxosuh, E. (2010). ®eHOMEH perroHanu3Ma H perroHanusanyja Espone, ®akynrer [lomuTHukux Hayka,
Capajeo. ['ogummak., cTp. 88.

70 Kommmh, J. (2007). Tpuanumnu espornckor pernonanmsma, Hosu Can: ITxumua. ctp.130.
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CDI/IBI/ILIKO—I‘GOFpa(bCKa peFI/IOHaJ'II/ISaI_II/Ija CC 3aCHHMBa Ha IIPHUPOJHUM KapPaKTCpUCTHUKaMa
Kao HITO Cy KIIMMATCKH, I'COJIOLIKHU CaCTaB WJIN IMPUPOAHU PECYPCH. Peruonu ce ,Z[e(bI/IHI/IH_Iy Ha
OCHOBY CIIMYHOCTH Y (1)H3H‘H(Oj IIpupoanu U MOry yKJbydnBaTu 00/1aCTH ca CIMYHUM KJIMMATCKHM

YCJIOBMMA WIH IIPUPOJIHUM PECYPCHUMA.

4.3. Tunosu

CBaku THIT peTHOHAIM3ALIM]E MTPECTABIbA PA3THUUTE MPUCTYIIC Y IHjeIbCHY TEPUTOPH]E
Ha (YHKIMOHATHE, aJIMUHUCTPATUBHE WM KYyIATypHE jeAMHHIIE, cCa IUJbEM Ja Ce YIpaBiba
pPErHOHAIIHUM pa3BoOjeM, pecypcuma U norpedama craHoBHHUINTBA. OBa CTpaTeruja je Kjby4yHa 3a
CTBapame OAroBapajyhmx ycioBa 3a €KOHOMCKH pacT, 3aIITUTY KyJITypHOr Hacibeha wu
ycaryianiaBame MOJUTHYKUX U aAMUHUCTPATHBHUX ITIPOIIECa Y PA3IMYUTUM JHjEIOBUMA 3EMJIbE

HJIN y IUPUM ria00aaIHUM KOHTEKCTHMA.

AIMUHUCTpAaTUBHA pPETHOHANM3allMja OJHOCH C€ Ha TOJjely TEpPHUTOpHje Ha
aJIMUHUCTPATHUBHE jeIMHUIIE, KA0 IITO Cy IMOKPajuHe, OKPY3U WK ommTHHE. L1k je yrpaBibame
Y OpraHu3alyja pa3InduTUX JHjesIoBa 3eMJbe paJn e(hUKACHOT MPYKamba yCciIyra CTAaHOBHUIIITBY.
Ca nmpyre crpaHe, €eKOHOMCKa peruoHain3anuja ¢GoKycupa ce Ha HACHTH(HKAIHU]y U pa3Boj
pa3IMYMTUX EKOHOMCKHX pETHOHA, KOJU MOTy OHTH 3aCHOBaHH Ha HHAYCTPHjCKUM
CrHelyjain3alnjamMa, pa3BOJHHUM KOpPHAOpUMa WM HHQpacTpyKTypHUM Mpexama. Lub je
CTHUMYJIUCalbe CKOHOMCKOT pacta M pa3Boja. Takohe, KyiTypHa U HIACHTUTETCKA
peruoHanu3alrja mojpasyMrujeBa 3ajeIHIYKE KYJITYpHE, €THUYKE WIH je3UYKe KapaKTEePUCTHKE
CTaHOBHHMINTBA. PacripaBe O pernoHajIM3alMju U pernoHnMa y EBpomm HOCe BeoMa HIMPOKY
nayiery. [loHekaa ce peruoHanu3anyja uIeHTH(GUKYje ca perHOHATHOM ayTOHOMHjOM Y OOJIUKY
noJipuIke ¢enepaiu3mMy, ca MOJUTHKOM PErHOHAIM3AIU]je WM, MUHHUMAJIHO, Ca PErHOHAIHOM
JCTICHTPAIH3AMjOM. Y CBHM OBHUM CIIy4ajeBHMa, 3aCTYIHHUIM PETHOHAIHM3AIN]C 0]eIbY]Y
YeTHpPU 3aciiyre: IPOMOIMja EKOHOMCKOT pa3Boja; JICHECHTpaln3alnja; MpHOIKaBamkhe

JieMoKparHje rpaljaHuMa 1 MOIITOBAbE PErHOHATHOT U JIOKAJIHOT UISHTHTETA.” !

" Oprescu, M. (2022). Regional Development’s Perspectives in Europe. Strategii Manageriale, str. 186.
http://www.strategiimanageriale.ro/images/images_site/articole/article 63839bfdb9ed5d446c06e5e8f1237afb.pdf
(pristup: 13.07.2024.)
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OBakBM THUIOBH pETrHOHANIM3aIMj€é MOTY VYKJbYUYHMBATH 3aIITUTy W IPOMOBUCAIHE
KynrypHor Hacibeha u wupentuteta. Hcro Tako, ¢dusmuko-reorpadcka peruoHanuzaimja
3aCHOBaHa je Ha MPUPOJHUM KapaKTepUCTHKaMa TEPUTOpHUje Kao IITO Cy KIMMATCKU YCIIOBH,
reorpadcku pesbed u npupoaHu pecypeu. Takole Hen3ocTaBHA MOTUTHYKA PETHOHAIN3AIN]A Ce
OJHOCHM Ha TEPUTOpHje HAa OCHOBY MOJUTHYKUX, NPAaBHUX WIH YINPaBHUX KPHUTEPHjyMa.
Yibydyje pa3nuuuTe MOJIUTUYKE JeIUHUIE Ka0 IITO Cy PETHOHAIHE YIPaBe, aIMUHUCTPATUBHU
OKpY3U WM 3aKOHCKe 30He. OBU THUIIOBU PETMOHANIM3AIIN]€ MOTY C€ KOPUCTUTH OJIBOjEHO HIIU
KOMOWHOBAaHO y pa3IMYUTHM KOHTEKCTHMAa M LUJbEBUMA yIpaBJbambha TEPUTOPHjOM M pa3Boja

pervuoxa.

4.4. IIpaBHO-UCTOPHjCKU OKBHP €BPOIICKOI PErHOHAJIU3MA

MopnepHu perdoHaau3aMm MOTHYEe OJf paHor 19. BHjeka, Kaja Cy HEKOJIHUKO MAalluX
eBPOIICKHX 3eMa/ba IPBO YCTAHOBHJIC I[APHHCKE YyHHUje, a 3aTHM (OpMHpale TPrOBHHCKE
anujance ca @paHIlyCKOM, KOja je Mana KOPUCTH O] pedepeHINjaTHOT IPUCTYIa OPUTAHCKOM
Tpkumty. Kaga je Myntunarepaiau TPrOBHHCKHA CUCTEM yCIIOCTaBJbaH HaKOH Jlpyror cBjeTcKor
para, pa3MHILBAakEe O PErHOHAIM3MY OWio je ykibydeHo y Ommru cropasyMm o Tapudama u

tproBunu (UATT), Koju je OBIACTHO CTBapame 30Ha CII000JHE TPIrOBUHE M IIAPUHCKHUX yHH]ja.”?

EBporicku pernonanuzam je JyOOKO YTEMEJbCH y NMPaBHUM U UCTOPHjCKMM OKBUpHUMA
KOjU Cy OOJIMKOBaJIM €BOJIYIIM]Y PETHOHAIHOT yIpaBjbamka U capalime y EBponu. OBaj KOHIENT
uMa CBOje KOpHjeHe y 0oraToj MCTOpHjU PETMOHATHHMX OJHOCA WM YjeIHbaBama, Koja Cy ce
pa3BHjajia y pasIUYMTHM IEPUOJUMA W KOHTCKCTHUMA. JemaH oj HajBAKHHJHX HCTOPH]CKUX
OKBHpA 3a €BPOIICKU PErHOHAIN3aM je TpOIeC YjeIrbaBamka KOjH je 3amover kpajeM Jlpyror
CBJETCKOT paTa M MOCTEIICHO CE pa3BHjao KPO3 pa3He MHTErpairoHe npoiece. OCHOBHU IIUJbEBH
OBHIX TIpoIleca OWIIM Cy CTHMYJIMCAaHkEe CKOHOMCKOT pa3Boja, MoBehame MOJUTHYKE CTAaOMITHOCTH
U ycarjamiaBame Pa3UuUTHX TOJNMTHKA Yy 3eMJbamMa peruoHa. [IpuMapHu NpaBHH OKBHp 32
CBPOIICKM PETHOHANIU3aM MPEACTaBJbajy YrOBOPU M CIIOpPa3yMH KOjU Cy IMOTIHCAaHU Hu3Mehy

pasMUYUTHUX €BPOICKUX ApkaBa. Haj3Hauajuuju ox wux je Pumcku yrosop u3 1957. roaune,

72 Kang, Y. (2016). Development of Regionalism: New Criteria and Typology. Journal of Economic Integration,
Korea Institute for International Economic Policy, Sejong-si, str. 235. https://www.e-
jei.org/upload/JEI 31 2 234 274 2013600097.pdf (pristup 14.07.2024.)
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KOjH je OCHOBa 3a ocHUBame EBporicke exonomcke 3ajennune (EE3) u xkacuuje EBporicke yHuje
(EY). OBuM yroBopoMm yCTaHOBJBEH j€ OKBHUP 3a capalmy y o0jacTuMa Kao IITO Cy TProBUHA,
WHBECTHIIM]E, 3ajeJHUYKA arpukyiaTypa M IOJUTHUKA Koxe3uje. [IpaBHUM OKBHp €BpOICKOT
pernoHayim3Ma o0yxBaTa W MpaBWiIa H Mporeaype koje ypehyjy dyHkunoHucame HHCTUTYIH]jA

EVY, kao mrro cy EBpornicka komucuja’?, Casjer EY’* u EBporicku napiiamenT.””
9 y 9

OBe MHCTHTYIIM]e UMa]y 3HAYAjHY YJIOTY Y JIOHOMICHY OJIyKa KOje YTHIy Ha €BPOIICKH

PETUOHAIHA pa3Boj, 3aKOHOAABCTBO U ITOJIUTUKY.

Hcropujcku riieaHo, eBPOIICKH PErMOHANIN3aM IPECTaBba PE3YNITaT JKEJbE 33 MUPOM,
cTabuiaHouIhy U IPOCHEPUTETOM HAa KOHTHHEHTY KOjU je Ayro Ouo pactp3aH KOHQIMKTUMA U
IUITIOMAaTCKUM aKTUBHOCTUMA. Kpo3 yroBope M HMHCTUTYIHOHAIHE pedopMe, EBpPOIICKH
pErHoHaIN3aM je IOCTa0 OCHOBA 3a M3TPajiiby 3ajeIHHUYKE MJICHTUTETCKE OCHOBE M €KOHOMCKE
MHTETpalyje Koja ce obaBesyje Ja he oaroBOopuUTH HA M3a30Be Iiodanu3anuje U MehyHapoaHe

capaname y 21. Bujexy.

EBporicku pernonanmsam je takohe yreMesbeH Ha pa3iIM4uTUM NpuHOunuMa. [IpuHonn
cyOcuanjapHOCTH MOApa3yMHjeBa Aa oJuIyKe Tpeba Ja ce ToHecy Ha HajonmxkeMm Moryhem HUBOY
yhpaBibama, raje je edukacHoct Hajeeha um Hajmpwrarohenuwja morpebama rpahana. OBaj
IPUHIUI oMOTryhaBa perMOHAIHUM M JIOKAIHUM BiacTuMma y EBponu aa mmajy 3Ha4ajaH yTHIA]

y OJIIyKaMa Koje ce T4y HBHXOBHUX 00JIaCTH.

ConuaapHOCT je APYrd KJbYYHHU MPUHLUI y €BPOIICKOM PETHOHAIN3MY KOjH j€ yCMjepeH
Ha MpyXame MOAPIIKE U TOMOhM perHoHrUMa U JIp)kaBaMa KOjH ce Hajla3e y TeKUM €KOHOMCKHM

WIH APYIITBEHUM ycioBuMa. OBaj IPUHIHI je 0COOMTO U3paKeH y MonuTuIm koxesuje EY, koja

73 Evropska komisija je izvr$no tijelo Evropske unije. Njene glavne uloge ukljucuju: predlaganje novih propisa i
programa, pracenje njihove provedbe, upravljanje budzetom EU-a. https://commission.europa.eu/about-european-
commission_hr (pristup 14.07.2024.)
74 Evropski savjet se sastoji od Sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica EU-a, zajedno sa njegovim predsjednikom i
predsjednikom Evropske komisije. On odreduje opste politicke smjerove i prioritete EU-a.
https://www.consilium.europa.eu/en/ (pristup 14.07.2024.)
75 Parlament, kao jedina institucija EU-a koja se direktno bira, ima zadatak da predstavlja interese gradana. Pored
toga Sto donosi nove zakone, Parlament takoder nadgleda rad drugih EU institucija kako bi osigurao njihovu
demokratsku funkcionalnost i promovise demokratiju i ljudska prava, kako u Evropi, tako i globalno.
https://www.europarl.europa.cu/about-parliament/hr/in-the-past (pristup 14.07.2024.)
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HMa 3a HOWUJb [da CMalbh CKOHOMCKC Pa3jIuKe I/ISMGI’_)y peruoHa Hu yHaHpI/Ije,Z[I/I BbUXOBY

PaBHOIIPABHY MHTETPALU]y Y JeIUHCTBEHOM €BPOIICKOM TPKHUILTY.

[TpoMjeHe Kpo3 BpujeMe y NMPaBHOM HCTOPHjCKOM OKBHUPY Cy OApa3 pa3luuuTHx (aza
UHTETpalyje u pasBoja EBporcke yHuje, ykibyuyjyhu npomupema, yroBope u pedopme Koje cy
00JIMKOBaJIe €BPOICKY MHTETpanujy aAy0Jbe yHyTap perHoHATHUX U Mel)yHapoaHHX KOHTEKCTa.
Kpo3 cBoje ucropujcke u npaBHE OCHOBE, EBPOIICKH PETHOHAIM3aM j€ TI0CTa0 MOJIET 3a capamby
U ycariamiaBame Koju ce NMpumjemyje He camo y EBponu, Beh u y npyrum aujenioBuMa CBUjeTa

Ka0 MHCIMpAlHja 32 perioOHaJIHE MHTETpaltje U yIpaBbambe Me)yHapoJHUM OTHOCHMA.
4.5. [TomuTHYKA peruoHaIU3aMja

[TomuTHyka peruoHaNM3aluja je CJIOXKEH IPOIeC KOju Ce OJHOCH Ha OpraHu3allujy
JpXaBe WIM JAPYHNITBA y PETHOHAJHE jeJAMHUIE Kako Ou ce e(uKacHUje ymnpaBjbalio H
3aJI0BOJBHIIC CIICIU(UIHE TTOTPeOE ¥ MHTEPECH PA3IUIUTUX PETHOHA. Mlako eKOHOMCKH MOTHBH
JOII yBHjeK JOMHUHHUPA]Y y €BPOIICKO] PETHOHAIM3AIM]H, TOJUTUYKH MOTHUBH, IOIYT 3aIITUTE
JE3MYKOT W KYJITYpHOT HWICHTUTETa CTHUYKUX 3ajeJHUIA, Takohe HMajy 3HAYajHy YIIOTY.
Pernonanuszanujy tpeda cXBaTHUTH HE caMO Kao OOJIMK TEPUTOPHjalTHE OpraHU3allUje IpKaBe,
Beh M Kao Tpolec H3TPaalke CIOKECHE APYIITBEHE CTPYKTYpEe ca pasIuIuTHM HUBOMMA

OJUTy4YMBaba, y3 00e30eheny ayTOHOMHU)Y JIOKATHUX M PErMOHATHUX HHCTHTYIIHja.

OBaj mporec MOXXe YKIJbYYMBATH pa3IHUUTe CTpATerHje M TPUCTYNE, YKIbydyjyhu
aJIMHUHHCTPAaTUBHO pa3ABajame, JCHCHTPAIM3AIMjy BIACTH WM jadamke ayTOHOMHjE
PETHOHATHUX EHTHTETA. Y MHOTHM JIp’KaBaMa, perHoHaIN3alfja MOXKe OMTH ITOJIMTHYKH CIIOPaH
nporec. [locToje pa3nuyuTH NPUCTYNH, KAO INTO Cy aIMHHUCTPATHBHA pa3liBajama, ajld U
noJjesbrBame MoBehaHWX BIACTUTHX IpaBa PErHOHAIHUM Bianama. Heke npikaBe ce ocnamajy
Ha HMCTOPHjCKE, €THUYKE WIM EKOHOMCKE pas3iiuke u3Mel)y pasmuuuTHX [IUjerioBa 3eMJbEe Kao
OCHOBY 32 PEerHOHaJHY mojjeny. [lonmuTryka pernoHanu3anmja Moxe JOHUJETH IPETHOCTH Kao
mTo cy Oosbe mpmiaroheHa jaBHa monmTHKa, noBehana yuemrha rpahana y omryduBamy u
yHarpjeheme edukacHocTn ynpasspama. Mnak, mocToje U M3a30BH Y BE3H Ca OBHM IIPOLIECOM,

yKbydyjyhu  MoryhHocT  MOJMTHYKE  JMCXapMOHHj€, PpEerHoHajHe IpeBJAaCTH  WIH

76 Camuxosuh, E. (2010). deHOMEH pernoHani3Ma n perroHanmsanuja Espore, ®akynter ITomuTHIKNX HayKa,
Capajeso. ['ogumimak., ctp. 91.
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JeLIeHTpalIu3alrje Koja MOXKe OCIa0UTH YjeAMmaBame JprkaBe. [ JTaBHU IIMJbEBU IOJUTUYKE
peruoHanu3anmje ykJbydyjy e(duKacHHje YIpaBibamhe, JEMOKpPATcKo ydemhe U €KOHOMCKHU
pa3Boj. OcuM TOTa, MpoLeC peruoHaNu3aluje je Takohe npoiec Koju je BoheH MOIUTUKOM KPO3
OHO IIITO CE MOXE Ha3BaTH 'pEerHOHANIM3aM', WM MOJIUTHYKK Bol)eHa MHTErpammja Ha Makpo-
pernoHaTHOM HHBOY. BehwHa OBUX perHoHaNHMX cropasyma ce yriiaBHOM (OKycHpa Ha
€KOHOMCKE OJJHOCE, MOceOHO Ha cropa3dyMme O cin000aHOj TproBuHu. CTora je HMHTEH3UTET
€KOHOMCKHX OJiHOca u3Mel)y 3emasba Koje Mpumaaajy MCTOj MaKpO-pErhju jako MOTIIOMOTHYT

HOJIATHYKKM OJUTyKama y MOrJIey CI000JHOT KpeTamba poda U Karurania. '

WNnak, monuThdka peruoHaNM3anpja HOCH W ojApeheHe u3a30Be W IMOTEHIMjaJIHE
npobiieme. Ty ce mpuje cBera MHUCIM HAa PU3UK O] CelapaTU3Ma, KOjU KpO3 jayame ayTOHOMH]E
perMoHa MO)Ke JOBECTH 10 3axTjeBa 3a BehoM He3aBucHOIINy WM Yak cemapaTu3MoOM Y
HAjeKCTPEMHHjUM CIlTydajeBUMa, IITO MOXKe JecTabuin30BaTi 3eMiby. [lofjena qpxkaBe Ha BUIIE
AAMAHUCTPATUBHUX jeI[I/IHI/ILIa Moke mnosehartu AIMUHHUCTPATUBHEC TPOIIKOBE M KOMIIJICKCHOCT
yIpaBJbarma, MOCEOHO Y 3eMJbamMa ca C1adOM aMHUHUCTPATUBHOM HH(pacTpykTypoM. [ToHekan
MOJIMTUYKA PErHOHAIM3allija MOXKEe OMTH HCKOopuinheHa 3a MOJMTHYKY MaHHUIYJIAIHjy WIN
CTBapam¢ HOBHX IIEHTapa MONM KOjU HHUCY Y HMHTEpECy I[jeJIOKYIHOT apymTBa. [lomuTuyka
pervuoHanmM3anyja MpeacTaB/ba JAyOOKO HMHTETPATUBAH IIPOLEC KOJU 3aXTHjeBa MaXKJbUBO
OanmaHcupame u3Mel)y IereHTpanin3alyje BIacTH U OJIpKaBama HAIMOHATHOT jeTUHCTBA, KAKO

6u ce mocturia 60sba epUKACHOCT, JEMOKPATCKO yuerihe 1 eKOHOMCKH Pa3Boj.

4.6. 3nayaj peruoHau3anuje

Pernonanuzanuja uma BuUleCTpykH 3Hayaj. Ca CTaHOBMINTA peruja, HEH LWb je
apupMmalmja U O4yBambe PErHOHATHMX CIEUU(PUYHOCTH, MOCEOHO KYJITYpPHHMX, KaO M 3allTHTa
pPETHOHAIHUX WHTepeca, YKIbydyjyhul COIMOEKOHOMCKE U TOJIMTHYKE acleKTe, Kao mTo je Beha

ayTOHOMH]ja y OAHOCY Ha JAp>kaBHY BiacT. Ca CTaHOBHINTA JpXKaBe, CBPXa pEerHoOHAIU3aIMje je

77 ESPON. ULB — Public Seminar — May 2 2012. The European Union and the Regionalization of the World.
https://archive.espon.cu/sites/default/files/attachments/TIGER _Seminar 020512 _draft.pdf (pristup 16.07.2024.)
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IIOCTHU3AakbE PABHOTCIKE H paBHOMjepHOF pa3B0ja CBHUX [€JIOBAa 3€MJbBC, KAaO0 H 1o0O0JbIIIALE

IIOBE3aHOCTHU I/IBMeby CPCAUIILE APKABHE BJIACTHU M JIOKAJITHHUX Biactu.’®

Permonanuzanuja uMma 3HadajaH MOTEHILIMjaJl 3a pPa3BO] HEOOBOJHHO pa3BUjEHUX U
pypanHux obiactu 3emasba wiaHuna EBponcke Yuwuje. OBe obmactu ce uecto cycpehy ca
Pa3NMYNTAM HM3a30BHMa Y OJHOCY Ha €KOHOMH]jYy, HH(PACTPYKTypy W KBAIHUTET KHBOTA, IITO
3axTHjeBa crienn(UIHe MPUCTYIIE U CTpaTerHje 3a BUXOB Hampenak. Takohe, permoHamu3amnyja
Moke IMoBehaTH KOHKYpEHTHOCT M IpHUBJIAYECHE€ MHBECTHUIM]ja y OBe o0jacTu. YcmjepaBambe
WHBECTUIIMja Y HUHDpacTpyKkTypy, oOpazoBame U OOyKy, Kako OuU ce pa3BWIM JIOKATHH

MIOTEHIIH]jaJIi, MOYKE 3HaUajHO YHATIPUjEAUTH €KOHOMCKH PacT U pa3Boj.

Hcro Tako, permoHanms3anuja MOXe JONPHHUJETH W CIPHjEUYUTH MUTPALH]Y
CTAaHOBHMILITBA W3 pypasHuX y ypOane oOmactu. IloncTumamem pasBoja y pypaaHHM
3ajeIHUIIaMa, MOTY C€ CTBOPUTH YCJIOBH 3a 0OJbM KBAJIHMTET KMBOTAa W MOTyhHOCTH 3a Miazie
JbyJie J]a OCTaHy y CBOjUM 3ajeIHHIIaMa W JOIPHUHECY HBUXOBOM Hamperky. Pernonammzanmja
MOJKE JIOTIPUHH]ETH M yHampjehemy colrjanHe KOET3UCTeHIUjEe M YKJbYUYUBOCTH y PYpaTHHM

o0acTuMa.

VY kontekcry EBpornicke YHuje, permoHain3anyja urpa KJbY4HY YIOTY y OCTBApHBABY
[IUJbEBA KOXE3HWje U yjeTHaueHOT pa3Boja cBUX pernona. [lonpkaBame HajMambuX U Hajcnabujux
peruoHa y 3eMJbaMa WiaHUIaMa TIOMaXXe Y CMambelhy €KOHOMCKHX pas3iiMKa M CTBapamy yCJioBa
3a paBHOIIPaBHU TMPHUCTYI pPa3BOjHUM MoryhHoctuma 3a cBe rpahane. 3aro je OuTHO Ha ce
MPUCTYIT PETHOHAIM3ALUJU OCMHUCIU ca 100pO KOOPAMHHCAHUM MEXaHH3MHMa YIpaBJbamba H
capajime, Kako OM ce OCTBapwid HajOOJBH pe3yNTaTH 3a CBE YUYECHUKE y pa3Bojy pypalHUX

o0ractu 3emMasba unanuna EBporncke YHuje.

4.7. lln/beBH peruoHaJIM3anuje

[{usbeBU permoHanu3aiyje Cy MHOTOOPOJHM M MOTY BapupaTH O] JIp>KaBe 0 JpKaBe.

HajBaxHUju Cy NOJIMTUYKH, EKOHOMCKM M MOJEPHHU3ALMJCKU LUJbEBH pPErHOHAIN3ALH]E.

78 Mangunw, I1. (2014). IloMATHYKA ¥ aIMAHACTPATHBHY aCTIEKTH PETHjE: PETHOHATN3aM, PETHOHAIU3AINja 1
pernoHanHa nonutuka, Jlyoposauk: 36opHuk Ceeyumnmmra y yopoBHUKY. cTp. 140.
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[TonuTuke UWUIJbEBE pErHOHANHM3alMje MPENno3HajeMo Yy HWTalnujaHcko] (mpenynpehuBame
HeHTpaIM3Ma M ayTOPUTAapH3Ma) M IIMAHCKOj pEerHoHaNu3aluju (M3rpaima JAeMOKpaTCKe
np>kaBe). EKOHOMCKY IMJbE€BU pernoHanu3aiuje Mory Outu nosehame ekoHOMCKe epUKaCHOCTH,
€KOHOMCKH pa3Boj, ypOaHu3anuja, (PMHAHCUPAKHE jaBHUX HMHBECTHIIN]A, YKIIAKHAKHE SKOHOMCKHIX
HEjeTHAKOCTU KPO3 PETMOHAIHY COJMIAPHOCT, jauyame KOHKYPEHTHOCTH WUTHA. Permonammzamuja
MOX€ MMAaTH 3a IIJb M MOJCpPHHM3ALHUjy M pPalMOHAIM3alMjy yIpaBJbaduKor mporeca. TakaB
ciydaj je ca (paHI[yCKOM perroHaiu3alijoM Koja je Omia jeqHa oA KJbYYHHUX KOMIIOHEHTHU

MOJIEpHHU3anuje apxKase.’

[libeBn peruoHanu3aimje cy pa3HOBPCHU M Takole 3aBHCE OJ] KOHKPETHHX IOTpeda u
KOHTEKCTa y KOjeM Cce TpuMjemyje. Y OCHOBH, PETMOHAIM3AINMja UMa 3a IWJb J1a YHAIPHjeIu
yIIPaB/bathbe TEPUTOPHjATHMM pa3BOjeM H IPOMOBHIIEC OJAPKUB PacT M PaBHOMjEPHH pPa3Boj
pa3IMYMTUX PETHOHA YHYTap jeIHE Jp)KaBe WJIM PEruoHa. JemaH oOjf OCHOBHHMX IIHMJbEBA
pETHOHAIM3AIIN]E j& CTUMYJIHCAkhe CKOHOMCKOT pacTa U pa3Boja y pa3imuuTUM peruonnMa. Opa
Mjepa omoryhaBa ¢okycupame Ha cnenuduyHe €KOHOMCKE MOTYhHOCTH W TOTpede CBakor

peruoHa, mTo JOIIPUHOCH CTBApAY HOBUX PATHUX MjeCTa n HOBehaH)y JKUBOTHOI' CTaHAapAa.

Pernonanuzanmja mMa 3a Wb Ja CMamM pa3iMKe y pPa3Bojy u3Mely pasnuunTHx
IUjenioBa jeaHe np)kaBe wid peruoHa. [loapiika HajMamuM W HajcnaOUjUM  pEerMOHHMA
oMmoryhaBa ma ce CTBOpe YCIOBH 3a paBHOINpaBaH MPHUCTYN pa3BOjHUM MoryhHocTuma
pecypcuma. YcMmjepaBame pa3BOJHUX Hamopa y chenuuIHe pypasiHe WIH HEIOBOJEHO
pa3BHujeHe oOnacTé JompuHOCH YyHampehewy HHPpPacTpyKType, oOpa3oBama, 3/IpPaBCTBEHE

3allITHUTC U OIIIITCT KBAJIUTCTA )KUBOTA 3d CTAHOBHHUKEC TUX PCIHOHA.

Pernonanuszanuja Moxke NONPUHMJETH MOBehamky KOHKYPEHTHOCTH pPEruoHa U IiHjese
npxae Ha MmehyHapoaHom HuBOy. Ilonpmika cnenunpuyHHM CEKTOpHMMa M MHIyCTpHUjaMa Y
pPa3NMYUTAM pPETHOHMMA TOMaXX€ Yy MHXOBOM pa3Bojy W mpuiarohaBame TI00aTHUM

CKOHOMCKHM TPCHAOBHMA.

7 Tlerposuh, P. (2022). Ilojam 1 BpcTe peruona, perMoHaIM3alyje 1 PerHOHATHIX ApskaBa, beorpa:
AIMUHHCTpaIja 1 japHe noiutuke 2/22 ctp. 33.
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[IpomoBHCame OIPKUBOT pa3Boja je OMTAaH AacCHEeKT pEeruoHaNH3anuje. YKIbydHBabe
CKOJIOIIKHX, COLHMjAIHUX W E€KOHOMCKHX aclieKara y CTpaTerdje pasBoja pPermoHa MOMaxe y
3allITUTHA JKUBOTHE CPeJMHE W OMOIAMBEP3MTETA, IITO j€ OJ CYIITHHCKOI 3Haudaja 3a Oyyere u
OyayhHocT pypanHmMX 3ajenHuiia. PermoHanm3zanyja uMa 3a OWJb J1a MOAPXKH pPaBHOMjepaH U
ONIP)KMB Pa3BOj CBHX pErHMOHA YHYTap jeIHE JpKaBe WM peruona, o0Oe30jehyjyhu Ttako

HOje,Z[I/IHL[I/IMa n Saje,Z[HI/II_IaMa paBHOIIpAaBaH IIPUCTYIL paBBOjHI/IM MOFy'hHOCTI/IMa H pecypcuma.

4.8. IIpenpeke 3a pernoHaJIM3auuUjy

[Mpenpeke 3a pervoHaIM3aIKjy Cy CacTaBHU JUO OBOT mpoiieca. Hajuentha mpenpeka je
CTpax oJ Tora ja he perunoHanu3aiyja yrpo3uTH jeAMHCTBO apkaBe. Tako ce BehuHa apxaBa He
ycyhyje a cTBOpH BeNMKE M CHa)KHE perroHe IJianiehu ce Ja He MOCTaHy CYBHILE HE3aBHCHU Y
obaBibamy oxapehenux mocioBa. Ty je, 3atum, W cTpax jaa he apkaBa cTBapameM peruoHa

U3ryOMTH HAUMHE M CPEJICTBA 3a CIIPOBOlEebe CBOjUX jaBHUX MOUTHKA.

Pernonanu3zanmja, mako mma 3HayajHE MOTEHIMjaJIHE KOPHCTH, CyodaBa C€ Ca HEKUM
3HAYajHUM TIperpeKaMa Kojeé MOTY YCIOKHUTH HCHY HMIUIEMEHTAUWjy u ycmjex. JemHa of
HajBehnx mpenpeka je MOJIUTHYKA MO3HIHja WM HEJOCTAaTaK MOJUTHYKE BOJBE 33 MPOMjEHE y

JpKaBHOj WJTM PETHOHAIHO] aIMUHUCTPALIU]H.

NMriiemMeHTanyja pernoHaiu3aiyje MoKe 3aXTHjeBaTH 3Ha4YajHa (PUHAHCH]CKA CPEJICTBA,
noceOHO y moueTHO] ¢a3u Kaja je MOTpeOHO M3rpaguTH UHGPACTPYKTYpPY M KalaluTeTe 3a
yIIpaBJbakhe HOBUM PETHOHATHUM jeauHuIamMa. OBO MOKe OUTH M3a30BHO, TOCEOHO y JprKaBama
ca orpannueHUM Oyuerom. [IpoMmjeHe y aIMUHUCTPATUBHUM CTPYKTypaMa | MpoIieypaMa MOTy
OutH criope W KOMIUMKOBaHe. Takolhe, y HEKUM cCiiydajeBUMa, pa3IUYUTE PETHOHAIHE TPyIe
MOTY MMAaTH jaKe KYJITypHE HJIM HICHTUTETCKE BE3€ ca IECHTPAIHOM Bjamiily WK ca CBOJUM
TPEHYTHUM aJIMUHUCTPATHBHUM cTaTycoM. [IpomjeHa craTyca MoXe M3a3BaTH CyIpPOTCTABIbAhE
300r cTpaxa oJf TYOMTKa KYJITYPHOT WM TOJUTHYKOT HICHTUTETa. Pa3IuuuTH PErHoHU Y
Ip)KaBd MOTY WMATH pa3jU4UTe WHTepece W ToTpede KOju Cce TOHEKaJ MOTY CYKOOHWTH.

VYnpasibame 0BUM KOHMIMKTHMA M HATAKEHEe KOMIPOMHUCHUX pjeliemha MOKE OUTH M3a30BHO.

8 Ilerposuh, P. (2022). Ilojam 1 BpcTE perroHa, perHOHAIN3AIM]€ ¥ PETUOHATHAX [pkaBa, beorpa:
AIMUHHCTpaIja v japHe noiutuke 2/22 crp. 33.
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Y HekuM JprkaBama, YCTaB UM 3aKOHHM MOTY OTPaHMYUTH MOTYRHOCTH 3a Jjesbehe BIACTH WU
ycMmjepaBambe ofpeheHHX KOMIETeHIMja Ha peruoHanHu HuBo. [Ipuje Hero mTo ce
peruoHanu3anmja HUMIUIEMEHTHpa, OWTHO je TmpeBa3uhu oOBe TMpernpeke | IUJIaHUpaTH

onrosapajyhe mjepe 3a yrpaBibame MOTCHIIM]ATHUM H3a30BUMA.

Kpo3 100py xoopauHaIHjy, KOHCYJITALN]E U YKIBYYUBOCT CBHX 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA,
MOTY C€ CTBOPHTH YCJOBH 3a YCIjelTHY perHOHAaIM3anujy Koja he JOHHMjeTH KOPUCTH CBUM

PEruoHruMa U tbuXOBHUM CTAHOBHHIIUMA.

4.9. EKOHOMCKH aCIeKT peruoHajJm3anuje

Mopnen ekoHOMCKe peruoHanuzanuje mnocsehen je yOp3aHOM pa3BOjy EKOHOMCKH
HEepa3BUjeHUX [Hje]oBa HEKE 3eMJbe, KaKO OU ce eIMMUHHCaNa €KOHOMCKA HeyjeIHayeHOCT,
OJTHOCHO XapMOHHM30Bajla MPUBPENAa HAa HHUBOY IHjelie 3eMJbe. AKIEHAT je, TpHje CBera, Ha
€KOHOMCKO] ayTOHOMHjH PETHOHA, ald C€ Yy OKBHPY OBOI MOJIeNIa NPENO3HA)y W EIEMEHTH

HOJIUTUYKE ayTOHOMHjE. 5!

ExOHOMCKM acneKT pernoHain3anuje OJHOCH Ce Ha YIPaBJbalkhe CKOHOMCKUM Pa3BOjeM y
Pa3IMUUTHM PETHOHMMA YHYTap je[He Ap)KaBe WM PerHoHaIHOTr Oyoka. OBa cTpareruja uMa 3a
Wb Ja YHAIpHjeId €KOHOMCKY aKTHBHOCT, CTUMYJIHINE HHBECTHUIM]E W TOJAWTHE XKHUBOTHH
CTaHIapJ Yy CBHM JAHjelloBUMa Tepuropuje. Permonanmsanuja omoryhaBa na ce pa3BOjHU
nporpamMH Tpuiaroje crenupuyHuM norpedama u MoryhHoctma cBakor pernona. Ha oBaj
HAYMH, UHBECTHIIM]e U Pa3BOjHE aKTMBHOCTH MOTY CE€ YCMjEpUTH Tamo TJije je HajnoTpeOHuje U

HajBa)KHU]j€ 32 MOCTU3ake eKOHOMCKOT pacTa.

Pernonanuzanyja mMa 3a OWJb Ja CMamd pa3lidke y pa3Bojy m3mely Ooratux u
cupoMantHujux peruona. OBo yKibydyje yiarame y HHPpacTpyKTypy, 00pa3oBame, 31paBCTBCHE
yCIIyre U APyre CEKTOpe KOjU MOTY IMOTAaKHYTH PacT M CTBOPUTH PABHOIIPABHE YCIIOBE 32 Pa3Boj.
Jeman o1 OUTHHX EKOHOMCKHX LIMJbEBA PErHOHANM3AIM]jE je [a moBeha KOHKYPEHTHOCT PEernoHa

Ha nomaheM U Mel)yHapOJIHOM TPXKUIITY.

8 TTerposuh, P. (2022). Ilojam 1 BpcTE perroHa, perHOHAIN3AIMj€ M PETUOHATHAX ApkaBa, beorpa:
AjMUHHKCTpanyja u jaBHe noautuke 2/22 ctp. 35.
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ExoHoMmMcku pernoHanusam oOyxBaTa HMHCTUTYLMOHAQJIHE apaHXMaHe IU3ajHUpaHe Ja
oJaKIIajy cio0oiaH HPOTOK poba M yciayra, Kao W Ja KOOPAMHHUPAJy CIIOJbHE E€KOHOMCKE
oJUTHKE u3Mely 3emasba y ucTOM reorpa)ckoM peruony. EKOHOMCKH pernoHanan3am Moxe ce
IIOCMATpaTH Kao CBjeCHM MOKYIIaj Ja ce YyIpaBibajy MOTyhHOCTM M OrpaHndema CTBOpEHA
JIpaMaTUYHUM ToBehameM Mel)yHapoaHHX €KOHOMCKHX Be3a oJ Kpaja Jlpyror cBjeTckor parta.
ITpuMjepu €eKOHOMCKOT perrvoHaju3Ma yKJbyuyjy cil000/iHE TPrOBUHCKE 30HE, LIAPUHCKE YHH]E,

3ajeIHMYKa TPXKUILITA U EKOHOMCKE yHHje.

[Mompuika cnenupUUHUM HHIYCTpUjaMa U CEKTOPHMA Yy PAa3IMYUTUM PETHOHUMA MOXKE
JIOBECTH /IO CTBapama HOBHX PaJHUX MjecTa, NOOOJbIIamka KBAINTETA MPOU3BOAA M yCIyra,
noBehama n3Bo3a. Pernonanusaiuja Moxe CTUMYJTHCATH HHBECTULIM]E Y PETHOHE KOJU CYy PaHH]C
OWIM Mamke aTpaKTUBHH 3a HHBeCcTUTOpPE. [lo0osbIamke HHPPACTPYKTYPE U ylarama y pa3BojHe
MIPOjEKTe MOTY YYMHUTH PErMOHE KOHKYPEHTHHJHM 33 WHBECTHIIM]jE M MPUBYNM HOBU KamUTaJl.
ExoHoMCKa permoHaim3aiuja ce 0OJHOCH Ha MPOIEC y KOME Ce eKOHOMCKAa aKTUBHOCT CBE BHIIIE
KOHIIEHTPHUIIIC YHYTAp PETHOHAIHOT TEPUTOPHJATHOT MPOCTOPA, IITO MOJPa3yMHjeBa CMAKCHE
€KOHOMCKOT' (pOKyca Ha JIOKATHOM WJIM TJIO0ATHOM HHUBOY. TO 3HAuM Ja peruoHaIu3almja

HarjianiaBa pe€ruOHaJlHA HUBO KaO KJbYYHH 34 OPIraHU30BaAKbC CKOHOMCKE aKTUBHOCTH.®?

EKOHOMCKM aCIeKT perroHalu3andje HOcH ca coOoM 3HavyajHe MoryhHocTH 3a
CTHUMYJIUCAE Pa3Boja, yHaIpjeheme KOHKYPEeHTHOCTH U CMambEhe COIMO-EKOHOMCKHX Pa3iinKa

YHyTap pa3jInyuTHX PErHOHA.

5. HOJAM HEHTPAJIN3ALMNJE U AEINEHTPAJIN3ALIMJE

[lenTpanu3amnuja je mporec y KoMe ce ouTyKe U (yHKIHje KOHIICHTPUIILY U YIIPaBJbajy ca

JEOHOT LEHTPATHOT MjecTa WJIM BHUIIET HHBOA y cuctemy. JleneHTpannsanuja, CympoTHO TOME,

82 Chung-in Moon. Economic regionalism. International relationshttps.
https://www.britannica.com/topic/economic-regionalism (pristup 22.07.2024.)
8 Jones, A. (2018). Economic Regionalization. London.. str. 7.
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HO,Z[paBYMI/IjeBa ACJICTUPAakEC OJJIyKa U OATOBOPHOCTU HA HUKC HUBOC Yy OPraHU3alIMOHOM HIIN

YIIpaBHOM CUCTEMY.

5.1. Ilojam ueHTpaau3anmje

LlenTpanu3aM je HAUMH yIpaBJbamka rije ce cBe (PYHKIIM]e BIACTH Hala3e y pyKama jeiHe
oco0e MM IEHTPATHUX OpraHa, ca MaKCHMAJIHOM KOHIIEHTPAIlMjOM OIJTy4HBama U KOHTPOJIE.
ATICOTYTHH IIGHTpajan3aM HCKJbY4yje MjECHE OpraHe BIIACTH, JOK pEIaTUBHU IICHTPaIN3aM
nojapazyMmujeBa oOrpaHuueHa oBjamhema THUX opraHa. llenTpanuszam Takole o3HauaBa
nozapeheHoct opraHa Koju MOpajy M3BplIaBaTH Hapeade HaapeheHor neHTpanHor oprana. OBaj
cUCTeM je oMoryhro HacTaHak HallMOHATHHX JpkaBa y XVI Beky u OMO je KapakTepUCTUYaH 32
COIIMjIIMCTHYKE MOJTUTHYKE cucTeMe Y XX BHjeKy, aJld U MHOT€ IEMOKPATCKE JIp>KaBe Cy BeoMa

HeHTpaiu3oBane Kao Hup. ®panirycka u Xpsarcka.’*

VY xonrekcty EBporicke YHHje, 0Baj MPUCTYI MOXKE 3HAYUTH Jla CE BAXKHE OJUIYKE U
aJIoKaIMja pecypca JOHOCE Ha HUBOY IITO Jajbe O]l pypaIHUX OOJIACTH, IITO MOXKE Y3POKOBATH
M3a30B€ Kao IITO Cy OTPaHMYCHU NPUCTYNHU (UHAHCHjaMa M pecypcuMa KOjH Cy KJbYYHH 3a
pa3Boj oBux 3ajenHuna. OBakaB ICHTPAIM30BAHU MPHUCTYI YIPaBbakby MOXKE JOBECTH IO
CUTYyaIlje TIje Cy OJUTyKe U cTpaTerrje pa3Boja popmupanuje 6e3 JOBOJLHOT yia3a u yderrha oJ
CTpaHe JIOKAJHHMX 3ajeIHMIa Yy pypatHuM oOnactuma. OBO 4YeCTO MOXE pPe3y/ITOBaTH
YHU(DOPMHUM TPUCTYIIOM KOjH HE y3MMa y 003up creruduuHe nmotpede U KapaKTEPUCTHKE
pa3nmuuuTHX peruoHa. lleHTpanu3anuja MoOKe JOBECTH JI0 Y4YECTAIOCTH OHMPOKPATCKUX

mporeypa 1 CIOPHX OZUTyKa KOje MOTY YCIIOPHTH Halpeaak y pypaTHUM objacTuma.

5.1.1. [IpegHoCTH M HEAOCTALM HEHTPAJIN3ALHUje

OcHOBHA MPETHOCT LIEHTPATM3AIIN]E j€ Ja je CTBAPHO MOJUTHYKO jEAMHCTBO 3ajCTHUIIC
yBpihe U CUTYpHHU]e, Ja ce TeHACHIIM]je pacliapyaBama JjeJIoTBOpHO npeaymnpelyjy, na ce jaua
ocjehaj mpunagHOCTH 3aj€HUIIN, Y YIIPaBH, IPaBoCyh)y 1 3aKOHOAABCTBY, Ja LIEHTpau3alinja

Ijenyje IpOTHB HEjeTHAKOCTH U HEMTPABUYHOCTH, ¥ HA KPajy, [IEHTpaIn3alunja Jjeiyje IpoTuB

84 Centralizam. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. —2024.
https://www.enciklopedija.hr/clanak/centralizam (pristup 15.08.2024.)
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CBHUX MAPTUKYJIAPUCTHUKUX 3aXTHjE€Ba U JIOKATHUX UHTEPECca KOjUMa Cy HHTEPECH 3ajCIHUIIC
nozapehenn.®> Ilenrpanusaimja uMa MoTeHIMjal 1a 00€301jean KOOPAUHAIN]Y, KOH3UCTEHTHOCT
1 e(puKacHO yrpaBJbambe HAIMOHATHUM peCypcruMa | MmojinThkama. Mnak, Moxke orpaHHYUTH
JIOKQJIHY ayTOHOMH]Y U CITIOCOOHOCT 3a IpuiiarohaBame crieupuIHIM oTpedamMa pa3TuauTux

perruoHa WM 3ajeTHUIIA.

Llentpanuzanuja yrpaBjbamkba Yy 3eMJbaMa wWiaHWIamMa EBporicke YHHje HMa CBoje
HPETHOCTH U HEAOCTaTKe y KOHTEKCTY pa3Boja HEJOBOJFHO Pa3BUjCHUX U PypajHUX OOJACTH.
[IpenHoctu ykibydyjy eduKacHHje yIpaB/bamke PECypcUMa M CTaHIApAU3allijy OUIyKa Koje
MOTY JOBECTH JI0 KOH3MCTEHTHHjET pa3Boja Ha IIMPOKOM reorpadckom moapydjy. Ocum Tora,
HeHTpanm3anyja omoryhasa u 60Jb€ KOOpAMHAIM]E Y peai3aliji BEIMKUX HHPPACTPYKTYPHUX
U Pa3BOjHUX IpOjeKata KOju MOTy 3Ha4ajHO yTHIIATH HA €eKOHOMCKHU PACT UM KMBOTHH CTaHIApP/I.
C o1pyre cTpaHe, HEIOCTalld [CHTpAlU3alHUje YKJbYydyjy MOryhHOCT 3aHeMapHBarba

cienn(pUIHMX MOTpeda M ycIoBa KOjU BIAAA]y Y PyPaTHUM O0JIaCTHMA.
5.2. Ilojam neueHTpasu3anuje

JleueHTpanusanyja je TpOIEeC MPEHOIIeHha OBJamhema 3a JOHOMIEHE OMIyKa WITH
M3BPIIHY BJIACT HA HU)KE HUBOE BJIACTH. THM mpoIecoM J10J1a3u 1O BEPTHKAIHE IOJIjeNie BIACTH
U OrpaHUYaBama NOJIUTHYKe Mohu, mro mnoBehaBa epukacHocT jaBHe ynpae. IlomuTuuxa,
¢duckanHa, ynpaBHa U Tp>KUIIHA JELEHTpAIN3alja pasjiuKyjy ce o cBOjuM acnektuma. CreneH

neneHTpanusanyje ynyhyje Ha cTenen peruoHanne ayronomuje.

Anamapuja Myca wucTHYe Ja ce JICICHTpalM3aldja T0jaBJbyje Kao KJbydaH acIeKT
pa3Boja MOJUTUYKOT U ympaBHOT cucteMa. [loBehame oBnanthema 1 0JrOBOPHOCTH 32 TPYyKakhe
JaBHHX ycllyra, cMameme onTepehema eHTpalHe yIpase, IPEeHOC O/Ty4nBaba Ha HIDKE HUBOE,
yKJbyunBame TpahaHa u moOoJblllalke MOJI0XKaja KOpUCHUKA yciyra, Te Beha eduxacHoCT y

YIIpaBJbakby, CBH Cy Pasjo3M KOjU Ce€ CMATpajy Kao apryMeHTH Yy KOPHCT jeneHTpanusanuje.t’

8 Axcwmh, C. (2015). OCHOB IeHTpanM3aMje 1 AeHEHTPAIN3alHN]e Kao yCTaBHHUX IpMHIMIA. IIpernennun pam, 6poj

1., ctp. 6.

% Bajo, A., Knemenunh, 1., [Tpumopamn, M. (2016). Acumetpruna nenenTpamusanyja... XKJV-IUIIA, 16(4), ctp.

33

87 Myca, A. (2012). Areruundukanyja Kao HoBa U JojaTHa HenTpanmusanyja... XKJY — I{UIIA., 6p. 4., ctp. 1198.
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OBakaB mnpuctyn omoryhaBa Behy ayTOHOMMjy M CaMOYIpaBJbal€ JIOKAJIHUX 3ajefHULa Y

OIyKaMa KOje CC€ OJHOCC Ha BbUXOBEC CHeI_II/I(l)I/I‘lHe HOTpe6e H YCJIOBC.

JleneHTpanu3zanyja MoXKe IMOTAaKHYTH JIOKAJIHU pa3Boj, MHOBALUje M EPHUKACHOCT Yy
yIpaBJbaly pecypcuma, npyxajyhu moryhHoct 3a Opke u (iaekcuOWIHUjEe pearoBame Ha
npo0JieMe W M3a30BE KOJH C€ jaBJbajy y PasIUYMTUM JHjeIOBUMa 3eMJbe. JlemeHTpaim3anmja
takohe Moxe moBehatu ydemhe rpahana y JOHOIIEHY OMIyKa M YIpaBbakby HUXOBUM
3ajeIHUIIaMa, [ITO MOXKE jadyaTH JIOKAIHY JAEMOKpATHjy U oAroBOpHOCT. OBakaB MPUCTYIT OOMYHO
yKJbyuyje mpeHoc onpeheHux ¢yHKIHMja u pecypca, Kao WITO Cy 00pa3zoBame, 3ApaBCTBO,
MHPPACTPYKTYpa U EKOHOMCKH Pa3Boj, HA JIOKAJIHE yIPaBe WM PErHOHAIHE BIACTH, IITO MOXE
JOBECTH 110 OoJber yckiahuBama MOJUTHKA ca crienn(uIHnM norpedbama u nHTepecuMa rpahana
y Pa3IMYUTUM JIUjeJIOBUMA 3eMJbE WIM PernoHuMa. JleneHTpanu3anmja je mpouec Koju Ha OBaj
WIM OHa] HayuH oOusbexkaBa caBpeMeHu cBujer. MBan Kompuh Harmamasa pga je
JCeHTpaIN3anrja MpOoIeC KOju Ha pa3indnTe HAauyuHEe yTHYEe Ha CaBPEMEHHU CBHjET. Y
EBPOIICKMM 3eMJbaMa ca CTaOWJIHUM JeMOKpaTHjaMa, OBaj MPOIEC C€ OJIBHja TOCTEICHO.
JleneHTpanusanyja ce JemaBa yHyTap OKBHpa MOJIUTHYKUX BPEJHOCTH JEeMOKpaTH3aluje, Kao U
YIPaBHO-TEXHMYKMX M  EKOHOMCKHMX MpPUHIMIA  PAlUOHAIHOCTH, €(QHUKACHOCTH U

€KOHOMHUYHOCTH.

5.2.1. [IpeaHocTH M HEeAOCTALM elleHTPAJIM3aNuje

JleneHTpayiM3anmja uMa 3HauYajHE MPEAHOCTH 3a Pa3BOj HEJOBOJHHO pAa3BUjCHUX U
pypaHHX o0JlacTH 3eMa’ba wWiaHWma EBporicke  YHHje. YOpaBibame  MPOILECOM
JeleHTpanu3aiuje omMoryhaBa €KOHOMHYHOCT, CHIDKEH-E TPOIIKOBA U O0JbM OAHOC u3Mely

HOCTUTHYTHX PEPOPMCKUX pe3ysITara U yIOKEHUX cpeacTana.’

[IpBeHcTBEHO, OHa omoryhaBa Behy ayTOHOMH)y JIOKaJHHM yIpaBama Ja TpUIIaroje
MOJIUTUKE U Tporpame crnenubuyHuM norpedama cBojux 3ajennuna. OBa QueKCHOMITHOCT MOXe

CTUMYJIHCATH JIOKAJTHE MHUIMjaTUBE U KPEaTHBHA pjelliaBama mpodiiemMa, mTo je IMOCeOHO BaKHO

88 Kompuh, U. (2008). Yrpasspame IEIEHTPaIH3aIHjOM Ka0 HOB IIPUCTYI Pa3Bojy CyCTaBa JIOKAJIHE CAMOYIIPABE.
XpBatrcka jaBHa ympasa, Tof. 8., op. 1., ctp. 96.
8 Kompuh, W. (2008). Ynpapbame IENEHTPATH3ANKjOM Ka0 HOB IPUCTYI Pa3Bojy CyCTaBa JIOKAIHE CaAMOYIPAaBe.
XpBaTcka jaBHa ynpasa, ro1. 8., 6p. 1., ctp. 106.
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y KOHTEKCTY PAa3HOBPCHOCTH U Ppa3IMYUTOCTH TMOTpeda y pas3IMuUuTHM PETHOHUMA.
Heuentpanuzanuja Takohe Moke pompuHujetd mnosehawmy ydemha rpahana y mporecuma
OJUTyYMBama U yIpaBibamka, MITO je KJbyYHO 32 jauare JIOKAIHE JEMOKPATHje U OJITOBOPHOCTH Yy
yIpaBJbamy jaBHUM pecypcuma. OBakaB NMPHUCTYNl OOMYHO pE3yiTyje OOJbHM YCMjepaBameM
pecypca Ka HajIoTpeOHHUjUM MOAPYYjUMa B MPOjeKTHMA, IITO OM MOTJIO Ja rmoBeha ehuKacHOCT

U YTHI1a] Pa3BOJHUX IIPOrpamMa Ha JIOKaJIHOM HHUBOY.

C npyre cTpaHe, HEJOCTAIM JCICHTPATU3AIM]Ee YKIbY4YYyjy MOTEHIMjald 3a HEJIOBOJHHO
KOOPJIMHUCAHE WM HeycarjalieHe aKTHBHOCTH Mel)y pasiuyuTUM pEerHoHHMMa, IINTO MOXKE
JIOBECTH JIO0 HEjeIHAKMX YCJIOBAa W pe3yirara y pa3Bojy. Takolhe, mokaiHe ympaBe MOTry OWTH
Mame CIocOoOHE J1a e(hUKACHO YIPaBIbajy CI0KEHUM U (PMHAHCH]CKHU 3aXTjeBHUM IPOjeKTHMa H
porpaMKMa, IITO MOYE OTPAaHHYUTH HBUXOBE MOTYNHOCTH 3a HHPPACTPYKTYPHH M €KOHOMCKH

HalpCaak.

VYcmjemHo ycMmjepeHa JeneHTpaiu3anyja MoKe IpencTaBbaTH MohaH MeXaHH3aM 3a
yHarpjeheme pa3Boja HEJOBOJPHO Pa3BHUjEHUX M PYpaTHHX O0JACTH y 3eMJbaMa YiIaHHWIaMa
EBpornicke YHuje, anu 3axTHjeBa OalaHCHpaH MPHUCTYN U NOocBeheHOCT ypehuBamy U IpuUMjeHH

AACKBATHUX IMOJIMTUYKUX U HHCTUTYLITUOHAJITHUX Mjepa.

5.3. PernoHaJjiHa JelleHTPAIM3anMja

Pernonanna peneHTpanu3anyja MOApa3syMHUjeBa MPEHOC BIACTH, OJATOBOPHOCTH U
pecypca ca IeHTpaIHUX HMBOA Ha PerMOHallHE HUBOE YyIpaBibama. [locToje pasnuuuTt oOIum
MPUMjeHE CaBpEMEHUX IMPHUHIIMIIA OpraHU3aIfje BIACTH U YIIpaBe, OJ] BEOMa IEHTPATU30BaHUX
VHUTAPHUX JIpKaBa ca CJIa0UM JIOKAJTHUM BJIaCTHMA, KOje (PYHKIIMOHUITY Ka0 aJMHUHHCTPATUBHE
jenuHuIle, 10 BeoMa JIelEeHTpaIn30BaHuX Qeaepalyja ca OrpaHUYeHUM OBIIACTHMa IEHTpaHe

BJIaCTHU M T'OTOBO CaMOCTaJIHUM HOKpajI/IHaMa niIn Q)eﬂepaﬂHI/IM je,I[I/IHI/II_IaMEI.90

OBaj mpucTyn je yCMjepeH Ha jayame pPErHOHaJHE ayTOHOMHje M KarlaluTeTa 3a
OJUTy4YHBamke y o0jacTuMa Koje AjeNlyjy Ha PerHOHATHOM HHBOY, Kao IITO Cy HEKe 001acTu y

3eMJbaMa wWiaHuWnaMa EBporicke VYHuje. Permonamna peneHTpaiv3anmja MMa 3a Wb Ja

%0 Mammumm, 1. (2014). [TonMITHYKY 1 aIMUHACTPATHBHN aCTIEKTH PETHje: perHOHAIH3aM, PETHOHATH3AIH]a I
peruoHanHa nojautuka, Jlyoposauk: 36opuuk Ceeyumnuiira y JlyOpoBHuKy. ctp.134.
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poMoBHIlle 00JbE yCMjepaBamke pa3BOjHUX MOJUTHKA U pecypca Ka crenuGuyHuM norpedama u

KapaKTCPHUCTUKAMa PA3JIMUUTHX PCTUOHA.

OBakaB TPUCTYI OOMYHO YKJby4yje CTBapame PErHMOHAIHHMX YIpaBa WA OpraHa KOju
MOTY JIOHOCHUTH OJJIyKE y BE3W ca JIOKAIHUM pa3BojeM, MH(PACTPYKTYpOM, CKOHOMH]OM H
yciyrama. IIpemHocTH perMoHaHE JEUEHTpalu3aldje yKJbydyjy O0oJbe TpuiiarohaBame
MOJUTHKA W TIporpaMa cHenupuyHUM TOoTpedaMa pEerHOoHAIHHMX 3ajefHHIa, Behy yuemrhe
rpahana y ominy4yuBamy W yIpaBbamkby, Kao U 00Jbe Kopuliheme JIOKAIHUX pecypca 3a
CTUMYJHCame pa3Boja. Takohe, omoryhaBa ypelheme paBHOMjEpHUjET pa3BOja PAIUYUTHX
peruoHa, mMTO je OCOOMTO BAXKHO y KOHTEKCTY HEIOBOJHHO PA3BH]CHHX M PYpPAIHHX O0JIACTH.
Mebhytum, HemoCTalM peruoHajHe JCUEHTPAIH3alHje MOTY YKJBYYHUTH CJIOXKEHOCT Yy
KOOpJMHAIM]H U3Mel)y pa3iMuuTUX PErHOHAIHUX YIIpaBa, MOTCHIUjall 32 KOH(IMKTEe HHTEepeca
u3Mel)y pa3IMuuTUX PEeruoHa, Kao U MOTYHHOCT 3a HejelHaKe YCIIOBE M PE3yiTare y pas3Bojy.
OnroBapajyhn nam3ajH ¥ yHpaB/bakbe PETMOHATHOM JIEHCHTPANU3AIMjOM Cy KJBYYHH 32

MOCTH3ae PABHOM]EPHOT M OJIPKHUBOT Pa3Boja y CBUM JM]jEIOBHMA 3€MJbE.

5.4. lenenTpagn3anuja - YJora Ap;kaBe U TP/KUILITE

JleneHTpanm3anmja je KJbydHa 3a peryiucame OJHOca M3Mely IpkaBe W TPXKHUIITA Y
C€KOHOMCKHUM M JPYIITBEHUM cucTeMuMa. OHa yKJbydyje TPEHOC OJUTyKa, OJrOBOPHOCTH H
pecypca ca IeHTpaTHUX HUBOA BJIACTH Ha JIOKAIHE WM PETHOHAIIHE HUBOE yIpaBibama. Mako je
OUYYBalb€ JEAMHCTBECHOI TPXMINTA M FHETOBUX HWHCTHTYIMja BaXXHO, IICHTpaJlHa TeMa
JCTCHTpAIH3AIlje U3 EKOHOMCKOT aclekTa je Opura o MehypermoHanHo] U WHTEPIIEPCOHATHO]
jennakoctu. Heka mozapydja mmajy BHIE pecypca oIl APYrHX, JIOK Cy HEKa 3aocrtajia 300r
UCTOPHUJCKUX paszjora. 300r Tora je moTpedHa Ip>KaBHA MHTEPBEHIM]ja Kako Ou ce 00e30emano
TpaHcdep pecypca y 3aoctana moJpydja U MpyKUO MUHUMAJIAH HUBO OCHOBHHUX yCIyra CBHM

rpahanuma.’!

Y O0BOM KOHTEKCTYy, [IpkaBa HMa YIOTYy Ja CTHMYJHWIIE W pEryJulle Ipolece
JeTeHTpan3anuje, Kpenpajyhn 3akoHe, TMOJUTHUKE M WHCTHTYIHMje Koje omoryhaBajy mpeHoc

OJUIyKa ¥ OATOBOPHOCTH Ha JIOKAJIHE YIIpaBe U 3ajeAHuue. [IpxkaBa Takohe urpa Kjby4dHy yjuory y

%l Mujarosuh, B. (2002). Exonomcko (uHaHCHjcKU acniekTH perroHanusanuje Cpouje. beorpan. 71. crp.
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OCUT'ypaBamy MpaBHE M MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYpe KOja MOjAp>kKaBa JELEHTpaIu3alujy, ITo
YKJbYUyj€ pa3Boj JIOKAJIHUX YIPABHUX KarauuTeTa, Npyxkambe TeXHUUKe moMohu u 00yKy, Kako

ou ce OCUrypalo Ja JOKaJIHEC yIIpaBC MOTr'y e(l)I/IKaCHO yIipaBJbaTu NMPCY3€TUM OATOBOPHOCTUMA.

OBakBa Jp)<aBHa yJora je KJbydHa 3a CTBapame yCJIOBa y KOjUMa ACLCHTpaIH3aluja
MOXE JIOTpUHUjeTH e(pUKACHOCTH, WHOBallMjaMa M YyCaBpIIaBaly YIpPaBJbalba jaBHUM
pecypcuma. TpikuInTe Urpa BakHy yJOTY Y KOHTEKCTY JIEHeHTpaln3alyje Tako mTo oMoryhasa
NPUBAaTHUM M jaBHHM aKTepuMa Ja JUPEKTHO YYECTBYjy y TpOLECy yIpaBibamba M Pa3Boja.
JleneHTpanu3anyja CTUMYJIUIIE KOHKYPEHIW]y, HWHOBAallMjeé W YyCMjepaBame pecypca Ka
HajeUKacCHUjUM KopumihemrMa, MTO MOXeE JONPUHHUJETH EKOHOMCKOM pa3BOjy M pacrty.
TpkumH MexaHU3MH Takol)e MOTY JONPUHH]ETH YyIpaBbalby pecypcuMa M ycCiIyrama Ha
JIOKaJIHOM HUBOY, JonymiTajyhu rpahannMa u koMnanujama ia y4ecTBYjy Y Kpeupamy yciayra u

pjeliema Koja HajooJbe 0JIr0Bapajy BUXOBUM MOTpedama

6. JOKAJIHA CAMOYIIPABA U PETUOHHA

[Tojam nokaiiHe camoyrpaBe o3Ha4yaBa y EBporu u y cBujery paznuunta ypehema, mehy
KOjUMa Cy MPWINYHE PA3JIMKE KOje Cy MPUMjeTHE OYEBIIHN OJ] TEPMHUHOJIOTH]E, HIIP. SHTJIECKH je
uspas: ,,Local Government*, pannycku: ,L administration locale, pycku: ,mestnoe
samoupravlenie* ;wemauku: ,,Kommunale Selbstverwaltung®, uranujancku: ,,administrazione
locale”, mBajnapcku: ,,autonomie locale” wrtn. EHriecku w3pa3 3HAYM HEIMITO APYro OJ
(dpaHIycKkor, Kao ,JIOKAJTHA BJIaga“ WIH ,,JIOKATHO YIIpaBJbamke, NOK je (PpaHIyCKu Hu3pa3s
,»JIOKaJIHa yrpaBa““. EHrIIecKu 1mojam uMma, akie, Mnupe 3HaYCHhe U UCKa3yje TOJIUTUYKH CaapxKaj,
a BEMAYKH 10jaM 3HAYM Kao W Hall ,JIOKaJHa 3ajelHHAIA”. Y CBHM OBHUM 3eMJbaMa JIOKaJIHA

caMoOyIpaBa 03Ha4YaBa MCTOBPCHY aJId HE M jeJIHAKY MHCTHTYLH]y."?

JlokanHa camoympaBa ce OJHOCHM Ha CHCTeM Yy KojeM ce oxapeheHe momuTHuke,
aJIMUHUCTPATHBHE U jaBHE (PYHKIIMj€ BpIIE Ha HUBOY JIOKAJTHE 3ajeHMIIE, Ka0 IITO Cy TPaJIOBH,

OIIIITHHC WM MakbCe aIMUHHUCTPATHBHC je,I[I/IHI/II_Ie. JlokanHa u peruoHajlHa CaMoOyIlpaBa HMa

2 Bpamenr. H., Jlemmuen. W. (2013). Jlokanna camoympasa y PermryOmumu Cprickoj. “Ilonntena”, 6p. 5, bama Jlyka,
cTp. 263.
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HEKOJIMKO 3HauyajHUX yiora. JemHa o mHX je u ydemhe y CTBapamy IOBOJEHHX yCJIOBa 3a
MOJCTUIIAE EKOHOMCKOT U JPYIITBEHOT pa3Boja. Y TOj yJO3H, O H3paxkaja MoceOHO J0Jia3u
mpoBoheme mpojekara pasBoja U ydemrhe y npoBohemy kKoxezuone nonutuke EY u3 koje ce y
JaHAIli¢ BpHjEeME W Ha EBPOIICKOM KOHTHHEHTY (¢uHaHCHpa Hajehu auo mpojekaTa
IPYIITBEHOT U €KOHOMCKOT pa3Boja. [Ipunpema u mpoBenda mpojexara pa3Boja CKOIYaHa je ca
MHOTHM YIPaBHHUM acIeKTHMa JjeJioBama I[jeJIOKyNHe jaBHE ympaBe. Kang ce xao KopucHHIN
M0jaBJbYjy jeIMHUIIE TEPUTOPHUjaTTHE CaMOyIpaBe, OHJIa IUTamba HBUXOBOTI KaaluTeTa JA0JIa3n y

IpBH IU1aH.”

Ogaj HKMBO yrpaBe oMoryhaBa CTaHOBHHIIMMA J1a TUPEKTHH]C YUECTBY]Y Y OMIyUHBAY O
NUTalkbUMa KOja Cce€ THYY HHXOBHX CBAaKOJHEBHUX JKHBOTA, Kao IMITO Cy HHMPACTPYyKTypa,
00pa3oBamse, 3PaBCTBO, KOMyHAJIHE YCIIyre M JIpyre JiokaiHe jaBHe ciyxbe. C mpyre crpane,
peruoHaIM3anmja ce 0JJHOCH Ha OpPraHu3aIlkjy TEPUTOPHjaTHE aIMHHUCTPAIIAje Ha HUBOY PErHja
wi Behux reorpadcekux moapydja. OBa mpakca ce IpuUMjemyje paau ePUKacHUjET YIpaBibamba

pecypcuma, KOOpIuHAIM]e U pa3Boja Ha PETHOHAITHOM HHBOY.

Pernonanuzanuja Moke YKJbYYUTH (OpMHpame pPETHOHATHUX BIaja, CaBeTa WU
KOMHCH]a KOJU MOI'Y JOHOCUTH OJJIYKE O PErMOHAJHOM pa3BOjy, €KOHOMCKHM CTparerujama,
3aIUTUTH KUBOTHE CPEIMHE U APYTUM BaXHUM NUTamUMa. [IpenHocTu nokaiHe camoynpase U
pernoHanM3anvje yKJbydyjy OoJbe mpuiiarohaBame TMOJIMTHKA M Iporpama CrernupuIHuM
norpebamMa M KapaKTEpUCTHKaMa JIOKAIHUX 3ajeqHuna u pernoHa. CtaHoBHUIM uMajy Behy
ayTOHOMM]Y M MOT'YRHOCT J]a yTHU4Uy Ha IPHOPUTETE U Pa3B0Oj CBOT JIOKAJTHOI OKpYyXemwa. Takole,
OBU cucTeMu omoryhaBajy Op)ke pearoBame Ha JIOKAJIHE M3a30Be M MpolseMe, Te MPOMOBHILY

TPaHCIAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT y YIIPaBJbamby.

% Bynabuh, B. (2016). JlokanHa 1 permoHaIHa caMOyIpaBa M Kopumheme cpecrasa u3 Gornosa EBporcke yHuje.
3arpeb6. cTp. 1.
65



TaGena 7. [lopanu o BenMU4MHU HeKuX 3eMasba EY, BUXOBO] OCHOBHO] TEPUTOPHjATIHO] MO/jEIH

1 CTPYKTYPH CUCTEMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe

IloBpmnna y km2/ bBpoj bpoj jexunnna  bpoj jenmanna
IHoxaraic Opoj CTAHOBHUKA  jeAMHHIA MU crenena HNHNMU crenena
U crenena

3emiba

AycTtpuja 83.857 2.353 HEMa HEMa
8,072.182

Yemika 78.832 6.251 14 Hema
10,248.621

Ecronmja 43.432 253 HeMma HeMa
1,445.580

['puka 131.544 1033 50 HeMa
10,258.845

Uranuja 301.263 8.099 95 20
57,563.354

JlatBuja 64.635 552 33 HEeMa
2,375.000

ITosbcka 312.683 2.489 308 16
38,600.000

CrnoBennja 20.273 192 HEMa HEMa
1,982.603

[IBencka 410.934 289 21 HeMa
8,882.792

XpBarcka 56.542 548 20 HeMa
4,437.460

UzBop: Anti¢, T. (2002). Komparativni prikaz sistema lokalne samouprave u nekim evropskim drzavama. Politicka.
misao, Vol XXXIX, br. 4, str. 82. https://core.ac.uk/download/pdf/14396496.pdf (pristup 27.07.2024.)

6.1. Pa3Boj JjokaHe camoynpase

Jeman on Haj3HAuYAjHUjUX JTOKyMEHATa y pPa3BOjy JIOKaJIHE camoympase je EBporcka
HoBeJba O JIOKAIHO] camoynpasu.’* EBporicka mosesba 0 JIOKaIHOj camoymnpasu (eHr. European
Charter of Local-Self Government)) je mehyHapoaHa KOHBEHIIMja KOja IOCTaB/ba TeMeEJbe 3a
3alITUTY NpaBa JOKAJIHUX BJIACTH W 3axTHjeBa on 3eMasba wianuna Casjera EBpome ma ce
ycarjace ca meHUM npuHimnuma. [loessa je monecena 15. okrobpa 1985. romune, a Ha cHary

crynuia 1. centemOpa 1988. rogune. PatudukoBana je ox crpane cBux 46 3emajba WIAHHIA

%4 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-bih-
a6/16808d7b2b (pristup 09.08.2024.)
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Cagjera Epome. IloBesba je mpojekToBaja CTaHAapA€ 3a HajBaKHM]jE CETMEHTE JIOKAllHE
caMoymnpaBe Kao IITO Cy IIO3UTHBHONPABHU TPETMaH OJHOCHO KOHIIENT, OpraHu3allyja,

KOHTpOJIa, (PUHAHCUpabe, OJHOC IIPEMA IIEHTPAIIHO] BJIACTH, U JIp."

Pa3Boj sokanHe camoympaBe y 3emibama cpelilbe W UCTOYHe EBpome mmao je cBoj
cnenupuyan Tok. Cee 10 1990-ux rommHa, Kaga cy 3amodesie AEMOKPATCKE MPOMEHE y OBHM
3eMJbaMa, JIOKAJHA CaMOyIlpaBa Owia je H3pa3HTO HEIEMOKPAaTCKa W IOJJ0XKHA BHCOKOM
CTEIIEHY IICHTpaliu3allyje, MTO je yMamUBAIO HeH 3Hauyaj. KoOMyHUCTHYKE CTpaHKEe MMaje Cy
JOMUHAHTHY YJIOTYy Ha JIOKQJIHOM HHBOY, YKJby4yjyhu H300p Teia JIOKalHE caMOyIlpaBe H
KOHTPOJIy JIOKQIHUX H300pa, KOju Cy Owim BuUlle (GOPMATHOCT W TOKa3aTesb MOJUTHYKE
J0jaTHOCTH  BNIafajyhoj mapTHju HEro CTBapHU ojpa3 BoJbe Oupada. HakoHn mama
KOMYHUCTHYKUX PEKHUMA, OBE 36MJbE Cy 3aroyelie MPOoIeC 0CaMOCTalbemba, IpahieH eKOHOMCKOM
Y TOJIMTUYKOM TpaHC(HOPMAIIHjOM ca COIUjATMCTHYKOT, IIEHTPAIM30BAHOT CUCTEMa TUIaHUpakha
Ha TpXHUIIHK cucTeM. JIokamHa caMmoympaBa, Koja je 10 Taja Owia 3arocTaBjbeHa, Mouena je

100ujaTi CBe 3HaYajHUjy yaory.”

Hacranak, pa3Boj W mnpodmincame JOKaJHEe caMoylpaBe Ha mpocropy bocHe nu
XepueroBuHe, a camuM TUM u Penyonuke Cpricke 0J1BHjao ce 1MoJ yTUIajeM HEKOJIMKO CHCTeMa
BlIagaBuHe, no4eBmM oJ OTOMaHCKOI mapcTBa TpeKo AyCTpoyrapcke HMIepHje |
JYTOCIIOBEHCKHX 3ajeIHUIIA T1a JI0 JIaHAIbEe CII0KeHe IpkaBHe 3ajennuiie bocHe n Xepuerosune,
ApKaBHE 3aje[JHULIC y CBEMY CyHM TI'eHepHc Kapakrtepa. [Ipm Tome, Bajba HAIlOMEHYTH, Ja Cy
Pa3IMYUTH TOJUTHYKH W TPABHU PEKHMH IOJ KOJUM C€ OOJIMKOBAO CHCTEM JIOKAJIHE
CaMOyIpaBe OCTAaBUIIM JyOOKE TparoBe y MAaTepHjalHOj W JIYXOBHO] KYJITYPU JIOKATHHX

3ajennuna.’’

Jlokanna caMoyIipaBa IMpEeaACTaBba OCHOBHU HUBO BJIACTU KOjI/I AUPCKTHO YTHUYC Ha

KHUBOT rpahaHa y pypaJHUM mojapy4juma, omoryhaBajyhm WM Ja aKkTUBHO YYECTBY]y Yy

% Bpament, H., IIpopok, T. (2024). U3Bjemraj 0 yckinaheHOCTH (pHHAHCHpamba JOKAIHE caMOyIpase y Pemy6mumnu
Cprickoj ca EBporickoM IoBeJbOM O JIOKAITHOj CaMOYIPaBH. CTp. 3

% Bpatuh, B. (2008). JIokamHa caMOyIpaBa y CpEIUIIb0] ¥ HCTOYHOj EypoImH: cHakaH, HEOBHCAH HHCTPYMEHT
yIpaBJbakha Ha JIOKAJIHOj pa3HU WK TATap o manupa? OuHaHMjcka TeopHja u npakca. IHCTHTYT 3a jaBHe

¢unancyje, 3arpe6. ctp.139-140.

97 Bpamemr. H., Jlemuen. . (2013). Jlokanna camoymnpasa y Pemy6mumu Cprckoj. “Ilonutena”, 6p. 5, bama Jlyka,
cTp.264.
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npolecuMa OJITyYHBamba M pa3Boja CBOJUX 3ajeHUIIA. 3HAUYAj JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe oriesa ce y
TOME IIITO OHA TpPYyKa MOTYNHOCT JIOKQJIHHUM 3ajeHUIlaMa Ja CaMOCTAJIHO YIPaBJbajy CBOJUM
pecypcuma U pjemiaBajy JiokaiaHe mpobieme. Kpos mporec permoHanmzanuje, KOju ykibydyje
JECEHTPATH3ALN]y OTyIHBaba U MpeMoIhaBame reorpacKiuxX 1 eKOHOMCKHX Pa3linKa, CTBapa
Ce OKpYXKEHE 3a pPAaBHOMJCPHHjU pa3BOj CBUX JujenoBa 3emibe. OCHHBAaEmE JIOKATHHX
caMmoyIipaBa je mpoiec Koju o0yxBaTa CTBapame MHCTHUTYIIMOHAIHUX MeXaHH3ama 3a ydemihe
rpahana y JTOHOIIEHY OANyKa, Kao U 3a oOe30jehuBame eduxacHOr yrpaBibama pecypcuma.
OBaj mporiec MoACTHYE JOKAIHU Pa3Boj KPo3 M0jayaHy MHBECTUIIMOHY aKTUBHOCT, MPUBIIAYCHE

HaIMOHATHUX U MelyHapoqHuX (POH0BA U MpOrpama 3a pa3Boj pypajHUX MOoApyyYja.

VY koutekcty EBporicke YHHje, mpolec WHTErpandje y jeIUHCTBEHU TIIOJUTHYKH M
eKOHOMCKH TpocTOp oMoryhaBa 3eMmsbama WiaHHIIaMa J1a CTaHAapau3yjy CBOje 3aKOHOAABCTBO O
JIOKAJIHOJ cCaMOYIIpaBH U ycBOj€ HajOoJbe Mpakce U3 Ipyrux 3emasba. OcuM Tora, pa3Boj JIOKajHe
caMoOyIlpaBe Kpo3 perroHaiu3alujy yTude Ha mnoBehame ydemha rpalhaHa y jaBHOM XHBOTY,
jadajyhu BUXOBY MOJUTHYKY CBHJECT M OJITOBOPHOCT MPEeMa 3ajeTHUIIH, IITO j€ O] CYIITHHCKOT
3Hauaja 3a AYrOPOYHU OAPNKUBU Pa3BOj pypadHUX M cilalduje pa3BHjeHHX OO0JIACTH y 3eMJbama

ynanunama EBporncke YHuje.

6.2. KapakTepucTuke JJOKaJIHe caMoynpaBe

JlokayHa caMoyIpaBa UMa HEKOJIUKO KJbYUYHUX KapaKTEPUCTHKA KOj€ CY OJ CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a WEeHY YJOTY y pa3BOjy pypaJHUX M HEIOBOJFHO Pa3BHjEHHX OOJIACTH y 3eMJbama
yanuama EBporicke Yauje. OCHOBHE OCOOMHE JIOKATHE CaMOYIIPaBe KOje MPEro3Haje mpaBHa

Teopuja cy:”®

» Tlocrojame ojapeheHe TepuTOpHje WM TPOCTOpa HA KOjeM ce JIOKaJHa caMoyIpaBa

YyCIIOCTaBJba,

» I'pahanu koju Ha TOj TEPUTOPHUjU CIOOOJHO OUpajy CBOjy JIOKAIHY BJACT, Ka0 HITO CY
ON0OpHHMIIM Yy ONIITUHCKMM BHjehMMa W HayemHWIM OIIITHHA, HJIM HEMNOCPEIHO

OJUTYYYjy O B&XHUM MHUTAKBUMA 33 JIOKAJIHY 3aj¢/THHUILY .,

%8 Myjakuh, M. (2016). Jlokanna camoynpasa y bocan u Xepuerosunu. Capajeso, crp. 21.
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> OpFaHI/IBaHI/IOHa CaMOCTAaJIHOCT JTJOKaJIHHUX I/IHCTI/ITYHI/Ija n ,IUGJ'IEITHOCTPI JJOKAJIHHUX TI/IjeJ'Ia;

» @uHaHCHjCKAa CAaMOCTAITHOCT, YKJby4YyjyhH MpHKyIJbame MpHXoga W OyUeT jeIuHHIa

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.;
> HOpMaTI/IBHa CaMOCTAJIHOCT Y OKBUPY yCTaBa, 3aKOHA UJIK CTATyTa.

IlIto ce True mpocropa Pemybnuke Cpricke JIokaHa camMoynpaBsa je Takohe perynmcana
3aKOHOM Y KojeM muiie jaa je ,,JlokanHa camoynpasa je mpaBo rpahaHa Ja HEMOCPEIHO U MPEKO
CBOjUX CJIOOOJHO W JEMOKPAaTCKU H3a0paHUX TPEACTAaBHUKA YYECTBYJy Yy OCTBapUBamby
3ajeJHIYKUX MHTEpeca CTAHOBHUKA jeMHHUIIC JOKAJTHE CAMOYIIpaBe, Kao U MPaBO U CIIOCOOHOCT
OpraHa jeIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Jia PEryJIUILy U YIPaBJbajy, y FpaHHIlaMa 3aKOHa, jJaBHUM

MIOCJIOBMMA KOjH C€ Hajla3e Y lMXOBO] HA/UIEKHOCTH, & Y HHTEPECY JIOKAJTHOT CTAHOBHHUIITBA. %7

Jloxanna camoympaBa omoryhaBa &1a ce OJIyKe M aKTHBHOCTH OJHOCE HAa KOHKpPETHE
notpede 1 ycIoBe y JIOKATHOj 3ajeAHUIIH, IITO JOBOJM 10 epuKacHHjer ynpaBibama pecypcuMa
U pa3BojHMX uWHUIMjaTHBa. OJUIMKa JIOKATHE CaMOylpaBe je akTWBHO ydemrhe rpahaHa y
IpoIecuMa OJUTydrBamka KPo3 Pa3InuuTe MEXaHU3Me, Kao IITO Cy jaBHE KOHCYJITAIH]je, JTOKATHH
caBjeTd W opraHu 3a yuemhe. Takohe, nokanHe camoynpaBe HMajy ojpeheHu cTeneH
(dbuHaHCHjCKe ayTOHOMHM]jEe KOja UM oMoryhapa Ja miaHupajy ¥ yIpaBibajy CBOJUM OylieTuma y

CKJIQJly ca JIOKAJTHUM NoTpedaMa U MpUiIuKama.

JlokaiHa camoytmipaBa capal)yje ca qp>kaBHUM U PETHOHATHUM HHBOMMA BJIACTH, Kao U ca
He(hOpMaTHUM CEKTOPOM W MelhyHapOJAHHM OpraHu3aldjama, y Wby IOCTHU3ama OIIITHX
pa3BojHUX LMJbeBa. OBe KapaKTEepUCTHKE YUHE JIOKAJIHY CaMOyINpaBy KJbYYHUM akKTepOM Yy
IpOLeCy PEerMOHANN3alMje U MOACTUIAkY OJAPKUBOI pa3Boja y pPypalHUM U MaJONPHUXOTHUM
obmactima 3emasba wianuna EBporicke Yumje. JlokamHa camoympaBa IpelCTaBiba KIJbYYHH
MHCTUTYLIIMOHAJIHA HUBO y OpPTraHM3alMjU JPYIITBEHOT >KMBOTA Ha JIOKaJTHOM HHBOY. OHa
oMmoryhaBa nupekTHo ydemthe rpahana y ymnpaBibakby HBUXOBUM 3ajeHUIIAMA U JIOHOILIEHY
OJUlyKa KOje ce TUYy HUXOBHX CBAaKOJHEBHHUX >uBoTa. OcHM Tora, JIOKaJlHa caMmoyIlpaBa je

OJI'OBOpHA 3a MpPY)XKamke OCHOBHUX YCIyra Kao INTO Ccy 00Opa3oBame, 3[paBCTBEHA 3allTHTA,

99 Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske (“Sl. glasnik RS”, br. 97/2016, 36/2019 i 61/2021) . Clan 3.
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html (pristup 03.09.2024.)
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uH(pacTpyKTypa U colUjaiHe yciyre, npuiarohasajyhu ux cnenupuyHuM norpedaMa JIOKaIHe
3ajequuiie. Kpo3 cBoje aKTUBHOCTH, JIOKAJIHA CaMOYIpaBa Takohe MPOMOBHUIIEC EKOHOMCKH
pa3Boj, NPUBIAYCHC MHBECTHIIMja U IOJAPIIKY JIOKAJIHUM OpPraHMMa, IITO JONPHHOCH javyamy

JIOKQJTHE EKOHOMH]E U CMambChy HEjeTHAKOCTH u3Mel)y ypOaHHX U pypaTHHUX HOJpydja.

[Topen Tora, nokamHa caMOyNpaBa WIpa BaKHY YJIOTY Yy OJpXaBamy JOKaIHOT
UACHTUTETa W KYyJITYpHOr Haciujeha, mrTo je OWTHO 3a OYyBame YHYTpPAlllbe KOXe3uje H
pasznooOpasHoctu y EBporickoj Yauju. Kpo3 pa3Boj u uMIUIEMEHTAIM]y JTOKAIHUX Pa3BOJHUX
cTpareruja M IUIAHOBA, JIOKAJHA CaMOyIpaBa CTBapa YCJIOBE 3a OJP)KHMBU pacT M Hampegak y
PYpaTHUM ¥ Mame pa3BujeHHM obOiactuma, 00e30jehyjyhu paBHOmpaBaH mpucTym yciayrama u
MoryhHocTH 3a cBe cBoje cTaHOBHUKE. JIokaiHa camoympaBa Takol)e mrpa 3Ha4ajHy yjory y
3aIITUTH )KUBOTHE CPEIMHE Ha JIOKAJTHOM HUBOY, IPOMOBHIIYhH OJp)KHBE MPAKCe Y YIpaBJbamby

pecypcuma M 3allITUTHU ITPUPOJHUX oorarcraBa Y BUXOBUM 3ajez(HI/1uaMa.

6.3. TunoJioruja JiokajiHe camoynpase

V TeopHju U IpaKcH yriiaBHOM C€ U3/1Bajajy TPH IIaBHA THIIA jeMHHUIIA JIOKaiHe camoyrpase: '

> JenHocremeHa Jokajgna camoympasa: OBaj Monen oOyxBaTa caMO jeIHY BpPCTY
JeIVHUIE JIOKAJIHE caMoyIlpaBe, Hajdyemhe ONIITHHY, KOja Ce cMarpa OCHOBHOM U

HE3aMjCHHBOM jeTMHUIIOM Y CBHM JpKaBaMa.

» JIBocTeneHa JiokajiHa camoynpaBa: OBaj CHCTEM IIOCTOjH y JpKaBama TJe, MOpen
OIIITHHE KA0 OCHOBHE jeIMHUIIE, TIOCTOjH jOII jeJIHA BHIIIA JeIMHUIIA KOja ce MOoBe3yje ca
neHTpatHoM Bnamhy. KibydHo muTame y OBOM MoJeny je pacrojjenia HaJUIe)KHOCTH
n3Mely nBa HuBoa. OBaj TUI JIOKAJTHE caMoyIpaBe npucyTa je y lbemaukoj (Gemeinde i
Kreis), Utanuju (comune i provincia), @paniryckoj (commune i department), I1IBenckoj

(comun i lan), Byrapckoj (opstina 1 okrug) u mp.

» Tpocrenena JiokaiaHa camoynpasa: OBaj cHCTEM YKJbydyje joul JBa HHBOa H3Mely
OINIITHHE ¥ LEeHTpanHe Biactu. [Ipumjemyje ce y Benukoj bpuranuju (parish, district i

county), [Toseckoj (gromada, powiat i wojwodstwo), Anbanuju, Mahapckoj, Kunu u np.

100 Myjaxuh, M. (2016). Jloxanua camoymnpasa y bocau 1 Xepuerosunu. Capajeso, cTp. 29.
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JlokanHa camoynpaBa MOXeE €€ IOCMaTpaTH W Kpo3 JApyre MepCreKTUBe, yKibydyjyhn
weHy (yHKUMOHANHY U (UHAHCH]CKY opraHuzandjy. OYHKIMOHAIHO, OHA O0yXBaTa MIMPOK
CIIEKTap OATOBOPHOCTH, YKJby4dyjyhu ynpaBibambe HHPPACTPYKTYpOM, 0Opa3oBambeM,
3[IpaBCTBOM, 3alITUTOM JXHBOTHE CpeauHEe W pa3BojeM 3ajemnunie. OcuM Tora, JIOKaiHA
caMoyIIpaBa Urpa BaXKHY YJIOTY y peryJiucamy JOKaJHe eKOHOMH]E, PUBIaYeHhy HHBECTUIH]a 1
HOJIPIIIY MaJIUM U cpelmbuM npenysehnma. OuHAHCHjCKH, OHA ce (UHAHCUpaA KpO3 JOKAIHE
Takce, Tmope3e W TpaHcdepe OJf LEHTpaJHE BIIACTH, INTO jeé OUTHO 3a OCTBAapUBAKE HEHUX
3amataka M (QyHKIOHMja. YKJbyduBame rpaljaHa y mporece OmIydyrBamba M ynoTpeda HOBUX
TEXHOJIOTHja Y aIMUHUCTPALUjU Takohe cy OMTHU acleKTH MOJICPHE JOKAIHE CaMOyIpaBe KOju

IMpOMOBHIITY OTBOPCHOCT U e(bI/IKaCHOCT Yy ylipaBJbawy.

JlokanHa camoympaBa (yHKUIMOHMILE KpO3 HemocpeAHo yuemthe rpahana u myrem
c1000HO W3a0paHMX NPEJICTaBHUKA Yy YIpPaBJbalkby IMOCIOBHMA KOJU Cy OJl HEMOCPEIHOT,
3ajeJHMYKOT ¥ OIILITET MHTEpeca 3a JIOKAIHO CTaHOBHUINTBO. OHa MpencTaBhba ayTOHOMAaH
CHCTEM YIPaBJbalba JIOKATHUM 33jeHHIIaMa, OPTaHW30BAaHUM Ha MambHM J1jeJIOBHMa JpKABHE
TEPUTOpHje, U Yj€AHO je OCHOBHA U u3BopHa (opma BrnacTH. CTENeH pa3BHjEHOCTH JIOKATHE

caMoyIpaBe jella je o/l KJbyIHHX IoKa3aresba JIEMOKpaTHje U BiajaBune npasa.'’!

JloxanHa camoympaBa HMMa YJIOTYy Y4YeCTBOBama y MelyHapOJHUM M PErHOHATHUM
WHUIMjaTUBAMa W MpeXama, ITO je 3HauajHO 3a pa3MjeHy ujcja, HajOOJbUX MpaKCH H
pjemaBame 3ajeIHUUKUX mpodiema. OHa Urpa ¥ KyJATYpHY YJIOTY Y OJpJKaBamy W MPOMOIHU]U
KyJATYpHOT Hac/beha ¥ HMICHTHTETa CBOje 3ajefHHMIC, MOACTHYYNH YMjeTHHYKE W KYyITypHE

aKTUBHOCTH Koje 00orahyjy >KMBOT JIOKaJTHOT CTAHOBHUIIITBA.

BaxHo je HariacuTH Ja JIOKaJdHA caMoylipaBa MOXE Ja HWrpa KJbYYHY YIOTY ¥y
yIpaBJbakby KPU3HUM CUTYyallMjaMa Kao IITO Cy MPUPOIHE KaTacTpode MU 3paBCTBEHE KPU3E,
opranmu3yjyhu Op3y u erukacHy peakiujy Ha HUBOY 3ajeqHurie. Kpo3 cBe oBe QyHKIHMjE U yIioTe,
JIOKaJIHA CaMOYIpaBa je HEOIMXOJaH aKTep Yy OCTBapHBamy OJIPKHUBOT Pa3Boja, yHarpjehemy
KBaJIUTETA KUBOTA Irpal)aHa U U3rpaJmbH jauux U yjequmbeHuX 3ajeqHuna y EBpornckoj YHuju u

IIUPOM CBHjETA.

101 Koctuh, [I., Cumonosuh, A., Ctojanosuh, B. (2018). Perronanrau pa3Boj 1 IpeKorpaHMYHa capairmba. 360pHAK

panosa melyHaponHe HayuHe koH(pepenunje, [IpuBpenna komopa IInupot. ctp. 97.
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6.4. ®uHaHCHUpam-e JIOKAJIHE caMoylpaBe

@duHaHCcHpame JIoKaHe camoympase y PemyOmmuun Cprickoj mpormucano je YCTaBoMm Te

2

3aKOHMMAa M TO: 3aKOHOM O JIOKAIHO] CaMoympasd,'®? 3akoHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY

103

PenyGunke Cpricke,'® 3akonom o koHuecujama,'® 3akoHom o mopesy Ha HemokpeTHocTH'® u

3aKOHOM 0 3ayKHBamy, IyT'y U rapannujama Peny6iuke Cprcke.!'%

byyercku cucrem PemybOnmke Cpricke umne Oyper PemyOnmke, Oyperd ommrtHHa U
rpagoBa u Oyneru-puHaHcujcku TuiaHoBu GouoBa. [Ipema YceraBy PenyOimke Cpricke "I'paxy
W OIIITHHH TPHUMANAjy MPUXOAu yTBpheHHM 3aKOHOM M CpPEeICTBa 3a 00aBJbalbE TOBjEPEHUX
nocnoBa". Takohe, YcraBom je ypeheno "ma PenyOnuka u ommtuHa OyyeToMm yTBphyjy jaBHE
NpUXO0Jie M jaBHE pacxojie Te Ja y OyleTcKa CpelCcTBa yiase MOpe3d, TaKce U APYTH 3aKOHOM
yrBphenu npuxoau". Ilpema 3akoHy 0 JIoOKayiHO] camoympaBu (puHaHCcHjcKH Kamanutetu JJIC
NPONOPIMOHATIHN Cy FUXOBUM HW3BOPHUM HAUIEKHOCTHMA, a CBaKd HOBH MPEHOC WIIH
J0/jeJbUBabe HAUISKHOCTH MOpa OWTH IMOJpXKaH alloKalUjoM (HMHAHCHjCKUX CpEICTaBa 3a

IBUXOBY peanu3anujy. "’

VYcraB Penyomuke Cprcke y wnany 103 npexsuba nBuje BpcTa mpuxona: ,,IPUXOIU
yTBpheHH 3aKOHOM™ H ,,CpEICTBA 3a 00aBJbamkE IMOBjJEPEHUX MOCIOBA“. 3aKOH O JIOKAIHO]
caMOympaBH MPOIKCYyje, Ja ONIITHHA ,paad H3BpIIaBamka CBOjUX 3amaTaka (...) obe3djehyje
CpeICTBa U3 CBOJUX MPUXOJA™ M Jia YKOJIUKO Ta CPEACTBa HUCY JOBOJbHA, ,Hemoctajyhu amo

cpezcrasa 00e30jehyje ce us Oyyera Pemyonuke.!%

102 3akon 0 nokanHoj camoynpasu Peny6nuke Cprcke, ("Ca. rmacaux PC", 6p. 97/2016, 36/2019 u 61/2021).

103 3akon 0 Oyuerckom cucremy Pemy6nuke Cprcke, ("Cir. rmacaux PC", 6p. 121/2012, 52/2014, 103/2015 n
15/2016)

104 3akon o xonuecujama, Penybmuke Cprcke, ("Ci. rmacuux PC", 6p. 59/2013, 16/2018, 70/2020 u 111/2021)

105 3akon o mopesy Ha Henokpernocty, ("Ciu. ronacuuk PC", 6p. 91/2015)

106 3akom 0 3amykuBamy, IyTy H rapannujaMa PemyGmuke Cprcke, ("Cor. racauk PC", 6p. 71/2012, 52/2014,
114/2017, 131/2020, 28/2021 1 90/2021)

197" Bpamem H., IIpopok T. (2024). U3sjemraj 0 yckinal)eHOCTH (pHHAHCHPAEha JOKAIHE caMOyIpaBe y Permy6mumu
Cprickoj ca EBpoIickoM MOBEJBOM O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH. CTp. 5

108 Bpamem. H., Jlenraen. 1. (2013). Jloxanna camoynpasa y Pemy6mumum Cprckoj. “Ilomurena”, 6p. 5, Bama Jlyka,
ctp. 271.
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HOpCI[ OCHOBHHUX IIpHXOJa, JOKaJIHH 6y1,[eTI/I CC IIYHC U T3B. ,,HpI/IMaH)I/IMa“, KOja

yKJbyuyjy HOBall J00HMjeH myTeM 3adyXuBama W HOBall Of mpojaje (UHAHCHJCKE H

He(DMHAHCHjCKE MIMOBHHE JIOKAJIHUX Biactu.'?

duHaHCHpame JIOKaTHE CaMOyNpaBe INPEACTaBJba  KJbYUYHH  ACIEKT  HEHOT
¢byHKuHOHHMCama W omoryhaBama HCIymhaBamkba HEHUX 3aJaTaka M OJTOBOPHOCTH IpeMa
3ajenHUNU. JIOKaJIHE TaKkce U MOpPe3H Cy NPHUXOAM YKIJbYUyjy KOMyHAJIHE Takce (HIp. 3a OTHaje,
BOJAY, KaHaIu3alujy), Mope3e Ha MMOBUHY M JApyre JIOKaJHE Takce Koje ruiahajy rpahanu u

npeny3eha y IOKainHOj 3ajeTHUIIH.

IlenTpanmna BracT Moxe Jga mpocibehyje ¢uHAHCHjCKA CpeAcTBa  JIOKAJIHUM
camoynpaBama y o0nuKky TpaHcdepa m mortanuja 3a onpehene mporpame u yciyre. EdukacHo
yIpaBJbambe (PUHAHCHJCKMM pPECypcHMa je OJf CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a OJP>KUBOCT M YCIIjeX
JokanHe camoymnpase, omoryhaBajyhu joj ma ucnymaBa cBoje o0OaBe3e mpema rpahaHuma u

JONPUHOCH yHanpjehermy KBATUTETa )KUBOTA Y 3a)CIHUIIH.
Tabena 8. MI3BopHU MpHUX0/1M jeAMHHUIIE JIOKAIHE caMOyTpase, mpumjep apxase CpOuje

[Tope3 Ha UMOBHHY, Ka0 M TIOPE3 HAa IPEHOC aTllCOIYTHUX MpaBa U ope3 Ha Hacljehe v MOKIoH.
JlokanHe aIMUHUCTPATHBHE TAKCE

JIokanHe KoMyHaJIHE Takce

bopaBumina takca

Haxnase 3a kopuiheme jaBHUX 100apa, y CKIaly ca 3aKOHOM

Konuecrnona nHaknazna

Jlpyre HakHaje y CKJIaay ca 3aKOHOM

[Tpuxoje o1 HOBUAHHMX Ka3HU M3PEUYCHUX Y MPEKPIIajHUM TOCTYIIMMA IpeMa aKTHMa
CKYIIITHHE jeIMHUIIC JIOKATHE CAaMOYITPaBe, YKJbY4yjyhu 01y3eTy HMOBHHCKY KOPHCT
[Tpuxone ox 3akyna uin Kopuinhema HEMOKPETHOCTH U TIOKPETHUX CTBAPU Y CBOJHHHU
Pemrybnmuke CpOuje, Koje KOpHCTE JIOKATHE BIIACTH, OPTaHU M OpraHu3allfje, Kao U WHANPEKTHU
KOPUCHUIIH OyIIeTa.

[Tpuxone ox 3akyna uiK Kopuihema HEMOKPETHOCTH U TIOKPETHUX CTBAPU Y CBOJHHU jEIUHUIIC
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

[Tpuxoau HACTaIHM MPOJIAjOM YCIIyTra KOPUCHHUKA CPENICTaBa OyleTa jeIMHHIIC JIOKATHE
caMOYIIpaBe YHje je MpYyKambe YTOBOPEHO ca (U3UYKUM U IIPABHUM JIUIMMA

[Tpuxoau o1 kKamaTa Ha cpelcTaBa OylieTa jeIUHHIIC JIOKATHE CAaMOYITIPaBe

[Tpuxoa¥ 110 OCHOBY JIOHAIIH]a JSAMHHUIY JIOKATHE CAMOYIIPaBe

109 Koctuh, [I., Cumonosuh, A., Ctojanosuh, B. (2018). Perrmonanrau pa3Boj 1 IpeKorpaHMYHa capairmba. 360pHAK

panoBa MeljyHapoaHe HaydHe KoH(pepeHnuje, [IpuBpeana komopa [Tupor. ctp. 98.
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HpI/IXOI[I/I 10 OCHOBY CaMOJOIIPpHHOCA

U3zBop: Zakon o finansiranju lokalne samouprave na primjeru Srbije
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_lokalne samouprave.html (pristup 10.08.2024.)

Jlokanne camoympaBe Tpeba na mnocBehyjy naxmy yHanpehemy edukacHoctu y
TPOIICHY CpelicTaBa M YBOhEmY MOJEPHHX METO/a yIpaBibamba (UHAHCHjaMa Kako Ou ce
MOCTUTIIa ONTHMAaJHA aJjoKalldja pecypca M TOCTHIVIM XEJbeHW Pa3BOJHU IUJbEBH. Takohe,
BA)XHO j€ HArJIACUTH 3Hayaj capajime ca JIPYyrdM HHBOMMA BIIACTH, KaO M ca Pa3IHYUTUM
CTPYYHUM U aKaJeMCKUM WHCTUTYIHMjaMa, y LWbY JeQHHUCAkA HAjOOJBHX MpPaKCH Yy
yhpaBJbamby UHAHCHjaMa. YTIPKOC 3HA4ajy CTaOMIIHOT (PMHAHCUPAHA, JTOKATHE CAMOYIIPAaBE Ce
gyecto cycpehy ca m3a30BMMa y IUIaHHpamy M yIpaBibamky (puHaHCHjCKHM pecypcuma. OBu
M3a30BH YKJbYUYjy (PMHAHCHjCKA OTpaHUYEHha, HEM3BjECHOCT Y BEJIMUMHH U CTPYKTYPH MPHUXO/A,
Kao ¥ motpeldy 3a OoJbUM YIpaBJbambeM AyrOopoyHUM (QHUHAHCHjCKUM obOaBe3ama. Takobe,
NIPOMjeHE y APYIITBEHUM M €KOHOMCKHM YCIIOBMMa MOTY 3HA4ajHO YTHIIATH Ha (pMHAHCHpaIbe
JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe, MOMYT E€KOHOMCKHX KpH3a, JAeMOTpaCKUX IMpOoMjeHa WU H3MjeHa y

PEryjlaTUBHOM OKPYKCHY.

3HayajHa je BAXKHOCT Y HHBECTHpamYy y MpodeCHOHAIN3aIN]y yIpaBibamka (hprHAHCHjaMa
y JIOKaJJHUM caMmoylpaBaMa, ykjbyuyjyhu oOyky ocobiba U yBohewme MOAEpHUX (PUHAHCH]CKUX
cucreMa u TexHosoruja. OBo He caMo Jja moMaxke y ehuKkacHOM yrpaBibamy pecypcuma Beh u
yOp3aBa mpolece o/ulyunBama M nmoBehaBa TPaHCHAPEHTHOCT y pagy camoympasa. CTaOmiHO
¢buHaHCHpawe, YIpaBbakbe N3a30BUMA M WHBECTULIM]E Y MOACPHHU3ANM]Y CY KIbYYHH €IEMEHTH
KOjU [JONPHHOCE YCIJEIIHOM pagy U pa3Bojy JIOKaJIHUX caMmoymnpasa y EBpomckoj YHuju u

IIUPOM CBHjETA.

7. HEPA3SBUJEHE PYPAJIHE OBJIACTHU U 3HAYAJ KOJU PETMOHAJIM3ALIMJA
HNMA 3A BUX

ETumononiku mocmarpano, 1mojam ,,pypaiiHo/pypaiHu’ BOAM TOPHJEKIIO O IBE JIATHHCKE
pHjeun: pyc, ITO 3HAYM OTBOPEH MPOCTOP, MOJbE WIIH CEJI0, U PYPAIHC, IITO 3HAYN MTOJHCKH HITH

CCOCKHM. TepMI/IH PYpaJIHO KOpUCTHU CC 1A Ou ce omucao JJOKAJINUTET, OJHOCHO CCOCKO nonpyqje.

74



OBaj mojaM NoOYMEKE€ MHTEH3UBHO Ja C€ KOPUCTH y JBAJECETHM M TPHUIECETUM roguHama XX
BUjeKa Kako Ou ce nepuHucane KapaKTepUCTUKE pypalHuX nojapydja. Haume, y Tom nepuony,
ycibell AMHAMUYHOI IMIpolieca HHAyCTpHjasin3auuje W ypOaHu3anuje, pypajHa Hoapyyja
JOXKMB]jENa Cy BEIMKY €KOHOMCKY M JPYIITBEHY TpaHcopmanujy. PypanHa, onHOCHO ceocka
nojpydja Mory ce aedpuHHCATM U3 BHIIE aclekara: reorpad)ckor, COIMOJIOMIKOT,
arpoe€KOHOMCKOT, aHTPOIOJIOLIKOT, €THOJIOIIKOT UTA. JenHa o AeduHuIMja pypaHOT HoIpyyja
IJIacH Jla je pypajlHO MOJApYYje OHO y KOME j€ Y CaAallmbOCTH WM OJMXKO] MPOLUIOCTH OHO
JIOMUHAHTaH eKCTEH3MBAaH HA4YMH KOpHUIIhema 3eMJBHUINTA, Y KOME JOMUHHPAjy Malla Hacesba U
HHUCKa TYCTHHA HAaceJbeHOCTH M Yy KOME je TMPUCYTaH CTWJ JKMBOTA 3aCHOBAH Ha yBa)KaBamby
uBoTHe cpenuue.'!® HepassujeHe pypaiHe 00J7acTH INPEICTaBIbajy W3a30BHE OKOJHOCTH Y

MHOTHMM 3eMJbaMa, ykJbyuyjyhu u 3emsbe unanuue Esponcke Yuuje (EVY).

TaGena 9. OnucuBame pypajiHOT NoApy4Yja npema Metogoioruju Esponcke Yuuje

OoJact/Tema HNupukarop

CTaHOBHHMIITBO U MUTpPanuje — * Hero murpanuje
AemMorpadcka CTpyKTypa U mbeHe npoMjeHe  * IIpocjeyna roauiima npoMjeHa CTAaHOBHUIITBA
* JleceToroAnIImha MPOMjeHa CTAHOBHHUILITBA

* PypanHa curypHoct
* Pa3BujeHOCT HH(PPACTPYKTYpE
CoumjasHo 0J1arocrame U KBaJIHTET * Jloxomak
JKHBOTA * Vciryre OKpeHyTe Ka IoTpoiadnMa
* Y CI0BH CTaHOBamba

* CtpykTypa u nephopMaHce TPXKHUIITA pajia

* IIpeay3eTHUILTBO U MHOBAIIM]E
ExoHoMcka cTpyKTypa u AocTUrHYha * Typusam u pexpeanuja

* MynTuyHKIMOHATHOCT IOJBOIIPUBPEIE

* TlocnoBHa nH(ppacTpyKTYypa

19%Pyri¢, K. (2023). Ruralni razvoj. Poljoprivredni fakultet. Novi Sad, str. 1.
http://polj.uns.ac.rs/sites/default/files/udzbenici/Ruralni%20razvoj.pdf (pristup 12.08.2024.)
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* Pesbed m kIuMa

* Kopumheme 3eMJbHIITA
7KuBoTHa cpennHa * KBanurteT 3eMJBHIITA U BOJA

* Pa3HOBPCHOCT CTaHMIITA U BOJA

UzBop: Puri¢, K. (2023). Ruralni razvoj. Poljoprivredni fakultet. Novi Sad. str. 54.
http://polj.uns.ac.rs/sites/default/files/udzbenici/Ruralni%?20razvoj.pdf (pristup 12.08.2024.)

CaBpemeHa ToNUTHKA pypasHOT pa3Boja EY ocnmama ce Ha UCKyCcTBa M3 MPETXOIHUX
Meprojia M MPEro3Haje BAKHOCT HHOBAIM]ja U KPEaTUBHOCTH 32 CTAHOBHHKE PYPATHUX TOIPYYja
u apyre kopucHuke. [IporpaMu pypaiHor pa3Boja 3eMasba 4jlaHHIa 00yXBaTajy aKTUBHOCTH KOje
MOJICTUYY WHOBAIIMj€ ¥ HOBE MPUCTYIIE 3a MOCTH3akE EKOHOMCKOT U IPYIITBEHOT HAMpeTKa, Kao

¥ 3a 000JBIIARE OIMITE JOOPOOUTH CEOCKUX 3aj€IHMIIA M BMXOBUX WiaHOBa.'!!

Jlejan JankoBuh uctuue Aa je pypajiHu pa3BoOj CI0XKEH U IyrOpovaH MpoIec KOjH je Ayro
OMO TI0jeTHOCTAaBJbEH Ha €KOHOMCKY M arpapHy IepCIeKTHUBY, (OKycHpajyhu ce MpeTekHO Ha
MOJICPHU3AIH]y TTOJBONPUBPEIC U IEHTPAIM30BAaHO yIpaBibamkbe. OBaj IPHUCTYIT 3aHEMAPUBAO je
mype JpyITBEHE IMOCIEquIe Koje mpomsiase u3 MehycoOHOr yTHIaja NPHUPOAHUX,
TEXHOJIOIIKHX, EKOHOMCKHUX, JPYIITBEHUX M MHCTUTYIHOHATHUX (hakTopa. 3aTO, yMecTo Ja ce
¢dokycupa caMo Ha EKOHOMCKHM HalpelnakK, pypalHH pa3BOj TEKHU IEJIOKYITHOM YHarpehemy

"pypasHor" mopy4ja U HarJalaBa kHEeroB 3Hayaj ¥ GYHKIK]Y 32 IPYIITBO Y Ijenunu. '

OBe obnacTu ce cyoyaBajy ca pa3IHuUuTHM MPOOJEeMHMa Kao IITO Cy HUCKAa €KOHOMCKA
aKTUBHOCT, BUCOKa CTOIIa HE3alOCICHOCTH, HeJ0CTaTaK HH(PPACTPYKType, JIOIIH YCIOBU KHUBOTA,
MUTpalldja CTAHOBHUIITBA y MOTPa3H 3a OOJbUM KUBOTOM y YpOaHHUM LEHTPHMA U ONaJame
nemorpadcke CTpykrype. Permonammsanuja urpa KJbydHy YJIOTY Y OBHUM KOHTEKCTHMA,
npyxajyhu ocinonan 3a 60Jpe ympaBibambe pa3BojeM W CIEHU(UYHUM IMOTpedaMa pypaTHUX

o0JacTu.

EBporicka YHHja, kKao mpuMjep, aKTHUBHO IMPOMOBHUIIE MOJUTUKE KOje TMOJp:KaBajy
PETHOHAIHU Pa3BOj U KOXE3H]y, KpO3 pa3nuyute GOHIOBE U MPOrpaMe KOju Cy Ha pacrojaramy

3a Hajcnabuje pa3BujeHe peruje. Jenan ol KIbYIHHX aclieKaTra pernoHaln3anuje je GMHaAaHCUPAe

1Revija. (2012). Kreativnost i inovativnost u ruralnom razvoju Evropske unije, br. 2. Publikacija Evropske mreze
za ruralni razvoj. str. 7. https://ec.europa.eu/enrd/enrd-static/fms/pdf/0826A911-CF29-F4B9-93D6-
A6C407B2BE63.pdf (pristup 13.08.2024.)

12" Janxosuh, JI. (2020). [IpyImTBeHe MPOMEHE M PYPAIHH Pa3Boj: 3Ha4aj COLMjaTHOT KaIUTaa, AP THIHIIALE 1
npymTBeHux mpexa. Hosu Can. c1p. 1.
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pa3Boja. Kpo3 crpykrypupane (uHaHCHjCKE HHCTPYMEHTE, pypasiHe O0JIaCTH MOTY IOOUTH
(bUHAHCH]CKY TOJPIIKY 32 UHBECTUIIM]€ Y MHAPACTPYKTYpY (Kao IITO Cy MYTEBH, JKEJbE3HHUIIE,
BOJIOCHA0IMjeBame), yHampeheme 00pa3oBHUX M 3APABCTBEHUX YCIyra, MOJPIIKY MalUM U

cpeamuM npeay3ehrMa, Kao U yinarama y 3alTHTY )KUBOTHE CPEIMHE U OJIP’KUBHU Pa3Boj.

Pernonanuzanuja omoryhaBa npuiarolaBame NOJIWTHKA W TporpamMa CrIeHUuPUIHUM
norpedamMa pypallHUX 3ajefHula. Y3umajyhu y o03up pa3iuuuTe JPYIITBEHE, EKOHOMCKE H
KyJATYpHE KOHTEKCTE, OBE IOJHMTHKE MOTY IMOJCTHUIATH JOKAIHU Pa3BOj U KpEHpame HOBHX
MOTryhHOCTH 3a CTAaHOBHMKE pYpajHHX 0o0yiacTh. BakHO je yKJbyunBame JIOKAJTHUX 3ajeTHHNA Y
IpoIlec TOHOIICHkA OJUTYKa M Yy yIpaBibambe pa3BojeM. AKTHBHO ydemrhe rpahjaHa u JIOKaIHUX
aKTepa y IUIAaHMpamy W HMMIUIEMEHTAIMjH IpojeKara je KJbyYyHO 3a YCIHjeX PEerHOHAIHUX

CTpaTeruja u 3a OCTBApUBaIE OJIP)KUBOT Pa3Boja.

Pernonanuzanuja uma 3HauajaH yTUIQj Ha yHamnpehewme HHDpacCTpyKType y pypalHUM
obnactuma. Ilyrem wuHBecTHIMja y UHGPACTPYKTYpYy, pErHOHANM3AIMja MOXKE 3HA4ajHO
YHAIIpHjeIuTH oapeheHe acrexTe )KMBOTa y pypalHHM monapydjuma. Jpyru OuTaH acmekT je
MOJIPIITIKA Pa3BOjy MaJHMX M CpeAmux mpeayseha y oBum obnactuma. OBe Mpery3eTHUKE YECTO
OJUTMKYje Mamba MPUCTYITHOCT (PUHAHCHjCKUM pecypcrMa, 00pa3oBamy M TPKUIITY pana. [Ipeko
nporpamMa u (OHIOBa Koje oMoryhaBa permoHanuzaiuja, MOryhe je MPYXUTH MOAPIIKY Y
CTBapamy TOCIOBHHX MoryhHoctH, yHampjehuBamy TpoW3BOAHBE W MOOOJBIIAY

KOHKYPEHTHOCTHU Y PYpaTHUM 33jeAHHULIAMA.

Takohe, BaxxHO je pa3BUTH IporpaMe Koju he moapkaTi oOpa3oBame U KBalU(UKaIH]je
CTaHOBHHKA pypanHuX obnactu. HBecTHIMje y 00pa30BHH CEKTOP MOTY JOIPUIETH MOBehamy

AOCTYIMHOCTH OO KBAJIUTECTHOT 06pa30BaH>a U CTBaApamy HOBUX MOI‘thOCTI/I 3a pa3B0j.

Pernonanuzanuja naHac mpexacraBjba MohaH MexaHHW3aM 3a yHampjehewme pasBoja u
’KMBOTa y HEPa3BHjEHUM pypalHuM obOiactuma. OBe 00JacTH YECTO UMAjy OTPaHUYEH NMPUCTYII
HOBHMM TE€XHOJIOTHjaMa M MHOBAaTUBHHUM IPOIIECHMa KOjU MOTY 3HAa4ajHO YHAIPHjEIUTH BUXOBY
€KOHOMH]Y ¥ CTBOPUTH HOBE MOryhHOCTH 3a paaHa Mjecta W pa3Boj. [Ipeko wHBecTHIHja Y
UCTPaXMBAKE U Pa3BOj, KA0 M IPOMOBHCAE MPHUBIAUCHA TEXHOJIOUIKMX KOMIIaHUja Y pypaiHe
3ajenHuIle, Moryhe je ctumynucaTH WHOBAIMje U MPETBOPUTH MX Y LIEHTPE 32 HOBE TEXHOJIOTH]E

U MHIyCTpH]e.
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Takohe, permonanmuzanuja MOXe NPOMOBHCATH KYITYPHH W TYPUCTHYKH DPas3Boj Y
pypanHuM ob6nactuMa. OBe o0sacTH 4YecTo uMajy Ooraro KyATypHO Hacibehe M npupojHe
JbENOTE KOje MOry OWTH TpHBIayHe 3a Typucre W mnocjernone. Kpo3 wuHBecTHuuje y
UHPPACTPYKTYPY, KyITypHE noralaje, peKpearuone akTHBHOCTH U Pa3B0j TYPUCTHUKE TIOHY/IE,
pypaiiHe 00JacTH MOTY Pa3BHTH OJPKHB TYPUCTHUYKUA CEKTOP KOjU JONPHUHOCH E€KOHOMCKO]

IUBep3U(UKALIU]U U PACTY.

Permonanmzanuja omoryhaBa Oosby  mpmwiarog0y — JOKaIHUM — moTpebama U
crenu(pUIHOCTHMA yIIpaBJbamba. Y PypaTHUM MOAPYYjuMa, YeCTO je MOTPEOHO MPUITATOUTH Ce
MPOMjEHJEUBUM OKOJHOCTHMA, Kao INTO Cy KIMMAaTCKe M JeMorpadcke MpOMjeHe, CMambCHe
yTHIaja TPAAULIMOHATHUX CEKTOpa W TMpOoMjeHe y monuThkama. Mako moke mohm mo ormopa
mpeMa TUM TpoMjeHama, IUXOBO INPUXBaTake MOXKE [OHHMJETH OpOjHE HOBE pa3BOjHE

moryhHocTH 3a pypanHa noapyudja..''3

VYcmjemHa pernoHanu3alyja 3axTHjeBa KOHTHHYUTET M aHTaXOBAmbE CBHUX aKTepa y
pa3Bojy. IlpuBatHM cexTop, TpahjaHCKO IPYIITBO W jaBHHU CEKTOp MOpajy capahuBaTu u
yjeIMIEHAM HalopuMa paJuTH Ha CTBapamy YyCJIOBa 3a OAPKHB PAcT M MPOLBAT PYpPATHHUX
obmactu. OBe MHHIMjaTHBE HHUCY CaMO OJl KOPUCTH 3a pypayiHe obnactu, Beh xompuHOCE U
OIIITEM €KOHOMCKOM M COIIMjaIHOM DPa3BOjy LHjeNuX ApKaBa U pernoHa. BaxkHo je Takohe
HAllOMEHYTH Ja PEeTHOHANIM3alldja MMa TOTCHLHWjaJl Ja YHANpHUjeAd COLUjaHy KOXe3ujy y

pypasiHUM 00JIacTHMA.

Yecro ce agemamBa Ja Cy pypaliHE 3aje[HHIIC pa3Iu4UTe OJ ypOaHWX 1O MHOTHM
acrieKTUMa, yKJbY4yjyhum CTWI KHBOTAa, KYJITypHE W JAPYIITBEHE O0HMYaje, ald M MPHUCTYII
OCHOBHUM ycliyrama u MoryhHocTu 3a pa3Boj. [IpumjeHa anekBaTHHX PErMOHAIHUX MOJUTHKA
MOJKE JOTPUHUJETH CMAmEHhY COLMjATHUX M €KOHOMCKUX HEjeHaKOCTH u3Mel)y pa3iuuuTux

peruoHa u yjenno omoryhutu yHanpeheme onmrer KBajauTeTa )XUBOTA Y CBUM 3ajeJHHUIIaMA.

BaxHo je y3eTu y 003up 3Hauaj yyemrha mialjux reHepanyja y mpouecuma o1Iy4nBama U

pas3Boja pypamHux obnactu. McTo Tako, MOACTUIIAE PAaBHOIIPABHOCTH IOJIOBA M YKIJbYUUBAHHE

113 Revija. (2012). Kreativnost i inovativnost u ruralnom razvoju Evropske unije, br. 2. Publikacija Evropske mreze
za ruralni razvoj. str. 8. https://ec.europa.eu/enrd/enrd-static/fms/pdf/0826A911-CF29-F4B9-93D6-
A6C407B2BE63.pdf (pristup 13.08.2024.)
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minahux reHepanyja y pasziauuuTe cdepe APYHITBEHOT KUBOTA U €KOHOMCKE aKTUBHOCTH MOXeE
3Ha4ajHO YTUIATH Ha JYTOPOYHU OJAPXKHUBU pa3BO] M IMPOCIEPUTET PYpPATHUX 3ajeJHHULA.
VBakaBame MNPUHIMIIA OJPXKHBOI pa3Boja MU YHNoTpeda 3elIeHUX TEXHOJIOTHja y Ppa3Bojy
MHOPPACTPYKTYpEe M TPOU3BOIIBE MOXKE JONPHHUJETH yHampehemwy KHUBOTHE CpEAWHE H

CTBapamy OJPKUBUX CKOHOMCKHX MOJIENIa y PypATHUM 3ajeTHUIIaMa.

7.1. @okyc Ha pypaJHUM 00JIacTHMA

Pypanne obmactu cy KJbydaH AMO CBake 3eMJb€, alll C€ CyOouaBajy C M3a30BHMa KOjH ce
pasnuKyjy ol OHHX y ypOaHum nojapydjuma. EBporicka mpexa 3a pypanau pa3soj (EMPP), koja
je ycmoctaBibeHa Kpajem 2008. romuHe, mpeAcCTaB/hba MHOBAILM]Y Y PYpPaHO] MOJIWTHIHN jep
o0yxBaTa CBE acCIeKTe NOJHUTUKE pypaiHor pas3Boja EY-a, 1ok cy mperxomHa mporpamMcka

pasno6ba OKiIa orpaHuYeHa Ha HHUIKjatuBy 3ajennune JIEAJJEP+.114

butHo je mucrahm na je JIEAJIEP nporpam pypamHor pasBoja kKoju je mokpeHyt 1991.
rOJIMHE O] CTPaHe TaJallker koMecapa EBporicke yHuje 3a nmosbonpuspeny Peja Meklllepuja. V
[IJby CKOHOMCKE M COLMjaJHe PEBHUTANM3ALMje PYPaTHUX MOApPYyYja, Ka0 U HHXOBOT
MHTETpUCamha, OCMHIIUBCH je TPOorpaM Koju ce 0a3upa Ha JIOKAJTHUM Pa3BOJHUM CTpaTervjama.
ITpu Tome, y okBupy JIEAJIEP mporpama mMHCHCTHpa ce Ha TOME Ja pa3BOjHE CTpaTerHje 3a

pypasiHa nojpy4vja Oyay: HHOBATUBHE, HHTErPUCAHE U APTHIMIATUBHE. 1

OBe oOmactu cy decto JeduHUCaHE HHCKOM TYCTHHOM HAaceJbeHOCTH, MambOM
nocrynHouhy nHdpacTpykType u yciyra, Behom 3aBucHomhy o mpuMapHe Npou3BOAKBE, K0 U
BehMM M3a30BMMa y BE3HM Ca €KOHOMCKHM pa3BOjeM M MOCEOHHM IOTpedaMa CTaHOBHHILTBA.
Kana je pujeu o ¢oxycy Ha pypadHUM 00JIaCTHMa y KOHTEKCTY PETHOHAIM3AlMje, KIbYYHO je
pa3yMjeTH Kako OBe 00JacTd MOry OHWTH MOIp)XKaHe M CTHMYJIHCAHE @ IOCTUTHY CBOj

MOTEHIUjaJl U 1a OCUTYPa]y OJPXKHB pacT.

114 Revija. (2012). Kreativnost i inovativnost u ruralnom razvoju Evropske unije, br. 2. Publikacija Evropske mreze

za ruralni razvoj. str. 8. https://ec.europa.eu/enrd/enrd-static/fms/pdf/0826A911-CF29-F4B9-93D6-
A6C407B2BE63.pdf (pristup 13.08.2024.)
15 Puri¢, K. (2023). Ruralni razvoj. Poljoprivredni fakultet. Novi Sad,. str. 144.
http://polj.uns.ac.rs/sites/default/files/udzbenici/Ruralni%20razvoj.pdf (pristup 14.08.2024.)
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EBporicka YHuja, ka0 1 MHOTE Jpyre 3eMJbe, MocBehyjy 3HauajHa cpelicTBa U pecypce 3a
pa3Boj pypaiHUX 00JIACTH KPO3 pa3IMyuTe mporpaMe u uHBectuiyje. OApKUBU pa3Boj je jenaH
O]l KJbYYHHX aclekaTa KojH ce HaJla3H y IIEHTPY UHTepecoBa 3a pypaiiHe obiactu. OBo yKibydyje
MIPOMOBHCAbE 3€JICHE SKOHOMH]jE, OAPKHUBOT YIIPaBJbakha MPUPOJHUM PECYpCHMA M 3alITHTE
XKHUBOTHE cpenuHe. [IpuMjeHa Oap>KUBHUX MPAKCH Y MOJONPUBPEIN, ITYMAPCTBY M YIIPABJbahy
BOJIHUM PECypcHMMa MOXKE 3HAuajHO JONPHIETH yHamnpjehewy KBajIuTeTa )KMBOTA Y PYPaTHUM

Saje,Z[HI/II_IaMa " CTBApamky HOBHUX CKOHOMCKHX MOFy'hHOCTI/I.

WNudpactpykTypa je jomr jenaH BakaH acleKT KOjU Hrpa KJbYYHY YIOTY y Ppa3BoOjy
pypanmHux obnactu. [loGosbmiame myTHE Mpeke, MPUCTYIa TEICKOMYHHKAIIMOHUM yciiyrama 1
OCHOBHHM YyClIyrama Kao IITO Cy oOpa3oBame M 37paBCTBEHA 3aIITUTAa 3HAYajHO yTHYE Ha
noBehame JOCTYITHOCTH U KBaJUTETa )KMBOTA CTAHOBHHMKA pypasHUX moxapydja. HBectuuuje y
oBe oOjactu He camo Ja yHampjehyjy uHbpacTpykTypy, Beh U OTBapajy HOBE MpOCTOpE 3a

€KOHOMCKH Pa3B0j U Pa3HOJIMKH]j€ MOTYRHOCTH 32 3a1ocieme.

VY3 0BO, BaXHO je HCTAaKHYTH YJOTYy JIOKQJIHE camoynpaBe M ydemha rpahana y
npolecuMa ouTyunBama. [logcruname ydyenrha n yKjbydnuBama CTAHOBHUKA Y Pa3BOjHE IpoIiece
oOMake y TOME Jia Ce MPOjeKTH W IMPOrpaMH ycMjepe Ha CTBapHe HOTpede U MpPUOPUTETE

3ajeIHUIIE, IITO jé OCHOBA 3a OJIP’KUB Pa3BOj U IYyTOPOUYHH YCIIjeX.
7.2. CneuuduyHe MOJUTHKE 32 MOAPLIKY MO/bONPHUBPEIH H PYPATHOM NpPeay3eTHUIITBY

Pypannu pa3Boj je KJbydyHU AMO 3ajeHHUKe nosbonpuBpenHe nomutuke (3IIII), koju
MIOMaXE y javyamy COIMjalIHEe, CKOJIOIIKE M €KOHOMCKE OJP)KHUBOCTH pypadHuX mojapydja. OBaj
JIMO TIOJIUTHKE TO/p>KaBa OCHOBHE Mepe 3a MOJAPIIKY M0XOTKy u TpxwumTy. 3IIIT nmompuHoCcH

OJIPYKMBOM Pa3BOjy PypalHHX 00JaCTH KPO3 TPH [JIaBHA JyropoyHa Iusba:'
» TloBehame KOHKYPEHTHOCTH Y IOJOIIPUBPEIN U IIIYMapCTBY

» OnpxuBO yrpaBibame MPUPOJHIM pecypcuma u 60pOa MpOTUB KIMMATCKUX POM]jeHa

116 Evropska komisija, Ruralni razvoj, https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-
development_hr (pristup 14.08.2024.)
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» OcTBapuBame YPaBHOTSIKEHOT TEPUTOPHjaTHOT pPa3BOja y pypaJIHUM IMpHUBpEAaMa H

3ajenHUIIaMa, YKIbY4yjyhu cTBapame U ouyBame paJHUX MjecTa

Tabena 10. JleBer nuspeBa 3ajeqHuuke arpapHe nonutuke EBponcke yHuje 3a nepuon on 2023.

o 2027. roquue

O0aBe3uBame Ha OJIP’KUB IPUXOJ 32 OJbOIPUBPEIHA ra3AMHCTBA U CTAOMIIHO CHA0 jeBambe
XpaHOM

[ToBehame TpKUIIHE OpHjeHTaNH]je Ipor3Bohada 1 KOHKYPEHTHOCTH KPO3 UCTPAXKUBAHE, HOBE
TEXHOJIOTH]€ U TUTHTAIU3AIU]Y

[ToGoJspmame moJoXkaja MoJLONPUBPETHUX Mpor3Bohaya y mpexpaMOeHOM JIAHITY

JomnpuHoc yonakaBamy U npriiarohaBamy KIMMAaTCKUM IIPOMEHaMa, Kao U Pa3BOjy OAPIKUBE
eHepruje

[ToxcTuname 0pKUBOT pa3Boja Kpo3 ehUKACHO yIpaBbakhe MPUPOIHUM PECypCrUMa MOy T
3eMJBHILITA, BOJE U Ba3ayXa

I[OHpI/IHOC 3allITUTHN 6I/IOI[I/IBep3I/ITCTa IMyTEM O4YyBamka CKOCUCTEMA U 3aIITUTC CTAHUIITA U
nej3axa

MoTtuBHcame MIaIuX MOJHONPUBPEAHHIKA U MIPYKaHkhE MOBOJFHUX YCIIOBA 32 IIOCTIOBAKE Y
PYpPaIHUM MOAPYYjUMa

ITpomonyja 3anonbaBamka, EKOHOMCKOT PacTa, COLMjaIHe HHKIIY3Hj€ U JIOKAIHOT pa3Boja y
PYpaITHUM MOAPYYjUMA, YKIbYUYjyhr OMOEKOHOMH]Y ¥ OAPKUBO IIYMapCTBO

3a/10BOJbaBaE JPYIITBEHUX 3aXTEBA 32 3/IPABCTBEHO 0€30jeIHOM XPaHOM M JJOTIPHHOC
n00poouTH qoMahuX KUBOTHEHA

UzBop: Puri¢, K. (2023). Ruralni razvoj. Poljoprivredni fakultet. Novi Sad, str. 155.
http://polj.uns.ac.rs/sites/default/files/udzbenici/Ruralni%20razvoj.pdf (pristup 14.08.2024.)

EBporicka YHHja u npyre 3emibe 4iIaHWIE MHBECTHPAjy 3HAYajHE pecypce W Hamope y
pasnuyYMTe MporpamMe W WHUIMjaTHBE KOje MMajy 3a IWJb JIa YHAINPHjeae OBe ceKTope. JemHa o
BOXHUX IOJIMTHKA j€ TOAPIIKA y Pa3BOjy MH(PACTPYKType M TEXHOJIOTH]E y MOJbOIPUBPEIH.
WuBecTnuyje y MoJAepHH3aLHUjy TMOJBONPUBPEIHMUX KalaluTeTa, MPUCTYI BOJOCHAO/AM]jEBambYy
Kao M yrnorpeba HOBUX TEXHOJIOTHja Y PaTapcTBy M CTOYApPCTBY, 3Ha4ajHO JONpUHOCE moBehamy
MPOM3BO/IIE U KOHKYPEHTHOCTH PypaHUX TOJBONPUBPEIHUX Mpou3Bohaya. OBe MHBECTHIIU]E
Takohe MOMaxy y CMamCly yTHIAja HAa )XMBOTHY CPEIMHY M IPOMOBHIIY OJPIKHBE METOJE

MOJHOIIPUBPE/IE.
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JIpyru acmekT je MOJpPIIKa Yy pa3Bojy PYpPaHOT MPEIy3eTHUIITBA KPO3 (MHAHCH]CKE
mporpamMe 3a MOJAPIIKY MajuM H cpeamuM npeaysehuma. OBe mporpame yKJbydyjy KpeauTe ca
HUCKUM Kamarama, IpaHTOBE 3a I0YeTaK MOCIOBama, 00YKY U MEHTOPCTBO 3a MPEIy3eTHUKE Y
pypamHuM obmactuma. Lluib je oMOTyhHTH HpHCTYN KamuTaly W pecypcuMa KOjU Cy YecTo
OTPaHWYEHU Yy OBHM 3ajeHUIIAaMa M CTUMYJIHUCATH pa3B0Oj HOBHX HJeja M WHOBaija. Takohe,
Ba)XKaH je pa3Boj crenu(GUIHUX mporpama 3a 00pazoBame U 00YKY y IMOJbOIPUBPEIN U PyPAITHOM
npeny3eTHUIITBY. OBe 00yke 0OyxBaTajy CTHUIAKE 3Hamba O MOAEPHUM MOJbONPUBPEIHUM

TEXHOJIOTHjaMa, yIpaBJbaky (PHHAHCHjaMa, MAPKETHHTY U YIPABJbalby IMOCIOBHUM IPOIIECHMA.

BaxHO je HarmOMEHyTH 3Ha4aj MOJPIIKE y yIpaBJbamby PHU3HIKAMA Y TOJHOTPUBPEIH.
Pypanne obGnactu cy 4ecTo M3JI0KEHE PAa3IMYUTUM MPUPOIHUM U €KOHOMCKHM PH3HIKMMA Kao
IITO Cy KJIMMAaTCKe IpoMjeHe, 00JIecTH )KUBOTHbA M OMJbaKa, Kao M (IIyKTyaluje Ha TPIKULITY.
[Tonutuke ocurypama, ctabunuzalyje HMjeHa U 3allTUTe Off TyOuTaka MOy 3Ha4ajHO OMOhH
MOJHONPUBPETHIM IPOM3BOhaunMa Ja ce 3aIUTHUTE O]l OBHX PU3MKA M OCUTYpajy cTabuiaH

IMPOCIICPUTET.

VY3 10, WHTETpaIyja pypaHUX o0JacTH y TJIO0AJHE JIaHIle BPHUjEAHOCTH IPEIICTaBIba
Ba)kKaH aCIeKT y pa3Bojy MOJOIPUBPEC M PYPATHOT MPeay3eTHUIITBA. [[pOMOBHCabE H3BO3a U
ydemhe y mMelyHapoaHO] TPrOBUHU MOXKE TONPUILETH MOBehamy MpHUxoaa U KOHKYPEHTHOCTH

pypaiiHUX mpou3Bohaya.

EdukacHo ynpaipame W KoopAuHanuja usMmely paziavMuuTHX HHUBOA Biaje, MPUBATHOT
CeKTOpa ¥ rpahaHcKor APymTBa Cy KJbYYHH 32 YCIIjEIIHO CIpoBOheme criennUIHUX NOTUTHKA
y TIOJHOTIPUBPEIHN ¥ PYPATTHOM peay3eTHHIITBY. CaMo TakBa CHHEPIHja MOXKE OCUTYPATH Jia ce
MOJIMTHUKE aJalTUPajy Ha JOKaJHe MMOoTpede M Ja uMajy CTBapHHU YTHIlQ) Ha Pa3BOj U Halpenak

PYpaNHUX 3ajeqHUIIA.
7.3. lloacTuuame 00pa3oBamba U 3aM0IJbaBaba
[Moxctuniame oOpa3oBama W 3aMONUbaBakha Yy PYPAITHHM IOAPYYjHMA j€ KIJbYYHO 32

MOCTU3akE OJPXKUBOT pPa3Boja M MOOOJbIIAKE KBAIMTETA XHUBOTA. Y pypalHUM objactuma,

YecTo ce MOKe Hauhu Ha I[OMahI/IHCTBa LII/I_]'I/I WIAHOBU HUCY 3aBPIINJIM HA OCHOBHY IIKOJIY, IITO
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MOke OWTH IMOBE3aHO ca cTapujoM mnomynanujoM. C apyre crpaHe, y ypOaHUM MOApYyYjuUMa je

yemhe na ce nalyy noMahuHCcTBa y KOjUMa Jjera MKOJICKe 100K HUCY ynucana y imkose. '’

VY Bpujeme rinoGanusauyje, ypbaHuszauuje, TUHAMUYHUX E€KOHOMCKHX, HMOJUTHUYKUX M
APYLITBEHUX MPOMjEHa, pypajHa MOJpydja c€ MHTEH3UBHO MHjeHajy. YAMO CTAaHOBHUINITBA C
BHCOKHM CTETIIEHOM 00pa3oBama y pypajlHUM MOAPYYjUMa U Jajbe je HU3aK yIpKoc nosehamy ca
18% y 2012. ma 22% y 2019. Paznuka u3mel)y pypainux nojapydja u Behux rpagosa Takohe ce
noBehana ca 17 mocrotux 6omoBa y 2012. Ha 19 nocrotaux 6omoBa y 2019. (crabuina je win
pacte y BehuHu apkaBa wiaHuna). Pa3nnka y OCHOBHUM BjelITHHAaMa (YMTambe, MaTeMaTHKa U
MPUPOJHE HayKe) u3Mely rpajicKuX U pypaaHHUX MOAPYYja Takohe je BEIMKa y MHOTUM 3eMJbaMa,

IITO MOKa3yjy pe3yiraru ucrpaxuparma [IMCA 2018118

Jlejan JankoBuh HarmamiaBa ja y JaHAlIbHM IPYIITBEHUM YCIOBMMA, pypajiHa MHUTamba
HE TMPUBJIaYe TOJUKY MKy IPYIITBEHUX Hayka. OBO je 300r Tora IITO 1ojaM pypaiHOCTH HHje
JIOBOJHHO TMPEIU3aH | jacaH, ajlk M 3aTO IITO ce pa3iuke uaMel)y pypaiHux u ypOaHux odgactu
cMamyjy. OBe pasiuke YKJbYdyjy neMorpadcke, KyITypHE, €KOHOMCKE, TMOJUTHYKE U APYyre

acnekre.!' !’

OOpa3oBame Urpa BUTAIHY YJIOTY Yy MPUBIAYCHY U 3a/lp)KaBamby TajleHaTa y PypaTHUM
3ajeflHUIIaMa, Ka0 W Yy CTBapamy OCHOBe 3a Oyayhu exoHomcku Hampenak. IIpBum kopak y
MOJICTUIIaby 00pa3oBama je OCUI'ypaBambe JOCTYITHOCTH KBAIUTETHOT 00pa3oBama y pypaiHUM
mkonama. MuBectnnuje y uHOPacTpyKTypy OOpa30BHHMX YCTaHOBA, Ka0 M OCUTypaBambe
00pa3oBHUX pecypca W KBaTH(PHKOBAaHUX HACTABHUKA, KJbYYHE Cy 3a CTBapame YCJIoBa Koju he
oMoryhutn Mimagum JbynuMma Jla CTUYY HEONXOJHAa 3Hama M BjemTHHe. BaxkHO je moceOHO
o0paTuTu maxmy Ha 00pa3oBame y 0o0llacTUMa KOje Cy peleBaHTHE 3a MOTpede pypamHHuX
3aje/IHUIIA, Kao MITO Cy IOJHONPHBPENA, IIyMapCTBO, PYPAIHU TypH3aM U OJPXKHBH Pa3Boj.

[Iporpamu oOpa3oBama M CTpydyHE OOyKe KOjU Cy ajanTUpaHd Ha cnenuduyne morpede u

117 UNDP.( 2013). Ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini: Mit i realnost. 2013. str. 19.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ba/NHDR_BiH web.pdf (pristup: 15.08.2024.)

118 Evropska komisija. (2021). Komunikacija komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom I
socijalnom odboru i odboru regija. Brisel. str. 5. https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/082d29087c0cba3e017c0dfa777a4d07 (pristup 15.08.2024.)

119" Janxosuh, JI. (2020). [IpyImTBeHe MPOMEHE M PYPAIHH Pa3Boj: 3Ha4aj COLMjaTHOT KAIUTaa, AP THIHIIALTE U
npymTBeHnx mpexa. Hosu Can. ctp. 141.
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MOTyhHOCTH OBHMX 3ajellHHMI]a MOTY 3HayajHO JONPUILETH Ojauary JIOKATHE EKOHOMHUjE H

3alonJbaBawy.

VY3 o0Opa3zoBame, MOJICTUIIAKE 3aMOIbaBamba y PypaIHUM 00JacTUMAa je O/ CYIITHHCKOT
3Hauaja. BrnaguHe WHUIMjaTUBE W MPOrpaMu 3a MOJPIIKY MalluM M CpelmuM mpeny3ehnma y
PYpPAIHHM 3ajeJlHHIIaMa MOTY CTHUMYJIHCATH TPEIYy3eTHHYKY aKTHUBHOCT U KPEUPAHE HOBUX
pamaux Mjecta. OBO yKJbydyje (DMHAHCHJCKY MOJPIIKY KPO3 KPEIUTE Ca HHUCKHM KamaTrama,
TPaHTOBE 3a MMOYETaK MocIoBama U 00yKy 3a mpeay3eTHukKe. MIcTo Tako, BaXHO je ocUrypaTH aa
Cy pypajHe 3aje[HHIle TOBe3aHe ca TNoOaTHUM TPXKHUIITEM pajaa Kpo3 IUTHTAIN3alujy Hu
texHosorujy. [Ipocjeuna croma 3amocieHocTH y pypanHuM nojapydjuma EY-a mosehana ce of
2012. no 2020. (ca 67,5 % na 73,1 %, mro je Bumie Hero y Behum rpagoBuma), 0K ce MpocjedHa
cTomna He 3anocieHoctu cMmamuna (ca 10,4 % na 5,9 %, 1j. Mmame Hero y Behum rpagosuma). Ta
MOBOJbHA CBEYKYITHA KpeTama MPUKPUBajy APYyraynjy cTBApHOCT, BPJIO PA3HOBPCHY CUTYAIU]y Yy
IpKaBaMa WIaHWIAaMa M YWIGCHUILy Jla j€ CTOMa HEe 3alOCIICHOCTH MIIQJHX U Y PYypPaTHUM

HO/IpyYjuMa BUIIA y TIOpeherby ¢ OMIITHM PaJIHOCIIOCOOHMM CTAHOBHUIITBOM. 2

[IpoMoBuCame IUTHTAIHUX BjeNITHHA M yHOTpeda TEXHOJOTHje y OW3HUCY |
aJIMHHHCTPAIMjU MOXE OTBOPHTH HOBE MOTYNHOCTHM 3a 3alolbaBaleé U €KOHOMCKU Pa3BOj y
pypalHUM 3ajeqHHLIaMa. YHarpjeheme oOpa3oBama U 3alolll/baBamka y pypalHUM objacTuma
MOX€E C€ OCTBAapUTH KpO3 pa3IMYUTE CTpaTerHje W HHOBaluje. VIHTepHET W JWTUTAIHE
TEeXHOJIoTHje oMoryhaBajy pypajqHUM 3ajeJHHUIIAMa Jla ce MOBEXKY ca 00pa30BHUM caapkajuma,
OHJIajH O0Opa30BHMM KypceBuMa U MehyHapomHum TpkuimTuMa paga. MHBectunmje y
HIMPOKONOjacHy MpeXy H OOyKy U3 AWTMTAIHUX BjelITHHA 3HAYajHO OM JONpHUHUjeNe

yHarpehemy 00pazoBama 1 3aN0I1JbaBaba Y OBUM 33j€AHHIIAMA.

Bragune noapiike 3a Miazie npeay3eTHUKE M MHOBAaTHBHE UJIEje Y pypalHUM o0acTuMa
MOTY CTUMYJIMCAaTH HOBe MHHIMjaTHBE. OBO yKJbYyUyje (prHAHCH]CKE HMHUIIMjaTHBE, MEHTOPCTBO,
IOPUCTYIT MPEXH M pecypcuMa KOju Cy KJbYYHHM 3a YCI[jelIaH pa3BOj HOBHUX IIOCIOBAamba.

[Tporpamu obpa3oBama Tpeba J1a ce aanTupajy Ha cruenuduuHe noTpede pypatHuxX 3ajeTHUla 1

120 Evropska komisija. (2021). Komunikacija komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom I
socijalnom odboru i odboru regija. Brisel. str. 4. https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/082d29087c0cba3e017c0dfa777a4d07 (pristup 15.08.2024.)
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JIOKaJHOT TpkuiuTa pajna. OBO ykJbydyje oOpa3oBHE IporpaMe KOjU IOJpKaBajy BjeIITHHE
nOTpeOHE 3a MOJHONIPHUBPENY, PYPATHH TypU3aM, OJPKHBH Pa3Boj U JPYyre JIOKaJTHE CKOHOMCKE

AKTHUBHOCTH.

WuBectunuje y o0pa3oBame M MporpaMe 3a MOJPIIKY 3arolljbaBamky Cy HEONMXOIHH 3a
MMOCTH3akhE OJIPKUBOT pa3Boja pypainHux odmactu. OBe Mjepe He caMmo Ja yHarpjehyjy KBaauTeT
KMBOTAa CTAaHOBHHMKA, Beh W Ja cTBapajy yCJIOBE 3a TpPajHM EKOHOMCKHM Hampelak M

KOHKYPCHTHOCT Ha r100aIHOM TPXUILITY.

7.4. CMmameme IPYIITBEHUX HEeje[ITHAKOCTH Y PYPAJIHUM 00J1acTHMA

Cmameme APYIITBEHUX HEjeJHAKOCTH y PypAIHUM O0JIacTUMa IPE/ICTaBJba N3a30B KOjH
3aXTHjeBa CHUCTEMAaTCKO U KOMIUIEKCHO pjellaBame, o00yxBaTajyhu pas3lnyuTe acrekTe
JAPYIITBEHOI W EKOHOMCKOT pa3Boja. KpeaTMBHOCT M WHOBAaTMBHOCT BpJIO Cy BaXHE 3a
pa3uynTe AaKTUBHOCTH pPYpPaJHOT pa3Boja, OA TPOrpaMUpama MOJUTHKA 10 TpoBOhema
npojekara.'?!  (He)jennakocT je jemaH 0] OCHOBHHMX Hauela LUJbEBA OAPKUBOI PasBoja Kao
Ba)kKHA OJIPE/HUIIA CKOHOMCKE M COIMjaJHe JUHaMHKe. He(jeqHakocT) je MpMIMYHO CYNTHIIaH
MeXaHu3aM KOju ofpelyje eKOHOMCKY €(pUKACHOCT, )KUBOTHH CTaHAAP/A U IPYIITBEHY KOXE3Ujy

Kpo3 00e30jehuBame MOACTHIIAja K HAMETALE PA3IMYUTHX OFPAaHUYEHHa 110jequHImuMa. 22

OOpa3oBame je OCHOBHH CTCICH Y CMambCHy JPYIITBCHUX HEJEIHAKOCTH. YJarame y
KBAJIUTET 00pa3oBama y pypaJHUM IIKOJaMa W OCHUTypaBame MPHUCTya 00pa3oBamy 3a CBE
y3pacHe rpyre, ¥ MOJPIIKa 3a CTPYYHY OOYKY Cy OJf CyIITHHCKOT 3Ha4aja. OBO yKJbydyje H
yHanpeheme JTOCTYITHOCTH OHJIQjH pecypca, ITO Ou MOrjo jga o0e30ujeau paBHOIIpaBaH

MIPUCTYII 3HAY 33 CBE CTAHOBHUKE PypATHUX 00JacTH.

Ctumynucame EKOHOMCKOT pa3Boja y pypajJHHM oOOJacTUMa KpO3 HWHBECTUIH]E Yy
UH(PACTPYKTYpy, Pa3Boj MOJLONPUBPENE, Typu3Ma U JPYrHX JIOKAIHUX HHIYCTPHja MOXE

JONPUHUJETH CTBapamy HOBUX paJHUX Mjecta M mnoBehawy mnpuxona. Oo6e30jehuBame

121 Revija. (2012). Kreativnost i inovativnost u ruralnom razvoju Evropske unije, br. 2. Publikacija Evropske mreze
za ruralni razvoj. str. 9. https://ec.europa.eu/enrd/enrd-static/fms/pdf/0826A911-CF29-F4B9-93D6-
A6C407B2BE63.pdf (pristup 15.08.2024.)
122° Ani¢, A., Medi¢, P. (2023). Smanjenje nejednakosti — put ka odrzivom razvoju. Centar za visoke ekonomske
studije. Beograd. str. 1. https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2021/03/Smanjenje-nejednakosti-put-ka-odrzivom-
razvoju.pdf (pristup 15.08.2024.)
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JOCTYIHOCTH M KBaJMTETa 3[PAaBCTBEHUX U COLMJATHUX YCIyra y pypajHUM 00JIaCTHMA j€ O
CYLITUHCKOI 3Hauaja 3a CMamelke JAPYIITBEHUX HEJeHAKOCTU. VMHBecTHLMje Yy 31paBCTBEHU
cucTeM, HOJpIIKA 3a CTapuje Ipylle M MaprUHalIM30BaHE Ipyle Cy HEONXOJHM Ja Ou ce
oMmoryhmio na cBuM MMajy paBHONpPaBaH MPHUCTYI OCHOBHUM yciayrama. OIp>KUBO yIpaBibambe

MPUPOJTHUM PECYPCHMA U 3aIITHTA KUBOTHE CPEIUHE CY KJbYYHH 32 PypasiHEe 00JIACTH.

CMmameme ApyIITBeHUX HEJeJHAKOCTH Y PypaJHUM O0JIACTHMA 3aXTHjeBa I[jeJIOKYIaH H
cBeOOyXBaTHU MPUCTYI, y KojeM he ce y3eTu y 003up pazIuyuTHU acleKTH pa3Boja u morpede
JOKaJHUX 3ajeaHnna. OBO je HeONXOHO Aa OM ce OCUTYPao OJPKUB Pa3Boj U IMOAUIA0 KBAJIUTET

YKUBOTA 3a CBE rpahane.

8. 3AK/bYYAK

Permonanmzanuja mpencTaBjba BUTATHH MEXaHW3aM KpO3 KOjU ce Moxe e(UKacHO
OJI'OBOPUTH Ha CrHeuu(pUYHE H3a30Be M MpoOJeMe ca KojuMa Ce pypallHe M HEIOBOJHHO
pa3BHjeHe 00sacTu cyo4aBajy. EBporcka yHHja, KpOo3 CBOjy PETHOHAIHY MOJIMTUKY U PA3THUUTE

(boHI0BE HAMHjEHEHE PETHOHAIIHOM Pa3BOjy, CTBapa OKBUP 3a MOAPIIKY OBUM MOJIpYYjUMa.

Kpo3 npumjepe kao mro je XpBarcka u npuMjeny HYTC knacudukaiyje, BUIUMO Kako
Ce CHCTEMATCKH TMPHUCTYIA TPEpacloijesid pecypca H TOAPIIIA HHPPACTPYKTYPHHUM,

€KOHOMCKHM H COIIHMjaJTHUM TIPOjeKTUMA KOjU MOJCTHYY PAaBHOMEPHHU]U PA3BOj.

IlenTpanu3anuja ¥ JeNEHTpanW3aldja Ccy JBa KJbYYHA KOHIENTa Koja TIpare
perumoHanu3anyjy. Jlok ImeHTpanu3anmja MOXKE JOHBETH e(QUKAaCHOCT Yy  yIpaBibamy,
neneHTpanusanuja omoryhasa Behy ayronomujy u mpuiarohaBame cnenupuvyHuM MoTpedama
JIOKAJTHUX 3ajeqHHNa. Y TOM KOHTEKCTy, BaKHO j€ YCIIOCTaBUTH OaiaHC u3Mel)y IeHTpaiiHe

KOHTPOJIE U JIOKAITHE MHHUIIMjaTHBE KaKo OU ce MOCTUTA0 ONTHMaJIaH Pa3Boj.

3Hauaj peruoHaNM3allvje 3a HEepa3BHjEHE pypailHe o0JacTh oriena ce y MOJPIIIN
MOJHOIIPUBPEIH, PYPATHOM MPEAY3ETHUIITBY, 00pa30Bamby M 3aloll/baBamy, Ka0 U y CMAbCHY
ApymTBeHUX HejenHakoctd. Crnenmduyne monmTHke Koje ce (okycupajy Ha oBa MoapydYja
JMPEKTHO JONPHHOCE O00JbeM KBAIUTETY J>KHBOTA W OJIPKHBOM EKOHOMCKOM pacty. Mmak,

MIOCTOj€ U MPEnpeKe Kao MITO Cy aAMUHUCTpAaTUBHE Oapujepe, HeAocTaTaKk KoopAuHaluje usmehy
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Pa3jINIUuTUX HHUBOA BJIACTH U OIpaHUYCHU PECYPCH, KOje je HOTp€6HO IMPEMOCTHUTHU KaKO ou ce

eduKacHO cripoBelia peruoHaIn3aIuja.

Kpo3 npaBuiHo ycMjepeHe nosnutuke u punancujcky noapiuky, EY nemonctpupa cBojy
nocBeheHOCT y cMamemy pernoHalHUX JUCIapUTeTa W yHanpjehemy KUBOTHHUX YCIIOBA CBHX
cBojux rpahana. Hampenak ocTBapeH Kpo3 pernoHaIHM3alnjy HE caMo Ja MOJAp:KaBa eKOHOMCKH
pact Beh m jaua conumjanHy koxe3wjy mamely pasmmuutux peruona. Kpo3 meneHTpanuzanujy,
omoryhaBa ce Beha ayToHOMHja JIOKAJIHUM 3ajeIHALIaMa Jia UACHTU(DUKY]y U pearyjy Ha CBOje
cenuduyHe morpede W u3azoBe. lcTroBpeMeHO, IEHTpanu3alMja NpyXka MEXaHu3Me 3a

e(HUKaCHO yNpaBJbakbe U KOOPAUHAIM]Y Ha IIUPEHEM HUBOY.

[TosponipuBpeia U pypasHO MPEITy3E€THUIITBO CY MOCEOHO BaXKHU CEKTOPU KOjU CE MOTY
nojactahm  Kpo3 perumoHasHe WOJUTHKE, y3 TMOJAPIIKY oOpa3oBama, HHPPACTPYKType H
3anonbaBamba. OBe Mjepe He caMo J1a CTBapajy HOBa pajHa Mjecta Beh u nosehaBajy KBaJUTET
KUBOTA Yy pYpaJIHUM 3ajeHUIaMa, CMamwyjyhu Murpainujy CTaHOBHMINTBA Ka YypOaHUM
neHtpuma. KibydyHO je KOHTHHYMpPAaHO YyHampjehuBame IOJUTHYKOT OKBUpa U e(uKacHo
KOPUIITEHE JIOCTYIIHUX pecypca Kako OM ce MaKCMMH3Upao YTHIA] PETHOHAIM3alWje Ha
OJP)KMBU pa3Boj. Y KpajieM CMHCIy, peruoHanu3anvja y EY mpencraBpa quHamMu4aH mporec
KOJU 3axTHjeBa CTaJIHO MpuiiarohaBame U €BOIYILH]Yy KaKo OU ce OJITOBOPHUIIO HA MPOMjECHIJbUBE
notpebe u n3azose. Ca jaCHUM IMJbEBUMA U TIPEAAHUM PaJIOM, PETHOHAIM3AIIN]ja MOYKE TTOCTATH

KJbYYHU HHCTPYMEHT 32 H3rpajamy ehukacHuje u npaBeanuje Eppore y 21. Bujeky.

Kpo3 npaBuiiHO KOHIMIAPaHy peruoHaIn3almjy, Mmoryhe je He camo cMamuTH 1moctojehe
€KOHOMCKE M COLIMjalHe pas3iinke u3Mel)y peruja, Beh M CTBOPUTH OAPKUBHUjU U MHKITY3UBHH]jH

MojieN pa3Boja Koju he 1yropouyHo KopucTuTH cBuM rpahanuma EVY.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/esto-postavljena-pitanja-o-procesu-pristupanja-s_1603372804.pdf
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/esto-postavljena-pitanja-o-procesu-pristupanja-s_1603372804.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087c0cba3e017c0dfa777a4d07

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Evropska Unija - EU https://european-union.europa.eu/principles-countries-history en

Evropska Centralna Banka - ECB
https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.hr.html

Potpisani ugovori u EU https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Dodatni-
materijal-br.2-Ugovori.pdf

INTERREG https://interreg.eu/about-interreg/

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, https://rm.coe.int/european-charter-of-local-
self-government-bih-a6/16808d7b2b

Europski parlament, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hr/sheet/95/europski-fond-za-regionalni-
razvoj-efir-
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https://european-union.europa.eu/principles-countries-history_en
https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.hr.html
https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Dodatni-materijal-br.2-Ugovori.pdf
https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/10/Dodatni-materijal-br.2-Ugovori.pdf

10. ITPHJIO3N

[MPUJIOL" 1. Pemocnujen mpuctynama 3eMalba wiaHuna EBporckoj yauju, ox E3VU, EE3,

BEJIMKOT MTPOMIMPEHA U 10 ITYHOIIPABHOT YJIAHCTBA

PEJIHU BPOJ 3EMJbA I'OAUHA IMPUCTYIIA
1 benruja 1952
2 ®dpanirycka 1952
3 Wranuja 1952
4 JlykcemOypr 1952
5 Xonauauja 1952
6 Hbemauxa 1952
7 Jlancka 1973
8 Hpcka 1973
9 ['puka 1981
10 [Topryranuja 1986
11 [lmanuja 1986
12 AycTpuja 1995
13 duHCcKa 1995
14 [lIBeacka 1995
15 Ectonuja 2004
16 JleTonuja 2004
17 JlutBanuja 2004
18 [Tosbcka 2004
19 Yemka 2004
20 CnoBauka 2004
21 Mahapcka 2004
22 CrnoBennja 2004
23 Kumap 2004
24 Maura 2004
25 Byrapcka 2007 2007
26 PymyHuja 2007
27 XpBarcka 2013

N3Bop: Ayropcku pan
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[MPWJIOI" 2. Vxkynuu EVY Oyper mo 3emsbu: EBpomcku (oHa 3a pernoHaliHu pas3Boj, y

MUIMjapaama eBpa

antal Budget by Country (daily update): European Regional Development Fund, EUR billion
I Total Contribution

€0 £3 €10 €15 €20 €25 €30 €35 €40 €45 €50
I 1 1 1 1 1 1 1 I ]
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Romania
Hungary
Portugal
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Greece
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France
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Croatia
Lithuania
Latvia
Estonia
Slovenia
Belgium
Finland
Sweden
Austria
Netherlands
Cyprus
Malta
Ireland
Denmark

Luxembourg

Refresh Date: 20/08/2024
N3Bop: European Commission, European Regional Development Fund (ERDF),

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27 (pristup 20.08.2024.)
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IMTPUJIOTI" 3. VKynHu HauuMoHaiIHU OyleT mo 3eMJbu: EBporicku GoHza 3a peruoHalHu pa3Boj, y

MUJIHjapaamMa

antal Budget by Country (daily update): European Regional Development Fund, EUR billion
I Total Contribution
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Finland
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Luxembourg

Refresh Date: 20/08/2024
M3zBop: European Commission, European Regional Development Fund (ERDF),
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27 (pristup 20.08.2024.)

100



ITPUJIOT" 4. Pacniozjena CTaHOBHUIUTBA y pypaidHuM noapydyjuma EY nmpema noOHuM rpynama,

3a nepuof o 2020. (kao % yKyImHOT CTAHOBHHMILITBA)
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U3Bop: Ruralna i urbana podruéja: razlike, Veéi udio radno sposobnog stanovniStva u urbanim podrué¢jima
https://web.dzs.hr/demography/bloc-3d.html?lang=hr (pristup 20.08.2024.)
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BUOI'PADUIA

Kanmunar Cnahan Bykoman pohen je 10. 08. 1999. y bawoj Jlymu. Cpenmy ['paheBuHcKy
Koy (ApPXUTEKTOHCKH cMjep) 3aBpumuo je y bamoj Jlynmu. dakyiaTeT MOIUTHUYKUX HaykKa
Yuupepsutera y bawoj Jlyiu, crynujcku nporpam [lomutrkomnoruja, ynucao je 2018. romune.
OcHoBHe cTtynuje 3aBpmro je 2022. roAWHe CTEKaBIIN 3BaKE JUIUIOMHPAHOT MOJUTHUKOJIOTA.

Mactep cTyauje OTUTHKOIIOTH]e, Ha yeMjepery JlokanHa Camoyrpasa, yImucao je HCTe TOANHE.
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YHUBEP3UTET Y BAIOJ JIYIIU
®AKYJITET HOJUTUYKHX HAYKA
Komucuja 3a oujery U o0paHy 3aBPIIHOT pajia HA Apyrom HUKJIYCYy CTyAHja

—

YHUREPZUTET Y BAKBOJ AYUU
OAKYITET HONUTUAYKUX HAYKA

\

HAYYHO-HACTABHOM BUJERY mowmmenor 00, 09, 10

GAKYJITETA HOJUTHYKUX HAYKA

L 7409/241

S

Mpeamer: V3gjemTaj o0 OlLljeHH MacTep paja: ,3HAYaj permoHaIM3anMje 32 pa3Boj
HEeT0BO/HbHO PA3BHjEHHX H PypaJHHX obaacTu 3eMasba wiaHumna Espomcke yHuje®
kaugunara Ciaahana Bykomana.

Hayuso-nacrasHo Bujehe QakynreTa MOJUTHIKAX HayKa Vuusepsutera y bamoj Jlynu je Ha
157. cjemuumu oxprxkanoj 14.09.2023. ropuHe OIIYKOM, 6p0;j:08/3.929-1/23, mMeHOBAJIO
KomucHjy 3a OljeHy i of0paHy Mactep paja Ha ApyroM IHKIYCy crynuja ITonmuTrKOIONIKE
crymaje — JIOKAJIHA CAMOVYTIPABA, 1oz HasuBOM: ,,3HA4aj pernoHajusanyje 3a
pa3sBoj HEJOBO/LHO PAa3BHjeHHX W PypaaHHUX o6JacTH 3eMaba 4wianuna Eppomcke
ynuje“ kanpunara Cnahana Bykomana y cacraby:

1. Ilpod. np Asnexcanuap CasanoBuh, penoBHE Hpodecop, yixa HaydHa obnact I[lonutrnuka
teopuja, DakynTeT IOIUTHIKHX HayKa Vuupepsurera y bawoj JIymu, NpescjeHuK
Kowmucuje,

2. TIpo¢. mp Hepemko Bpamern, BaHpeaHU npodecop, yxa Hayura obnact IlomuTudku
cucrem, PaKyTeT MOJIUTHIKUX HayKa Y HUBEP3UTETA y bamoj Jlynu, dnaH,

3. Tlpod. np Mama Dypuh Ilakuh, BanpenHn npodecop, yxa HaydHa obnact IomuTraky
cucreM, GaKyyITeT MOJUTHUKAX HayKa Y HUBEP3UTETa Y bamoj JIyr, unan MEHTOD;

HakoH M3BpIICHOT YBHJA Y CaJpyaj U TEKCT MACTep paja KaHAMAaTa Cnahana Bykomana,
Komucuja momuocu — Hay4yHO-HACTaBHOM pujehy ~@axynrera IOJMTHYKUX  HAyKa
Vuusepsurera y bamwoj JIynu cibenehn

MN3BJEIITAJ

0 OIjeHH MacTep paja Ha JPYroM IHUKIyCy Crypmujckor mporpama HOJIUTUKOJIOTH)E,
JIOKAJIHA CAMOVIIPABA, moj Ha3uBOM ,,3Ha4aj pernoHanu3anuje 3a pasBoj
HeI0BO/LHO PA3BHjEeHUX H PYPATHUX 00/1aCTH 3eMaba WIAHHIA EBpornicke yHuje®.



OCHOBHU IOJAIIA O KAHAUJATY

Cnaljan Byxowman je poben 10. aBrycra 1999. romure y bBamoj Jlynm. OcHoBHE cTyauje
nomurTuKojoruje Ha GaKynITeTy NOMUTHIKAX HayKa Vuupepsurera y bamoj JIynu je 3aBpIIno
2022. romuue. Mactep cTy/mje MOTATHKONOTHje Ha cMmjepy JlokanHa caMoyIpaBa ynucao je
2022. romuHe. I10J0XKUO je CBE HUCIHTE npenpuljeHe HACTABHUM ILTAHOM W NIPOrpaMoMm ca
npocjeunom orjesoM 8,40. TperyTHO je He3anocyeH.

[IPUKA3 CTPYKTYPE PAJA

3aBpInHA paj KaHaujgara aMa 95 (meseseceT W IIET) CTpaHa, MPOpena 2.0 dout 12, Times
New Roman. Ctpykrypa paza je cipenehia:

CAXETAK
YBOJ

IIpeaMer ¥ LJb UCTPAXKABAIDA

MeToe HCTPAKUBAbA

XHUMOTETHUKH OKBUP UCTPAXKHMBAGA

HayuHa u ApyLITBEHA ONIPABAAHOCT HCTPKUBAKLA
1. ﬁPOIIEC EBPOIICKUX UHTETPALIAJA

1.2. Vrosop u3 Macrpuxra

1.3. Vrosop 3 AMcTepaama

1.4. Yrosop u3 Huue

1.5. Yrosop u3 Jlnca6ona

1.6. U3asosu u nepenektuse BY y 21. Bujexy
2. PETMOHAJIHA [TOJIUTHUKA EY

2.2. EBporicku (hoHJI 32 perHOHATIHA pazBoj

2.3. HYTC knacudukanmja

2.4. Xprarcka Kao npuMjep npumMjeHe HYTC xknacudukarnuje
3. CKYIIIUTUHA EBPOTICKHX PETMOHA
4. TIOJAM U BPCTE PETMIOHAJIM3ALIUIE

4.1. Knacudukaumje

4.2. O0nuuu




4.3. Tunosu
4.4, TIpaBHO-MCTOPMjCKH OKBUP €BPOTICKOT pernoHanu3mMa
4.5. TlonuTHYKa periOHATA3aLM]a
4.6. 3Hauaj pernOHATH3AIHje
4.7. Lla/beBr pernoHaH3a1mje
4.8. ITpenpeke 3a peruoHaTM3aLHMjy
4.9. EXOHOMCKH acTieKT perHoHau3aumje
5. TIOJAM LIEHTPAJIM3ALIMIE U JELIEHTPAJIM3ATTAIE
5.1. [Tojam LEeHTpaNM3aNHje
5.1.1. [IpennocTH ¥ HEAOCTALH LeHTpaJIU3alHje
5.2. Tlojam neueHTpanu3aumje
5.2.1. TlpepHocTH M HEZOCTALM JeLeHTpaTU3aL1je
5.3, PernoHaHA JIEUEHTPaIN3auja
5.4. lenienTpanu3samyja - Yiora Apykase 1 TPKUIITE
6. JOKAJITHA CAMOVYIIPABA ¥ PETMOHHU
6.1. Pa3Boj joKaaHe caMOynpaBe
6.2. KapakrepucTHKe JIOKAJIHE CaMOyNpaBe
6.3. Tunonoryja JJIoKainHe camoyrnpase

6.4. DunaHCHpabe JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe

7. HEPA3BUIEHE PYPAJIHE OBJIACTU W 3HAYAJ KOJA PEIMOHAJIMBALIMJIA IMA 3A

BbUX

7.1. ®okyc Ha pypanHaM obnacTama

7.2. CrielpahuuHe TONMTHKE 33 TOAPLIKY NOJbONPUBPEIH 1 PYPaTHOM npey3eTHUIUTBY

7.3, Tlogcrunarme oOpas3oBarba U 3arolbaBarba

7.4. CMarbere APYLITBEHHX HEjIHAKOCTH Y PyPAIHAM obnactuma

8. 3BAKJbYYAK

9. JUTEPATYPA

10. IPUJIO3HX




TTOJIALIY O KAHIUIATY

VBojHE W0 paja je (GOKyCHpaH Ha 00jallmberbe 3Havaja pEeruoHATH3aIM]e Kao KIbYIHOT
HHCTPYMEHTA Yy OCTBApUBary OAPKHUBOT pa3Boja, TMOceOHO Kana je pujed O HEIOBOJEHO
pasBHjeHEM U PYpPaTHIM HopyYjuMa YHYTap 3eMalka WiaHHIa Eponcke yauje (EY). Ona je
3HavYajHA Kao OJrOBOp Ha M3a30BC ca KOjUMa Ce CyodaBajy Marbe pasBujeHa HoApyYja, TAMe
ce cTBapa paBHOTEXA n3Mehy ypOaHuX NEHTapa B PypPaIHHX sajeqHUIla. Permonanusanyja,
Ka0 CTpATElIKH NPHUCTYI, HE €amo Ja MOACTHYC CKOHOMCKA pasBoj Beh u JOMPUHOCH
COLjaJTHOM YKJbYUHBambY, 0UyBamy KyITypHS GarnTUHE ¥ ONPIKHBOM Kopumhemwy pecypea.
V xonTexery EY, perroHanuzanyja ce CIpoBOIH Kpo3 MOTUTHKY KOja M3 3a Wb CMAbEE-E
mucnapuTeTa u3Mely peruja u yHanpeljerme paBHOTEKE Y pasBojy. HemoBo/bHO pa3sBijeHa
TOAPYHja 9eCTO Ce CyoUuaBajy ca OrpPaHMICHAM IIPUCTYIIOM nHPACTPYKTYpH, 00pasoBarmy
TPXUIITMMA pPaja, INTO KyJIMWHApAa CKOHOMCKOM M conpjanHoM  HejemHaxomhy.
Permonaiu3alyja uWMa yJIOry Ja IPYXH crenmpuuHa pjeniersa 3a JIOKAIHE H3a30Be,
y3uMajyhu y 063up TIOCEOHOCTH CBAKOT Hozapydja.

V 0BOM KOHTEKCTY, pernoraiia nomuruka EY He camo [a Ipyxa uHaHCHjCKy MOJPIIKY 32
1IpojeKTe pa3Boja, Beh i IPOMOBHIIC CAPANIbY usmeljy peruja, creapajyhu cuneprujy u3mely
JOKATHMX WHHIHjaTHBA ¥ INApEr PErvMOHAIHOT  IlaHuparba. Kpo3 oBe Hamope,
pernoHANH3anyja He CamMo Ja NOJNCTHYEe CKOHOMCKH pact, el B JONPHHOCH OTyBAbY

KyJITYPHE PA3HOITMKOCTH U jadarby coLjanHe Koxe3uje.

ITpemMeT UCTPAKMBAEHA OBOT paja je yJora ¥ 3HA4a) pErHOHAIM3ALHjE Y KOHTEKCTY pasBoja
HeZOBOJBHO PA3BHjEHMX M DYPAIHMX TIOApYYja yHyTap 3eMalba tIaHula EBporicke yHH]E.
Haryiacak je Ha MEXaHU3MIMa CIIPoBOlerka PErHOHAIHE TIOIATAKS 1 UXOBOI YTHIAja Ha OB
cienuryHe 00IaCTH, ca HHBEM unerrrduKanuje KbydHux Gaxropa KOjU IOTIPHHOCE WK
OTpaHUYaBajy HUXO0B OJPIKUBH pazBoj:

1 PeroHANH3AIH]a Y TIOTUTAUYKO] U YIIPABHO] OpraHu3aijy eBPOTICKHX IpKasa.

2) IIporec peruoHANH3ALHM]C je y HEeKMM eBpOICKHM JpiaBama H3pasuTo pa3BHjeH HOK ¥
M0jeqUHAM HEMa HalpeTKa HaKo je To jemas on npuoputeta EBpOnCKe Vuuje (EY). Iloctoju
noTpeba 3a JOJATHAM HCTPAKHBAMEM O edexTy KOjH IpoLec pervoHanu3angje crsapa Ha
PYKABHY YIPaBy, APYIITBO KAO ¥ CONMO-CKOHOMCKE (axTOpe KOjH IPOH3MIIa3e Kao pe3yiaraT
peher, OIHOCHO, MamhEer CTeNeHa pernoHanu3amgje.

3) Ucrpaxenu cy eexTH Koje perHoHANM3aLMja KA0 [PONEC NMPOU3BOIM Yy HOJHUTHYIKOj X
YIIPaBHOj OPTaHH3aIMj! eBPOICKUX ApXKaBa.

4) TIporiec pernoHATU3aIHM]e Y EY BakaH je U3 BHIIIe Pa3jiora ofl KOJUX Cy HEKH:

PerpoHau3alyja UMa 3a [Jb CMAHmErhe JAUCIApUTETa M IPOMOBUCAILC xoxesuje meby
JpkaBaMa diaHWIaMa M PEruoHuMa EY. ®okycupajyhu ce Ha pETHOHAIHU pasBoj, EY
HACTOjH [1a pHjellId CKOHOMCKE, CcolujaTHe ¥ TEPUTOPHjaIHE HEjeJHAKOCTH. ITomaxxe ma ce
IPeMOCTH ja3 u3Mel)y eKOHOMCKH HAIPEIHUX PerHOHa H OHHX KOjH 3a0CTajy, npoMoBuiIyhn
COMMAApHOCT MeDy ApKaBama WIaHAIaMa.

Jlpyru pasior 3Ha4aja Iporeca peruoHaM3anyje ce orieja Kpo3 eKOHOMCKH pa3Boj.
PernoHau3alija MOACTHYE EKOHOMCKM PacT U KOHKYPCHTHOCT IpOMOBHILYRH MHBECTHIM]E
¥ pasBOj y Mame PasBHjEHHM DPETHOHUMA. [lwb je MaKCUME3UpaEse IOTEHIHjana CBAKOT
permoHa ¥ CTBapare MOIYNHOCTH 33 TIOCIOBALC, MHOBAIMje W OTBaparbe HOBUX PaiHHX
mjecta. OBO JOIPUHOCH YPaBHOTEKESHHjO] H [IPOCTIEPUTETHA]O] €BPOTCKO] EKOHOMUJU Y
IjeITHHA.

Hapexuu pasfior 3Hayaja PeTHOHANM3ALH]E Ce Orvieaa y AeMOKpaTCkoM IPEACTABILAIDY.
PerpoHamm3ayja IoOMae Jia Ce OCUIypa 1a [VIACOBH M MHTEPECH pas/MIUTUX PEruona Oyny
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aJleKBATHO 3aCTYIJbCHH Y IPOLECHMA JOHOIIEHA OUIYKa ¥ EY. Omoryhasa Behe yuemlhe u
YKIbyUHBAIbE PETHOHANHAX aKTepa, Kao MITo ¢y HIp. perHoHanHe Biage, y OOIHKOBambY
nomatuka u nporpama EY. Oso nomaxe y jauamy HEMOKparTuje M JCTHTHMHUTCTA y EY
OCHTypaBarbeM MHKITY3HBHHjEr IPOreca OHOMIeHa O/UTyka.

BaxxHocT Impoleca perdoHamu3anyje ce orineia Hoy KyITYpHO] ¥ APYUITBEHO]
WHTerpalyji. PervoHaIm3amuja omoryhaBa KyITypHY PasHONMKOCT H  JPYHITBEHY
pnTerpannjy yayrap EV. I[IpenmosHaje jeIMHCTBEHO KYJITYypHO Hacibehe W HOEHTUTETE
pa3HYHTHX pPETHOHa, npoMoBULIYNH EUXOBO OUyBARME U npomonrjy. OCHaXIBAEmEM
pernoHa, perMOHANM3aIKja OACTHYE AKTHBHO yKI/bY1HBAILe 1 yuemnhe JOKaTHUX 3ajeIHHAIIA,
noacrauyhn ocjehaj IPUIaIHOCTH ¥ COTUIAPHOCTH yHYTap EV.

BakHOCT perMoHalM3anmje ce oraexa u y euKacHO] MMIUIEMEHTALW]¥ IIOJUTHKA.

Permonanm3alija ONaKiiaBa CIPOBODee IOJNMTAKA M HpOrpama EY Tako mMTO HX
npunarohasa  crernudEIHIM noTpebamMa M YCJIOBMMAa CBAaKOT PErHOHA. Owmoryhasa
eUKacHUjy aJOKalujy pecypca, LHubaHe uHTepBeHIyje U O0JBy KOOpMHAIH]Y H3Mehy
pervoHATHNX, HAIHOHAIHUX WHCTHTYIHja U HMHCTHTYLHMja Ha HHBOY EVY. Oso mnosehasa
euxacHoCT W yTuiaj mommruka EY, norpusocehn yKynHOM ycrjexy YHHje.
Kana je pujeu o capaiumiu, EBpomcka Vauja (EY) uMa HEKOJIHMKO IIporpama HaMjeHhEeHUX
[IPEKOTPAHMYHO] CApajlbi KOjH NOIPHHOCE pa3BOjy JOKAJIHEX 3ajenHui@. OBH IpPOTpaMu
HMajy 3a IIHJb Ja HOJCTHYY Capaltby usMeljy cycjeHUX PETHOHa NPEeKO NP)KaBHAX TPAHUIA U
pjelnaBajy 3ajefHAUKe W3a30Be. JemaH Of MpOrpaMa ca HaBe[CHHM mubeM je u VHTEper
(INTERREG) xao HM3 Iporpama dbuHaHCHpama KOju IPOMOBHIIY IHPEKOTPAHUIHY,
TpAHCHAIMOHATHY H MehyperroHaaHy capaiipy yHyTap EY. Ilporpam monpiasa IIpOjeKTe
KOjH MMajy 33 IWJb javarbe eKOHOMCKE, COLFjalHe ¥ TEPUTOPHUjalHe KOX€e3Hje PjelIaBarmbeM
sajeHEUKEX [poOIEMa ca Kojuma ce cyouaBajy Cycjenum peruonu. MHTeper rnporpamu
npyxajy GpuHaHCHjCKy oMOh 38 aKTHBHOCTH Kao LITO Cy: pasBoj UHPPACTPYKTYpE, HOPHIKA
[OCIIOBAKY, 3AlITHTA JKHBOTHE CPEIUHE, KyITYpHA pasMjeHa i MCTpaXuBadka capaira.

[JaBHE LA OBOT HCTPAKHBAImA jECTe IPYXKHTH IyOsbe pasymujeBame YTHIAja
pernoHaau3anyje Ha HeXOBOJHHO pasBHjeHa W pypallHa MOApyYja yHyTap EBporicke yHH]E.
KOHKpETHO, MCTPAKHBAKE MMa 3a I[MJb aHAIU3HpaTh edexTe PErHOHAIHMX MONUTHKA Ha
eKOHOMCKH DAacT, COUMjalHy HHKITY3Ujy, OdyBame KylITypHC GamTuie, Kao ¥ OAPIKUBO
xopuimhieme pecypca y OBHM CHCLM(HYHMM KOHTEKCTHMA. JonaTHO, HCTpaXKHBame he
wieHTH(UKOBATH WM3a30Be Ca KojuMa  Ce cyodaBajy oBa IOApydja y IpOLECY
perronaymsanyje. Llubesn o6yxBarajy:

1) AHanusy MoJeNa perdoHanM3anmje: Koja obyxpara IpOy4aBarbe KracuuKayja y
CTPYKTypama pervioHaiHe yIpase, opiamhiemhuma i OAroBOPHOCTAMA PETMOHANHIX BJIACTH H
IPOIIECHMA IOHOLIeHa OTyKa. Lluib je 1a ce ocTBapy pehn CTereH Hay4HOT pasyMujeBama o
MHCTHTYLHOHAIHIM OKBMPYMA U MEXaHH3MUMA pernoHanu3anyje.

2) PasyMujeBame PETHOHATHOT Da3Boja: CIIO3HABARC yTHIAja pErHoHANH3ANMjC Ha
PErHOHATHYU Pa3Boj Y eBPOTICKHM 3eMibama. OBO YKIBYHYj€ HCTPAKHBAEE COLIMO-CKOHOMCKHIX
eexaTa TONMTHKA pPETHOHAIM3ALM]E, nponjedy e(HKaCHOCTH CTparermja PerHOHATHOr
pasBoja u unentuduKanmjy paxropa KOjU JIOTIPMHOCE YCIjeNIHAM HCXOQUMA PErHOHAJIHOT
pa3Boja.

3) TIpoujena TuHAMEKe yIpasibama 1 mohu: Llumb je MCTPa)KUTH JUHAMUKY yIPaBJ/barba
y Mohu wm3Mel)y LEHTpalHMX H PETHOHANHMX BIACTH IITO JOBOAM 1O CIIO3HAje KaKo
pervoHaNM3aIyja yTHYe Ha Pacrozjerny MohH, Ipouece AOHOMIea OJUIyKa H MEXaHH3MC
OIFOBOPHOCTH T€ PasyMUjeBarba HMHTEpaKLje m3Mel)y IeHTpaTn3anuje u IeleHTpaIu3aije
¥ KOHTEKCTY perroHanA3aImje.

V IpBOM HOTNIABJbY KOje HOCH Ha3uB [Ipoyec e6pOnCKux uHmezpayuja KAHIHIaT OIHACYje
JI0YeTKe pa3Boja HpOIeca eBPOICKE HHTErpaiije y HOrmety yTUIaja Ha HETOBOJHHO
pa3BujeHe W pypanHe oOmactu. EBpomcka WHTErpanyja je HpyXuIa 3HavajHe moryhaocTa




kpo3 QOHIOBE U IPOrpame KOju TIO/IPKaBajy EKOHOMCKH Pa3Boj, HHPPACTPyKTypHE IPOjEKTE,
ofpasoBaibe, Kao M yHampeheme KBaTMTETa JKUBOTA. OBH OHIOBH YECTO NPENCTABIBAY
KIbYYHH M3BOD (pMHAHCHpara 32 JIOKAIHS WHUIMjaTHBE ¥ IPedy3€THAYKE IOAyXBare, LITO
[IOMa)Xe y CMAmCihy EKOHOMCKHX UCIApUTeTa mmMely ypOaHHX LEHTapa W pypanHux
mogpydja. Kauoummar umcTade [a  IPONEC CBPOICKE WHTErpalfje HHje CaMo IIUTambe
eKOHOMCKOL I TIOJUTHUKOT Yjeuberba, Bell B IPOMOBHCArba 38je[IHIIKIX BP¥jEIHOCTH Kao
mTO Cy JAEeMOKpardja, BIAIaBWHA Ipasa, Jby/CKa [paBa W OAPKHBH passoj. Ilpomec
GBPOIICKUX HHTEIpaIlHja Takohe HO/ipa3yMujeBa KOHTHHYHPAHO npunarohaBame H pjeliaBarmbe
333082 KOJH TPOM3MIIA3e U3 PA3IHIMTUX NEPCICKTHBA M HHTEpeca ApiKana “IaHula. To ce
4ecTO MOCTIDKE KpO3 CIIOKEH CeT MPEeroBopa, KOMIpOMHCA H pedopmu Koju pedIIeKTyjy
JEHAMUYHOCT TTOMMTAUKe curyanuje y EV.

Y JIpyroM IOIaBjby O pe2uoHannoj nonumuyu EY Jaje ce HeTajbaH Iperyien HacTaHKa

permonanse nomuruke BY, Qornosa u3 KOjuX ce (pUHAHCHPA M UCTPaXKHBAE HEHOT 3HAYAja
33 CMaFberhe IPUBPESIHIAX U COMUJANHUX Pasiuka u3Mely npikapa WIaH!Ia Vuuje moMarameM
PerHOHAIHOT pa3Boja. 300r Tora, Kaj ce rOBOpH O perHoHaNHoj moNMTHIM EBporncke yHE]e,
Tpe6a UMATH HA yMY Ja HHj€ PHjed caMO O PErHOHAIHOM pa3BOjy y yXKeM CMHECITy Te PHjedH,
Hero O HACTOjamby Ja ce IIOCTHUIHE IOBE3UBAE Ha HUBOY EBporicKe yHHJE CMambCHEM
noctojelinx pasnuka y HHBOY pasBoja n3Mel)y lbeHUX PETHOHA.
Pernonanua moymutuka EBponcke yuuje (EY) mpencrasba K/byUHE MEXaHH3aM 32 CMabOIbe
eKOHOMCKHX, COIFjaIHAX M TEPHTOPHjAIHMX AWCIapHUTeTa u3Meljy pasIuuuTHX pEeruoHa
yayrap EY. I'maBHM 1m/b OBE IIOJIUTHKE je IIPOMOBHCAHE PABHOMjEPHOT pa3sBOja CBUX
PEervoHa ¥ TOJICTHLAE KOHKYPEHTHOCTH, 3aI0NibaBatba 1 ONPKUBOL pacta.

Tpehe mormasbe CKynumuna e6pORCKUX Ppe2UOHa  aHa3npa opraHuzaiyjy Koja
omoryhasa CBOjUM WiIaHHI[aMa Ja pasMjerbyjy HajOoJbe IpaKce, MHHLIKPE]Y 3ajSITHUYIKe
IIpojeKTe W yCMjepaBajy PErHOHAHE NOJUTHKE y CKIay ca 3axTjeBuMa EBpOIICKE YHH]C.
Mucuja CEP-a je 1a mpoOMOBHINE IIPHUHITAIL cyGCH/IHjapHOCTH M PETHOHATIHE JIEMOKPATH]€;
nopeha TONHTHYKM YTHIG] PETHOHAa Yy EBPOICKHM HHCTHTYLMjama; IOJPXKH PETHOHE Y
[poIiecy €BPOIICKe MHTErpaupje 1 rofau3anyje; oNlaKiiaBa MehypernoHauHy capantby U
mjenyje kao GopyM 3a pasMjeHy ujeja 1 UCKyCTaBa.

UerBpTo TOTVIaBbe HoOcu HasuB [lojam u  epcme pezuonanuzayuje, THje e
pernoHani3anyja obpahera Kao KOMILUIEKCAH IIPOIec KOjH MOXE YKJbYUHBATH PA3IHIUTE
HEBOE AyTOHOMHjE 3a DETHOHAIHE jCJUHHIE y IPKaBU. Permonanusangja Moxe OUTH
pesynrar moTpebe 3a eQUKACHUjUM YIPaB/hareM PeCypcuMa M yCILykHUM [IOCJIOBMMA Ha
JNOKAJTHOM HHBOY, yCKIahHBAEmEM Pa3BOJHHX noTpe6a pasNHUYUTHX JHMjeNoBa 3eMJbe Wi
yCaramaBameM ca KyITypPHUM U STHHIKAM HACHTUTETHMA. IpuMjeHa pasTHYMTHX BHI0BA
perdOHATM3ANMje 3aBHCH OJf TOJHTHUKHX, EKOHOMCKMX M  KyJITypHHX KOHTEKCTa Y
KOHKPETHO] IPIKABH.

V 3emypaMa C€a jaKUM PETHOHAIIHUM pasjlaKama 'y pasBojy, Kao INTO je XpBaTcka,
permoHanM3anija Mojke momMohu y jeNMHCTBEHOM pacmopeny pecypca U IOACTHYC 6oJpu
eKOHOMCKE Da3BOj Mame pasBHjeHux oGmactu. MicTo TaKo, y MyNTHETHUYKHM ApiaBaMa,
perHoHaM3AMja MOXE CIYXHUTH K0 MEXaHW3aM 33 yBaXaBarbe W SalllTHIy Pa3sIHIUTUX
KYJITYPHUX U jE3HIKHX [1paBa.

Kpos mcTopHjy, persoHaiuzauyja je wWrpama BaxHy ynory y (opMupamy ApiKaBHHX
CTpyKTypa ¥ YIpaBjbalby TEPUTOPHjOM, IOK JaHAC IPSACTaBiba OCHOBY 34 MOJICPHU
YIIPaBJ/HAUKH CHCTEM KOjH CTPEMH Ja 0Ge36ujeu PaBHOIIPAaBAH Pa3Boj CBHX CBOjUX JIMj€JIOBA.
C 063HpoM Ha CIOXEHOCT M DasHOBPCHOCT H-EHHX acleKaTa, perHoHaIM3aIHja 0cTaje
KJbYUHH €JIEMEHT y CaBPEMEHUM JIpPYIITBAMA KOju Tpake GOJbe pjelIebe 33 yIPaBbake, U
€KOHOMCKH Pa3Boj.

IMeto morIaB/be HOCH Hasus Ilojam yenmpanusayuje u Oeyenmpanusayuje W'y BeMy je
KaHmuar (POKyC CTABHO Ha HCTPAKMBAILE IPEHOCTH W HEJOCTATAKA HABCACHUX nojMoBa. Y

6




meMy ce oOjallEaBa Jia j© OCHOBHA IPEIHOCT [IeHTpaIu3aIije CTBApHO IONUTHIKO
jeNMHCTBO 3ajelHULE Kao yppmhe W CHrypHHje, Ja C€ TeHJCHIIHje paclapvaBamba
JIj€NIOTBOPHO npenynpehyjy, na ce jaua ocjehaj mpunmagHOCTH 3ajeHUIH, Y YIpaBy,
mpaBocyhy M 3aKOHOJABCTBY, Ja peHTpaTU3alEja Jjenyje IpOTUB HejelHaKOCTH U
HENPaBUYHOCTH, U Ha KPajy, LEHTpANH3aHMja HjesTyj€ IPOTHB CBUX MAapTHKYIapHiIX 3axTjeBa
¥ JOKATHAX MHTEpeca KOjHMa Cy MHTEPECH 3aje[HHLE nonpeljern. LlenTpamusanuja uMa
noTexi@jan ga o00e30ujent KOOP/MHALK]Y, KOH3UCTEHTHOCT H euKacHO YIPaBJbarbe
HAIMOHAIIHMM pecypeuMa 1 rojuTukama. Mnmax, MOoXe orpaniinTy JIOKAIHY ayTOHOMH]Y U
CIIOCOBHOCT 3a IpHIarojapame CreluQUIHUM porpebama pPa3IHYUTHX PErHoHa WK
3ajeqHUIIA.

[{enTpanu3anyja yupasibaba y 3eM/bama WIaHniama EY uMa cBOj€ IPEHOCTH U HETOCTATKe
y KOHTEKCTY pa3Boja HEJIOBOJLHO pa3BHjeHnX W PYPATHUX OOJIACTH. ITpennocTa yKIBbYIY)y
eduKacHUje YIPaBJbalbe pecypcuMa K cTaHZapAM3alMjy OANyKa KOje MOTY JOBECTH MO
KOH3MCTEHTHMjEr pa3Boja Ha IIHPOKOM reorpackom moapydjy. Ocum Tora, HEeHTpaIM3alHja
omoryhasa 1 Gosby KoOpAHHALH]S Y peann3ayjyi BETHKUX UHPPACTPYKTYPHHX U Pa3BOjHUX
IpojexaTa Koju MOTY 3HAYajHO YTHLATA Ha CKOHOMCKH pacT 1 sxuBoTHH crangapi. C npyre
CTpaHe, HENOCTALM IEHTPANH3aIH]e yKIbydyjy MoryhHOCT 3aHEMapuBarba crierauIHIX
noTpe6a U yCeroBa Koju BIanajy y pypatHuM obnacTuMa.

JleneHTpaM3aLHja UMa 3HaYajHe IPEIHOCTH 3a pa3BOj HEOBOJGHO PA3BUJEHHX U PYPATHHX
obnacTi 3eMa/ba wWiaHHNA EBpomcke YHuje. YIPaBjbare MPOLECOM JIeeHTpaIi3aIu]e
omoryhaBa €KOHOMHYHOCT, CHIDKCHE TPOLIKOBA H Gosbl OnHOC H3Mely IIOCTUTHYTHX
pedopMCKEX pesyJiTaTa i YIOKEHHX CpefcTaBa.

TIpsercrBeno, oHa omoryhasa Behy AYTOHOMHjy JIOKANHMM YIpaBama Ja IpHIarole
[OJMTUKE ¥ Iporpame CHemu(pUIHIM motpebamMa CBOJUX 3ajeIHHIIA. OBa (hIeKCHOMITHOCT
MOYe CTHMYIHCATH JIOKATHE WHULHjaTHBE W KPCaTHBHA pjemapamba npobreMa, WWTO je
IOCE6HO BAKHO y KOHTEKCTY DPA3HOBPCHOCTH W PasiHiHTOCTH norpeba y DPasIHUMTHM
pEernoHMMA. JleneHTpanu3anyja Takohe Moxe ponpunmjetn nosehamy yuentha rpahana y
IpollecuMa OUTyUrBamba U YIpapsbarba, HITO je KIbYYHO 3@ jauarbe JIOKANHEe JeMOKpaTije u
OJIOBOPHOCTH y YIPABJbatby jaBHUM PECYpPCHMA. OBaxap TIPUCTYII OOMYHO 33 Pe3ylTar uMa
Gosbe yeMjepaBambe pecypcea Ka NOApYYjEMa U TPOJEKTUMA TAje CY HajIOTpeOHUjH, TO 01
Morio 1a noseha eEKaCHOCT 1 YTHIA] Pa3BOjJHHX IPOTPaMa Ha JJOKAIHOM HHBOY.

Ca jpyre crpaHe, HEIOCTAIM JelleHTpaNM3anuje yKibydyjy MOTEHLHMjal 3a HELOBOBHO
KOODJMHUCAHE M HEycarjameHe akTUBHOCTHU Meljy pasnuuMTHM PETHOHMMA, INTO MOXC
ZIOBECTH IO HEje[JHAKUX yCjIoBa W pesynrara y passojy. Takobe, jiokanHe yIpaBe Mory outn
Marbe CIIOCOOHE 1A eUKACHO YIPaBsbajy CIIOKECHAM K ()MHAHCH]CKH 3aXTjeBHUM [POjEKTHMA
¥ OporpamMuMa, IITO MOXE OIPAHHYMTH HSHXOBC moryhuocTn 3a HHQPAacTPyKTYPHH U
eKOHOMCKH HaIpeaak.

[lecto mornaribe naje ocBpT Ha Jlokanny camoynpasy u pecuoue. Permonanu3zanyja
MOXe YK/BYUdTH (OpMHparbe PETHOHAIHUX  BIIaja, casjeTa MM KOMHCHja KOjH MOTY
JOHOCHTH OJIyKe O PErMOHATHOM Pa3sBOjy, CKOHOMCKAM cTparerujama, 3allTHTH XKUBOTHE
CpeJIiHE ¥ IPYTEM BAXHHM MUTabiMa. 1Ipe/iocty okalHe caMoylpase 1 PETHOHANU3AIN]€
yKIbydyjy Oosbe mHpuiarohaparse MONMTHKA M Hporpama crienuuyHauM IOTpedamMa U
KapaKTepUCTUKaMa JOKATHHX 3ajefIHAIa 1 PeruoHa. CTaHOBHWIWM MMajy Behy ayTOHOMH]Y U
MOryhHOCT jia yTH4y Ha HPHOPHTETE M pa3Boj CBOI JIOKAHOI OKPYXKEHa. Taxohe, oBH
cucreMu oMoryhapajy Opske pearoBaibe Ha JIOKAHE H3a30BC 1 npobieme, T€ MPOMOBHUINY
TPAHCIAPEHTHOCT M ONTOBOPHOCT Y yIPaBibarby.

V cenMOM IIOTNAaBJbY Koje HOCH Hasub Hepaseujenme pypanne obnacmu u 3Havaj Koju
PeUOHANU3AYU] A UMQA 30 FoUX KaHTUIAT o6janmbana 1a PerHOHANA3alI]a J(aHac IIPECTaB/ba
vohaH MexaHW3aM 3a yHampHjeheme pasBoja M OKHBOTA Y HEPa3BUjeHUM DPYpPaTHUM
obmactuMa. OBe o06nacTH 9eCcTo MMajy OrpaHi4eH HPHCTy HOBHM TEXHOJIOrHjaMa |
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MHOBATHBHAM [POLECHMa KOji MOTY 3Ha4ajHO VHAIPH]EIUTH BUXOBY eKOHOMH]Y ¥ CTBOPUTH
HoBe MOIyNHOCTH 3a pajHa MjecTa 1 paspoj. [Ipexo MHBECTULM]a Y UCTPAKUBAME 1 pazBoj,
K20 ¥ IPOMOBHCAHE MPUBJIAUCH:A TEXHONOIIKIX KOMITAHH]A y PYPAJIHE 3ajeIHHUIIC, moryhe je
CTHMYJIICATH HHOBAIHj€ U IPETBOPUTH HX Y IICHTPE 34 HOBE TEXHOJOTH]€ ¥ HELYCTPHjE.
Takolje, perHoHaIM3aIMja MOXKE IPOMOBICATH KyITYPHI 1 TYPUCTHYKH Pa3Boj y PypaHiM
obmactiMa. OBe 067IaCTH YecTo HMajy 60raTo KyITypPHO gacsbelje U IpUPOJIHE JHEIIOTE Koje
MOTy OWTH IpUBJIAYHE 33 TYPHCTC H nocjernone. Kpo3s pHBECTUIMjE ¥ HHQPACTPYKTYDY,
KynTypHe gorabaje, pekpeaTHBHE AKTHBHOCTH H pa3Boj TYpHCTHYKe IMOHYJE, DPypalHe
067acTE MOIY Pa3BUTH ONPKHB TYPUCTHYKM CEKTOP KOjii JIOTIPHHOCH EKOHOMCKO]
nuBep3uHUKaIHj¥ U PacTy.

V3 0Be acleKTe, BAYKHO € HarjlaCuTH [ permoHanu3anyja omoryhasa 60Jby asanTanujy Ha
JloKayHe HoTpebe W CHEHH(DUIHOCTH YIPABIHADA. CyouaBame ca pypaaHuM npoOiaeMuMa
YecTO YKJByUyje U Ipunarohasame Ha IIPOMjEHIBHBE OKOJIHOCTH y PypalHHM HOApyYjuMa.
FbrxOBY y3pOIE MOTY OWTH Pasiv4uTH, Toce6HO KIMMaTcKe ¥ memorpadcke IpoMjeHe,
cMam-eibe yTHIGja TPaJWMOHAHAX CCKTOpa U npoMjeHe MOMTHKA. IlpuxBarame THX
npoMjeHa, Koje y IpBO ppujeMe Mory Hamhu Ha OTIIOp, MOXE PYpaTHEM HOZPYYjUMa
JIOHH]ETH MHOTE€ HOBE Pa3BOjHE MOryhHOCTH.

V 3aKJbydHHM pa3MarpambuMa KanauaaT norBplyje Halase U3 aHAIN3e T€ HABOIM Jd je
y3 TpPaBHIHO KOHIMIHPAHY pernoHanmMsanyjy, moryhe He camo CMambHTH nocrojehe
CKOHOMCKE M colmjanHe pasimke usMehy peruja, Beh W CTBOPHUTH ONPXKUBHjH U
WHKJTY3HBHUJH MOJIEN pa3Boja Koju he Ayropovno KOPUCTUTH CBUM rpaharuma EV.

V nonucy JTumepamype, Xanuaat Cnahan Bykomas HaBoIu 94 (meBezmeceT W YETUPH)
Teopujcka m3BOpa JmMTeparype, Te 18 (ocaMHAaeCT) HHTEPHET U3BOpa KOjU Cy KOPHMIITEHH Y
| pany. Behura u3Bopa je axTyenHa ¥ ped)epeHTHa y OXHOCY Ha TCMy pajia.

METOJIE UCTPAJKUBAIbA

DAnamusa cagpxkaja: OBo yKJbydyje Mperiesl PeNeBaHTHUX HAy9IHUX tIanakd, KIbUTA,

p3BjemTaja i MOTUTHIKIX JOKYMEHaTa Kako 61 ce CTEKIIO pasyMujeBarse MocTojeher 3Hamwa,
Teopuja y BE3M ca perHoHANH3aIHjOM Y  3eMibaMa Esporicke yHuje. Ilomaxe y
pneHTHOHMKAIMH ~ UCTPAKHUBAYKAX — TPasHUHA, TEOPMjCKUX OKBUpa H METOJI0JIOTHja
kopuItheHHX y IPETXOAHIM CTyAdjama.
2)KommapaTuBHa aHaju3a: Y HOPEIHO NCTPAKUBAILE YKIJbYdyj€ CHCTEMATCKO nopeheme BAUIIS
peruona M 3eMaba fa ou ce MIeHTHPUKOBAIIE CTTMYHOCTH, PA3JIMKS U ofpaciiyl y BMXOBAM
JFICKYCTBEMA PErHOHATH3AIH]C. OBaj mpHCTYI ITOMaXe Jia Ce QHANU3UPA]y KaKo pasinduTH
dakTopH, Kao IMTO Cy MOJATHYKHA CHCTCMH, MCTOPHCKO HacJbehe Miln ApymTBEHO-CKOHOMCKH
KOHTEKCTH KOjH YTHUYY Ha HCXOLE pernoHaH3aIH]E.
3)AHaNUTAYKE METO/L: AHAIH3A dopmynanmje, AMILIEMEHTALj€ | eBallyalluje PerHoHaIHNX
[IOTATHKA y CBPOTICKUAM 36MJbAMa OJIHOCHO MPOYYaBAHEe MOJMTHHIKIX JOKyMeHaTa 1 aHajlu3y
yTHIlaja PETHOHANHHX TONHUTHKA HA PAsIUAHTe ACHCKTe Kao0 IUTO Cy EKOHOMCKH pasBoj,
CTPYKTYpa yIPaBJbarsa M COLHjaTHa KOXe31ja.
4) Metop, aHaM3e ¥ CHHTE3C! AHanm3a CIOKECHUX HOJUTHYKUX CUCTEMa eBPOICKUX ApiKaBa
OMHOCHO FbUXOBHX CACTABHHX JIHj€JIOBA, @ 3aTAM WHTErpamyja THX Jujenosa jia O ce CTEKNIO
cBeOOYXBATHO DasyMujeBarbe HIM DAsBAIM HOBHM YBHIM O IOJIMTHUKO] M YIPABHO]
Oprapu3allijy eBPONICKIUX JIPIKABa.




XUIMOTETUYKN OKBHAP MCTPAKMBAIbA

I

Ha OCHOBY Hpe/IMETa ¥ IIHJba HCTPAKKBAA [OCTABHA CC OIIITA XMIOTE3a 0] Koje ce

T10J1a31 IIPUIMKOM MCTPaXHBaba.

. PermoHANM3aIH]a HMA 3HAYAjHY Pa3BojHY YJIOTY Kao MONMTHIKA H yIIpaBHHU IIPOLEC Y
OpraHu3allHji €BPOIICKHX ApKaBa.

V KOHKPETH3aIyjH OIIITE XUIOTE3¢ NCTPAKABAILA 3HayajHy yJIOTy Cy UMalc H cibenehe

nomohHe xunorese:

- Permopanusaija nodoJpiiana napTHIMIALHA]Y Tpahasa 1 TOKAIHY IEMOKpaTHjy.
[TpermocTaBka je lia Kaja ce voh u opnamfiersa 32 JTOHOIICHE OAJIyKa JeUeHTpan3y]jy
Ha perMOHATHE HUBOE YNpaBibarha, TO MOXKE JOBECTH 1O nosehaHor aHTaXOBabHA U
yKJbyumBarba rpahjaHa y HOMMTHIKE IPOLEce i 11060JbINamka JTOKATHE JEMOKpaTHje.

. Permonanuzalyja MocTHYE IPEKOTPAHAYHY Capajiiby U CBPOIICKE HHTErpaiyje.
[IpermocTaBKa je Ha peruoHau3anyja MOACTHYIE capaimby H pHTerpanujy usMehy
CyCjeIHIX PErHOHA U JIONPHHOCH yKyITHOM MPOLeCy eBPOIICKIX HHTETpaLyja.

. PermoHaiuzalyja yTude Ha OTHOC H3Mely NEHTpalTHUX BIaCTH 1 PETMOHATHEX BIACTH.
IIpermocTaBKa je Ja Kaja Ce JOHOIICHE O/UIyKa JeLeHTpain3yje Ha PErHOHAIHE
HHMBOE, TO MOXE WMATH 3HaYajaH yTAlaj Ha JMHAMHEKY H HHTEpaKiyjy usMehy
[EHTPATHUX BIACTH (Kao IITO Cy HAIMOHATHE BIaJie) U PETHOHAJIHE BIIACTH.

- PermoHanu3alija yTude Ha O9yBare KyIType U IpaBa MarbHHA.

[IpermocTaBka je Ja Kaja ce JIOHOILICHE OUIyKa ICIEHTpaN3yje Ha pPETHOHAIHE
HMBOE, TO MOXE HMaTd HMIUTHKauWje Ha 3alITHTY M IPOMOLIHjY KYITYpHE
PA3HOMKOCTH ¥ MAMHCKUX IIPaBa YHyTap 3eMIbe WK pervoHa.

- Permomanusaumja mompuHocH 00JbeM onpeljerby IOJNUTHKA | IpHIarohjeHumM
pjerembuma.

[IpermocTaBka Ja Kajia ce JIOHOIICHE OJUIyKa JeLeHTpaIu3yje Ha PErHOHANHE HUBOC,
TO MOJKe JOBECTH 10 eHMKACHHjHX Ipolieca Kpeuparsa HOTHTHKS 1 pasBoja pjeuierma
Koja cy moceGHO mpuiaroheHa norpe6ama U KapaKTEPUCTHKAMa PasIMIHTHX PErioHa.

- PervoHATM3aIHja CMaEbyje PErHOHANHE NHCIAPUTETE ¥ MPOMOBHILC YPaBHOTEXKEH
pasBoj.

IIpetnocTaBKa Jia Kajia ¢ HOHOUICHE OMNyKa JeleHTpain3yje Ha peruoHaiHe HUBOEC,
TO MOYE @ NOTPHHECE CMamberby €KOHOMCKHAX, APYIITBEHHX 1 Pa3BOjHUX PpasjuKa
p3Mel)y pasTHUMTIXK PErHOHa YHYTap 3€MIbC MITH PCTHOHA.

PE3VJTATU 1 HAYUHA OIIPABJAHOCT NCTPAKNBAIbA

1) Haydsa ONpaBJaHOCT HCTpaXupama e oraela 'y pasymmjeBamy CIPYKType
ypassbatba: EBpona je PasHONMK KOHTHHEHT Ca PasIMUMTAM HONUTHYKMM CHCTEMHUMA K
a/IMAHECTPATHBHAM CTPyKTypama. McTpaxuBabe peruoHaIM3aluje IoMaxe fa ce pazymuje
KaKo ce MOh pueTpubynpa U IpEMjerbyje y OBHM 3eMJbaMa.

2) T[IpoMOBHCabE IeMOKDPATHjC U maprnmiaiyje rpahana OJHOCHO HCTPAXKUBALA Y OBOj
ofacTH TOM@Xy Ja ce IPOIHjeHH epHKacHOCT perdoHaNu3aiyje y HIPOMOBUCADY
JeMokpaTHje, moxcTHnamy ydemtia rpaljaga y o6esGjehusamy OAroBopHE yIpase Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

3) Pjemapame DPErHOHANHUX HEjEIHAKOCTH: EBpoma TOKasyje 3HAYajHe PErHOHANHE
pasyuKe y TOJeNy eKOHOMCKOT pasBoja, MH(pPACTPYKType M JPYIITBEHOT Onarocrama.
VICcTpaXuBare PErHOHATU3AIN]e omoryhasa mueHTHGUKANM]Y MOJTATAKA U cTpareruja Koje
Mory moMohm y pjeliaBarmy OBHX HejeMHAKOCTH H IIPOMOBHCAEY YPaBHOTSKCHOT
PErHOHAHOT Pa3Boja.




4) Yrpasibame KyITypHOM H je3HUKOM pasnospcHomhy: Espona je Io3HATa 10 CBOjO]
jesmuxoj KyNTYpHOj Pa3HONMKOCTH. IIponec pervoHanm3alyje y3uma y ob3up OBE
pasIMYHTOCTH, TPYxKajyhn MoryhHOCTH 3a KyJATYPHO M JE3U4KO OUyBAbe M IPOMOBHUCAEE
paBa MarbHHa.

5) EBpOTICKE HHTETPAL]C 1 xoxesuja: EBporicka yHuja (EY) uMa 3a /b fia IPOMOBHIIE
pHTerpamujy ¥ KOXE3Hjy mely ~cBOjUM  OpiKaBamMa  UIaHHIAMA. HcTpaxxuBame
permoHANH3alKje Y EBPOTICKUM 3eMIbaMa LIpyxKa yBUJ y PETMOHAIHE TOJATHKE EV u »ux0B
yTyillaj HA TOJTHTHYKE B YIPaBHe CIPYKTYpe Apikasa YIaHULA.

6) Pas3Boj mosMTHKa: PesynTaTd HCTpaXkuBarmba o perHoHATH3ALHjH MOTY JaTh [OJATKE O
pasBojy MONIMTHKA M IPOLECHMA JOHOMICHA OJUTyKa Ha Pa3IMIATIM HIBOAMA BIACTH.
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3AK/bYYAK U ITIPHJEJIOT

Komucuja 3a oljeHy H OxOpaHy MacTep pala _3HAuaj pervoHANHM3AINjC 32 pa3Boj
HeJIOBOJHHO PAsBHjEHUX U PyPAHAX 0OIAcTH 3eMajba "IaHHiia EBporicke yHHje®, cMaTpa 1a
je xamnunar Crnahan BykomaH H3BPIIAO HCTPaXXUBALE Y CKIaly ca IpHjaBJEEHOM TEMOM U
712 TETOB Pajl 33[[0BOJbABA CBE CIEMEHTE KBATUTETHOT 3aBpIIHOT paja Ha CTyAHjama Jpyror
UKy Ca.

VY IpeTXoJHOM IIOCTYIKY H3BPIICHA je mposjepa MacTep paja IyTeM codrepa 3a
OTKPUBAB:E ILIATHjaTa, 8 y CKIIAJly ca WIaHOM 3 [IpaBUITHAKA O TOCTYIKY IpOBjepe 3aBPUIHKUX

panoBa cryneHata Ha II u [l muiIycy CTynuja YHHUBEp3UTETa Yy bamoj Jlynu o demy
JIOCTaBJHAMO TOTBPAY Y IPHIIOTY.

Komrcnja cMarpa Jia je TemMa JOTHIKHA JOCIBE/IHO 1 METO/IOJIOIIKH KOPEKTHO oOpaheHa, 1a
Cy MCTpaXHBarba M HaJasH JIOBEJICHH Y BE3y €d XUIIOTETHUKUM OKBHpPOM, T€ Jla CasHarba U
aHAJIA3€e y pasy MOry J1a KOPHCTES Oymyhum BCTpaKUBAEEMa U3 OBE 00JacTH.

majyhu y BEIy IPETXOJHO HABEICHO, Komucuja cMaTpa Jia KaHAUIAT Cnabhan Bykoman
HCITyH-aBa CBE 3aKOHCKE YCJIOBE 3a onGpaHy 3aBpIIHOT paja Ha IPyroM IHKIyCy cTyauja
OTUTEKONOTH]e — Ha cMjepy JlokaiHa caMoynpasa Te IpeJyaxe HayuHo-HACTaBHOM BHjehy
daxynTera TOJIMTHYKEX Hayka YHHBEP3UTCTA Yy Bamoj Jlymn ma kammupary Coabamy
BykomaHy of00pH jaBHy 00paHy MacTep paja Ha TeMy _3Havaj permoHANM3ALH]e 38 Pa3Boj
HeIOBOJGHO PA3BHjEHHX M PypalHuX 00IacTH 3eMaska IaHna Esporicke yHHj€®.

Bamba Jlyka, 5. cenrembap 2024. rofune

Komucwuja:

1. Ilpod. mp Ausekcanzap CapanoBuh, pPENOBHU
npodecop, yxa HaydHa 00macT [ToyaTHYKa TEOPHja,
daxyaTeT MQIUTHIKUX HayKa YHUBEP3UTETA Y bamoj
Jlyru, npeicjeHuK Komucuje, |

\

AN

VARRNSS

2. Ipod. np Heperko Bpamemt, BaHPCAHA mpodecop,
yxa HaydHa o0yact IIONMTHYKA CHCTEM, daxynTer
HONMTHUKKX Hayka YHuBepsurera y bamoj Jlymu,
JIaH,

3. Ilpod. mp Mama Dypuh IJakuh, BaHpEIHU
mpodecop, yxa HayuHa oOract TTONMATHYKA CHCTEM,
daky/ITeT TONUTHIKMX Hayka Y HUBEP3UTETa Y bamoj

Jlymu, wiax MeHijS' m
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@;ﬂ%@/h?f [ONW N IHMEBX HAVEA
FACULTY OF POLITICAL SCIENCES

bpoj:08/1.1083/24
Hatym:04.09.2024.

Ha ocuoBy unana 3. Tlpapwinuka 0O nNOCTYNKY TMpOBjepe OPHIMHANHOCTH 3aBPUIIHUX pPajoBa
crypenata Ha I w I muxnycy cryauja Yuusepsu-era y bawoj Jlyuu 6poj 02/04-3.121-3/23 on
26.01.2023. roquHe uzpaje ce

YBIEPEBE

Opum ce norephyje na je mactep pan kxaupupara Cnahana Bykomama nog HasuBOM ,,3Hauaj
perioHANH3ANIjE 33 Pa3B0j HeJOBOLHO PASBUjCHHX W PyPaIHuX 00JNACTH 3eMa/ba WIAHHUA
Eppomcke yHHje* [popjepeH IyIeM 3BaHUYHOI cOdTBepa 3a OTKpHBarbe IUIaryjara jaHa

04.09.2024. roanue.

led bubnuoreke [TpofeKaH 38 HAYIHOMCTDAKMBATKH DALl

JIOCTABJBEHO:
- Mentopy
- A/A
GARYITET NONATAUKUK HAYHA FACULTY OF POLITICAL SCIENCES Ten/Phone: +387 (0) 51 304 001 info@fon.unibl.org
Vnmgapsmercm rpan Univerzitetski grad Oanc/Fax:  +387-(0)-64-304-032————www.fpn.uniblorg
j Mevpa Boj 1A Bulevar vajvade Petra Bojovita 1A
76000 Bama Nyua 76000 Banja Luka

Penybnuna Cpnena, BuX The Republic of Srpska, BiH



~ Ilpuor 2.

VHUBEP3UTETY V BABOJ JIVIIU
[TIOJJALI O AYTOPY OJIBPAILEHOI' MACTEP/MAT'UCTAPCKOI" PAJTA

Hme u npesume ayTopa Mactep/Marucrapexor paaa: Ciahan Bykoma;

Jlatym, mjecto um ap:kasa pobema ayropa: 10.08.1999. ronune, bama Jlyka, bochna u
XepueroBuHa,

Hasus 3aBpmenor (akyiarera/AxkajeMuje ayropa H Iojuna JumnioMupama: Daxynrer
MOJIMTHUKUX HayKa, YHuBep3uteT y bamoj JIyru, nana 04.07.2022. roauue;

JlaTym o0paHe 3aBpIIHOT/IHILJIOMCKOL paja ayTopa: -
Hacyi0B 3aBpIIHOT/TUINIOMCKOT paja ayTopa: -

AKaJeMCKO 3Bame KOjy je ayTop cTekao oadpaHoM 3aBpmH0r/)1mmomc1cor panxa:
Jlummomupanu monuTakoor - 240 ECTS

AKaJIEeMCKO 3Bambe Koje je ayTop crexao oa0paHoM MacTep/mMarucrapekor paga: Macrep
nosmtakosoruje - 300 ECTS — nokayna camoyripasa;

Hasus daxyarera/AxaiemMuje Ha KOMe je MacTep/Marucrapeku paja onopamen: daxynrer
MOJINTHUKKX HayKa, Y HuBep3uteT y bamoj Jlymwu;

Hacsi0B MacTep/MarucTapekor paja u iaTym oxbpaHe: ,, 3Hauaj perHoHaIu3almje 3a pa3Boj
HEJIOBOJAHO PAa3BUjEHMX M PypalHHX OOJIACTH 3eMajba dWiaHuna EBporcke yHuje®, naTym
obpane: 07.10.2024. ronune;

Hayuna o6aact macrep/marucrapexkor paga npeva CERIF mudpapunxy: Iomurmdake n
yrpasue Hayke (S 170);

HMena MEHTOPA M WIAHOBA KOMUCH]je 3200paHy MacTep/MarucTapeKkor paja:
1. IIpod. np Anexcanmap CaBanosuh, npencjennux Komucuje;
2. TIpod. np Mamwa Dypuh [lakuh, uran-mentop;
3. IIpod. np Hesenko Bpamen, unan;

V Bamoj Jlymm, gana 10.10.2024. ronune;




. Mpunor 3.
Hzjaga 1

H3JABA O AYTOPCTBY

HzjaBmyjem na je
MacTep/MaracTapcKu paj

‘ " VAPAAMUX OTNAL
Hacrno pafia ZHAMAY  PETUSMMMIALUE ATATRCY M ACRHIO ’g‘é%ﬁ“&,\,\\i\ qSég?oﬂC\cE E}WLJZ

Haciios paja Ha €HIVIECKOM je3HKy Twe IMPOTIAN Ce OF REGIONALIZ ATloN TOLTWE DEVELOIMENT op
QR DELZIEVE LOPED AP RORAL AREAS TRLELRGReAN UN (oN
PE3yYIITAT CONCTBEHOT MCTPAKHMBAUKOL PALia, HENEER STE'S
K [la MacTep/MarucTapCcKd paji, y LjeIMHE WIH y JHjeNoBMMa, HHje 0MO TNpemIokeH 3a
nobujame 6MIO Koje NUIUIOME IpeMa CTYLH]CKHM IPOTPAMUMA JPYTHX BHCOKOIIKOICKAX
yCTAHOBA,
# J1a Cy Pe3yJITaTH KOPEKTHO HABE/ICHH H
R [a HECaM KPIIHO//1a ayTOpCKa NpaBa M KOPACTHO MHTEIEKTYAIHY CBOJHHY APYTHX I,

V Bamoj Jymu A2 ]t ARG IoTmuc KagaumaTa

(acdery Boposay
J d



HUzjapa 2

Hsjara xojom ce onanthyjed ey Dcy\wmwmi)‘ﬁ&?neﬁ Axafemuja yMjeTHOCTH
Yuusepsurera y bamoj Jlynu na Mactep/MarncTapcku pajx YUHHE jABHO JOCTYIHMM

OsnamhyjeMOACYTET poinicex \Wilfaxynrer/ AxameMujy yMjeTHOCTH Yausepsurera y Bamoj
JIynm a Moj MacTep/MarucTapcKy paj, Mol HaCIIOBOM

ZHRA) PETUOHMWAANIE 2) PRIPo: HeAoporllo PAIBWER-LN U PUPARU Y OGNACTA
THMIN UARHLUA ERPOMILE W E

KOjH je MOje ayTOPCKO JIjeNo, YYHHE JABHO JOCTYIIHHM.

Macrep/Maructapcku pax ca CBEM HPHIO3EMA IIPeao/la caM y eIeKTPOHCKOM (OpMaTy,
JIIOTO/IHOM 3a TPajHO apXUBUPAHE.

Moj mMacTep/MarucTapcku paj, HOXpameH Y AU T HTATHEP €N O3 U TO D B j YM YHUBEPIUTETA
y bam0j JIymu, Mory ma KopHcTe CBH KOjH IIOINTYjy ofpende cajpikaHe y omabpaHoM THITy JIAIEHIE
Kpearugrne 3ajequune (Creative Commons), 3a K0jy caM ce of1yquo/Ja,

1. AytopcTBo
2. AyTOpCTBO - HEKOMEDII]AIIHO
(3.)AyTOpCTBO - HEKOMEPIHJAITHO - 6€3 IIpepajie
4, AyTOpcTBO -~ HEKOMEPIIM]ATHO - QM)EJIUTH IO HCTHM yCIOBUMA
5. AyTopcTBo - Oe3 mpepazie
6. AyTOPCTBO - IHjEIHTH [0/ KCTHM YCIIOBHMA

(MonuMO Ia 3a0KPyKHTE CAMO jelHy Off IIECT IOHY)eHrX NANEHIM, KPATaK OIHC JHIIEHIM JIAT jo
Ha noneljuHu nucTa).

Y bamoj Jlymu 12 1 g ol . Iotmuc xamauaaTa

acy 5; ’vg Foral

.




Hszjasa 3

HsjaBa 0 HIeATHIHOCTH LITAMIIAHE M eJEKTPOHCKE Bep3uje
MACTep/MAarucTapeKor paia

Wme n npesume ayropa  CAAGAL Yy\\: OMAH

’ : A D) We o PARRLIBHUX PyPAAAY
Hacmos paga 20a)) PETUSU AOANWLE  ZA PAIID) \@QBCA}\'\\O%EX A AN U A p:%\zz\)& Qs
SRS Ry

Merrop WALA Dupid - lgk acuh -

M3jaBibyjeM [ja je ITaMIIaHa BEP3Kja MOT MacTep/MarucTapckor pajja HASHTHIHA eJIEKTPOHCKO]
BEP3MUJU KOJy CaM IIpeIao/ia 3a JUTUTAIHE PeIO3UTOpHjyM YHUBEp3uTeTa ¥ bamoj JIyim.

YV Bamoj iyt (7 [1. 7024 IoTnuc xaHmumaTa

(actey z%u/xc{%/
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