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YBOJI

JaBHO ympaBJbame MpelcTaB/ba KOHTUHYUPAaH MHTEPAKTHBAH TPOIIEC MTOBE3HBaa BUIIIC
ciyxOeHrKa paay 00aBJbamka aKTHBHOCTH OJ1 OMIITET HHTEpeca KOjuMa ce yTH4e Ha OJTHOC u3Mel)y
NpXKaBe W JPYNITBEHUX akTepa. EKOHOMCKHM TMOCMAaTpaHO, y HHUTalky je€ CPEICTBO KOJUM Ce
MOCTH)KE TPABUYHOCT Y KOMYHHKALMjU TJAje IOCTOJU OMACHOCT OJ KOH(MJIMKTa KOju Ou
OHEMOTYhHO WM CMamHO Yy3ajaMHE KOPHCTH EKOHOMCKHX cyOjekata. Pamm moBehama
e(pMKaCHOCTH jaBHOT yIIPaBJbarba KOPUCTH CE MEHALIMEHT jaBHE YIIPaBe KOjH, KAa0 PeIaTUBHO HOBA
oOact, UMa 3aaarak npahema caBpeMEHHX TPEH/IOBA Y MEHAIMEHTY, HCTpaXXHBamba mpodiema
pa3Boja u yHamnpehema pykoBolema jaBHE yIpaBe Ha CBUM HUBOMMA M Yy CBHUM CETMEHTHMA,
npoydvaBama ¥ IpeJyiaramba HOBUX METOJIa U TeXHHKa yHarpehema yrpaBHe Ipakce, MPUIpEMe
IUTAaHOBA U TIPOrpaMa 00pazoBama U yCIOCTaBJbarba Capahe ca IPYruM HHCTUTYLIHjaMa.

[Tpeamer pana je HOBM jaBHM MEHAIMEHT, HETOBH IPAKTHYHU JIOMETH M TEPCIICKTHBE
pa3Boja, ¢ MOCEOHMM HArJIaCKOM Ha TpolOJieMe W TocibeAuIe uMinieMeHtanuje. CaBpeMeHH
JIPYLITBEHH OKBUPHU (PYHKIIMOHHUCaHma 3aXTHjeBajy moBehame epuKacHOCTH jaBHE yIpaBe Koja
NPETIOCTaBba YCMjEPEHOCT Ka pe3yiaTaruMa ¢ jeaHe u rpahjanuma ¥ NpUBpeId Kao KIbYYHHM
KOPUCHHUIIMA YCIIyra ¢ Jpyre CTpaHe, y3 LITO Mame TpolukoBe. OBaj 3axTjeB yTUIAO je Ha
KpeHnparme HOBUX CaBPEMEHHX TEOpHja jaBHE ympase, Mel)y KojuMa je 1 HOBU jaBHU MEHAIIMEHT.
HoBu jaBHM MEHaMEHT NpeACTaBba YIPaBHY JOKTPHHY KOja HarjamaBa EKOHOMCKE
BPHjEIHOCTH jaBHE yIpaBe Ha HAYMH Ja IjEJIOKYIIHY CTPYKTYPY Jp>KaBHOT cekTopa mojapehyje
TPXKHUIIHAM Ha4yelInMa C IIUJbEM pa3Boja IMpely3eTHHYKOT ITOHAIIAmka CITY>KOCHHUKA.

[usp ucTpakuBama je Ja yTBpAW MOTYNHOCTH M KOHCEKBEHIIE MMILIEMEHTAIMje HOBOT
jaBHOT MeHayMeHTa y bocHu n XepueroBunu u apxaaMa peruosa. Kao JoKTpuHa, HOBH jaBHU
MEHA[IMEHT MpEeTHocTaBba pedopMy jaBHE yIpaBe IO MOJEITY IPHBATHOT CEKTOpa IITO
NOJpa3yMHjeBa MPEHOIIEHhEe TEXHUKAa U METOJla paja MPUBATHOT y JaBHU CEKTOp Kako OM OH
nocrao epUKaCHUjH W EKOHOMHYHHjH. Y CKJIAAy C TUM, Kao KJbyYHE KapaKTePHCTHUKE HOBOT
JaBHOT MEHAIMEHTa jaBWJIE CYy C€. Mjepeme M OljeHhHBalbe YCIJEIIHOCTH, pPYyKOBOheme,
yroBapame, KOHKYpEHIIHja, caBpeMeHe HH()OpMaIoHe U KOMYHUKAITHOHE TEXHOJIOTH)E U THMCKH
pan. Mnak, mpuMjeHa HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTa y TpaHc(opMucamwy CTPYKTYPHO CIIOKEHOT U
OupokpaTcku onTepeheHor TpaJuIMOHATHOT MO/ENIa jJaBHE yIipaBe y (prekcHOMIaH U TP>KUILIHO
OpHjeHTHCaH OOJIMK IOKa3ajla ce HeycHjellHoM y BehuHu 3eMaspa 300r yera hemo McTpaxuTu
pasJore Tora.

Eduxacno pykoBoheme jaBHOM ympaBoM IpeicTaBjba jaBHO A00po 300r yera rpahaHu
UMajy HajBHILIE KOPHCTU ako H3abepy KOMIETEHTHE IpeICTaBHHMKE KOJU 3acTyNajy HHXOBE
BPHjETHOCTH M WHTepece. MeHalMEeHT jaBHE yIpaBe nMa 3a/1aTakK Ja MpaTh CaBpeMeHe TPEHI0BE
yIlpaBJbamba, UCTPAXyje MpobdiemMe pa3Boja U yHarpehema MEHalIMEHTa jaBHE ylpaBe Ha CBUM
HUBOWMA H y CBM CETMEHTHMA, TPOyYaBa U Mpeiake METOJIe U TEXHUKE pa3Boja U yHarpelhema
yIlpaBHe IIpakce, MpUIpemMa IIaHoBe U IporpaMe o0pazoBama, Kpeupa MpojeKTe, mpyxa CTpydHe
M CaBjeTOJaBHE YCIIYyI'e€ M YCIOCTaBJba capajmy jJoMahux W MelhyHapOIHUX WHCTUTYIH]A Yy
oOactH jaBHe yrpase. Jlakiie, CyIITHHA JaBHOT YIIPaBJbamka je 00aBJbamkbe aKTUBHOCTH KOjuMa he
rpahaHu UMaTu HajBUIIE KOPUCTH Yy TIOTJIENly jauama Bia/laBUHE MIpaBa, EKOHOMCKE CTaOMITHOCTH
¥ J)KUBOTHOT CTaHJapa.

Ha ocHoBy mpenmMera u mMiba MCTpakMBama MOCTaB/ba CE OMNIITAa XUIIOTE3a O]l KOje ce
nojla3d MPUIIMKOM HCTpaXuBamwa. [Ipumjena HOG02 jagHoz MeHayumeHma nobosuasa
egpuxkacHocm u KOHMPOIY ja8HO2 CeKMopa.

VY KOHKpeTH3aIiju ONINTE XUIIOTE3€ UCTpPaKUBama 3Ha4ajHy ynory mmahe u cibenehe
noMohHe XUToTe3e:



- Texuuxe HOB02 jaBHO2 MEHAUMEHMA YMU4Y HA MOMUBUCAHOCH CIYHCOCHUKA YuMe ce
nosehasa npooykmusHocm.

- Jasno-npusamnum napmuepcmeom obesojehyje ce 3a0060ba8ajyhu HUBO jasHUX Ycyead
V3 HUdice mpouKose.

- Croorcena ycmagna cmpykmypa bocue u Xepyezosune ocpanuuasa moeyhnocm npumjene
HOB02 jA8HO2 MEHAUMEHMA.

300r KOMIUIEKCHOCTH MpeAMETa UCTPAKUBaba MIPUIMKOM M3pajie OBOT pajia KopuinheHe
Cy METOJe. METOoJa aHaJM3e, METOJa CHHTE3€, METOAa JCCKPUIIUje, KOMIapaTuBHA METO/a,
METO/1a KOMIWJIAIN]Ee, MHAYKTUBHA U ICTYKTHBHA METO/IaA.

VY npBoM nmjeny pasaa, nox Ha3uBoM [lojam u cywmuna jagnoe ynasmared, UCTpaxyje ce
yJiora jaBHE yIpaBe y HOJUTHYKOM CUCTEMY, C TOCEOHMM aKLIEHTOM Ha KapaKTEPHCTUKE U Pa3Boj
yIpaBJbamba, OMUCY]y TUMEH3H]€ JaBHUX MOJIMTHKA U YTBPplyje MOBE3aHOCT jaBHOT pyKOBOheHa U
€KOHOMCKOT pacTa, MpH 4eMy Cy KOpHIIheHe MeTo/a aHalIHu3e, METO/a KOMITHIIAIUje, MEeTo/a
JIECKpUIILHje U AeqyKTuBHA MeToa. OCHOBY IpoyYaBamwa aJIMUHUCTPATUBHOT IIpaBa YNHU jaBHA
ylpaBa KoOja MpPEJCTaBjba OWTHY KOMIOHEHTY e(QHUKAacCHOT (YHKIIMOHUCAWka APYIITBEHUX,
€KOHOMCKHUX U TIOJIMTHYKUX Iporeca. Teopujcku mocMaTpaHo, ¢ OBUM II0jMOM YCKO j€ TIOBE3aHO
JaBHO YyIpaBJbamke KOje TMPETIIOCTaBJba HAUYMH Ha KOjU Jp’KaBa PYKOBOAM EKOHOMCKUM H
JIPYIWITBEHUM pecypcuMma 3a pa3Boj 3emsbe. CaBpeMeHa MNpUBpeIHA KpeTama JONPHHOCE
HEOIXOAHOCTH pedopMe jaBHE yrpaBe paau noBehama epUKacCHOCTH ¥ OPHjEHTUCAHOCTH IpeMa
rpahanuma u npuBpeny y3 penoBHO mnpaheme W BaIWAalyjy pe3yiaTara paga MITO Ce MOCTHKE
IPYMjEHOM HOBOT jaBHOT MeHapMeHTa. OBa pedopMcKa AOKTPHHA HACTOJU CMAIBHTH PA3JIHKY
u3Mel)y jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOpa cMaTpajyhu 11a je To jeAMHU HauKH /1a jaBHA YIpaBa MOCTaHe
eduxacHa.

Hpyru nuo pana, Hacmanak u 3nauaj H0802 jagnoe MeHaymeHma, NETaJbHO UCTpaxyje
IPUHIIMIIE HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTA, NpU YeMy je moceOHO oOpal)eH HeroB KOHIENT. Y OKBUPY
OBOTI' AMjena yTBphyje ce M 3Hayaj HOBOI' JaBHOI MEHAlIMEHTa Kao peOpMCKOI MoJena jaBHE
MOJUTHKE. 300T KOMIUIEKCHOCTH HaBeJIEHUX TI0jMOBA 33 OTPeOe HCTPAKMBAKHa KOPUCTHIIE CY Ce
METO/Ie aHalu3e, KOMIWIAIKje, TeCKpUIILMje U UHAYKTUBHA MeTona. [IpomjeHe koje cy ce on
CpeMHE cenaMJeceTHX TOAMHAa TNPOIUIOr BHjeKa ToYele JIellaBaTh y JpXKaBHUM
aJIMUHUCTpalMjaMa JIeMOKPATCKH Pa3BHjEHUX 3eMajba KYJIMHMHHUpaJe Cy MOKPETOM Ha3BaHUM
HoBu jaBHM MeHayMeHT, KOjU je HaKHaJHO MPEpacTao y OIMIITY MOJEPHHU3aLH]y Ip>KaBHOT
cucTeMa, OJIHOCHO IjeJIOKYITHOT jJaBHOT cekTopa. OCHOBHU NPUHIIMIIA HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTa
Cy: yIipaBJbauKe Hjieje MPUM]EHUBE CY Y CBUM BpCTama OpraHu3alifja, MeHalepu uMajy ciao0omay
OJUTy4rBamka U CHOCE MYyHY OJrOBOPHOCT 3a CBOje IOCTYIKE, KBAaIMUTETHO OCMUILBEH H
MMILJIEMEHTHpPAH CHUCTeM HarpahuBama omoryhaBa pa3Boj IoOjeAWHAIlAa M OpTraHHU3alldje U
nepuHNCamke U eBallyallija [IMJbeBa OCHOBHHU j€ MHIUKATOp ycIjexa.

Y tpehem mujeny, mox Ha3uBOM Moodenu HOBOZ jasHOoe MeHaumeHma, aHAIU3HUPA]y Ce
MOJIEIM HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa, KOHKPETHO OpHTAHCKH, aMEpWYKH, KaHAJCKH, JTAHCKH,
HBEMauKd, (PpaHIlyCKHM M IIBEJCKH, NMPHU YEeMy C€ KOPHCTE METOJEe CHHTE3e, KOMIWJaluje U
KoMImapaTuBHa Meroaa. llocipenmie rinobamm3aije ¥ WHPOpPMAIMOHE PEBONYIHjE KpajeM
IPOILJIOT BUjeKa oxpalpuiie ¢y OpojHe apkaBe Ja MOJEpHHU3Y]y CUCTEME jaBHE YIpaBe Kako Ou
OWJIM MPBEHCTBEHO €(PUKACHUjU, ald U eKOHOMUYHM]U. JIoK je oBaj mpouec y BehuHu 3emaba
IPYMjEHOM HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTa MMao 3HauajHE HeXeJbeHe mocibeauue, [laHckoj je
oMmoryhmo 3amTuty ¥ yHampeheme MmUpoKe ColMjalHEe TOIpPIIKE JAp)KaBe y3 ToBehame
e(UKaCHOCTH jaBHE yIpaBe. 3axBajbyjyhu HCTOBpEMEHO] NpPHUMjEHH Mjepa HOBOI jaBHOT
MEHA[IMEHTa W MPENyITamy J0CTa JjelIaTHOCTH TPUBATHOM CeKTopy JlaHcka je mpexuBjena
€KOHOMCKY KpPH3Y y3 OUYBam€ JIP>KaBHOT OJarocrama.

[Mocwenmu muo pana llpumjena 0okmpune HOB80Z jABHO2 MEHAUMEHmMA ) jJa6HO] Ynpasu
oOyxBaTa aHaJIM3y MPHMjEHE HOBOT jaBHOI MeHaiMeHTa y bocuu u Xepuerosunu, Cpouju u
XpBarckoj. UcTpaxkuBame Tpeda ga JOPHUHECE OCTBAPEHY IMJHEBA MacTep pajia KOjH Ce oriieaajy



KpO3 MOCTaBJbeHE XunoTese. JJoOujeHn pe3yinTaTi Ha OCHOBY ITPOBEICHOT NCTPAKMBAA MOTY Ce€
KOPUCTHTH Ka0 KBAINTETHA MH(POPMALMOHA OCHOBA 32 YTBphHBame MPEIHOCTH M HEJOCTaTaKa
HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa, ali M MOryhHOCTH meroBe npumjeHe y bocHu m XepreroBuHu u
npxaBama peruona. Jlepunucanu 3axkibyuhu nocinyxuhe y JajbbUM UCTPaXKUBABUMA Y 00JIaCTH
HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTAa U peopMe jaBHE yIpaBe.



1. IOJAM U CYHITUHA JABHOI' YIIPAB/bAIBA

Teopujcku mocMaTpaHo MOjMOBH jaBHA YIIPaBa U jaBHO YIPABJbAE CY JI0CTA CIIOKECHU U
CTPYKTYPHO KOMIUIEKCHH 300r yera HE IOCTOjH IUXOBa jeAuHCTBeHa aeduuuimja. Oba
YUILCHUIIA TTOKa3yje JIa je pHjed O MOjMOBHMa KOJU C€ MOTY TYMA4HWTH Ha BHIIEC HAaYWHA U C
pa3NIMYUTUX Tauykd mieaumTa. HajjeqHocTaBHMje pedeHo, jaBHA YyIpaBa IMPENCTaBba JIUO
Jp>KaBHOT amapara KJby4aH 3a BpIICHE jaBHE BIacTH. Jlakie, y MUTamy je M0 HHCTUTYIIHOHAIHE
CTPYKTYpE JAPYHITBAa KOju 00aBJba MOCIOBE O] jaABHOT MHTEPECA, OJHOCHO y KOPHUCT JIOKAJHE,
pEerHOHAJHE WM Jp)KaBHE 3ajefHune. [IpuiaukoMm BpIIema OBHUX IIOCIOBAa jaBHA yIpaBa
00e30jel)yje mpu3HaBame, OCTBAPUBALE U 3AIITUTY MpaBa u coboaa rpahaHa, Kao ¥ MOTUTHYKY
U COLMjaNHy CTaOMIIHOCT JpYIITBa YMME C€ OCHIypaBa HOCTOjame HpaBHe apxkase. C mpyre
CTpaHe, jaBHO yIlpaBjbame¢ Hajuemihe ce NeUHMIIE KAaO0 HAYMH HAa KOjU Jp’KaBa PYKOBOAU
€KOHOMCKHUM H JIPYIITBEHUM pecypcuMa 3a pa3Boj 3emibe. [Ipema Tome, paau ce o ciocoOHOCTH
dopMaHOr W He()OPMATHOT WHCTHTYIIMOHATHOT OKpPYKEHa y KOjeM y3ajaMHO JIjeryjy
NOjeIMHIIM, JIPYIITBEHE Tpyle, yApyXKema rpahaHa W JOpKaBHHM CIy)KOSHHIM Ja IPOBOJE
onpeheny ap;kaBHY TONMTUKY U TI000JBIIA]y KOOPIMHAIM]Y IPUBATHOT CEKTOPa.:

1.1. Yiora jaBHe ynpase y NOJJUTHYKOM CHCTEMY

TepMun ympaBa npeacTaB/ba TUHAMHUYHY I10jaBy Ha KOjOj ce€ 3aCHHBAjy jaBHa YIpaBa,
yIIpaBHO MPaBO M HayKa O YHpaBU. Y MPHUPOJHOM CMUCIY YIpaBa IMPEACTaBba TPAjHY HIIH
IUTAHCKY JjeNlaTHOCT KOjy pa3BHja IOjeAMHAIl WM HEKOJUIIMHA Kako Ou OOyXBaTWIHM CBOje
TI0CJIOBE, IITO jé OCHOBHO 3HAUYeH:e KOje 0Baj TEPMUH HMa y HEMAuKOM U (PaHITyCKOM je3HKy.
Kon Hac je mojaM ympaBibame paHHje MMao UCTO 3HAa4YE€HE Kao U Boheme, IITO ce y MPaBHOM
CMHCIy TOAy/Aapa ca HBEMadykuM W (QpaHIyCKUM TepMuHUMa. Pasnmmke m3mely mux cy y
JieTajbuMa KOju MOTHYY U3 o0MMa M IIMpPHUHE MOjeAMHUX 3aKOHOJAaBCTaBa. Y CYIITHHH, CBakKa
eroxa y pa3Bojy IpyIITBa OHOCHJIA jé HOBO 3HAUEH-¢ OBOT TI0jMa, MPBEHCTBEHO Y MpPaKCH
KOHKPETHUX CHCTeMa, Ja OM HAacTaHKOM IpaBHE JAp)aBe W BJIAJaBHHE IpaBa TEPMHUH YIIpaBa
10010 1 HOBE KapakTepucTuke. CaBpeMeHa yrpaBa IMpe/icTaB/ba CUCTEM OpraHu3alja u THjena
y KOjuMa ClIyXOeHHIIM Kao CBOj€é CTaJHO MPO(ECHOHAIHO 3aHMMame 00aBJbajy IPYLITBEHE
MOCJIOBE Ha OCHOBY TOJIj€JIe TYKHOCTH U OBJanihema mrrutehu jaBHe HHTEpeECe.

[Tojam ympaBa HajmipHje je TEOPUjCKH OOTMKOBAH ca CTAHOBHUIIITA TEOPHja Ip>KaBe U IIpaBa.
V BpHjeMe HaCTaHKa CaBpeMeHe MpaBHe IP)KaBe CMaTpalio ce Ja 0e3 opyKaHux cHara (IoJUInja
¥ BOjCKa) HE MOXE TIOCTOjaTH Jip’KaBa jep oBu opranu umajy moh npucuiie. [Touetkom XX Bujeka
ylpaBa je MocMaTpaHa Ca WH)KEHEPCKOI CTaHOBHUINTA, a HEIITO KAacHUje M ca CTaHOBHILTA
opraHu3alyja pa3InuyuTHX KaTeropuja MITO j& PE3yITHPATIO MOBE3UBAKBEM OBOT TI0jMa C MIOJMOM
ymnpaBibama (management). Hakon Tora, ApymITBEHH pa3Boj Yy E€BPOICKHM Jp)KaBaMa
KapakTepucaie cy oapeheHe mpaBHIIHOCTH KOje MPETHOCTaBJbajy CIHjel MOjaBHUX OOJWKa y
pa3Bojy KOJA KOjer BPEMEHCKHM OJMKM OOJNHIM IOCTajy CIWYHHMjU CAaBPEMEHOM OOJHMKY O
BPEMEHCKH ynajbeHujux. Ha caBpeMeHu oOMMK IMOjMa ympaBa YTHLAIU Cy MHOTH TEOPH)CKU
IpaBLU U HayKe, 0]l COLMOJOMIKUX U TICUXOJOUIKMX J0 €KOHOMCKHX. Y TOM KOHTEKCTY, MOXKE ce
pehu 1a je HacTaHak OMIITE TEOpUje CUCTEMa UMAo 3HavyajaH yTHIIA] Ha TOCMaTpame U TEOPHjCKe
nepcnekTuBe y oapehuBamwy mojma ynpasa. [lopen Tora, MatemaTtuka je myTeM KHOEpHETHKe
yTUAJIa Ha Kpewpame KUOEPHETCKOT MOJeNia yIpaBe 3aCHOBAHOT HAa KOMYHHKAIMJH H
uHpopManujama.

L Ahrens, J., Governance and Economic Development, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2002. p. 128.
2 Pagocasibesuh, J., MenayMenT jasHe ynpase, DakynTeT 3a IMOCIOBHH MHKEH-EPUHT M MEHaUMeHT, bama Jlyka,
2006. cTp. 1.



Ha ocHOBY mpeTxomHO peYeHOr, MOXXEMO 3aKJbYYHTH Ja HE TOCTOjH BaHBPEMEHCKa
neduHUII]a TojMa yIipaBa jep ce paau 0 IPOMjeHIbUBO] KaTErOpHju rje oapehuBame y 3Ha4ajHO)]
MjepH 3aBUCH OJ1 aCTeKTa rmocMaTpama. [IpemMa Tome, yrpasa je CI0)KeH U MPOMjEeHIbUB ()eHOMEH
KOjU MMa OpraHM3allMoHa, IPAaBHA, NICHUXOJIONIKA, COLMOJIONIKA, TOJTUTHYKA, EKOHOMCKA U JIpyTra
obmspexkja. [lomazehm o MOMUTHYKKX KapaKTEPHCTHKA YIpaBa C€ IOBE3yje ca JP)KaBHOM
opranm3anujoM u oupokpartujom. JlemokpaTcku nopeaak ooe3ojehyje ce myrem uzdopa 360r yera
Cce TMOJIMTUYKO OpraHn30Bamke rpahana BpIIM MPEeKo MOJUTUYKUX MapTHja KOje HACTOoje J1a OCBOje
BJIACT, MPEY3My KOHTPOIy M YyCMjepaBajy jaBHe monuTuke. lIpoBoheme, a gjenuMuyHO U
Kpeupame, JaBHUX IOJUTHKA I10Ca0 je jaBHE yIpaBe ojapeheHe apikaBe Koja IMOoJapa3yMHjeBa
N0CeOHY OpraHM3ALMOHY MOACTPYKTYPY Ap’KaBHE YIpaBe Ha LEHTPATHOM HUBOY, a 3aBUCHO O]
TUIA Jp)KaBe Ha HWKKUM HUBOMMA TO Cy (hefiepaliHe jeIMHHIIC WM YIPaBe OMIITHHA, TPaJioBa U
JIPYTrUX OpPraHM3allMOHMX OOJIMKA jeAMHHWIA JIoKamHe caMmoynpaBe. CIIMYHO HaBEJACHOM, aKo
KPEHEMO O/ IPAaBHHUX KapaKTEPUCTHKA TI0jMa YIIpaBa, y TEOPHjCKOM CMHCITY TIOApa3yMHujeBa ce He
caMo OpraH KOjH BpIIM yNpaBHY (YHKIH]jY, HETO U JAUO KOjU KPO3 CHCTEM IIPABHE peryJaluje
npyxa jaBHe yciyre rpahanuma u npyrum cyOjektuma. DyHKIMje ynpaBe ¢ MpaBHOT acHeKTa
BPEMCHOM C€ MHjCHa)y YMME MpecTajy OUTH caMO ayTOPUTATUBHE W IIOCTAjy aKTHBHOCTHU
o0e30jehema ommTer uHTEpeca y oapeheHuM obracTMa MyTeM jaBHUX OpraHH3alja v MpaBHE
peryiaTuBe U KOHTPOJIE MPUBATHOT U HEBJIAIHMHOT CEKTOPA.

Conmosnomka M CHCTEMCKa OOWMJbEXKja CaBpEMEHE [PYIITBEHE TEOpHje O YIpaBH
neuHUITy CI0KEHOCT CHCTEMa Capalibe 3aloCICHHX KOjU Cy Y HENpecTaHOj WHTEPAaKIUjUu U
KOMYHHKAIMju ca JpyruM cyoOjektuma. OOMM W BpPCTy capajme, OJHOCHO HAYWH paja
o0janrmaBajy MCHXOJIONIKAa 00UJbEXkKja YCKO TOBe3aHa ca OJHOCHMA JbYIU Y OpraHu3anuju 0e3
o03upa Ha WmeH THI. Pa3Boj MH(OpMannoOHE TEXHOJIOTHje MOBE3a0 je€ aKTUBHOCTH YIPaBE ca
KOMYHUIIMPAkEM, Tj. IPUMakbEM | IIHpemheM HH(opMalnrja 1 TOKOM KOMyHHKAIMja Y OKBHPY U
u3Mel)y opranuzaiyja u cucTeMa, YKJbydyjyhu U oKoImHy 07 Koje cy0OjekTu 3aBuce. 300r Tora,
MHOT'H CaBpEMEHM ayTOpH I0J YIPAaBOM MOAPA3yMH]E€Bajy CKYH BHUIIE HAYYHUX AMCLUUIUIMHA. Y
CYLITHHH, pa3INunuTe KapaKTepUCTUKE [T0jMa yIpaBa y 3HauajHOj Mjepu ojpel)yjy HauuH, MeTojie
U 00JMKe MCTpakuBama 300r yera He MO)Ke€ OUTH HpPEeIAMET MO0Yy4yaBamka MCKJbYUYHMBO MPABHHUX,
NOJUTHYKUX WM OPTaHU3alMOHUX HayKa. TeOpHjCKU IocMaTpaHo, TEPMHH yIIpaBa je CBEJCH Ha
JIBa OCHOBHA 3Hau€H-a, IPBU KOjH MOApa3yMujeBa rpyiy cy0jexaTa BpLIMaa y OKBUPY APKABHOT
amapara KojuMa je noBjepeHa (yHKIMja ynpaBe U APYry KOjU O3HayaBa BPCTY JIJ€JIaTHOCTH KoOja
ce Ha OCHOBY CBOjUX OOMJBEX]a Pa3IUKyje O]l APYTUX AP>KaBHUX U HEJIP>KaBHUX (YHKIIH]a.

Aytop BajT nmpunukom nepuHucama ynpaBe IpBH je YOUHMO Ja CE€ OHA CacToju U3
omepanuja (3aKkoHa, MpaBHiIa, MPAKCH, OJHOCA, KOJEKca M O0Wuaja) Koje HMMajy 3amaTak
HCITyWaBamba WK mpoBoljema jaBHmMx momuTuka.’ ITomasehm on ose TBpame ayrop Dudnep
3aKJbydyje Ja ce ynpaBa cacTOju OJ IOCIIOBa KOje BIaja Jielierupa Kako Ou ce KOOpIuHHUcaje
aKTUBHOCTH 3arOCIICHUX M 00e30ujeqno eQHKacHUjH paj Ha OCTBApemY jaBHUX ImbeBa.’ V
CKJIaxy ¢ TUM, ayropu beptpana u JIoHT HaBojie Ja ce jaBHA yrpaBa pa3juKyje o APYrux o0JInKa
yIIpaBIbarba MO BPCTH HAUISKHOCTH U YHILEHHIN /1A je HeHa Kpajiba cBpxa ommTtH uHTepec.’ C
npyre crtpane, ayrop Kaypman y oxapehuBamy mnojma ympaBe mojasd onx (pyHKIHje
aIMUHUCTpaIMje Koja ce o0e30jehyje kpo3 aaMUHUCTPATUBHO MPABO U PETYNAIH]y, €T3eKyTHBHA
opnamhewma M yINpaBHU aKT, Tj. IpaBHE ¢yHKUHWje ympase. 3a ayropa Jlunmha, ¢ Teopujckor
acrekTa, MojaM jaBHA yImpaBa je IHMPU O]l TIojMa Jp)KaBHA yIpaBa jep oO0yxBaTa CBE HOCHOIIE
yIIpaBHE JIjeTaTHOCTH, KaKO Y OKBHpPY Jp)KaBHE OpraHH3allMOHE CTPYKType (YympaBHH M Ipyru
opraHu Koju cy opnamihieHu 3a 00aBJbambe YIPABHUX aKTUBHOCTH), TAKO U M3BaH e (HeApKaBHU
cy0OjekTHu ca jaBHHM oBlamhemKnMa), a HE caMo JIp)KaBHE OpraHe ynpaBe Kao BPIIMOIE jaBHHX

3 White, L., Public Adminstration, Encyclopadia of the Social Sciences, Vol. 1, New York, 1951. p. 440.

4 Pfiffner, J., Public Administration, The Ronald Press Company, New York, 1946. p. 6.

5 Berttrand, A., Long, M., L'enseigment superleur des sciences administratives en France, Revue internationale des
sciences administratives, Paris, 1960. p. 4.



aktuBHOCTH.® YrpaBHe oprammsamuje oOyxBalieHe Ip)KaBHUM CHCTEMOM IIPEICTaBIbajy BPCTY
opranm3anyje kKoja ce (UHAHCUpPA U3 jaBHUX CPEACTaBa WM 3alOI/baBa jaBHE CIY)KOCHHKE, TIPU
YeMy Ce€ HCH pajl peryjuiie MpolucuMa jaBHOT TpaBa 300r yera je IMmoJl MOCeOHHM Haa30pOM
JpYKaBHUX OpraHa.

Cymupajyhu mnperxomHe AepUHHUIIA]E MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja YIPaBHY OpraHHU3aId]y
YUHU IPpyNa JbyIH KOjU KOOPAMHUIILY aKTUBHOCTH KaKo OM OCTBapwIiIM opel)eHu 3ajeTHHUKU [IUJb
KOjH je Kao 3aJlaTaK MMo/iujebeH n3Mel)y wiaHoBa Tako Jia cBaku 00aBJba 1uo nocia. [Ipema Tome,
YJIAHOBU CY y3ajaMHO ITOBE3aHH Ha HAYWH J1a C€ PaJHH JONPHHOC CBAKOTI IOjeMHIIA YKJIana y
[[jeIMHY, OJHOCHO Ja OylIe yCMjepeH Ha I[jeJIOKYyMaH pe3yiaTaT 3ajeIHHYKOr IOJyXBara.
[TocmaTpaHo y OKBHpY KaTeropvje opraHu3aiuja, yIpaBHE OpraHH3aluje Mocjeayjy oapehena
cnenndruyHa 00MIbEXKja: APYIITBEHU KapaKTep IMOCIOBa, TPajHy MOJIjely JyKHOCTH U oBlaihema
¥ TmpodecHOHANM3aM UIAHOBA M3 KOjUX IIpom3mimase cibenehe kapakTepucTuke ympase:®
KOHTUHYUTET, Iy>KHOCTH U OBJaihema, MpoheCHOHAIHOCT CIyKOeHHKa U jJaBHU MociaoBU. Hakon
yTBphUBama IMJbEBa jaBHE MOJMUTUKE y MPOIECY JAPYIITBEHOT U300pa u3Mel)y MpeaioKeHuX H
KOMIIETUTHBHHUX OIIIHja, TPUCTYIAa Ce HEHOM IPOBOhemY 3a Koje je HEOMXOIHO OJPEIUTH
WHCTUTYIIMOHAIIHE HOCHOIIC, BPUjEME, PECypCe U MOJIAIUTETE UMIUIEMEHTAIIH]E.

1.1.1. Teopujcku npuctyn aepuHUCalBy jaBHE yIIpaBe

[lon nmonuTUYKO-TIPaBHUM TeOpHjaMa IMOApPA3yMHjeBajy Ce MPUCTYNH KOju ce Oase
onpehuBameM caBpeMEHOT TEOPHjCKOT TI0jMa IIPABHE JpKaBe, YCKO IMOBE3aHOT ca II0jMOM YIIpaBe
U MIPUHIMIIUMA TOJ[jeJie BIACTH. Y TOM KOHTEKCTY, HajIIpHje HacTaje MmojaM Jp)KaBHA yIpaBa, a
3aTHM U 110jaM jaBHA yIpaBa Koja ce 1o MOCIOBUMA W OPTaHHU3AIH]H PA3INKYje OJ1 APYTUX YIIpaBa
jep ce mocmatpa y OKBUpY crermduyHe opranuzanuje (mpxkase). Ca CTaHOBHINTA OBHX
KOHIIENIIMja, yIpaBa ce MocMaTpa MCKJbYYMBO Kao (yHKIMja BpIIE€Ha BJIAacTH, 300r yera Ha
OCHOBY TEOpHje O MOAjeNU BIACTU ylpaBa MpPEJCTaBJba jeJHY OJ NpaBHUX (YHKILHUja JpiKaBe.
[Tpema TOME, OBaj MPUCTYII MTOBE3AH j€ ¢ HACTaBKOM /IpasHe meopuje o opaicasu aytopa Moma u
Crana koja ympaBy wH3jefHauaBa ca (YHKIHjOM Jp)KaBHE BIACTH (IPKABHOM YIIPAaBOM) H
JPKaBOM Kao OpPraHU3aIlijoM, OJTHOCHO MOHOIIOJIOM (pU3HYKE CHJIC U TPUHYIE Y KOME je CBaKu
TOCTYTIAK BIACTH ONpPABJIaH yKOJIHKO je neranan.’ HakoH Tora, TEOpHjCKH T10jaM JpKaBe MOUHEE
ce IMHPUTH YMUME CE€ OHa MOCMaTpa Kao jaBHa ClIyk0a, Tj. JpkaBa Ojlarocrama Koja C€ BHIIE
UCKJbYYMBO HE Je(uHHIIE Kao amapar ca MOHOIOJIOM (M3WYKE CHIIe W TpPUHYJAE, HEro Kao
opranu3saidja koja Tpeda ga ocurypa omirre g00po (bono publico), ongHocHo unja GpyHKIH]ja HEEje
caMo BpILEHE BIACTH HETO W NOOPOOMT WeHHMX rpaljaHa, OCHTypame OIIITET JAPYIITBEHOT U
KYJITYpHOT HarpeTka, 00e30jeheme pa3Boja MpOU3BOKE U yCIyra U IPYIITBEHO OJIaroctame y
KOME C€ CBAKH ITOCTYIAK BIACTH CMaTpa OMpPaBJaHUM CaMO YKOJIMKO j€ 3aKOHHT M JISTUTUMaH ca
CTaHOBHIIITA IPYIITBEHE OMPABIAaHOCTH.

HoBu koHIENT nApkaBe HEMOCPEIHO yTWYe Ha HAacTaHaK TeopHuje MO KOjoj ce ympasa
rmocMaTpa Kao jaBHa yImpana jep mpecraje OuTH caMo jeTHa 01 TpaBHUX (PYHKIH]a BPIICHA BIACTH
U TOYMIbe O0yXBaTaTH M BpLICHE OpPOJHHUX JPYTHX HEAyTOPUTATUBHUX AKTUBHOCTH, alld H
AKTUBHOCTH KOjH C€ OJTHOCE HA TUPEKTHO BPIICH:E J[jeTaTHOCTH OJT OMIITET HHTEPECa IITO JJOBOIN
JI0 HACTaHKa HOBUX OPraHMU3allMOHUX OOJIMKA yIpaBe y HIMPEM CMUCITY YHjH je OCHUBAY JprKaBa
WIN JIPYTH jaBHO-TIPAaBHU €HTUTET KOjU MMa 3a/IaTak MpyKama OMIITUX yciiyra y obi1acTuma Kao
ITO CY 3/IpaBCTBO, IIKOJCTBO, COLMjaJIHA 3aLITUTA U KYJITYpa, Ka0 U y MOJEMHUM CTPATEIIKHM
NPUBPEIHUM O0JIaCTHMa TIOMYT TPOHM3BOLE, Mpepajne W JUCTpHOynHje HadTe, eNeKTpUYIHe
enepruje, [ITT ycayra, xespe3nunia u ci. Y Tpehoj dasu b u QyHKIMjEe ympaBe OCTajy

6 JIumuh, C., YrpasHo 1paBo - YrpaBHo npouecHo npaso, [Ipasuu daxynrer, beorpan, 2014. cTp. 69.
" Tycuh, E., lpxapa u ap:xasHa ynpasa, [Ipasau daxynrer, 3arpe6, 2007. ctp. 275.

8 ITycuh, E., Hayka o ynpasu, I'paduuku 3aBox Xpsatcke, 3arpe6, 2002. ctp. 33.

® Munenxosuh, /1., CaBpemene Teopuje U MoAepHa ynpasa, Uuroja mrammna, beorpaz, 2019. ctp. 25.
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UJEHTUYHH, aJli C€ TIOCIIOBU CBE BHIIIE IMOCMATpPajy Kao peryainja ycjbe/l yera jaBHa yrpaBa y
00J1acTH BpILIEHA J[jeTaTHOCTH O] ONILITET WHTEepeca MoCTaje BUXOB KoHTpoisop. Jlakie, jaBHa
yIpaBa I0CTaje CIOKEHH CUCTEM peryJialyje y KoMe JI0JIa3u JI0 CyKoOa jaBHOT U MPUBATHOT, TIPH
4eMy ce C aclieKTa TEXHOJIOTHje pala M paJHUX Ipolleca YBOJEC NMPUHLIUNHN ¢(PUKACHOCTH U
e(hEeKTUBHOCTH, a C aCTEKTa €KOHOMH]E IPUHIIUIN TPXKHUIIHE YTaKMHIlE. Y TaKBOj jJaBHO] yIIpaBU
NPUBAaTHHU CEKTOP Mpey3uMa BplIewke U 00e30jehuBame ycmyra ol onmTer nHTepeca rpahannma
U TNPHUBPEIM, JIOK JpXKaBa W jaBHA yIpaBa IyTeM peryianyje KOHTPOIUIIEC HAYMH HHHXOBOT
00aBJbama.

VY ckiamy ¢ HaBEAGHUM, MOXKEMO 3aKJbYUHUTH Jia Cy IOJUTHUYKO-TIPaBHE KOHIEHIIH]jE
TpoIIe Kpo3 TpH pa3BojHe haze:° mpBy y K0joj je Ha 6a3u MPBOOGUTHOT CXBAaTakba PABHE JPIKABE
yIpaBa MPEACTaBJbeHA KPO3 KOHIICNT YIpaBe Kao BJIACTH MPU 4YeMy je Oua camo jemHa Oj
npaBHUX (yHKIMja nOpkaBe, IPYry y KOjoj ce€ y IIEHTap yIpaBe IMOCTaBJhba HEHA COIMjaJTHA
byHKIMja y Ap>kaBu (jaBHE CiTyKO€ Kao jeIaTHOCTH O] OIIITET HHTepeca) U Tpeha y kKo0joj ce mox
YTUIIAjeM TEOpHUje CHUCTEMa, COIMO-TEXHOJOMIKUX KOHIICTIUja M JAPYTrUX TEOPHjCKHUX IpaBara
jaBHa yIpaBa TpeTHpa Kao (QyHKIHja peryiandje APYIITBEHHX Mporeca y apxkasu. WUmak, y
OCHOBHM CaBPEMCHE jaBHE YIpaBe W Jajbe CE Hajla3e MOCIOBU KOjU MPEICTaBJbajy (YHKIIH]jE
JIp>KaBHE BJIACTH M KojuMa ce 00e30jelyje ommru WHTEpeC jep MPeAcTaBibajy CYIITHHCKA
o0usbexja jaBHe ynpase. [lopes HaBeIeHUX, C APYTre CTPaHE MOCTOJH U BHIIE PA3ITUIUTUX 00JINKA
COLIMO-TEXHOJIOIIKMX KOHIIEMIIM]ja KOje Cy 3Ha4ajHO yTUIalle Ha TEOpHjCKO onpehuBame mojMma
yrnpage. [louetkom XX BHjeka y MPHBAaTHOM CEKTOPY HacTojalia Ccy ce mpoHahu KBaJUTETHA
pjemiema 3a mpoOiieMe yIpaBibakba HACTAE Y BEJIMKAM HWHAYCTPUJCKMM H EKOHOMCKUM
CHCTEMHUMa IITO j€ TOJPa3yMH]jeBali0 YKIbYUHBAKHE UHKEHEPA, COIMOJIOTa, MICUX0JIoTa U 0c00a
IPYTHX CTpyKa KOje Cy JI0 Taaa Owmiie Mame 3acTyIUbeHe y cepu pykoBojcTBa. Ha oBaj HauwmH,
1ojaM yIpasa CBE BHUIIIE TIOYUELE Ja CE Be3yje 3a opraHuzanujy 6e3 o03upa Ha meHy Gopmy mTO
JIOBOJIM JI0 HACTaHKA BHIIE PA3IMYUTHX MPHUCTYIA y TPOydYaBamy OBOT MOjMa.

CaBpemeHo 1006a je BpujeMe opraHu3aliije Koja je peraTMBHO crapa kateropuja. I[Ipema
M0jeIMHUM MMIIIJbEHUMA, OHa j€ MPOU3BO/1 IIpUjIarohaBama 40BjeKa IPUPOIU U HErOBE TEKIHE J1a
je mpomujenu. Jlaksie, opraHusanuja je cTapa KOJMKO M Jbyacka uctopuja.t! CibenctBeHo oBom,
NPUCTYNH KOJU IOBE3Y]y YIpaBy ca OpPraHu3alljoM y THJECHO] Cy BE€3U ca OpPraHU3alliOHUM
HayKaMa U MpoydaBamkiMa y OKBUPY HBHX ILITO 3HAYH JIa j€ Ka0 HayKa U OpraHu3alyja JMHAMUYHA
1ojaBa Koja ce HeMpeKUIHO Mujema. [lonazehu o kimacuuHe Teopuje, Ha OpraHu3alujy ce riieaano
Ka0 Ha YHHBEP3aJIHU OPraHU3alMOHU MOJIeN KOjH je opel)eH U3BHjeCHUM CKYIOM MPHUHIIMIA, 12
O0u ce y npyroj moysioBuHM XX BHje€Ka OJyCTaJl0 OJi OBOT MPHCTYMa ycJbeld moTpede 3a Behom
¢duekcubunHomhy CBUX eleMeHaTa OpraHu3allije HEONMXOJAHOM 3a AaKTHBHO OJIrOBapame
M3a30BUMa y OKBHPY M HM3BaH opraHm3anydje. Tako ce caBpeMEeHH I10jaM OpTaHM3aldje MOXKe
nepuHUCAaTH Kao jeIMHCTBO eJieMEHaTa: 3aloClIeHUX, CpeAcTaBa M OOJMKa OpraHU3allMOHOT
TOBE3MBaba yCMjEPEeHHX Ha OCTBAPUBAME 33jeJHMUKOT Iba.'? OpraHm3anuja je IHBHO
OpHjeHTHCaHa APYUITBEHA CTPYKTYypa Yy K0joj IpyIia JbYAM U3BpIlaBa ojapeheHe 3agarke, y3ajaMHO
YCIIOCTaBJba TPAJHE OJTHOCE Y paay U IpHUMjerwYje yHanpHjea yrBphene moaene paaa. Mako ce y
JUTEpaTypH BUILIE HE TOBOPU O YHUBEP3AJTHOM OpPraHU3allMOHOM MOJEITY, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja
CBaKa OpraHM3allfja MMa MeT OCHOBHMX KapakTepucTHka (exemenara):'® musm, 3agamm, cpenctsa,
YHYTpaIlliha OpraHU3aI[oHa CTPYKTYpa U yIpaBJbambe U 3al0CIIECHH.

10 Munenkosuh, [l., JaBHa yrpasa - Onabpane Teme, Unroja mrammna, beorpan, 2013. cTp. 46.

11 Kaspan, /1., Hayka o ynpasisamy: Opranusanuja, Kaaposu u pykosoheme, Hayuna kmura, beorpan, 1991. crp. 2-
4,

2 Opmmh, P., Kagposcku MenanmMenT, 3opan Jamjanosuh u cunosn, beorpazn, 2005. ctp. 15-16.

13 Munenkosuh, JI., nut. gjeno, 2019. ctp. 38.



1.1.1.1. Opeanusayuonu nojam jasne ynpase

OBaj koH1IENT Ae(hUHUCAkA TT0jMa YIIPaBe Ka0 OCHOBHU KPUTEPU]YM Y3UMa BPCTY CyOjeKTa
oBnamheHor 3a o0aBJbarmbe YIPaBHUX JjeIaTHOCTH y OKBHPY W M3BaH JIp)KaBHE OpraHHU3allOHE
cTpyktype. [a nu opranuzanmuoHa CTpyKTypa oOyxBaTa caMO OpraHe Jp)KaBHE yIpaBe WIN U
Jpyre BPIINOIIE YIPaBHE J[jeIaTHOCTH 3aBUCH OJ1 HAYMHA Ha KOJU C€ BPIIIM aHAJIHM3a [I0jMa yIpase.
Hawme, u3nBajajy ce JBa KJbyyHa 3HauCHa M TO MPBH KOjU MOJIPa3yMHUjeBa yIPaBy y OPraHCKOM
cMmucIty (IpkaBHa yIipaBa) ¥ YU KOjU O3Ha4aBa jaBHY yrpaBy. [Ip)kaBHa yrpaBa peTnocTaBba
onpeheHy BpCTy Ip’KaBHUX OpraHa HOCHWJIAIa yIpaBHE JjelaTHOCTH. lIpema Tome, mosa3Ha
OCHOBa OBaKBOT' HauWHa Je(MHUCAbA Cy OpraHH, OJHOCHO THjella U OpraHu3alHje KOojuMma ce
noBjepaBa pykoBojicha GyHKIIMja y IpKaBu. Y CKIIay ¢ THUM, JpXKaBHA ympaBa ce Gopmyiuiie
Kao J[JeJJaTHOCT KOjy 00aBjbajy MCKJbYYHMBO OPTraHU JApKaBHE yIpaBe KOjU YWHE OUTaH O
NpXKaBHOT amapara. Y3umajyhu y o03up UMICHHIY Ja je JpiKaBa CIIOKEHA OpraHH3alroHa
jenuHa ca OpPOJHUM U pa3IMIUTHM OPTaHUMa, IPOOJIEM KOjH ce OBJIj€ jaBJba OJTHOCH ce Ha 300D
KpuTepujymMa npema kojem he ce BpIMTH Kiacudukamuja apkaBHUX opraHa. Behuna ayropa
KOPHCTH TEOPHjy O TOJjelN BJIACTH TpPeMa KO0joj Ce Ip’KaBHA BJIACT JHjeNId HA 3aKOHOJABHY,
U3BPIIIHY M CYACKY, JOK C€ KpYyr cyOjekara y OKBHPY HUX ojpelyje MO3UTHBHOIPABHUM
IpOIKCHUMa JIPIKaBE.

C npyre cTpane, jaBHa yrpaBa O3HayaBa IIUPU KPYT BpLIMJIALA yrpaBHE (QyHKIH]jE, IPU
YeMy CYIITHHA TOjMa TPOM3HWIA3M W3 AYAIMCTHYKE MOJjesie MPaBHOT CHUCTeMa Ha jaBHO H
NpPUBATHO TIPaBO, TJje NPBO IUTHTH jaBHE MHTEPECE BJIACTH, a JPYro HMHIAMBUAYAJIHO IPABO
nojenuana. Ha ocHOBY Tora MOXKEMO 3aKJbYYHTH Ja jaBHY YIPaBy Y OpPraHH3alMOHOM CMHCITY
YUHU IMIMPOK KPYI pa3IMYUTUX cyOjekara, O OHMX M3 Jp)KaBHE U IOCIOBHE CTPYKTYpe,
HEIP)KaBHUX OPraHU3allMOHMX CTPYKTYpa ca jaBHUM OBiamhemnMa, 10 cy0jekara yrmpaBHOT
arapara jeIMHHIA JOKaIHe caMoyrpase. /lakiie, c OBOT acreKTa mocMaTpama jaBHa yrpana Hope
NpXKaBHE YKJbYYyje W YIpaBy CBUX jaBHONPABHUX THjella WJIM CaMOYIpaBa, Kao M MPHBATHUX
cybjekaTa KOjuMa j€ 3aKOHOM IIOBjepeHO oO0aBJbamke€ YIPaBHUX JAjeJaTHOCTH, IUTO je Y
OpraHu3allMOHOM CMHCITy YMHHU IIHUPUM TIOjJMOM O] TepMHUHA JApkaBHa ympasa. [Ipema ayTopy
JumutpujeBuhy, opranusalnmja je mpousaliia U3 Hy>)KHOCTH TOJjjelie ¥ MOBE3UBamba 3a)eTHUUKOT
pazna 0e3 Kojer 4YoBjeK CBOJUM MHIUBUIYATHHUM, ajld HU IPOCTUM 30MPOM paja BUILIE JbYIU HUjE
6MO y cTamy na 00e30ujeu CBOj ersiCTeHIMjalHM M couujaaHu omncraHak.’* Teopujcku
nmocMaTpaHo, y oapehuBamy MmojMa opraHusaliyje moja3u ce Of IUJbeBa, CPEACTaBa, JbYIU U
o0MKa TOBE3MBama pajau IOCTHU3ama ojapeheHor pesynraTa, ITO HBUXOBUM KOMOMHOBAHEM
JIOHOCH aJICKBATHO, CBPCHUCXOJHO M TpPajHO IOBE3MBAaWmE TpyIe JbYAM KOja KpeupaHa Kao
caMOCTaJTHa IjeJIMHA ca HEOIXOAHUM CPEJCTBUMA HACTOjU OCTBApUTH AeduHUCAHU b, [Ipema
TOME, €JIEMEHTH OpraHu3allMje jaBJhajy ce Kao: HopMaTuBHU (1MJb), CyOjeKTHBHU (JbyIH),
MmarepHjaiHu  (CpeacTBa), cTarycHH (CaMOCTAIHOCT y OJHOCY Ha Jpyre) W CTPYKTYpHH
(opranu3anmoHa CTpyKTypa).

HopmatuBHu enemeHTH opraHm3anuje onpel)yjy pa3ior ocHHBama y BHIY MOCTH3amba
onpeheHnx 1ubeBa KOjU Cy NMpOjeKlirje OYeKUBAaHUX Oyayhux pesynarara u pamrwiamyjy ce Ha
3aJjaTKe, [OCJIOBE U JbyJe. AKO ce HaBeJIeHO IPUMU]EHU Ha yIIpaBHY OpraHu3alujy, Moxe ce pehu
J1a je ’eH HOPMATHUBHHU €JIEMEHT OCTBApEeHE YIPABHUX IMJbEBA BPIICHEM YIIPABHUX MOCIOBA. Y
CBaKoO] opraHu3aiuju, 6e3 o03upa Ha BPCTY, jaBJba C€ CYOJEKTUBHHU €IEMEHT KOjU YHHE KaJAPOBU
6e3 kKojux He Ou 60 Moryhe ocTBapuTH IHIbEBE 300T yera ce e(UHHITY Ka0 OCHOBHH (aKTop
0J1 KOTa 3aBHCH YCITjEIITHO J[jeJI0OBamke opranu3aiyje. M300pom Jbyau HEOMXOJHUX 32 OCTBAPEHE
mbeBa 0aBU ce moce0aH MO OpraHM3alldje YMjH Cy MpeaMeT paja KaApOBCKH MpPOIECH U
cTpykrype. [Ipobiem n3bopa agexkBaTHUX KaJpoBa y YIPAaBHO] OpraHU3allyjy 3Ha4YajHO yTHYE Ha
OCTBapHBab€ YIPaBHUX [UJbEBA MOIITO YIPaBHA OPraHM3allMja He MOXe OUTH KBAIUTETHH]jA OJ1
3alociIeHnX Koju je uuHe. Pjememe oBor mpoOiema moryhe je moBehameM CTpydyHOCTH

14 Mumurpujesuh, I1., Opranusamuja n MeToau pajaa jasue yrnpase, CaBpeMena agMuarcTpanuja, beorpax, 1959. ctp.
65-66.



omabpaHux KaapoBa myTeM oOpaszoBama M oOyke. Moryhe je pa3iMkoBaTH TpuU TPHUCTYIA Yy
00aBIbamby YIPaBHUX aKTMBHOCTH HAa OCHOBY YJIOTE M HOJI0Kaja KaapoBa, 1 To:

1) OGaBsbarme yIpaBHUX aKTUBHOCTH HM3je/IHA4YaBa ce ca 00aBJbamkbeM MOJUTHYKE BJIACTH,
IIPU Y€MY Ce€ YIPaBHU CITy)KOCHHUK cMaTpa HOCHOIEM OBIantherma 3a BpIICHE BIACTH,

2) ObaBJbame yIpaBHUX aKTHBHOCTH JIOHOCH IOCEOHE MOBJIACTUIIE KOj€ HOCHOILY TIPYXkKajy
KOPHUCTH, CTaBJbajyhu ra y IOBOJHU]HU TI0JI0KA] Y OAHOCY HA APYTe WIAHOBE 3ajCTHHIIC,
u

3) ObaBibame yIpaBHUX aKTHBHOCTH Be3yje ce 3a 00aBJbarbe jaBHE CIIy:KOeE, MPH YeMy ce
HAa TI0jeIMHAYHE CITIOCOOHOCTH TJie/ia Kao Ha Mjepuiia y Mmpoiecy u30opa KaJapoBa.

MarepujamHi  €JIEMEHT OpraHu3alyje IOoJpa3yMHjeBa KOpHINYEHE OAroBapajyhux
CpeJ/icTaBa paJii OCTBapHBamba IIMJbEBA, a Koja je Moryhe Kiiacu(puKoBaTH Ha TEXHUYKA (CITy)KOeHE
npoctopuje, Hamjeinraj, npubop, ypehaju u ap.) u ¢unaHcujcka (HoOBal M JApyra CpeicTBa
¢buHaHCHjCKOT KapakTepa). Koa oBor enemMeHTa jaBibajy ce JiBa KJbydHa IMHTamba Koja ce 0JHOCE
Ha TpuOaB/bakbe M TPOIICHE (UHAHCHJCKUX CpejacTaBa. DUHAHCHjCKAa CPEICTBA YIPABHHX
opranuzaiyja o6e36jehyjy ce u3 Oynera u ¢unancupameM u3 ¢GoHgoBa. CTaTyCHU €JIEMEHT
OpraHm3aIyje MoJia3yu O/ YHICHHUIIC Ja ce n3Mel)y 1uibeBa, Jbyau U CpeicTaBa jaBjba ojapehena
ayTOHOMHja KOja C€ y3MMa Kao OCHOB pa3jIMKOBama IOJSAMHUX OPraHU3allMOHMX I[jeJINHA,
OJIHOCHO OpraHu3alifja paay y CBOje UMe M 3a CBOj payyH, JOK OpraH paju y UME H 3a padyyH
opranuzaije. OpraHuzalyioHa KOHCTaJlallja TIPEJICTaB/ba CTPYKTYPHH €IEMEHT KOjU Ce
MaHH(]ecTyje Kao OpraHM3allMOHO TOBE3MBAIE IMJbEBA, KaapoBa M CpeAcTaBa Kako O ce
octBapuo oxapehenu pesynrar. Jpyrum pujeunma, opraHu3anpja 3axTHjeBa YCIIOCTaBJbaAHE
OpTraHM3aIOHe CTPYKTypEe Kao TPajHOT CHCTEMa Be3a W OJHOca m3Mel)y MmojelMHuX JHjesioBa u
eJieMeHaTa OpraHu3alje paju UCIYHhCHha MOCTABJLEHOT IHJba y3 aJeKBATHO U CBPCHCXOJHO
AQHTKOBAIHE PACIIONIOKHMBHUX KaJpOBa M CPEICTaBa M KOHTHHYUPaHY KOHTPOJIY OCTBapEHOT
pesyarara.l® Ycmocrasbame opraHuM3alMoOHe CTPYKType MOMKE CE OJHOCHTH Ha MOBE3UBAH-E
OpraHM3aiyje Kao I[jeJIMHe, Ha OpraH Kao JAMO OpraHu3allije M YHYTpallkhe OpraHU3alioHE
jennHMIIe Kao Moce0He IjeJIMHE Y OKBUPY OpraHa.

[Mpuaun  Gopmupama oOpraHa MOApa3yMHjeBa TIIOBE3WBAKE M YCIIOCTABIHAE
OpraHu3allMOHe CTPYKTYpE, NMPH Y€MYy C€ pa3jHMKyjy. PeajHH, TEPUTOPHjaIHU U MEPCOHATHU
MIPUHITUT, TPUHITUN [IEHTpAIU3aIM]e U JeIEeHTpaIU3aI]e, XHjepapXujCKu IPUHIUN HOpMHUpamba
opraHa M cyOoOpAMHaIMja, WHOKOCHM W KOJIETWJalHU NPUHIUI U TPUHIMI KOHTPOJE.
XujepapxujcKu NPUHIUI U CyOOpAMHAILIM]a OPTaHU3AMOHOT MOBE3MBama I0JIa3H O] CUCTEMa
Hajipel)eHoCTH U nope)eHOCTH Y OKBUPY KOTra Cy yHampujea yIBpheHa npaBuiia XujepapXujcKux
opnamhema PYKOBOIWIANA M CYOOpAMHHCAHUX OJTrOBOPHOCTH mozapehenux. Jlakie, cymTuHa
OBOI' NMPHUHIHMIIA j€ Yy CTPOroM (GOpPMaIU30BAHOM CHCTEMY Yy3ajaMHHUX OJHOCAa M H3BPILICHY
3aj1aTaka, MocjaoBa, HapeAOu W 3axTjeBa pykoBomauona. Ob6aBe3a u nyxHOCT moapeheHor ma
u3BpIIaBa Hapehema MPeTnocTaBbeHOr MPOM3WIa3e M3 NMpHHLIMNA cybopauHaiuje. Pa3Bojem
caBpeMeHe IIpaBHE JIpXKaBe TpaHUIla CyOOpANHAIIM]E j€ TPAaBHO yTBpHeHa y CMUCITY Ja Haapehenu
HE MOXe M3/1aBaTH HE3aKOHMTE Hayore nojpeheHom, Nmpu yemMy ce 3aKOHUTOCT yTBphyje Ha
OCHOBY HAJJIS)KHOCTH, (hOpME U cajipKaja Hajora.

WMHOKOCHM TIPUHIMIT TIPEICTaB/ha MOHOKPATCKU MPUHIUT (OpMHUpamka opraHa y KoMe ce
noja3u o] opianthema 3a OAyYlBame U JOHOLIeHe akaTa. Koa oBor mpuHIMIIA Ha Yelly opraHa
je pykoBoaunaln (MHHUCTApP, JUPEKTOP, GYHKIIMOHEP) KOjH ra MPeacTaB/ba M PacloaXe CBUM
opnamhemrMa 1 OATOBOPHOCTHMA y BE3M €a PaJioM TOT opraHa. XHjepapXHjcKu OCMaTpaHo, 710
PYKOBOJIMOLIA CE€ Hala3e HeroBu moMohHunM (3aMjeHHIIM MUHHCTpA) KOjUMa ce TMOBjepaBajy
MIOCJIOBU 3a YHje U3BpIlIaBame OAroBapajy pykopoauony. IIpeanoctu oBor npuHIuna GopmMupama
opraHa Cy jJeIHOCTAaBHOCT M MOTYNHOCT €(pUKACHOT pearoBama, a HEOCTaTaK je YCIOBJHEHOCT
KBaJMTEeTa paaa cnocoOHomhy u crpydHomhy cBakor nojeauHua. KojerujanHu NpuHIMIT

5 Tunuh, C., mur. gjeno, 2014. crp. 53.
16 Mumutpujesuh, I1., mut. gjeno, 1959. crp. 67.



NOBE3MBakba OpPraHW3aIlMOHE I[jeJIMHE BPIIM C€ HAa OCHOBY HAJIC)KHOCTH BHUIIE JIHMIA, Tj.
KOJIETHjyMa KOjU pacrmojake opiamhemruMa U OATOBOPHOCTHMA 3a paj opraHa. OBaj MpUHIIMII
takole moapasymujeBa mocTojame nmomohnuka (medoBu ojjesbeHa, moceOHO oBairheHa JInIa)
KOjMa KOJIETH]jyM TIOBjepaBa o0aBibame opelyeHux mocnoa. [IpeqHOCT KoJIernjaaHor MPHHIIAIIA
je mro (YHKIMOHHCAHE OpraHa 3aBUCH O] BHUIIE 0C00a KOjU pPacloiiaXy ca pa3IHuyduTHM
CIIOCOOHOCTMMA W KOMIIETEHIMjaMa 3a YCIJEeIIHO BOheme, a HEeJAOoCTaTak je KOMIUIMKOBaHA
npoienypa koja onemoryhasa erukacHocT oprasa.

[TpuHIHT KOHTPOJIE j€ H3y3eTHO OUTaH MPUIUKOM (hOpMUpamka OPraHU3aIHOHE CTPYKTYPE
jep M3HUCKYje OIjeHy MOCTUTHYTOT pe3yiiTaTa Ha OCHOBY yTBphHBama HEIOCTaTaka M TpelIaKa.
Kontpona moapaszymujeBa TpajHo mnpaheme peanusanyje MocTaBbEHUX 3ajaTaka U MOCIoBa y3
ynopehuBame ocTBapeHHX pe3yliTara ca IOCTaBJbeHHM LUJbEBHMA Koje omMoryhaBa KpeaTHBaH
yTHIA] y cIydajy ojcTymama.l’ IIpemMa BpcTH KOHTpONHOT oBnamhema M BPIIMONA KOHTPOJIE
pa3NUKyjy ce: MOJMTUYKAa KOHTpoJia yrpase (MapiaMeHT, BJaja, MOJUTUYKE MapTHje M jaBHO
MHH]jEEE), MpaBHA KOHTpoJia ympaBe (MHCTAHIIMOHA KOHTpPOJA Ha OCHOBY jKajbe), cyncka
KOHTpOJIa yrpase (3aKOHUTOCT pajia yrpase Kojy yIBphyjy peIOBHHU CYIOBH U IIOCEOHA KOHTPOJIA
3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX CYyJOBa Yy YIPaBHOM CIIOpY) M MOCEOHHM OOJIMIM KOHTPOJIEC YIpaBe
(xoHTpoMIa ympase 071 cTpaHe oMOyacMana). '8

1.1.1.2. @yukyuonannu nojam jasne ynpage

OBaj KOHIENT yHpaBe MOJNa3Md O]l PasrpaHUYCHa YIpPaBHE JjEIaTHOCTH OJl OCTAaJIUX
JpXXaBHUX M BaHAP)KaBHUX aKTUBHOCTH y TOTJIeAy (pOpMAaTHUX M MaTepHjaaHuX oOmibexja. Ha
OCHOBY OBHX KapaKTEpHCTHKa MOXEMO 3aKJbYYHTH Ja C€ MojaM ympase y (yHKIHMOHATHOM
CMHCITY AMjeH Ha pOpMaHHU U MaTepHjaIHH TojaM yrpase. JleduHrcame ynpaBe Ha OBaj HAYMH
npuKasyje IBHje CTpaHe MCTE JIPYIITBEHE IOjaBe, NMPH YeMy OCHOBY INPBE YMHE CIIOJbAIlba
(bopmanna) oOHMIBEXKja, @ OCHOBY Apyre yHyTpaiima (caapkuHcka) oousbexja. [Ipema ayropy
Jlunuhy, ympaBa ca (PyHKIIMOHAJIHOI CTAHOBMIUTA ce JeQHUHMIIE Kao IMoceOHa, CBjeCHa U
CBPCHCXO/IHA aKTUBHOCT CITY’)KOCHHKA KOjOM C€ HACTOj€ 3aJ0BOJbUTH HHIMBHTyaTHE U 32)CTHUYKE
notpede JbyaH, 0K je mpema aytopy JumutpujeBuhy y nuramy CKyln OCHOBHUX aKTHBHOCTU
KojuMma ce oapelyjy canpkaj u KapakTepuUCTHKE MOC/IoBa KOjH Ce 03HA4aBajy kao ympasuu.r® C
OBOTI' CTAaHOBHUIIITA TOCMaTpama, Moryha je nabma mnojjena CXoAHo MaTepUjaIHUM U (GOpMaTHUM
o0WbeKjUMa, TMa TaKO C JeHE CTpaHE YNpaBHE AaKTHBHOCTH CE€ MOTY pa3JIMKOBAaTU TMpeMa
CaJIp)KMHCKUM OOMJbEXjUMa Ha OCHOBY KOjUX ce ojnpelyje MarepujaiHu IojaM YIOpaBe Y
(YHKIIMOHATHOM CMHUCIY, JOK C€ C JApyre CTpaHe MOTYy pas3INKOBAaTH TpeMa CIOJHEHUM
0o0uJbeKjMa Ha OCHOBY KOJUX ce ofipelyje hopMaliHu 1ojaM yrpase y (pyHKIMOHATHOM CMUCITY.

@DyHKIIMOHAIHY [10jaM yIpaBe y MaTepUjaTHOM CMHCIY YTBplyje ce Ha OCHOBY 3a/aTaka
U TOCIIOBa Toja3ehn o yHyTpammux KapakTepUCTHKa yIpaBHE JjenatHocTH. OBe aKTHBHOCTH
NPBEHCTBEHO ce MaHU(eCTyjy Kpo3 ocebaH 00JIUK BpIeka BIacTy (ynpaBHa (GYHKIHja) U JpyTe
aKTHBHOCTH KOje He 3Haue BpuIewme BiactH (ympaBHa mjenatHoct). [lomaszehm on koHmenTa
couujanHe ¢yHKIHMje Ap>KaBe U YIpaBe y YMjeM OCHOBY j€ TEOPUJCKU MOJEN yIpaBe Kao jaBHE
ciyx0e, caapkuHa (yHKIIMOHAIHOT TI0jMa Kao yIpaBHE J[JeJaTHOCTH MO/pa3yMHjeBa YKYITHOCT
CBHX aKTHBHOCTH ynpaBe (ayTOpUTaTUBHMX — YIOpPaBHU aKTH, MpPUHYIHE paJme, U
HEAyTOPUTATUBHUX — YYECTBOBaWkE y OOJMKOBamYy IMOJUTHKE, Npaheme cTama, pa3BOjHE
NOJIMTHKE, 00aBJbabe YIPaBHUX palibi HEAyTOPHUTATHBHOT KapakTepa) 300T yera OBaj acleKT
neduHuCcamba YMHU OCHOBY CaBPEMEHOT TEOPHJCKOT I0jMa jaBHE ympaBe y (YHKIHMOHATHOM
cMmuciay. MarepujaiHu TojaM yrpaBe Kpehe o]l 4MIb€HHIIE Ja NpaBHE I0jaBe HHUje Moryhe
YTBPJIUTH MO CAIPKUHCKOM (MaTepujaTHOM) OCHOBY, HETro Ha 0a3u 0O0MIbEXKja Koja ce OJTHOCE Ha
BPILIHUOLIE YIPAaBHUX aKTUBHOCTH, IOCTYIAK BpIICHa, GOPMY aKTa U CJI. TJij€ ce MOIa3H 0/ 3aKOHA

Y MTycwuh, E., mur. gjeno, 2002. ctp. 146.
18 Tunuh, C., mur. gjeno, 2014. ctp. 65.
19 Ibid, crp. 41 1 Munenxosuh, JI., murt. gjeno, 2013. ctp. 56.
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KojuM ce onpehyjy popmanuu enemeHTH. C 003UpOM J1a yrpaBHE aKTUBHOCTH 3aXTH]jeBajy Op30 1
e(pUKacCHO OJUTYYMBaI-E¢, MPUMjETaH je HUXOB MHOKOCHHM KapakTep W HPUHIUN 3aBUCHOCTU
yIIpaBHUX OpraHa ¥ HUXOBUX CIY)KOCHHKA 3a Pa3jiMKy OJf TPaJUIIMOHAIHE HE3aBUCHOCTH
CYJICTBa, Tj. TIOBE3aHOCT XHjepapXHjCcKe CTPYKType YIpaBHE OpraHM3allMje ca 3aKOHOM INTO ce
UCII0JbaBa Kpo3 HeHY moapeheHoCT Biaau.

[IpaBHU cucTeM ynpaBHe (PYHKIH]j€ IPOUCTHYE U3 TO3UTHBHOT IpaBa JAP>KaBe U IMOCTOjamba
MOCEOHOr peXHUMa pajia yIpaBHE JjeTaTHOCTH KOJU JIOJIa3d JI0 H3paxkaja HMJICHTU(PHUKAIIN]OM
BpIIWIAA YIPaBHE aKTUBHOCTH KpO3 CHenu(UYaH MOCTYIAK JjesoBama KOjU MPETIOCTaBIba
MOCTOjambe MOCEOHMX MpaBMiIa KOja ce MPHUM]jEHbY]y MPUWIMKOM YTBphHBama OATOBOPHOCTH 32
HacTally IITETy y o0aBJpamy YNPaBHUX IOCIOBAa. YTNpaBHAa (YHKIMja KAao jelHa OJ IpPaBHHUX
(dyHKIIMja BIACTH HACTAje [10jaBOM IPaBHE AP:KaBe, PU YeMY C€ O APYTHX O0JIMKa Pa3IHKyje 10
HAYMHY BpLICHa KOJI KOTa Ce MO0JIa3H 01 CIIeU(UYHUX TPABHUX OOMIbEXkKja aKTUBHOCTH KOja YMHE
caJipkuHYy yrnpaBHe QpyHKIHje ynMme ce 00e30jel)yjy jeIMHCTBEHOCT M XOMOTE€HOCT MaTEPHjaTHOT
nojMa ymnpase y ()YHKIMOHAIHOM CMHCIY. TEOpHjCKH MOCMaTpaHo, y MaTepUjalHOM CMHUCIY
mojaM ympase je IMupH jep oOyxBara HE CaMO ayTOPUTATHBHE, HETO W HEAyTOPHUTATHUBHE
aKTHMBHOCTH KOjUMa JIpyKaBa OCTBapyje cBoje LuibeBe. [Ipoliec npommpemna ynpaBHIX akTHBHOCTH
jaBJpa ce y @paHIlycKoj y BUIY TEOpHje jaBHUX CIIy>KOM 1 Fbemaukoj y BHly CXBaTama yIpaBe Kao
CTBapaJIlayko IMpakTH4yHe JjenaTtHocTd KpajeM XIX u mouerkom XX Bujeka. OcHUBau TeopHje
jaBHUX cinyx0u je Jleon Jluru nmpema KojeM AprKaBa U MMPaBO HUCY CaMO MHCTPYMEHTH y pyKama
Bnanajyhe kmace, Beh opraHuzaiyja 4uju jeé OCHOBHU LIMJb OCTBapHBame MHTEpeca APYIITBA Y
njenuan. [Ipema Tome, TaBHa yiiora Ip>kaBe HUje Jia 3aloByje/a, Hero Jia CBOjy CHITY IPUM]CHbYje
y CBPXY KpeHpama 1 yIpaBbalba jaBHUM ClTykOama.?

JaBHa ympaBa ce cacToju HCKJbYYHBO OJ1 aKTHBHOCTH BpIICHA BIACTH Ha opel)eHn Ha4yMH,
peryinucanux oceOHUM MPaBHIUM HOpMaMa Koje ce He IPUMjerbyjy Ha pyre JjenaTHocTu. Jlakie,
aKTUBHOCTH KOj€ HE TIPEJICTaBJbajy BPIICHE BJIACTH HE yOpajajy ce y ympaBy 300T 4yera HUCY
perynucane noceOHMM HopMmama. C apyre cTpaHe, aytop MapkoBuh cMarpa z1a je jaBHa ynpasa
nocebHa rpaHa Jp>KaBHE BJIACTH KOja oOyxBaTa MpUMjeHY (U3UYKE MPUHYJE U CUJIE CaMO y
U3y3eTHUM CUTYyalljaMa Kao Kpajie cperctBo (Ultima ratio) ykomuko mzocrane 100pOBOJBHO
W3BpIIABaE-e TIpaBa, ogHOCHO Tozpehenoct 3akommma.’’ V cymTunm rpaheme MaTepujaiHOr
nojMa yrmpase noMohy ujieje jaBHe BJIACTH MpecTaBba KJIACHYHY BaHBPEMEHCKY IOCTAaBKY UH]jy
CpX YMHHU CXBaTame YIpPaBHE JjETATHOCTH Kao CKyNa JAP)KaBHO-ayTOPUTATHBHHUX AaKTUBHOCTH.
Jpyrum pujednma, yrnpaBHH paj ce Kiacudukyje Kao jeaHa oA QpyHKIHMja ApKaBHE BIACTU 300T
YUIBEHUIE Jla Ce y FHEroBOM 00aBJbalby KOPUCTE ayTOpUTAaTHBHA oBmamhema. [locmarpame
ylpaBe Kao jaBHE CIyKOe MOYMIbe HAaKOH HPOILUpPEeHa yJIore ApKaBe y JPYIITBY yCJbed uera
TEOpHjCKa CXBaTama MpeMa KOjuMa Ce aKTUBHOCTH Jp)KaBe CBOJE Ha BPIICHE BIIACTH HHCY
OJiroBapaja CTBapHMM JIPYIITBEHUM YCJIOBHMa, 300T uera HacTaje morpeda 3a MpoLIHpeHeM
yrpaBHe (QYHKIIHje Ha aKTHBHOCTH HEAyTOPHUTATUBHOT KapakTepa.

CxonHO TOMe, HOBE aKTMBHOCTH JpXaBe y o0JacTH NMpHUBpEe, MpocBjere, caodpahaja u
3IpaBCTBA YKJbYUY]Y C€ y IIPaBHE OKBUPE 00aBJbama yIpaBHe (PYHKIH]€, YUME CE€ YIIpaBa MOYUHE
nocMaTpaTH Kao jefHa o OpojHHUX JjeaTHOCTH Apxase. Jlakiie, ¥ TEOpUjCKU I0jaM yIpaBe y
MaTepHjaTHOM CMUCITY HE TyMadH ce BHILIE Kao yIpaBHa (yHKIIHMja, HETO Kao yIpaBHa JjeslaTHOCT,
Tj. YKYIIHOCT CBHUX aKTHBHOCTH (ayTOPUTAaTUBHHX W HEAyTOPUTATUBHHX) KOjUMa JpiKaBa
JTUPEKTHO OCTBApYje CBOj€ COLMjaIHe LUJbEBE. Y TOM CMHCIY, COLIMjaIHa JpXKaBa He AepUHHUIIIe
ce Kao MHCTPYMEHT BJIACTH, HETO Kao JIpkaBa Koja BOJIU pauyHa o 100poOuTu rpahana, onmreM
JPYIITBEHOM U KYJITYpPHOM HAIpPEeTKy, pa3Bojy MNPHUBPEIHUX AKTUBHOCTH U COLMjAIHOM
6marocramy yormure. [Tomazehn o1 0BUX cTaBOBa, BPIICHE BIIACTH Y HABEJICHUM YCIIOBHMA BHUIIIE
HE MOXe OUTH jelnHa Ap>KaBHA aKTUBHOCT je€p M3BpIIABamk€ 3aKOHA BUIIE HHUje OCHOBHH IMJb
yIpaBe, HEro camo OKBUP HEHOT JjesioBamba. O yHKITMOHAIHY 1T0jaM yIipaBe y popMaTHOM CMUCTY

2 Digi, L., ITpeo6pasxaju jasror npasa, [Ipasuu dakynrer, beorpaz, 2003. ctp. 41.
2l Mapxosuh, P., Yrpasuo npaso - Ommutu aeo, Cioso, beorpazn, 2002. ctp. 76.
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yTBphyje ce Ha OCHOBY (GOpPMaJHMX KapaKTepUCTHKa yIpaBe, Tj. Bakehux 3aKoHa, IITO
noJpasymMujeBa o0pany, aHaIu3y ¥ TyMademhe MPAaBHUX HOPMHU Yy CMHCIY MPOHAIAXKEHa Mjepuiia
HAa OCHOBY KOjHX C€ yIpaBa pa3iuKyje o APYTUX NPaBHUX HHCTUTYIH]a.?

1.1.2. CaBpeMeHe TeH/IeHIIHje Y Pa3BOjy jaBHe ylpaBe

Ha ocHoBy Teopujckor aedpuHHCcama jaBHE yIpaBe 3aKJbYUWJIM CMO Ja j€ OBaj Iojam
HEOIXOJAHO MTOCMAaTPaTH Kao €JIEMEHT AWMHAMHYHOT Pa3BOjJHOT MpolLieca, IITO 3HAYU Jla OM CBaKO
CTaTUYKO TIOCcMaTpame, 0e3 0031upa Ha MPABHU OKBHP Y KOjEM yIpaBa er3ucTupa, OUIo MmorperrHo
U HENpUXBATIbUBO. Jlocagamnima TEOpHjCKa YOIIITaBakha Ca OPraHU3alMOHOT U (PYHKIIMOHATHOT
acreKkTa y HeJIOBOJbHO] MjepH IpaTe yOp3aHU TEXHOJIOUIKHA Pa3BOj U TJIOOATHO MTOBE3UBAE, IITO
y3uMajyhu y 003up JeMOKpPAaTCKU KOHLIENT Jp>KaBe, a CAMUM THM U yIIpaBe, KOjU ce KPO3 MPOLEC
€BPOIICKUX HMHTETpalrja MMIUIEMEHTHpa Yy 3eMJbama 3anaJHor baiikaHa, MCTHYE HEOIXOIHOCT
pa3Boja u yHanpehema (pedopme) jaBHe yrpaBe Kao Kiby4HH (aKTOp 3a Hampeaak. Y CKIaay C
TUM, 0€3 aHaM3e OpraHu3aiyje, JjeJaTHOCTH, HAaulHa yIpaBJbalkha U MEHAIIMCHTA jaBHE yIIPaBe
HE MOXE CE OpraHM30BaTH HH OAroBapajyha (yHKIMOHAIHA aHaIM3a KA0 OCHOBHU EIIEMEHT
UCTPaXKMBamba CaBPEMEHE jaBHE yImpaBe. YIpPaBHH amapar y3 WHCTUTYLHUjE JIEMOKPATCKOT
NpUKa3uBamka U CTPYKType Koje 00e30jelyjy XOpu3oHTaIHy OATOBOPHOCT M HITUTE TNPaBHY
JpXKaBy MPEJCTaBJba OCHOBHU BUJI MOJIMTHYKE MHCTHTYIHjE OJ 4YHjer (YHKIIMOHHCAa 3aBUCH
JeMOKpaTcka KoHconnanuja. OCHOBHH YCJIOB Jla CaBpEeMEHa JIp)KaBa MpyXKa KBAJIUTETHE jaBHE
ycIyre, Kperpa M OJIp>KaBa COIlMjaliHa JlaBarba, BOJU jaBHE MOJUTHUKE KOje TOIMPHHOCE OIMIITEM
OJlarocramy ¥ KOHCTPYHIIE aJICKBaTaH HMHCTUTYITHOHAITHU OKBUP Y KOME ()YHKIIHOHUIIIE TPKHUIIITES
je oTydHa BIIacT Koja APYIITBOM PyKOBOIM BoleHa KOJEKTUBHIM HHTEpecuMa. >

[Tojam TpaH3umMja moTUYEe U3 €KOHOMUje U Hajuenthe ce ynorpebsbaBa 3a oapehuBame
JPYLITBEHO-UCTOPH]CKOT MEpHO/ia Ip>KaBa y pa3Bojy y KOjeM eKOHOMM]a JaTe ApiKaBe Mpeia3y u3
JpKaBHO-TJIAHCKE Ha TpKUIHE npuHuune. Kopujene Byue oJ1 mojMa colujanucTHUKa eKOHOMCKA
tparcopmanmja koju cy 1991. rommue yBenmm ayropu Dumep u ['end HaBomehw kKIbydHE
Tpamsunmone (pedopmcke) Mjepe:?* nubepanusaiujy HMjeHa W TPHKUINTA, MAKPOEKOHOMCKY
cTabwin3aiyjy, MpuBaTH3aln]y Ap)KaBHUX mpemyseha, nmubepanuzanujy cucreMa pa3MjeHe U
TProBHHE, YCIOCTaBJ/balkhe KOMIIETUTUBHOI OKpPY)K€Ha, YKJbyuyjyhH jeJHOCTaBaH M HEOMETaH
MIPUCTYI ¥ HAMyIITamke TPKUIITA, peneduHucame yinore apxkase kao ¢akTopa Koju 006e30jehyje
MaKpOCTaOMIIHOCT, TMOY3/1aH 3aKOHOAABHU OKBHUP U IOIITOBAaWkE IpaBa CBOJUHE, Kao U (akTope
KOJU MO TMOTpeOH BpIle KOpeKIuje HexocTarka Tpxuira. Ayrop Panke moJ TpaH3UIM]OM
NoJpa3yMHjeBa MpPOMjeHYy YJore JpXaBe YCIIOCTaBJbalbeM (PYHAAMEHTATHO Jpyradyujux
ApKAaBHUX HMHCTHTyIHja.”> 360r Tora ce OBaj TePMHH OOMYHO BEXKE 3a JIP/KABE OMBIIET
BapmaBckor makrta, ma cy aHajlu3e YIJIaBHOM YCMjepeHe Ha 3eMJbe KOje CY INPHUKIbYydeHeM
EBpornickoj yuuju (Yemka, CrnoBauka, Ecronuja, JlutBanuja, Jleronuja, [Tosscka, CroBeHuja,
Byrapcka, Pymynuja n XpBaTcka) okoH4Yase oBaj mporec. JleMokpaTcka TpaH3HIUja y 10jeJHHAM
cCUTyalldjaMa MO)Xe OWTH TOCTUTHYTa pellaTUBHO Op30, ajlu WeHa KOHCONMJalMja 3aXTHjeBa
MHOT'O BUIIIE BpeMEHa.

Ca craHoBumta pedopme ympase, TpaH3UIMja MPETHOCTaB/ba YTBphUBame U Bohemwe
epUKaCHUX CTpaTervja Koje MOry pellaTUBHO Op30 W YCIjEeUIHO Jla H3HECy IpoMjeHe
KapakTepUCTUYHE HE caMoO 3a JpkKaBe y TpaH3MIIMjU, HEro W 3a CTape JAEMOKpaTHje Koje
yHampelyjy, TpaHcopmuily, MHUjemajy M pas3BHjajy mnocrojehe cucreme. Pedopma jaBHe

22 Jlumuh, C., mur. gjeno, 2014. crp. 46-48.

23 Ahrens, J., Governance, Conditionality and Transformation in Post-socialist Coutries, Edward Elgar Publishing,
Camberley, 2001. p. 54

24 Fischer, S., Gelb, A., The Process of Socialist Economic Transformation, Journal of Economics Perspectives, Vol.
5, Nashville, 1991. pp. 92-93.

% Falke, M., Community Interests: An Insolvency Objectives in Transition Economies?, Institut fur Transformation
a studien, Frankfurt, 2002. p. 13.
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anmunuctpamje 'y CAJl-y modena je y maHaaTy mpeiacjennuka Ponannma Perana y mmiby
panroHanM3aluje yrnpaBHe jajernarHoctu. Pagukanne pepopme y Bennkoj bputanuju usBpuiene
cy TokoM Biactu Mapraper Tadep koja je cmMaTpaiia 1a jaBHE CITy>KOe BpIIIe IPEBEIUKA TPUTHCAK
Ha TIOJIUTHKY 300T Yera je meHa cTpareruja peopme odyxBarana: cMambemhe Opoja 3amoCIeHUX y
jaBHOM cekTopy 3a 20%, peayKiujy yrpaBJbadykor Mpoieca U CMambemhe PyHKIIN]a, AKTUBHOCTH H
nporpama Koju HACY OWiIM HeOnXoAHU y3 noBehame euKacHOCTH, IPUBATU3ALIN]Y jaBHE CBOjUHE,
pPECTPYKTYpHUCamke Blaje, jaBHUX Tpeayseha u comujamHux (QyHKIMja, Ka0 U PEOpraHU3AIM]y
nopeckor cucrema. Mako je otnop oBuM pedopmama OMO 3HAUYAjaH, YCHJEIIHO CY MPOBEICHE
3axBasbyjyhul NpHXBaTamkby MEHAIEPCKOT TPUCTYNA OJ CTpaHE jaBHUX CIY)KOCHHKA CpEImer
HUBOA. Pedopma jaBHe ympaBe y AycTpainju U3BpIleHa je yBo)ermbeM MOCIOBHOT IPUCTYIA KOjU
noapasymujeBa mpodecroHallaH HauYluH pyKoBolema yrpaBoM KopuIIhemheM MeHalIepCTBa.

[IpeHomeme  3HAUajHUX  NPHUBPEAHUX  AaKTHBHOCTM  Ha  NPHUBAaTHH  CEKTOD,
JIEMOHOTIONU3AllMja W YBOhCHE MPETY3eTHUYKOT MEXaHW3Ma BIIACTH OCHOBE CY IPOMjEHE
KOHIIeNTa OJlarocTama JapskaBe IITo je HajO0osbe BUAJbUBO Ha npuMjepy Hosor 3enanna. Hauwme,
celamIeceTHX M ocaMmJeceTux roanHa XX BHjeKa MPOBENEH je HU3 peOpMH Y jaBHO] YIpaBH
KOjUMa JIp’KaBa IOCTaje caMO KOOPAMHATOP jaBHHX IMOJUTHKA OCUTYpaBajyhul NMpaBUYHOCT Y
06e306jehuBamby jaBHUX yCIyra unMe IpecTaje OMTH HEMPUKOCHOBEHH IMPEKTHN H3Bpumian.2® Ha
OBaj HAYWH, CMAmbCHEM OIICera JIP)KaBHUX MHTEPBEHIIMjA Y Pa3IMYUTHM OOJIACTHMA JPYIITBA
ylpaBa ¥Ma BUIIE BpeMeHa J1a (OPMYIIUIIE U IPOBOIN KBAIUTETHY IOJIUTUKY ITyTEM JOHOIICHA
3aKOHa y3 eJMMHHCAkhEe HEMOTPeOHEe OMPOKpaTHje YMME Ce KOHTPOJIHILIE YIIjCHhUBaKkE, KOPYIIIH]ja
U noaMuhmBame, Tj. OJp)KaBa BHCOK HUBO paga W oaroBopHoctu. [Ipema Tome, caBpemeHe
TEHJICHIIH]€ Y Pa3BOjy jaBHE YIPaBe UIILIE CY Y MPABILY JOKTPHUHE MEHAIEPCKE YIIPABE U TOKTPUHE
no6pe yrnpase. TepMuH MeHalepcKa yrpasa 03HauaBa JOKTPHHY CTBapamba MOJIEpHE jaBHE yIIpaBe
Ha KOjy CYy YTHIAIM TEOPH)jCKU KOHIICTITU yIpaBe W JAPYIITBEHE TeopHje Koje (GYHKIHUjy yrpaBe
nose3yjy ca pykosohemem.?’ Kaxo 61 jaBHa ynpaBa Ouna e(pMKacHHja, OPHjEHTHCAHA HA PE3yTaTe
U KOHKYPEHTHHja, MEHAIepCKa yIpaBa yBOJU BPHjEIHOCTH U TEXHUKE MPUBATHOT CEKTOpa YMME
Ce HarJiacak cTaBJba Ha je()THH, J[JeJIOTBOPAH U MOY3/aH jaBHU cekTop. Ha oBaj HaumH kpeupa ce
HOBA jaBHA yIpaBa Ha TEMEJbUMa HEOJIMOCPATHOT TIOKPETA U YTHIIA]a.

KonzepBaruBHe n HeonmubOepaaHe CHAare MCKOPUCTHIIE Cy HEJOCTaTKe CKyIe, IIIOMa3He,
HeeuKacHe 1 OMPOKPATU30BaHE JIp’KaBHE CTPYKTYpPE MPUMjEHOM HOBOT KOHIIENTA KOjJH j€ YTUIA0
Ha ypyllaBame ujeja conujanaemMokpaTtije. CHaKHO jayare OBOT KOHIIETTa T0Ipa3yMHU]jeBalIo je
npunarohaBame colujanHe ApsKaBe MyTeM:2S yBohema TPKUIIHUX MEXaHU3aMa U KOHKYPEHIUje
y o0yiacTu TpyXama jaBHUX Yciayra y3 3aapxaBame (yHKIHje (QUHAHCHUpama, CMambema
(buHaHCHpamka COLMjaTHOI CeKTOpa M3 JaBHUX M3BOPA M IMOJCTHIIAka MPUBATHOT, MEH3U]CKOT U
JOJJATHOT 3PaBCTBEHOT OCUTYpama Kpo3 MpeBajbiBame Beher amjena TpomKkoBa Ha KOPUCHHUKE
yciyra (amp. moBehame NAapTUIMIALK]E y 3APABCTBY M COIMjATHOj 3aLITUTH), MPOMjeHA y
MICH3MOHOM CHUCTeMY (HIIp. MPOAYKESHE PAJHOT CTaKa M CTAPOCHE TPaHHIIE 33 MCH3HOHUCAMDE,
U3je/IHauaBakbEe yCIoBa 3a MYIIKApIIE U )KEHE, CTPOKUJH YCIIOBU 3a CTHIIamba MpaBa Ha NICH3H]Y),
IpoMjeHa y HadyMHMMa (QUHAHCHpama jJaBHOT 3[ApaBcTBa M oOpa3zoBama paau nosehama
epukacHocTH M yHampelema kBamutera yciyra (HIp. yHamnpeherme MUHHMAaIHUX CTaHIapa,
bopMymHcame pa3IMIMTHX BpcTa MpoTokona MmehycekTopcke capanme). HaBenene mpomjeHe
JIOBEJIE Cy /10 HACTaHKa jOIII jeJJTHe HOBE JIOKTPHHE (100pe yrpase) K0joj TeXKe HICOI03H U JHEBHIIE
u necaurle. HoBu jaBHM MEHAIMEHT MPETIIOCTaBJba HU3 PAJUKAITHAX PE30Ba Yy jaBHO] YIIpaBU Koja
npenymra pykoBohembe M CTAaHOBHHUIITBO TPXKUIIHO] €KOHOMHjU. YUeTupu aJMHUHUCTpATHBHA
TPEeH 1a TIOTOI0BAlIA CY TII00aJIHO] TIOMYIAPHOCTH OBOT KOHIIENTa: 2

26 Caiden, G., Administrative Reform Comes of Age, De Gruyter, Berlin, 1991. p. 198.

2 Munenkosuh, JI., uut. gjeno, 2019. ctp. 70.

28 Markosuh, T'., [IpxaBa GnarocTama y 3eMm/baMa 3amagHor bamkana - M3a3oBu u onuuje, LlenTap 3a conujanny
noautuky, beorpam, 2017. ctp. 16.

2 Hood, C., A Public Management for all Seasons, Public Administration, Vol. 69, John Wiley & Sons, New Jersey,
1991. pp. 5-6.
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1) Tlokymaj ma ce ycrmopd paj H3BpIIHE BJIaCTH W jaBHE YIpaBe y TOIJEAY jaBHE
MOTPOIIHE U Opoja 3armociIeHnX,
2) IlpuBaTu3amyja ¥ KBasWOpUBaTH3allMja Yy JjaBHO] YIOpaBU C akKIEHTOM Ha
CYIICH/IMJapPHOCT, HAPOUUTO y O0JIACTH MPYXKamba jJaBHUX YCIyTa,
3) Pa3Boj nH(MOpMAIHOHE TEXHOJIOTH]E ¥ IEH 3Hauaj Y TUCTPUOYIMjH jaBHUX yCIyra,
4) Pa3Boj mehyHapoHUX areHIU KOje Ce OJHOCE Ha OIIIITa HTamka PyKOBOhema y jaBHO]
yIpaBH, KPEUPAhE jABHUX MOJIMTHKA, CTHIIOBE OJITyYHBama M Mel)yBIIauHy capalmby.
Memnayiepcka ympasa Kao JOKTpHUHA pa3BUjaia ce BUIIE O] ABAJIECET TOAMHA ca cibenehum
OMTHHM KapaKTepHCTHKaMa: ' 3Ha4ajHO CMameme (QyHKIM]a jaBHE yIpaBe, JAeLCHTPAIH3aIH]a,
KOpIopaTu3aiyja v eBoJIylfja jaBHOT MEHAIMEHTA, jJABHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO, TAKMUYCHHE Y
OCTBapey W OJIrOBOPHOCT 3a pe3yiraTe, 3aMjeHa KOHTpoJie INput-a KoHTposiom Output-a,
00padyHCKO PavyyHOBOJCTBO U IMPOMjEHE Yy CHUCTEMY jaBHHX (PUHAHCH]a, MjEepeHC pe3yiTara,
yIIpaBJbakbe JbYACKHM PECYypCcHMa, pa3liBajame MOJIMTHUKE W aJMHHUCTpalyje u Beha ymorpeda
nH(pOpMaIMOHKX TexHoJoTHja. [IpkaBe kojy cy Mel)y mpBrMa IpUMHjeHUIIC MEHAIEPCKY YIIPaRYy,
BPEMEHOM j& HAIyIITajy pajau MPHUMjeHE HOBOT MOJIea YIpaBHE JIOKTPUHE, J00pY yIpaBy Koja
MPEJICTaB/ba CBOjEBPCHY PEaKIMjy HA HOBU jaBHM MCHAIMEHT. [|OK je HOBU jaBHH MCHAIIMEHT
NPBEHCTBEHO ojpeheH HeonnOepaHOM JIOKTPUHOM Koja IM0JIa3d OJl Tora Jia je jaBHa YIpaBa
npeoOMMHa, a COLMjaTHa Ip’KaBa MPEBEIIMKN TEPET 3a CaBPEMEHY yIpaBy Kojy Tpeba peayKoBaTu
U YYMHUTH eprkacHOM, 100pa ynpaBa MOKyIlIaBa jaBHOM yIPaBJbakby MPUCTYIIHTH HA IPyTraduju
HAYMH TIPUMJEHOM JEMOKpATCKe IUMEH3Wje Koja TMOojpa3yMHjeBa aKTHUBHY MMAPTHUIUIAIIN]Y
rpahaHa, OTBOPEHOCT Yy JOHOUICHY TMOJUTHYKHX OJJIyKa W YKJBYUYEHOCT HEBIIAJIMHUX
opraHu3aiija M TMPHUBATHOT CEKTOpa y BPIICHE jaBHUX IIOCIOBAa Yy CKIaay ca onapehenum
CTaHJApINMA.

JloOpa yrpaBa IpeTHOCTaBiba MOCTOjarbe BIaJaBUHE MPaBa, OJHOCHO 3aITHUTY JbYICKUX
npaBa U epuKacHy BIaay KoOja je OArOBOpHA, TPAHCIAPEHTHA, NMPEIBUIJBHBA U OTBOPEHA, MPH
yeMy ce Kao CyNITUHCKHU IIHJbeBH U3/1Bajajy:S!

= Kpeupame JETUTUMHUX, €(UKACHUX U OJTOBOPHUX MHCTUTYLIMjA U JaBHUX IMOJUTHKA
(T3B. yrpalhena ayronomuja),

* Pa3yMJbUBHU NPOILIECH U UCXOJM ca: BUIAJBUBUM pE3yJITaTUMa Ha )KUBOTE IpalaHa, jacHO
yTBpheHUM CcTaHAapAMMa 3a YcCIjeXe M Heycljexe M NPeUr3HO JAepUHHUCAHUM
0JITOBOPHOCTHMA,

= TpaHCnapeHTHOCT y By OTBOPEHOCTH BJaJe IMyTeM ydemrha u KOHTposie rpahana koje
NPYy’Xajy MOBjepeHhe Y OBOM IIPOIIECY,

= [ToacTumnaju 3a oaprkaBame TOOpPOT yrpaBihbamka KOJU TMOAPAa3yMU]EBajy: 3a JHAEpE
MoryhHocT n1a koa rpahana umajy oapeheHu KpequOuIuTeT 3a Mpey3eTy OJArOBOPHOCT,
3a rpahane 1oOpy maHCy 3a mpaBay U 00JbH KHUBOT M 3a IPYLITBO pa3MjeHy UCKYCTaBa,
CTPYYHOCTH U BPHjE€THOCTH,

» [locTH3ame BEpTUKAIHE OJrOBOPHOCTH KOja MOJpa3yMHjeBa Ha BiIaga OAroBapa
rpahanuma, a rpalanu IpuxBarTajy u MOIITY]y 3aKOHE U TOJIUTUKE, U

» [locTH3ame XOPU3OHTAIHE OJIOBOPHOCTH KOja IOJApa3yMHjeBa Ja PYKOBOAWONIH Y
pa3IMYUTUM CerMeHTHUMa BiacTu 00e30jel)yjy koHcynTauuje rpahanuma u MmoryhHoct
NPOBjepe pa3TUUNTHX HETPABIIIHOCTH H 3JI0YHOTpeoda.

KonnenT nobpe ynpase pa3BujeH je IeBeJeceTUX roInHa MPOILIOT BUjeKa y YjeAumheHUM
Hanjama u Casjery EBpomne nepuHucameM HU3a IpaBHJa KOje jaBHA ympaBa M CIYXOCHUIIU
Tpeba 1a KopHcTe Kako OM TOCTUTIIN cTaHaapae 1o0pe ynpase. Y nokymenTuma EBporncke yHuje
(bujena kmwura u3 2000. rogusae 1 EBporicky NpuHIKIH 32 jaBHY ynpaBy u3 1998. ronune) Hopme

%0 Torres, L., Trajectories in public administration reforms in European Continental Countries, Australian Journal of
Public Administartion, Vol. 63, Sydney, 2004. pp. 100-101.

3L Porumbescu, G., Meijer, A., Grimmelikhuijsen, S., Government Transparency: State of the Art and New
Perspectives, University Press, Cambridge, 2022. p. 23.
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3a MOJICpHY VIpaBy HaBEJICHE Cy Kao. MOY3JaHOCT W MPEIBUAJEUBOCT, OTBOPEHOCT H
TPAHCIIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT U MpodecroHanmu3am, ydenrhe u eQukacHOCT M €EeKTUBHOCT.
OBe HOpME JIaHaC Cy TI03HATE Ka0 MPUHITUITN €BPOIICKOT YIIPABHOT MPOCTOPa KOjU YHHE TOKTPUHY
nobpe ymnpase. KoHIleNT €BpOICKOTr YIPaBHOT MPOCTOpa HACTA0 je€ Kao CKYNl MHHHMATHUX
3ajeIHMYKUX TPHHIMIA W CTaHaapAa KojuMma ce ojapelyje opraHusanuja, jeIaTHOCT U
(GYHKIIMOHUCAKE OPTaHa jJaBHE yIpaBe y MPOIeCy eBPOIICKUX HHTErpaIlyja.

1.2. OcHOBHE KapaKTepPUCUTHKE U Pa3Boj YNPaB/bamba

JenuHcTBeHa nedUHHMIIMjA TIOjMa jaBHO YIPaBJbalbe€ HE MOCTOJU je€p EKOHOMHCTH,
HOJUTUKOIO3H, COLMOIIO3H, IPAaBHUIHN WK (HrIT030(H NMajy pa3InduTe TauKe TIeIUIITa Kaaa je
y IUTamky 0Baj TepMUH. MICTO Tako, pa3iuKe ce jaBJbajy Y OJHOCY Ha BPCTY AMCKYCHjE O jaBHOM
yIIpaBJbamby KOja MOXKe OMTH HOPMaTHBHA WJIM ITO3UTHUBHA, OJJHOCHO OPHjEHTHCAHA Ha TCHEPAIHE
3aKJby4Ke WM KOHKpeTHe Mjepe. Ha OCHOBY Tora, MOKEMO 3aK/by4HTH Ja HUCTPKUBAKE U
aHaJM3a jaBHOT YIPaBJbamba 3aXTHjEBajy HHTEPAMCUUILIMHAPHU TIPHCTYI jep Ce OJHOCE Ha
akTuBHOCTH npkaBe. [Ipema CBjeTckoj OaHIM jaBHO ympaBJbame MPECTaBJba HAYMH HA KOJU
BJIaZia KOPUCTH E€KOHOMCKE M JPYIITBEHE pecypce 3a pas3Boj. Ayropu bparon m Bane jaBHO
yIPaBJbatkhe OIUCYjy KA0 HMHTEPAKTHBAH IMPOIEC Y KOME JAp)KaBa W JPYIITBEHH aKTEpU
TperoBapajy o npaBuIMMa HoiuTHuke urpe.>? Hayka o jaBHOj ympaBH, ympaBibame Ae(UHHMIIE
Ka0 KOHTHHYUpPaHY JjeJIaTHOCT MOBE3WBAaba BHUIIE JbYIH MPUIUKOM 00aBJbama JPYIITBEHHX
IIOCJIOBA, MIPU YEeMy c€ IOJ yIPaBOM IOJIpa3yMHjeBa CKYIl YIIPaBHUX OpraHu3aluja, IOK ce
pYyKOBOheHmE OHOCH Ha TOCMATPambe yIpaBe Kao noceOHe ajenaTHocTu. Jlakiie, jaBHO yrpaBibame
ce OJTHOCH Ha JIBa OCHOBHA IIMTamba, KO BJIaja U KOJIHUKO 100PoO.

KBanureT jaBHOT ymnpaBibama Oljjemhyje Ce ¢ Pa3INYUTHX aclekaTa MOMyT: CHOCOOHOCTH
JpXaBHOI amapata, yckinaheHocTn ¢opMalTHUX M HeQOpPMaIHMX MHCTHTYLMja, Kpeupama
OKpYyKema Koje he mocTHIaTi npuBpeHe akTUBHOCTH, ONTHMAIHOT OMOpe3nBamba, EKOHOMCKE
JEAHAKOCTH M JIPYIITBEHE MPAaBEJHOCTH, €KOHOMHjE TPAHCAKIMOHUX TPOULIKOBA, (hHUCKATHOT
denepanusma u npubnmkaBamwa BiracTu rpahanuma. Hakon Ilpsor u Jlpyror cpjerckor para
3HayajHO ce nosehana ymora ap:kaBe y mnpuBpeaud. MelyTuM, €KOHOMCKE Kpu3e Koje cy
yenujenuie 70-ux roJiHa ypyIuie Cy TOBjepeme Y IpKaBHU HHTEPBEHIIMOHN3aM, HCTOBPEMEHO
jayajyhu xpuTuke jep MpeTrocTaBka jaa JAp)kaBa J00po o0aBsba CBOje aKTUBHOCTH BHIIE HHjE
Bpujenuia. Kao peakija Ha OBakBO CTame, pa3Buia ce T€OpHja jJaBHOT U300pa KOja yBOJIU M0jaM
npeaTopcke ApKaBe U Tpaxema peHTH 30or yera cy 80-e rojuHe oOMIBEKUIM HEOKJIaCHYapu
KOjH Cy Ce 3ajarajid 3a MUHUMaIHy yiory apxkase. [Touerkom 90-ux roguna CsjeTcka OaHKa aaje
3HayajaH JIONPUHOC JaBHOM YIIPaBJbalby Y KOHTEKCTY €KOHOMCKOT pacTa HaBojehH Kao KJby4yHe
MIPENpeKe OJIPKUBOM Pa3BOjy. PaCIPOCTPALEHOCT KOPYIIIH]E, MPEKOMjepHY TEpCOHATU3AIN]Y
BJIACTH, 3aHEMapHUBambe JbYACKHX IIpaBa M OIIITY HEOATOBOPHOCT BiacTH. Jlorahaju kao mro cy
Kpax JIp>KaBHO-TNIAHCKE MpPHUBpPENE, HEYCHJeIHOCT pedopMU y HEpa3BHjeHHM JIp)KaBaMa H
yOp3aHH pacT 3eMajba UCTOYHE A3Hje TOHOBO Cy y MPBH IJIaH CTAaBWJIM YJIOTY Ap)KaBe, IpU 4eMy
Ce 0 JIp’KaBM pacIpaBibalio Kao MOKpeTadyy eKOHOMCKOT pacTa.

bpojna uctpaxuBama 0 0OrarcTBy Hapojga O€3yCHjelrHO Cy MpoBeAeHa Kako Ou ce
OTKpWJIa TajHAa EKOHOMCKOI pacTa TMOjeAMHUX JpkaBa. Haume, HecropHa je 4HMIEHUIA Ja
YCITjeIITHOCT OCTBapUBama o/ipel)eHor cTerneHa eKOHOMCKE Pa3BHjeHOCTH JIP)KaBe HajBUIIIE 3aBUCH
0]l CIIPEMHOCTH M CIIOCOOHOCTH H-EHOT MOJUTUYKOT BpXa Ja Kpeupa M IpOBEIU aJeKBaTHE
nonutuke. MehyTum, ucTpakuBama Cy MoKa3ajia Ja clIuyHe Mjepe pedopMu Koje Mmpery3uma
BJaJa MOTY MMaTH JIOCTa JApyraudje pesyiaTare y pa3jiMuUTHM Jp)XKaBama, IITO HABOAW Ha
3aKJby4yaK Ja y JApKaBU MOpa IOCTOjaTH MOJUTUYKO-MHCTUTYLMOHAIHA CTPYKTypa Koja he

32 Bratton, M., Van de Walle, N., Toward Governance in Africa: Popular Demands and State Responses, Lynne
Rienner Publisher, Boulder, 1992. p. 30.
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ocurypatu e€(pUKacHO OCTBapHBamk€ pPa3BOJHMX IMJbEBA, MPHjE CBEra pact Opyrto momaher
npousBona. Vcropuuap [loHC ymjecTo Tpaxema y3poka eKOHOMCKOT pacTa (POKycHMpao ce Ha
npernpeke, noixasehu ox npernocTaBke J1a y CBUM JAPYIITBHMA TIOCTOj€ JbYAH KOjU TEXKE HAPETKY
U 11000JbIIaY CBOT MaTEepPHjalTHOT CTama 0e3 003upa Ha WHAWBUYAIHE PA3jIHKe, IPU YeMy Ha
TOM IyTy TocToje 6pojue Gapujepe.® Jlakie, oH ce MUTA0 KOjM HETaTHBHHU YTHIIAjH CIPEdYaBajy
pact, 0OJHOCHO KOjU Cy YCJIOBH HEOIXOJHH 32 H-ErOBO MOKPETAHmhEe M CaBJa/aBamhe MPUMapHUX
npenpeka. C qpyre crpaHe, y3 MPETIIOCTaBKY MOCTOjalba MHOBATOPA M JbYIU KOjH HHBECTHPAjy U
YIIYIITAjy c€ y PU3UYHE MOIyXBaTe KaKo O MoOoJbIIANIN CBOje MaTepHjaIHE IPUIIMKE TIOCTOJU U
CYIPOTHA MPETIOCTABKA JbY/IU KOjU HACTOj€ OCUTYpaTH PEHTY H JIOXO/aK 0e3 pajia ITo yrpoxKapa
¥ HETaTHUBHO Jijellyje Ha eKOHOMCKH pacT.

V ckiagy ¢ HaBeaeHUM, uctopudap LloHe je yTBpano fa je Hajuenhu 3aje1HuYKH (pakTop
CBUM CJIy4yajeBMMa CIpeuyaBama pacTa OIIITEIPUCYTHA TeXma oOe30jehuBama peHte, Tj.
KopuIhemka MOJIMTHYKUX CPEACTaBa, a HEKal M CHIIC J1a Ce U3 3ajeJHUYKHIX CPE/ICTaBa y3Me BUIIE,
HEro IITO CONCTBEHH jAompuHoc ocurypasa.®* TIpema Tome, [JoHc 3aKksbydyje Ja U YKOIHKO Ou
JONUIO JO0 TIepHoAa KBAIMTETHOT jaBHOT YIPaBJbaka, OHO OHM Tpajalio JIOCTa KPaTKO jep
MHCTUTYLIMjE KOje Cy Jp’KaBe YCIIOCTaBHJIE HUCY OWie ycMjepeHe Ha MOJCTUIame eKOHOMCKOT
pacra. Yommreno ropopehu, caBpeMeHe WHCTHTyHIHje Tpeba aa Oyday BE3WBHO TKUBO m3Mehy
HPOLUIOCTH, CAAAIIKBOCTH M OyayhHOCTH Koje IMpeicTaBiba MpaBUiIa UTPE y AP>KaBU, OAHOCHO
OrpaHHYCHa KOjy Cy KperpaHa Kako Ou 00JIMKOBaIa MHTEPAKIIU]Y JbYIIU U MPYKUIA CTUMYJIAHC Y
pasmjenn.®® Mory 6utu popmanue (3aKOH, IpoONuC, ycTas) U HehopManHe (HOpMa MOHAIIAKHA,
00uuaj). MHCTHTYIMOHAITHE IPOMjeHe O0JIMKY]jy HaulH Ha KOjH ce JPYIITBA pa3Bujajy 300r yera
Cy KJby4yHE 3a pa3syMHjeBale HCTOPHjCKHX pedopmu. [IpoydaBameMmM HMHCTHTYyLHja
HajjelHOCTAaBHUje Ce MOXKE YTBPAWTH Be3a u3Mel)y npkaBe W TpuUBpene, a CaMUM TUM U
HOCJBEIUIIE TOT OJJHOCA HA EKOHOMCKH PAcT.

1.2.1. CTpyKTYypa 4 BpeIHOBaH-€ jaBHOTI YIIPaB/balba

Paznuke y eKOHOMCKO] pa3BHj€HOCTH ApxkaBa Moryhe je J1ako yTBpAUTH aHAJIM30M OpyTO
nomaher mpou3Boja 3a pazuKy O/l KBaJUTETa jJaBHOT YIpaBJbamka IJj€ HE MOCTOJU JeAMHCTBEHU
MH/IMKAaTOp Ha OCHOBY Kora OM ce MOIJIO M3BPIIUTH nopeheme. 300r Tora ce y JauTeparypu
NeGUHANTY pa3IHYUTH €JIeMEHTH KBaJUTETa jJaBHOT YIPaBJhbakba KOJU MOTY YTHIATH Ha
€KOHOMCKHM pacT KiacudukoBaHu mpema ojapehenum kpurtepujymuma. 3a aytope Kaygpmana,
Kpaja u 3ouno Jlo6aToHa jaBHO ympapibame yKIbydyje:®

® [IpoIlece KOjuMa ce BPIIH U300p, KOHTPOJIA U TIPOM]jE€HA BIIACTH,

" CIOCOOHOCT BIIaJie Aa epUKACHO Kpeupa U NpUMHUjeHH 0JIroBapajyhy moauTuky, u

" omTOBake rpahaHa W JApXkaBe IpeMa MHCTUTYLHjaMa KOj€ Pperyjiuily HHXOBE
€KOHOMCKE U JPYIITBEHE OJIHOCE.

Ha ocnoBy Tora, moryhe je dQopmymucaru cipenehe enemeHTe 3a OIfjeHY jaBHOT
yIpaBJbamba KOjH ce Hajuenthe KopucTe y cCaBpeMeHO]j JIUTepaTypu: OATOBOPHOCT HOCHOILIA BIACTH
u MoryhHoct yuemtha rpahana y u30opy Biaje, MOJIUTUYKA CTAOMIIHOCT, €UKACHOCT JIp:KaBe,
aJIMUHUCTpaTHBHE OapHjepe, BiIaJaBUHA MpaBa M KOHTposia Haja KopyniujoM. Kibyune
WHCTUTYIIMOHATHE KOMIIOHEHTE JaBHOT yIIpaBJbamka Mpema ayropy Kammocy cy: u3BpirHa BiacT,

33 Jones, E., EkoHOMCKH pacT y cBjeTckoj nosujectH, [lonutuaka xynrypa, 3arpe6, 2003. crp. 32-34.

% Ibid, crp. 35.

35 North, D., Economic Performance Through Time, The American Economic Review, No. 84, Pittsburgh, 1994. p.
360.

% Kaufmann, D., Kraay, A., Zoido Lobaton, P., Aggregating Governance Indicators, Working Paper, No. 2195, World
Bank, Washington, 1999. p. 10.
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JaBHa yIpaBy, BllaJlaBUHa MpaBa, KapakTep mpoleca Bolema MOIUTUKE U IUBUITHO IPYIITBO, MPU
yeMy Ce jaBHO YIPaBJbamke CMaTpa JOOPUM YKOJIHKO 3a70B0JbaBa cibeaehe:s’

1) u3BpIHA BJACT je OJrOBOPHA 3a CBOj€ MOCTYIIKE,

2) jaBHa ympaBa je euKacHa ¥ IPUIaroJ/bMBa MpoMjeHama morpeba IpyIiTBa,
3) mpaBHHU OKBHP je oaroBapajyhu,

4) Bolere MOMUTHKE j€ TPAaHCIIAPECHTHO U OTBOPEHO, H

5) UMBWIIHO JAPYIITBO YYECTBYj€ y jABHUM IOCIIOBHMA.

[Tpema ayropuma Xytepy u Lllaxy KBanuTeT jaBHOT YIpaBbamba pacTe YKOJIUKO CE YCIyTe
ApkaBe npuiarohasajy norpebama rpahana jep ce TuMe nosehaBa 0ArOBOPHOCT jaBHOT ceKTOpa. ™
KBanurer jaBHOr ympaBibamka OBH ayTOPH OLjjelyjy NOMOhY: MONUTHYKE CTAOMIHOCTH,
e(MKaCHOCTH CYJCTBa, MOJUTHUYKE cI000/€e, epUKACHOCTH jaBHE yIpaBe, PAaCIpOCTPAEHOCTH
KOPYIIIHje, JEeAHAKOCTH Y PACIIOJ[jeTi JOXOTKA M MAaKPOCKOHOMCKOT MeHaIMeHTa. EKOHOMCKa 1
conjanHa komucHuja 3a Asujy u Ilanudpux (ESCAP) ympasbame oljemyje Ha OCHOBY Ocam
KapaKTEepUCTHKA!

1. MMaprununanuja — o3HadaBa clo0OAY VAPYKHBaWka, H3paXaBamka MHIUBCHA U
OpPraHM30BaHOCT LIMBUIIHOT JPYUITBA,

2. IIpoMoBucame BIaJaBUHE IpaBa — IMOJApPa3yMHjeBa MPaBHU OKBHP KOjU OCHTypaBa
HE3aBUCHO CYACTBO M HEKOPYMIIMpaHa MOJUIMja 300T Yera ce 4ecTo u3jefHayaBa ca
curypHourhy BIaCHUYKHUX IPaBa,

3. TpaHcmapeHTHOCT — MOKa3yje KOJIMKO je jeAHOCTaBHO Aohu 10 nHpopmalirja Be3aHUX

3a Mpolec Bohemwa MoJIUTHKE,

. PaszymujeBame 3a notpede rpahana (responsiveness),

. IlocTojame OpyImITBEHOT KOHCEH3YCa — JIOHOUICHE O/TyKa 3aCHUBA CE HA KOHCEH3YCY
LI1jeJIor IPYIITBA, TaKO J1a Ce UCIYHaBajy LUJBEBH KOJU CY Y AYTOPOYHOM HHTEpeECy
3ajeTHUIIE,

6. JeaHaKOCT M yKJbY4YE€HOCT CBUX I'paljaHa y Mpolec JOHOIIEHka OATyKa,

7. YUUHKOBHTOCT M e(UKAaCHOCT TPHJIUKOM UCIyHhaBama JAPYINITBEHUX moTpeda

KopuirhemeM pacnoioKUBUX pecypca Ha OJp>KUB HAYMH, U

8. OAroBopHOCT BiaJe W MPUBATHOT CEKTOpA IpeMa jaBHOCTH, OJHOCHO OHUMa KOju he

OWUTH O] YTHULIAjeM HBUXOBUX OJJTyKA.

[Sa I~

W3 mpeTxomHO HaBEICHUWX €JeMEHaTa MOXKEMO 3aKJbYYHTH Jia jaBHO YIIPaBJbambe He
yKJbY4yj€ caMo ApKaBy, HErO U MPUBATHU CEKTOP U LIMBUIIHO JPYIITBO, aJIM j€ Harjlacak CTaBJ/beH
Ha JipkaBy. [Ipema Tome, moapazymMujeBa ce Jia mocroje oapehenu ekcrepan hakTopu Koje apkaBa
HE MO’K€ KOHTPOJIUCATH, a KOJU YTUUY Ha KBAIUTET JaBHOT yIpaBibaka 300T Yera ce jaBHa ynpasa
HACTOj¥ MPHJIATOJUTH TOJIMTHYKOM, JPYIITBEHOM, KYJITYPHOM M TEXHOJIOIIKOM OKpyXemy. Ha
Taj Ha4YMH, CABPEMEHO jaBHO YIPaBJbale€ M3JIa3U U3 TPAAMLMOHAIHOI OKBUpa OWpOKpaTHje M
npeia3u y KOHTHHYHpaHH TPOIEC y4ermha, MHOBATUBHOCTH M MPOAKTHBHOT JjenoBama. Hanwme,
jaBHA ympaBa je Ipeno3HaT/buBa 10 OUPOKPATHJU U HIKO] YIpaBJbauykoj MOhH, TOK caBpeMEHO
OKpY)KEHE 3aXTHjeBa yIPaBJhakbe 3aCHOBAHO HAa YYMHKY INITO MOJpa3yMHjeBa Ja yIpaBihbauka
CTPYKTYpa MMa YBUJ Y KBAJIUTET U KBAHTUTET jaBHUX YUYHWHAKA 3a KOje€ je 3aayKeHa 0e3 003upa Ha
CJIO’KEHOCT JIP’)KaBHOT arapara.

37 Campos, N., Context is Everything: Measuring Institutional Change in Transition Economies, Working Paper, No.
2269, World Bank, Washington, 2000. p. 3.

38 Huther, J., Shah, A., Applying a Simple Measure of Good Governance to the Debate on Fiscal Decentralization,
Working Paper, No. 1894, World Bank, Washington, 1998. p. 5.
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Cauxka 1: Ilpouec yyera 1 HHOBAIMja Y jABHOM YNIPABJ/balby

HUzsop: Kinder, T., Learning, Innovating and Performance in Post-New Public Management of Locally Delivered
Public Services, Public Management Review, Vol. 14, Oxford, 2012. p. 405.

CaBpeMeHO jaBHO YIIPaBJbabE CYNPOCTaBIba CE yCTaJbeHOM HAYMHY JOHOLICHA OUTyKa U
3anaxe 3a Behy ¢uieKCHOMITHOCT MITO je Hajuenthe JocTa TEIIKO jep je paja jaBHUX MeHajepa y
3HAYajHOj Mjepy OTPaHMYCH 3aKOHUMA, IPABWIIMMA M 3aXTjeBMMa HOCWJIAlA jJaBHUX MOJIHUTHKA
uHTEepeca. Y KOMOMHALU]U ca KBAIMTETHUM CHCTEMOM KOHTPOJIE jaBHO YIPABIbAE MOXKE OUTH
NOKpeTad 3HAYajHUX IPOMjeHa, HAPOYMUTO MPWIMKOM OOJHMKOBama CaBPEMEHUX Mpoleca
npyXama jaBHUX yciyra. Kako 6u ce mocturia eQukacHOCT jaBHOT yIpaBJbama Yy JTUCKYCH]Y U
pan ce MOpajy YKJBYYHTH M JPYTH JIPYIITBEHHW yYECHUIM ¢ KojuMa he ce BpHIMTH Mjepeme
pe3yiTara HpOBC}IeHI/IXjaBHI/IX IIOJINTHUKA, aHAJIN3€C KBaJ'II/ITeTajaBHI/IX YUMHAKa 1 KpCUupamkbEe HOBUX
jaBHHX MOJIUTHKA.

1.2.2. Tlojam u 1MMeH3Hje jaBHE MOJTUTHKE

Ananuzupajyhu ctame MoJUTHUKE HayKe KOje ce OJHOCH Ha 00JacTH jJaBHUX MOJUTHUKA U
ylpaBJbamba aMepuiKkd monutukosor Ilerepc je yTBpamo na ce (OKyC IONUTHYKE HayKe
npeycMjepaBa ¢ u3zdopa BractH (Kpeupara MOJIUTHKE) M EBEHOT M3BpLICHa (jaBHA ynpaBa) Ha
jaBHO yIpaBJbarbe (QOVernance) Kao MUpU MPOIEC KOJEKTHBHOT PYKOBOhEHa CKOHOMH]jOM H
JPYIITBOM KOjU YKJby4yje Apyre APYIITBEHe akTepe (TP)KHIIHE U COLHjalHe), Kao U (hopMaiHe
MHCTHTyIHje jaBHOT cekTopa.>® [ToTpe6a 3a jaBHUM YIIPaBIbAEM yMjeCTO TPaIHITMOHAIHE YJIOTe
KOja ce Jlocajia MpemnyIraia jJaBHUM MOJMTHKaMa MPOU3HIIa3u U3 MIPEBEIMKOT BE3UBamba MOJIUTHKE
3a jaBHU CEKTOpP, OJHOCHO yJIOTe JIp)KaBe y HaO0aBIM HETPXKUIIHUX J00apa. Y TOM KOHTEKCTY,
npo0JeM KOoju ce OJTHOCH Ha T0jaM yIpaBibama je 00MM HEeroBe NMPUMjEeHE jep ce Ka0 CHHOHHUMHU
YEeCTO KOPUCTE TEPMUHU JOOPO U IEMOKPATCKO YIPaBJbamkhe KOjU MMajy MHOTO IIHUPH AMjara3oH
npuMjeHe. Tume ce HacToju McTahu fa ce jaBHO YIPaBJbake Mamkbe OJHOCH Ha MHCTHUTYLH]E
BIIACTH, a BHIIE Ha TpoIiece pyKoBohema M pesyinraTe Koje BimacT octBapyje.’’ ITpema Towme,
TEPMUHOM JaBHO YIPaBJbas€ JKEJIM CE€ HArJaCUTH yJiora oOJIMKOBamka M yCMjepaBamba y3ajaMHUX
0JTHOCA TTOJINTHKE, EKOHOMH]€E U JPYIITBA IITO j€ BUAJBUBO U3 OCHOBHHUX CTPYKTYPHHX €JIeMeHaTa
JaBHOT yNpaBJbamba.

39 Colebatch, H., Hoppe, R., Policy, Process and Governing, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2018. p. 65.
40 peters, G., Concepts and Theories of Horizontal Policy Management, Conference of the International Federation of
Classification, Santiago, 2005. p. 121.
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JNEeHTH(HUKAIH] 2
npobiema
(IpHKyIUbamke

oJaTaKa M aHaJIn3g

npobiieMa)

Jebunucame jaBHe
noJuTHKE ([UJbEBA,
Mjepa U OyIIeTCKIX

KOHCYJITALIUJE CA . _cpercrasa)
CBUM
3AUHTEPECOBAHU
M CTPAHAMA

WuunmjaTtusa 3a
IIPOMjEHOM

Bpennosame
(eBanyaruja) . ITposoheme
edekara JaBHE IOJINTHKE

[Ipaheme
npoBohema

Cauka 2: llukiayc jaBHe moJHTHKE

UzBop: Atanacujesuh, J., Anekcuh, /1., lItuman, B., Yiiora ekoHOMCKOT TUTaHUpamka Y jaBHOM CEKTOPY,
Exonomuka mpenyseha, Boum. 63, Beorpan, 2015. crp. 147.

VY cylTHHM, jaBHA MOJUTHKA MPEICTaBJba HAUMH pjelllaBamba KOJEKTUBHUX Ipobiema.
300r TOTa Cce MocMaTpa ca CTAaHOBUIIITA APYIITBEHE CTPYKTYPHE IMOJIMTUKE KOjy YISCHUIIA MOPajy
Kpeupatu M ojpxasatu. OBaj NPUCTYI ca acmekTa ¢asza y oOJUKOBamy LUKIyca HNOJIUTHKE
oOyxBaTra HU3 KOpaka Koje Mpeay3uMajy KpeaTOopH jaBHUX IOJIUTHKA, U TO: MPEIO3HABAKE U
bopmynucame npodiaema, oAdydMBakbe U MMIIEMEHTAlMja pjelliemka, eBaiyalyja pe3yirara u
HacTaBaK IMpHUMjeHE WU IpoMjeHa noiauTke. OcuM pa3yMujeBama jaBHE MOJIUTHUKE Kao 0OJMKa
JPYIITBEHE CTPYKTYpe YCMjepeHe Ha pjelaBame mpobdiema ¢ kojuma ce cycpehe onpehena
MOJUTHYKA 3ajeHHIIA, CaBpeMEHa JUTeparypa MHCHUCTHpA Ha YUEHCHUIM Ja Ce M3pa3 jaBHa
NOJIMTHKA HE Be3yje UCKJbYYMBO 3a JjeJIoBame BIACTH INTO oMmoryhaBa pa3iMKOBame JIBHjE
JUMEH3M]€ jaBHE IOJMTHKE BEPTUKAIHE U XOpU30HTalIHE. BepTukanHa JuMeH3Hja nMa 3a1aTak aa
IOPEHOCH JIETUTUMHE OJiykKe mnpema joie. [lomuThuapu Kao JETUTHMMHHU KpeaTOpH jaBHUX
MOJINTHKA JIOHOCE OJJTyKe KojuMa he ocTBapUTH MOCTaBJbEHE IMJbEBE U IIPEHOCE WX Ha nojpehene
CIIy’)KOCHMKe KOjU Y4ecTBY]y Y npoBohemwy. OBa TUMEH3Hja UCTUYE HHCTPYMEHTAIIHO J1jeI0Bambe,
panmoHanaH u300p M JISTUTUMHOCT BIIACTH. XOPHU30HTAlHA TUMEH3Hja MOJUTHKY IOcMarpa
npeMa KaTeropujama rocTeneHor CTPYKTYPHOT JIjel0Bamba y OKBUPY HIMPOKOT Kpyra y4ecHHKA.
Jpyrum pujednma, oBa JUMEH3Hja 00yxXBaTa OJJHOCE YYECHUKA U3 Pa3IMYUTUX OpraHu3aiuja u
cucTeMa U3BaH XHjepapxHjcKke CTPYKTYpe BIacTH.

HaBenene nmmeH3mje HUCY CYNpOCTaBJbEHE, HETO C€ Yy3ajaMHO JOmymyjy. Tako,
BETHKAJIHA TMMEH3H]ja [0J1a3u O] PYKOBOHMOIA Ka0 00aBe3HOI KpeaTopa jaBHe MoJUTHKe Oyayhu
Jla je Harjlacak Ha BJIACTH, JIOK XOpPHU30HTaJTHA TUMEH3HWja yBuha Ja Xujepapxujcka BIIACT HHjE
JIOBOJbHA 300T Yera ykJjbyuyyje U ApPYyre y4eCHUKE y MpOLEC MperoBapama U OOJMKOBamka jaBHE
nonutuke. [Ipema ayropy Konebauy mocToje Tpu OCHOBE 32 y4ECTBOBAE y MPOIIECY Kpenpama
nomatke:*! BacT, excrieprusa u nopenak. OBy eneMeHTH y oapeheHoM cMuCTy UMajy QYHKIH]yY
3alITUTHHUKA jep CBAaKU O] HUX Jiaje MOTyhHOCT pa3au4uTUM JbyJIuMa Ja YUYECTBY]Y Yy MpOIeCy
Kpeupama u IpoBohema jaBHE MOTUTHKE.

41 Colebatch, H., Policy, ®axynTer monutidkux 3ganocty, 3arpe6, 2004. ctp. 27-30.
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1.3. IToBe3aHOCT jaBHOT YIIPaB/bakba H €KOHOMCKOT pacTa

Nako je jaBHO ympaBibambe OWJIO MPUCYTHO Y JNECKPUNTUBHUM aHAIU3aMa €KOHOMCKOT
pacra, HApOYHTO y 00JaCTH €KOHOMCKE UCTOpHje, 3aHEMAapUBAHO j€ KOJ CTaHAapIHUX MOJeia
300T yera OHW HUCY MOTJIM OJTOBOPUTH 3aIITO CE y HEKUM JpKaBama BUIIIC YIake Y QU3HUKH U
JbYJICKU KaIWTall, Tj. 3aIITO TOjEAHHE 3eMJbE ANOIMPAjy BHILE pecypca y HHOBAIHjE O IPYTHUX.
W3 Tor pasmora, mojeiMHa HCTpaKMBamba TEOpPHje pacTa HArJallaBajy BaKHOCT E€KOHOMCKE
MOJIUTHKE, KA0 IITO je CyOBEHIIMOHUCAmhe NHOBATUBHOCTH, BUCHHA TIOPE3a, MOJUTHUKA JbYICKUX
pecypca u ci. Moaenu pacra Koju Bpujene y ApkaBama EBporicke yHHWje He oOjamnmaBajy
aJICKBaTHO MCKYCTBO TPAH3WIIMOHUX 3e€Majba KOje y KpaTKOM BPEMEHY Ipojia3ze Kpo3 MpoIiec
BeJIMKEe TpaHcopMmaiuje. Teopujcku mocMaTpaHo, 0CTa je TEIIKO YTBPIUTH CBE aKTUBHOCTU
JaBHOT yIpaBJbama KOj€ YTHYY Ha EKOHOMCKH pacT 300r OpojHHX IocpemoBama. Hamwme,
palruIamUBamkeM PacTa 3aKJbydyjeMo J1a JaBHO YIIPaBJbamkhe YTHUE HA BEIMYMHY WHITYTAa U yIHO
pa3Boja KOju MPOU3MIIa3H U3 YKYITHE MPOYKTUBHOCTH Kopulthema pecypcea.

[ToBe3aHOCT jaBHOT ympaBibamba M €KOHOMCKOT pacTta Mel)y mpBuMa Cy MOKYIIAdH Ja
oOjacue ayropu Xan u [lonec ananmusupajyhu pasnuke y npoIyKTUBHOCTH u3Mely aprxkaBa
yrmotpeboM KoeullMjeHTa IPYIITBEHe HHPPACTPYKTYpe KOjU Ce cacToja0 O] JBa Mjepuiia
TIOTOJHOCTH EKOHOMCKOT OKpYyKeHa 3a HHBecTHpame.’ IIpHIMKOM H3padyHaBama OBOT
KoeduijeHTa KopuimheHe Cy Cy0jeKTHBHE Mjepe jaBHOT yIpaBJbakba Kao MITO CY: BJIaJaBUHA
npaBa, KOpYIIHja, KBAJIUTET aJMHUHUCTpALUje, PH3MK OJ EKCHpOpHjaldje M HENpPU3HABAE
yroBopa oj cTpaHe Apxase. Mlako y CBOM paay HHM jeIHOM HHUCY CIHOMEHYJIH TEPMHH jaBHO
YIIPaBJbaEe, O lEMY Cy IHCAIH Kao O IPYIITBEHO] HH(PPACTPyKTypH. 3a pa3iiuKy Of HbHX, ayTOpU
Xantep u lllax cy kKoHCTpyncanu Koe(UIMjEeHT KBAaJIMTETa jaBHOT YIpaBJbarba, MPU YEMY CY,
cBjecHH HemoryhHocTH oOyxBaTama CBUX €JieMEHaTa jJaBHOT YIpaBJbama, H3abpaiu camo
cienehe:®® yuermhe rtpahama (monmTHuka CTAGMIHOCT M cIO0OJE), OpPHjEHTAIHM]y BIALY
(edukacHOCT CyacTBa M OMpOKpaTuje, HUBO KOPYIILHje), APYLITBEHH pPa3Boj (paBHOMjepHA
pacriogjena JI0XOTKa M pa3BOj KaapoBa) M €KOHOMCKO YIpaBibambe (HE3aBUCHOCT IIEHTPAIHE
Oanke, ymuo ayra y B/IIl-y, melhynapoana orBopenoct). Llusb oBor koedurmjeHta Owio je
yYTBphUBamkE BIAJUHUX CIIOCOOHOCTH OCHUTYpara IMOJUTHYKE TPAHCIAPEHTHOCTH, e(hUKACHOCTH
npyXama jaBHUX yciyra, yHamnpehema 3apaBiba M Onarocrama CBUX rpahaHa M Kpeupama
MOBOJbHE KJIMME 32 UHBECTHIIH]E.

Hajmo3natuje ucTpakuBamke Ha TEMY jJaBHOT YIpaBjbamba IPOBEIU Cy CTPYyUallH
Csjercke O6anke Kaydman, Kpaj u 3ouno Jlobaton 1999. romune mox naszuBom Governance
Matters. ¥ cBoM ucTpaxuBamy ycIjelid Cy IOBE3aTH CBE II0Ka3aTeJbe JaBHOT YIIpaBJbamba KOJU Cy
UM OWIM Ha pacnonarawkby (HEKOJIMKO CTOTHHA U3 25 pa3snMYMTHX H3BOPA) KOHCTPYHCABIIH
arperupane mokazatesbe 3a oko 200 apxkaBa KOju Cy OOyXBaTaJd: OATOBOPHOCT HOCHIIAIA
nojxuTUKe W MoryhHocT ydectBoBama rpaljaHa y m3bopy Buanme (voice and accountability),
MOJIUTHYKY CTAOMITHOCT, YYIMHKOBHTOCT JpXKaBe, a/IMIHUCTPATHBHE MPETIpeKe, BIaJaBUHY IIpaBa
U KOHTpOIY HaJ KopymiujoM. [IpBu nmokaszatesb Mjepu pa3inuuTe acrekTe MOJIUTUYKOT Mpolieca,
rpahancke ci00o0e, MOJMTHYKA MpaBa U ci1o6oay Meauja. [lokazaress MOMUTHYKE CTAOUITHOCTH
KOMOUMHYj€e pa3InuuTe UHAEKCe KOju yTBplyjy nepuenuuje Moryhe cMjeHe BIacTu Ha HEYCTaBaH
HauuH. [Ipuimkom u3padyHaBama YIMHKOBUTOCTH JIPJKaBe ayTOPH TOBE3Yjy KBAIUTET MPYXKamkba
JaBHUX ycCIIyra, ClIOCOOHOCT IpKaBHHUX CIIYy)KOCHHMKA, HE3aBUCHOCT jaBHE YIIPaBe OJ1 MOTUTHYKUX
NpUTHCAaKa U KpeIUOWINTET BiaJle y IpoBohewy noiautuke. [IpyruM pujedrMa, Hariacak je Ha
UHIYTHMa KOjU Cy HEOINXOIHM JApXKaBM Kako OW ce YCIjellHO IpoBela jaBHA IOJUTHKA.
[TokazaTesp aAMHUHUCTPATHBHUX TMpENpeKka WIYCTPyjeé HUBO TEpeTa MpeTjepaHe peryiaiuje y
00J1acTH CIlOJbHE TPrOBHUHE M pa3Boja mpeayseha, mpu yeMy ykJbydyje U MPOMjEHJbUBE KOje He

42 Hall, R., Jones, C., Why do some countries produce so much output per worker than others?, Quarterly Journal of
Economics, No. 114, Oxford, 1998. pp. 83-117.
4 Huther, J., Shah, A., out. gjeno, 1998. p. 3.
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JIOTIPUHOCE Pa3BOjy TPXKHUINTA TIOMYT HeaJaeKBaTHE OaHKapcke cymepsusnje. Ilokazaresb
BJIaJlaBUHE TpaBa yTBphyje CTENeH INOIITOBama JAPKaBHUX IpaBUIA, a CaIpKU MOJATKE O
YUYECTAJIOCTH 3JI0UYMHA U KPUMHHAA, €PUKACHOCTH CYJCTBA U IPOBOHEHY YyroBopa.

VY pany Growth Without Governance ayropu Kaypman u Kpaj uctpaxyjy mpodiem
Y3pOYHOCTH pa3/iBajaleM IO3UTUBHE Be3e Hu3Mel)y jaBHOr ympaBibama W OpyTo nomaher
MPOM3BOJIa IO TJIABM CTAHOBHMKA Ha J[Ba JWjeNia, NPHU YeMy IpPBU IMOKazyje na 0oJbe jaBHO
ynpassbatbe moBehaa B/II1 mo riaBu cTaHOBHUWKA, a IPYrH Ja TOCTOjU HEraTUBAH y3POYHH
edexar b/II1-a Ha jaBHO ympaBibame.** OBu pe3ynTaTu Bpujejie 3a Iy’KH BPEMEHCKH NIEPHOJL U He
MOJIpa3yMHjeBajy Ja ApKaBe KOje MMajy BUCOKE CTOIE pacTa y ofpeheHoM meproay HeMajy Tajaa
MOTOPILIAHO jaBHO yIpaBJbamke. Hanawe, ayTopu cy 3aKJbY4HIIH Ja 3a4apaHy KPyr y KojeM Oorarte
IpkaBe uMajy Behe mance 3a moOoJbIIamke jaBHOT YIIpaBJbamkha HUjE TAKO U3PAKEH, OJHOCHO Ja
cy y 3emJpama ca BucokuM bJI[1-om HeomnxoiHe U Ipyre HHTEPBEHIIM]jE KaKO OU ce YHAIPHjeaniIo
pyKOBOheme, a He caMO YWIEHHWIa Jna cy Oorare. JlpyruM pujedunMa, KBaJIUTETHO jaBHO
yIpaBJbambe HUjE JYKCY3HO T0OPO KOje MOTY MPUYIITUTH camo Oorare apxkase. C Ipyre cTpase,
HeraTuBaH yTullaj OpyTo noMahier mpon3Bo/a 1o riiaBu CTAHOBHUKA HA JaBHO YIIPABJbAbE ayTOPH
Cy 00jaCHWJIM YTHIIAjeM eJIUTa U MPUBATHOI CEKTopa Ha apkaBy (State capture), oqHOCHO HBEHO
00JMKOBAE jaBHE MMOJTMTHKE.

Baxnocr BnagaBuHe mnpaBa yBumjenu cy ayropu Kammoc u Hyrent mnpuimmkom
HCTpakuBama apskaBa Jyxkae Amepuxe u Mcrounme Asmje.”® V csom pamy Development
Performance and the Institutions of Governance: Evidence from East Asia and Latin America
JIOKa3aJli Cy CTaTUCTHYKU 3HAuajHy Be3y u3Mel)y BiagaBUHE IpaBa U KBAIHTETa OMPOKpATH]je C
HuBooM b/II1-a mo riaBu craHOBHUWKA. 3a MCHUTHBAMKE KBATUTETa OMPOKPATHje KOPHCTHIIHN CY
nokasatesb ICRG-a (International Country Risk Guide) 3a nepuox o 1982. no 1995. roaune koju
NIOKa3yje CTeIeH He3aBHCHOCTH jaBHE YIpaBe O] NOJIUTHYKUX NPUTUCAKA, IeHY CIIOCOOHOCT Ja
cTabuiIHO Brasa (0e3 IpacTUYHUX MPOMjEHA y TIOJHMTHUIIN) U KBAIUTET MEXaHNW3Ma 3arolbaBamba
u oOpa3oBama ApkKaBHUX ciyxOeHuka. CIMYHU MOKa3aTesbU KojuMa ce yTBphyje eduxacHocT
CYJCTBa U CTAaOMJIHOCT MOJUTHYKHX MHCTUTYLMja KOpUIIheHU Cy 3a OljeHy BlaJaBUHE IpPaBa.
[TprMjeHOM HaBeIEHUX TEXHUKA, ayTOPH CYy IMOKA3aJIM J1a j€ 32 CBAKHM PETHOH MPECyAaH pa3InuuTh
WHCTUTYIIMOHAJIHA TIOKa3aTeJb y OCTBApUBaWmy IUJbEBa, y Jy)KHO] AMeEpHUIlM je HarjamieHa
BJaJaBUHa npaBa, a y Mcrounoj A3uju kBanureT Oupokparuje. [Ipema Tome, 3akibydmiu cy jia
WHCTUTYIIM]je HHUCY MpeTjepaHo 3aBucHe ox myta (path-dependant) kako ce BjepoBajo, unme ce
0TBapa MPOCTOP 32 BUXOBO MOOOJBIIAE.

CKenTUYHOCT y EMIIMPHJCKOM MCTpakMBamby IOBE3aHOCTH JaBHOT YIpaBJbakba U
EKOHOMCKE YCITjelIHOCTH y CFOSS-COUNtry KOHTeKCTy Hckasao je ayTtop Jletuep.*® Kopucrehu
bapos mpuctyn mparuo je omHoc usmel)y B/I1-a (3aBucHa mpoMjeHJbHMBA) M JIBHje TpYyIe
MHCTUTYLMOHAIHUX WHAMKATOpa, MpBe Koja je oOyxBarana MHJIMKATOpPE MOJUTHYKUX IpaBa U
rpahanckux cioboaa koje kpeupa Freedom House u apyre koja ce cacrojana ox yetupu ICRG
IpOMjeHJbMBE. BJaJaBUHE IpaBa, KOPYILHWje, pU3UKAa O] EKCIpoIpHjaluje U oadalrBama
yroBOpa Off CTpaHe npkase. [lopen MHCTUTYIIMOHATHHX, Ka0 HE3aBHCHE MTPOMjSHIJBHBE j€ Y3€0 H
noyetHn HuBO bJII1-a y nomapuma, HuBO oOpa3zoBama (Opoj TroJMHA INKOJIOBaMka), YAHO
unaBectunuja y bJII1-y, nuadmanujy, CKIOHOCT Ka pa3MjeHH, MOHETH3AIU]y TIPUBPEC U yCIIOBE
TproBuHe (0JJHOC YBO3HHMX M M3BO3HUX LiMjeHa). Ha ocHOBY maHen aHanmu3e nposezaeHe 3a 1970.,
1980.  1990. roguny (pa3Mak of JeceT roJuHa KopuuheH je Kako Ou ce eTMMHHUCANa CepHjcKa
Kopeainuja) yrmoTpeOoM MeTojaa HajMamuX KBajapara, YTBPAHMO je Ja TMOCTOju Be3a m3Mmely
KopuIIheHNX WHCTUTYLMOHAIHUX MHIMKATOpa U €eKOHOMCKOTI pacTa, ajii Jia je MPUIMYHO cllaba

4 Kaufmann, D., Kraay, A., Growth Without Governance, Working Paper, No. 2928, World Bank, Washington, 2002.
p. 2.

4 Campos, N., Nugent, J., Development Performance and the Institutions of Governance: Evidence from East Asia
and Latin America, World Development, Vol. 27, Amsterdam, 1999. pp. 439-452.

46 Dethier, J., Governance and Economic Performance: A Survey, Discussion Paper on Development Policy, No. 5,
Center for Development Research, Bonn, 1999. pp. 7-21.

21



YKOJIMKO C€ Y MOJIEN YKJbY4e OCTajle EKOHOMCKE MPOMjeHJbHBE. 300T TOTra je 3aK/bydHo J1a HemMa
3HaYajHe KOPUCTH OJ CroSS-COuntry aHanmu3a jaHOT YIpaBjbama jep Cy HpokeTe OpojHUM
npoOieMrMa, KOju Ce MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha HEOMXOAHOCT YKJbYy4YHMBaFa MHOIITBA APYIHX
HE3aBUCHHUX MPOMjCHJbUBUX y MOJEN Kako OM ce YTBPAMO CTBAPHMU YTHIA] MHCTUTYIHja Ha
npuspeny. Cymupajyhu nperxoaHo HaBeJeHA HCTPAXXHMBabha, IIOBE3aHOCT jaBHOT yIPaBJbamba U
€KOHOMCKOT pacTa MOKEMO IPUKa3aTu Ha cjbeehn HauMH:

Buma croma
nopesa

Exonomcku pact

KBAJIMTETHO
JABHO
Iosehana VIIPABJbALE

WuBectnnuje
JaBHOT CEKTOpa

MIPOAYKTUBHOCT

WuBectunuje
MIPUBATHOT
ceKkTopa

Cauka 3: [ToBe3aHOCT jaBHOT ynpaB/balba U eKOHOMCKOI pacTa
W3Bop: Ilpukas ayropa

Aytopu bpyneru, Kucynko u Benep uctpakupaim cy mMoBe3aHOCT jJaBHOT yIIpaBJbamba U
€KOHOMCKOT pacTa y TpPaH3UIMOHMM JprkaBama Ha y30pky on 20 3emasba, mpu yeMy Cy Kao
3aBHCHY MPOMjEH/bUBY KOPHCTHMIIM CTOMY pacTa M yIHO AUPEKTHHMX uHBecTumuja y BJIT-y.*
YTBpawin cy na je HajBehum cTpax CTpaHMX HMHBECTUTOpA IOBE3aH Ca HHCTUTYLMOHAIHOM
HecurypHomihy, TOK Cy pe3yiTaTH MocMaTpama YKYIMHUX WHBECTUIMja OWIM CTaTHCTHYKH
6e3nauajuu. C npyre crpaHe, ayropu ApeHc U Mejepc UCIIUTHBAIU CYy MOBE3aHOCT MPOCjeUHE
crone pacta b/I[1-a u nmpocjeyHnx CTpaHWX WHBECTHIIH]a IO TJIABH CTAHOBHHUKA C T0jeIMHAYHUM
eleMEeHTHMa KBAJINTETa jaBHOT YIPaB/hakha HA Y30PKY Of 25 NMOCTCONMjaIMCTHUKUX aprkapa.’®
Kao wHCTHTYIHOHATHE TPOMjEHJbMBE KOPUCTHIIM Cy TOKa3aTesbe KOjU Mjepe OIrOBOPHOCT,
yuemrhe, NpeABUIBMBOCT W TPAHCHAPEHTHOCT AOKa3yjyhw aa cy HHCTHTYLMje BakKHE 3a
€KOHOMCKY YCITjeITHOCT TpPaH3WIMOHUX npkaBa. [IpeMa WHMa, BHCOK HUBO IMOYETHOT OpYTO
nomaher mpou3BoJia C jelHe CTpaHe OorpaHW4YaBa MOTYhHOCTH pacTa jep Mmokasyje Ja je pujed o
NPUBpPEIN C HUCKOM TPaHUYHOM MpOAYyKTUBHOMmNY (akTopa, a ¢ Apyre mocraBjba ycjoBe 3a
WHCTUTYIIMOHATTHU Hanpeaak. Kputruke onrcaHux eMIMPHjCKUX UCTpakKUBama Ouiie cy OpojHe, a
Hajuemhe cy ce OHOCHIIE Ha HEJOCTATKE MOJaTakKa y moraery:*

" HEMPENU3HOCTH U CYOJEKTUBHOCTH jep HE TOCTOj€ TUPEKTHE Mjepe jaBHOT YIIpaBJbamka,

" TIOrpEIIHUX HAYMHA Mjepera MITO YTHUE Ha Pe3y/ITaTe eKOHOMETPUJCKUX MOJIENA,

* gemoryhHOCTH pasjBajarba MEpIEHiKje O JOMIMM HHCTUTYIHjama (y3pOK) O]l HHCKe
€KOHOMCKE YCITjelIHOCTH (IT0CJbeAnIIa), 300T Yera NCTPaKMBauu MOTY 3aKJbYYHTH J1a j&
HIIp. HUCKA KOPYIIMja Y HEKOJ JIp>KaBH jep MOCTOjU JOCTa CTPaHUX MHBECTHUIIM]A, a TO
HEe Mopa OUTH ciy4aj,

47 Brunetti, A., Kisunko, G., Weder, B., Institutions in Transition — Reliability of Rules and Economic Performance
in Former Socialist Countries, Working Paper, No. 1772, World Bank, Washington, 1997. pp. 7-10.

48 Ahrens, J., Meurers, M., Institutions, Governance, and Economic Performance in Post-Socialist Countries: A
Conceptual and Empirical Approach, Fourth International Conference, Portoroz, 2000. pp. 136-151.

49 Badun, M., Kvaliteta javnog upravljanja i ekonomski rast, Ekonomski fakultet, Zagreb, 2005. str. 46.
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= KapakTepa MHOTHX IIOKa3aTesba KOJjU OO0Jbe ONHUCY]y HWHBECTHIIMOHO OKPYKEHE
CTpaHIMMa Hero JoMahuM MHBECTUTOPHMA jep Cy IbUMa MPBEHCTBEHO U HAMU]CHH-CHH,

" He MoJyJapama OIjeHe CTPYUYhaka O MHCTUTYIMOHATHOM OKPYXKCHY C MUILBEHEM
NpUBaTHUX Npeay3eha, Masa He KO CBUX UCTPAXHUBAbA,

= HemoryhHocTH nocrojehux mokasaresba Aa Mjepe TpajHe KapaKTePUCTUKE HHCTUTYIIH]ja
300r Yera ce aHaIM3HMpajy camo pe3yJTaTy MOJUTHKA U3 IPETXOAHOT Ieproa,

" y Cllydajy Kpeupama Koe(HIMjeHTa Ha OCHOBY aHKETHpamba MPeIy3eTHUKA MoKa3yje ce
MUIIJBEHE CTBAPHUX, A HE TIOTECHIIMjaTHUX HHBECTHTOPA,

" JI0CTa IMPOKOT Mjeperha MOjeIMHNAX eIeMeHaTa jaBHOT yIIpaBibamka, MTO 3HAYH J1a HIIP.
WHJICKC TIEpIENIje KOPYIMje He pa3iuKyje KOPYIIHjy Y jaBHO] YIPaBH OJ OHE Y
CYJICTBY, Ka0 HH HEHY BPCTY, U

" YOUTHOCTH METOJIOJIONIKE BpHjeHOCTH Oyayhu na ce HUTje He HaBOJe MPUHIIHUIIN T10
KojuMa ce Oupajy penpe3eHTaTHBHU Yy30plH Koju he Qopmupatn koedumujeHT 3a
onpeheny npxkaBy.

Yrpkoc 0OBUM KpHUTHKaMa, OpojHE KOMEpIHMjajHE areHIMje OCTBapyjy BHCOKE MPHUXOJE
aHaAJIM30M I10Ka3aTesba KBAJIMTETHOI JaBHOT YIIPaBJbaka IITO MPETIIOCTABIba J1a MMajy KOPHCHE
uH(OpMaIFje Koje Cy y IEMOKPAaTCKOM IPYIITBY MPMIMYHO OUTHE. Tako je Ko HIIp. HHBECTUTOPA
BaXHHUjU ocjehaj CUTYpHOCTH OJi TOCTOjama OApeheHOr 3akoHa, MpU YeMy CYOjeKTUBHU
NoKa3aTeJbu OIjeYyjy HUBO (hOPMATHOCTH MHCTHTYNH]ja. HepujeTko ucTpaknBavn jeTHOCTaBHO
u3abepy NOTpeUIHe MMOKa3aTesbe 3a OHO IUTO JKeJe OLUJeHUTH jep HUCY CUTYpHH Yy HpeaMeT
UCTpaXMBamka, a HEKaJa Ccy MpeKIianama MoKa3aTresba TOJIUKO BEJIMKA J1a Ce HE MOXKE MPEIH3HO
OJIPEIUTH KOja KOMIIOHEHTa JIONPUHOCU pacTy. 300r Tora je Haj0oJbe KOPUCTHTU arperupaHe
MOKa3aTeJbe jep Ce IPelIKe MPHIMKOM Mjepema MOojeIMHAYHUX KoeduimjeHara 10 oxpehenor
HUBOA NOHUIITABAJy y YKYIIHOM KOe(pUIMjeHTy KOjU CE€ 3aCHHBA Ha BMILIE Pa3IMYUTUX U3BOpA.
MehyTtum, Ko OBUX IIOKa3aTesba MOCTaBJba Ce MUTAKE /1A JIH j€ BETMYNHA TIOHAEpa M0jeMHAYHOT
nokaszaresba ojAroapajyha W Koju oJ IoKa3aTeJba He 00yXBaTajy CBe JIp)KaBe YCIbel
HEpaCMoJIOKUBOCTH T0/IaTaka. Y MOCIbeIme BpujeMe moBehao ce Opoj U moOO0JbIIa0 KBAIUTET
ToKa3aTesba jaBHOT YIPaBJbakha KOjH ce MOTY CBPCTAaTH Y HEKOMMKO TpymHa:>’ ncTpakuBama Koja
YKJbYUy]y Opeay3eTHUKE, JoMahMHCTBA U jaBHE CITY)KOE€HUKE, arperupaHy oKa3aTeJbu KBaJIUTeTa
JaBHOT ympaBjbamka JOOMJEHM U3 PA3IUUYUTUX H3BOpa, Ipyle IojaTaka Koje o0yxBarajy
KapaKTePUCTUKE TIOJIUTUYKHX CHUCTEMa, WHCTHTYIMOHATHH TOKa3aTeJbl KOMEPIIHjaITHUX
areHIyja 3a OljeHy pHU3MKa M O00JeKTUBHE U MpeIM3HEe Mjepe YCIJeIIHOCTU ApKABE U HEHUX
nporeca.

Hajsehun emmpujcku uW3a30B  mpeicTaB/ba yTBphUBame pelaTUBHE  BaKHOCTHU
M0jeIMHaYHUX MHCTUTYIMja y MpoLecy eKOHOMCKOT pacta. Haume, 3agarak Mjepema JonpuHoca
MHCTUTYILIMja je KOMIUIEKCaH jep je kopenauuja usmehy mux jaka. McTo Tako, yKOJIHMKO ce yTBpAU
MOCTOjamke Kopenanuje u3Mel)y HHCTUTYIIHja 1 €KOHOMCKOT pacTa TO ayTOMAaTCKH HE 3HAYH Ja
ylpaBe T€ MHCTUTYLMje Yy3pOKyjy pact. Mnak, jenaH o]l Haj3HA4YajHUJU MpobiiemMa je MpeBHUlle
M10jeIHOCTaBJ/bEH HAYMH HCTPaXHBama KOJUM C€ MOTPEIIHO O0JIMKY]y €KOHOMETPUJCKH MOJENN
Ha OCHOBY KOjUX C€ JOHOCE OMILTH 3aKJbYUIH KOjH HE IIOMaKy 110jeIMHAaYHuM Apxasama. C pyre
CTpaHe, MOXE ce JIECUTH Ja ojipel)eHn MoJien u3riie1a MpuxBaTJbUBO U Pa3yMHO, alli ce IpooIeM
jaBjba y TOCTYNKY IMpHUMjEHE jep Jaje apyraduuje pesyirare IOIUTO YKJbydyje BEJIUKH Opoj
pPa3NIMYATUX TPOMjeHJbHBHX. Takohe, W3 Mojena ce MOry HCKJbYYHTH NPOMjCHJBUBE KOje
o0jammaBajy Opyro mpomahu mpou3BOJ M MHCTUTYLMjE YMME ce Kpeupa NpHUBHAHA perpecHja
u3Mel)y ocTainx MpoMjeHJbUBUX KOj€ Cy yKJbyueHe y Mojien. Ha Taj HauuH, ucTpakuBauu HE MOTY
YTIBPAMTHU JUPEKTHE edekTe u3Mel)y npomjeHIbuBUX, HEro camo uHaupekTHe. [Ipema Tome, kao
OCHOBHHM HEOCTAalM MOCTOjehnX Mo/iena MOTy e HaBECTH:

%0 Musenosuh, JI., Kytmak, I., Jakosam, I1., JlerepMunupame 00MIbexKja AjeTOTBOPHOCTH jaABHOT CEKTOPA U jaBHOT
MeHanMeHTa, 300pHHK pamosa Beneyunnumira, Bp. 8, Pujeka, 2020. ctp. 295-311.
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1) HemoBOBHO 0Opahama MaXkke Ha OCTajle HE3aBUCHE IIPOMjEHIBUBE KOj€ CY YKJbYUEHE Y
MOZIETT ¥ MOTY 3HA4yajHO YTHUIATH Ha pe3yiraTe 300r Yera je HEONXOJHO MUjCHATH
KOHTPOJIHE ITPOMjCHIbHBE, T1a TEK OHJIa JJOHU)ETH 3aKJbYUKe,

2) 3aHeMapuBame IMpoOJieMa MYJITUKOJIUHEAPHOCTH, Tj. YHICHHIE Jla KOHTPOJIHE
NPOMjCHJbMBE MOTY OWTH IOBE3aHE ca IOKa3aTe/buMa KBAJIUTETA jaBHOT YIPABJbambha
KOju ce ynorpe0JbaBajy,

3) morpeirad ©300p HHCTPYMEHTAIHE ITPOMjCHIBHBE,

4) morpemrHa npeTnocTaBKa J1a UCTH PErPECHOHU MOJISI BpUjeIu 3a O0rate u CHpOMallHe
JpKaBe,

5) He mocTojame Cro3Haje J1a MoBe3aHOCT u3Mel)y jaBHOT yrpaBsbakha U EKOHOMCKOT pacTa
HU]€ YBH]EK JINHEApHa, U

6) KpUTEpHjyM CIMYHOCTH TPHIMKOM Mopeherma HISHTHYHUX JApiKaBa je HCKJbYYHBO
OpyTo momahu MPOU3BO/I O TJIABU CTAHOBHHUKA.

CaBpemeHa HCTpa)kMBamba IMOBE3aHOCTU BUIIE Cy OpPHjEHTHCaHAa Ha YTHUIA] (HUCKATHE
JETICHTpaIN3alMje 1 TIOJIUTHUKE TIOpe3a Ha eKOHOMCKH PAcT, a Mamkhe Ha 0CTaJIe aKTHBHOCTH jJaBHOT
yIpaBbamba.

1.4. 3nauyaj MeHAIMEHTAa Y jaBHOj YNIPaBH

JaBHU cexTop 00yXxBaTa pa3IMYUTe MHCTHTYIIH]EC U Mpeay3eha KojuM yrpaBiba IpikaBa, a
KOje pafe y OKBHPY cJbeaehMX [jellaTHOCTH. JpPYLITBEHE, KOMYHAIHE, MH(QPACTPYKTypHE H
ynpasHe. J{akie, y nuTamy je Mpexa (opMaHUX OpraHu3alrja v THjelIa Koje 3aolbaBajy jaBHE
CIy)KOEHHKe, JOHOCE M PEryJHUIly MpOIHKCe, PACIoia)Xy WMOBHHOM M YNPaBibajy jaBHUM
npenysehuma.® OBoj CTpyKTypHOj HeDMHHIMjM jaBHOT ceKTOpa TOTpeOHO je JA0JaTH
oaroBapajyhu ynpaBibauku acrieKT y BUJIY jaBHOT MEHAIMEHTa KOju y (OpMalHOM CHCTEMY
00e30jehyje mpoBoleme jaBHUX MOJIMTHKA KOje TpeOajy OCTBApUTH MO3UTUBHE pe3ynrare. Haunn
yIpaBJbamba HEIOCPETHO yTUYE Ha YYMHKOBUTOCT jaBHOT CEKTOpa Koja je MpeacTaBbeHA
epukacHomuy u epekTuBHOUIhY Kpenpama yurmHaKa, OJJHOCHO jaBHUX Jo0apa u ycayra. Mako ce
Ipakce yrnpaBibamka YeCTO NMPEHOCE W3 MPUBATHOT Yy jaBHH CEKTOp, M3Mel)y mHX mocToje jacHe
pasiiuke mpuKa3aHe Ha ciauiu 4.

Tpaauuuja
ueHTppaJi[H;lo ;aHor [IperusHa u 3aKkoHCKH
YIpaBJbaka jaABHUM D
P— JABHOT CEKTOpa

Yectu cy npouecu V jaBHOM CEKTOpY He

peopraHuzanuje, MIOCTOjU a7eKBaTaH
TpaHCopMaImje i cucTeM HarpahuBama
PECTPYKTYpHpaEha 3aII0CIICHUX

JABHU Y
OJIHOCY HA
IIPUBATHH
CEKTOP

JpxaBa numa
MOHOIIOJ y
yIpaBJbaby jaBHUM

Cucrem MOTHBaLHje
HHj€ KBaJIUTETHO
usrpaheH y jaBHOM
CEKTOPY

Cnuka 4: KapakTepucTHKe jaBHOT Y OJHOCY HA IPUBATHHU CEKTOP

5! TIycuh, E., Ynpasna snanoct, Hanpujen, 3arpe6, 1995. ctp. 34.
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Us3Bop: Canxuh, 1., Yrpasisame kBanureroM jaBHux yciyra, BTC Sahinpasi¢, Capajeso, 2011. crp. 31.

OcHM OCHOBHHX KapaKTEpUCTHKA, CIUKa 4 MoKa3yje TpaJAuLMOHAIHE HEJOCTATKE JaBHOT
CeKTOpa y CMHCIY CTPYKTypHE OpraHu3aiuje, OMpOKpaTHje W JIOUIe MOTHBALHje JbYACKHX
pecypca. Y OKBHUpY jaBHE yIpaBe 4eCTH Cy PePOPMCKH MPOLECH YCIbe KOJUX CE jaBJbajy HOBE
10jaBe MOIYT €JIEKTPOHCKE yIpaBe, HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTA U cJ. MeHalIMEeHT jaBHE yIpaBe
Ipe/CcTaB/ba PEJATUBHO HOBY OOJIACT KOja HACTOJU CMAmbHUTH pa3ivKy u3Mely pa3BHjeHUX H
3eMajba y pa3BOjy y MOTJeqy AEMOKpaTH3aluje Ip)KaBHE ympase. Hamme, nuineHu 3Hama u
BjEIITHHA HEOIIXOAHMX 32 PaJl Y MOJIEPHO] U €(UKACHO] YIIPABH CIY>KOCHHUIIM HUCY Y CTamky Ja je
pasBHjajy u yHarpelyjy, a cCBoj paja cTaBe y ciryx0y rpahana. 300r Tora je moTpedHoO Mocje10Bame
CHOCOOHOCTH pjellaBama OpOjHUX MPAKTUYHUX MPOoOJieMa KOjH ce jaBJbajy y pady jaBHE yIpaBe.
[Ilpema ToMe, MEHAaIMEHT jaBHE yImpaBe Tpeba Ja MpaTd caBpeMEHE TPEHIOBE pyKoBolema,
uctpaxyje MoryhHocTH yHanpehema yrnpassbama jaBHUM CEKTOPOM Ha CBUM HUBOMMA, IIPOY4aBa
U TpeaIaXe HOBE TEXHHMKE M METOJIE Pa3Boja yIpaBHE IpaKce, MPHUIpeMa IUIaH U Iporpam
o0Opa3oBama, Kpenpa MpojeKTe, Ipy’ka CTPYYHE M CaBjeTOAAaBHE YCIYTe M yCIIOCTaBJba Capaby
ca nomahuM u MelyyHapoAHUM WHCTUTYIMjaMa y 00JIacTH jaBHE yIpaBe.

VY mocieenme BpHjeMe, WHTEH3MBHpAHA Cy UCTpaXHBama Npodiema (QpyHKIMOHHCAA,
¢uHaHCHpama © pyKoBohema jaBHOT CEKTOpa H3a3BaHAa TPEHAOBHUMA EKOHOMCKE,
aJIMUHUCTpATHBHE U (DUCKATHE JEICHTpaIN3alrje, Kao U Pa3BOjeM HOBHUX TEXHHKA MEHAIMEHTa
KOje JompHuHOCce noBehamy ayTOHOMHUjEe MEHallepa y Jp>KaBHOj YIPaBH U JaBHUM Mpeny3ehuma.
[Topen Tora, eKOHOMCKE peTHje U JIOKAIHE 3ajeJHHLIC TPEY3UMajy aKTUBHH]Y YIIOTY Y KpeHpamy
CONICTBEHOT pa3BOja yO4aBameM, Pa3BOjeM M IPOMOBUCAEM KOHKYPEHTCKUX IPETHOCTH.
MeHaMeHT jaBHE YIIpaBe MpeACcTaBiba HAYYHY JUCHUILIMHY YHjH j€ MPEAMET MIPOydaBama jaBHa
ylpaBa y HajIIMpeM CMHUCIY, OAHOCHO BE3€ M MPOLECH y CKIIOINY He. Y CKaJay C TUM, MOXKEMO
pehu nma oBa Hay4yHa NHUCHUIUIMHA YTBphyje cucTemM mocrojehmx opHOCa y jaBHO] YIIpaBH.
Mehytum, oHa He mpoydyaBa HOpPME KOj€ PEryJully jaBHO YIPaBJbamke MOILITO j€ TO 3aJaTak
yrpaBHOT TpaBa. OCHOBY HayKe O YIpaBH M MEHAIMEHTa jaBHOT CEKTOpa YWHE COILMOJIOTH]a,
HOJUTUYKE U €KOHOMCKE HayKe.

MeHalIMeHT jaBHE yIpaBe CaJAp KU pa3InuuTe 00JIaCTH KOje MOT'Y IOCTOjaTH Kao mocebHe
HayYHE JUCIUTUIMHE MTOIyT MEHAIMEHTA IpoIleca y jaBHOj YIIpaBH, TAMCKOT pajia, yHKIIMOHATHE
o0lacTH y jaBHOj YIpaBH, YIpaBJbama IpeMa pe3yiaTaTuMa, pyKoBohewma MpojeKTHMa,
yIpaBJbamkba MPOMjeHaMa y jJaBHOM CEKTOpY, TpoIlleca CTPYKTypHE peopraHu3alije u yBohemwa
HOBMX OO0JIMKa OpraHu3oBama, 00pa3oBama M TpeHHpama KaapoBa u Jip. CaBpeMEeHH CUCTEM
jaBHOT YyIIpaBJbama 3aCHOBAH j€ Ha METoJlaMa M TeXHWKaMa MeHalIMeHTa BehiHOM Ipey3eTuM u3
IPUBATHOT CeKTOpa (aHaium3a TPOILIKOBA U KOPHUCTH, YBOhEHE MPOIECHOT YIPaBJbamba, 1aBarbe
mMpuX oBJamhema MeHayepuMma, (OopMHUpame EKCIIEPTCKUX THMOBA, PEIOBHO M CHCTEMCKO
OLjeHUBAE PE3YITATA U CIL.).

1.4.1. llojam MeHayMeHTAa Kao npoieca

HajjenHocTraBHUje pedyeHO, MEHAIMEHT TMPEACTaBjhba CBEOOYXBAaTHOCT  MpoIieca
npensubhama, OpPraHW30Bamka, VYIPaBJbaka, KOOpAWHAIMjE W KOHTpoiie. Ha moderky
yCIOCTaBJbakha MEHAIMEHTA Ka0 HAayYyHEe JUCIHUIUIMHE, TEPMUHU YIPaBJhatkhe U aIMHHHUCTpAIlja
Cy O3HayaBaJd WCTH TOjaM. Y CKJIaAy C THM, MeHayMeHT (ympaBjbame, aJIMHHHCTPHPAIbE)
Mpe/CTaB/ba CIOKEH MPOIeC YyCMjepaBama 3aloClICHUX MPHIUKOM o0aBJbama ojpelheHnx
TI0CJIOBA ¥ 337aTaKa Pajy TOCTH3amka yTBpheHux ubesa.>? M3BpinaBame ynpaBhadkux mporeca
3axTujeBa ydemthe cBMX MeHayepa ofpeheHe opraHuzainudje, MpH YeMy KOJIMYMHA BpPEMEHa U
Haropa ImocBeheHOT CBaKOM MPOIIECY 3aBUCH OJ1 XHjepapXHjCcKoT HUBOoa. Jlakiie, MeHallepy HIKUX
HUBOA MPOBOJIC Mamke BpeMeHa TUTaHupajyhu cTparteruje y OJHOCY Ha BpXOBHE KOjU UMajy BHIIIE
CTPYYHOCTH, 3Hama W BJCIITHHA CTCUCHHUX YUYCHEM M CIICIHjIU3AIjOM, O KOJUX CE UCTHUY

52 Mumutpujesuh, I1., MenaumenT jasue ynpase, [IpaBuu daxynrer, bama Jlyka, 2015. ctp. 9.
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KOHIIETITYaJTHE CIIOCOOHOCTH KOje omMoryhaBajy carjiefaBame I[JeJIMHE M CII0KEHOCTH CHUCTEMa
KOJUM YIpaBibajy. Jpyrum pujedrma, MeHaIepy KOjH MOCjeyjy KOHIENTYaTHe CIIOCOOHOCTH Y
CTamy Cy Jla CXBaTe Ha KOjU HAYMH ce pa3inuuTe (QPYHKIHMje CHCTEMA HAJIOMYbhYjy, KaKkaB OJIHOC
(mom)cucremu MMajy mpeMa OKpPYXKEHY M Kako MPOMjCHE y jeJJHOM JUjelly CUCTeMa yTU4y Ha
octasie aujenose. [lopen Tora, OMTHA je W aHATUTHUYKA BjCIITHHA HUACHTHU(PUKOBaMmHA KJbYYHHX
(dakxTOopa KOjoM ce cxXBaTa BUXOB y3ajaMHH OJHOC U yJIOTa KOjy UMajy y KOHKPETHO] CUTYaIHjH.

PanrunamuBambeM MEHAIEPCKOT IMpolieca Ha MOAIpolece Moryhe je yTBpIUTH OCHOBHE
MOCIOBE KOje BpIIM MeHalep:’ IUIaHHMpame, OpraHu30Bambe, KaapoBame, Boheme H
KoHTponmcame. [lmanmpame mpencraBiba MoveTHy ¢aszy Mpoleca yIpaBibakba y KOjoj ce
nedUHHITY TUJbEBH OpraHu3alnuje u oapehyjy mMjepe 3a BUXOBO MOCTU3ame. 10 3HaUM Jia ce y
0BOj ¢a3u neduHUITY U peannsyjy u octaie (ase mporieca yrpapibama 300T 4era je Haj3HauajHUju
noanporec. [Iporec miaHupama je KOMIUIEKCAH 10Ca0 KOjU MOpa YKJbYYHTH CBE JH]jEJIOBE
OpraHm3aIyje u MocioBHe (QYHKIM]je Y OKBUPY BuX. [lomTo ce onnocu Ha Oyayhe musbeBe Koju
Cy 1O MPHUPOJIU HEHM3BH]ECHH, IUIAHHpAkEe MOpa jJa oOyxBaTH W OyJe CIPEMHO Ja MPHUXBATH
npoMjeHe u HenpeauheHe porahaje, oMHOCHO Oyne QIIEKCHOMITHO U TIO MOTPeOH peacuHHMIIeS
[IUJbCBE M aKTUBHOCTH. Y CKJIQJy C TUM, MOXKEMO 3aKJbyYHTH JIa j€ IJIAHUPAkhe KOHTUHYUPAH U
HEeTpEeKuIaH MpoIec KOju 3axTHjeBa Npeay3uMame AaKTHBHOCTH Ha OCHOBY TpeaBubama
Ooyayhnoctu. [IpBu KOpak Ka KBJIMTETHOM IUIAHHPAkY j& YCIIOCTaBJbahE TUIAHCKE OpraHU3allHje
HEOIXO/HE 32 NMPOHAJAKEHE AITEPHATHBA. Y OCHOBH YCIjEIIHOT MEHAIIEPCKOT IUIaHUpPama je
CIOCOOHOCT cariie/iaBama JAYrOpOYHUX IOCJbEIMIIa TEKyhHX akiuja, PHjelIeHOCT Ja ce Y
onpeheHnM ciydajeBUMa KPTBY]Y KPATKOPOUYHH JOOHMIM Pagdl TyrOPOYHHUX KOPHCTH M ymujehe
KOHTPOJIMCAbA.

[Tpupony maHMpama YWHU AHTUIUIIATUBHO JIOHOIICHE OJJIyKa KOje MPETIIOCTaBIha
OJUTy4HBam-€ Ha HAUYMH J1a e IIPBO Je(PUHUITY ITPeJaKTUBHOCTH YTBpheHuX nociosa. Jlakie, paau
ce 0 HU3Yy O/TyKa Koje (GopMHpajy CHUCTEM, IIPH Y€MYy YTHIA] CBAaKe OJTyKe Ha oapeheHu nucxon
3aBHCH oJ] Oap joul jeaHe ojtyke y Huzy. IIpema Tome, nako cy onpeheHe omayke ciloxeHe, a
Jpyre jeTHOCTaBHE KOMIUIEKCHOCT IUIaHUpama MPBEHCTBEHO MPOUCTHYE W3 HUXOBE y3ajaMHE
3aBHCHOCTH. Y CKJIaJly ¢ THM, IUIaHUpame je Moryhe neduHucatu Kao mpolec JA0HOLIeHha HU3a
y3ajaMHO TIOBE3aHHMX OJITyKa MpHuje MpoBohema came akiyje y CUTyallju Kaja ce Bjepyje na he
HernpoBohewe akTUBHOCTH oHeMmoryhutu Oynyhe HeratuBHO crame wWiaM jAa he mpoBoheme
aKTHBHOCTU OCTBAPHTH MO3UTHBAH pe3ynTar.> IIpouec muanupama ocTBapyje ce Kopuihemem
pasIMYUTUX WHCTPyMEHaTa OJl KOjUX je Haj3Ha4yajHUju MpOjeKToBame crparteruja. Ctpareruja
Tpeba 1a TPYXH OJrOBOp HA NHUTAmkE Kako cTuhu 70 TOCTaB/beHOT Huyba. CTpaTerujcko
ylpaBJbamke NPEeCTaB/ba CABPEMEHN HAuWH pjelllaBamba U pyKoBohema ApyIITBEHUX MpobiieMa.
[TpoucTekyo je U3 BOjHE CTpaTeruje, 3aTUM ce MPEHUjeNno y o0JacT eKOHOMHUJE U MOCIOBamka, 1a
0M ce KaCHH]je KOPUCTUJIO y YIIPaBHUM CUCTEMHUMa Ha JAP>KaBHOM U JIOKQJTHOM HUBOY.

VBohereM cHCTeMa CTPAaTerHjcKor W TPEAy3€THHUYKOT YIpaBjbamba OCHUTYpaBa ce
no0oJbIlIatkhe KBaUTEeTa M NoBehame ePUKACHOCTH TPHIMKOM IpYyKamba aIMHHUCTPATUBHHUX
yciryra. HoBa mpenysetanuka ¢uino3oduja mocraje 3Ha4ajad GakTop MOACTHIIAka EKOHOMCKOT
pa3Boja M mpHBIauekha KanuTana. CTpaTelku MEHaMEeHT TpeOa Ja MOMOTHE OpraHuMa jaBHE
ylpaBe y pa3Bojy CTpaTellKe CBHjecTH O (akTopuma KOju yTH4y Ha ycmjex (Heycrjex)
OCTBapHBama JAe(HUHUCAHUX IMJbEBA. Y CYIITHHH, HE TOCTOjJH OIINTA jeMHCTBEHA CTpaTeruja
KOja ce ca YCIjeXOM MOXe YHHBEp3aJIHO NIPUMHUjEHUTH 0e3 003upa Ha EKOHOMCKE U MOJIUTHYKE
YCIIOBE, OKPYXEHe, HICTOPHUjy U KynTypy. CBe cTpaTerije Mory ce MOIUjeIUTH Y HEKOJIMKO IpyTia
y3 MOryhHOCT BMXOBOT KOMOMHOBAHA: >

53 Ibid, ctp. 10.

% Ibid, cTp. 10-11.

55 Kappan, /1., JaBua ympasa - Pedopma, Tpenunr n epukacuoct, CaBeT 3a apikaBHy ynpasy Bmanme PemyGmuke
Cpb6uje, beorpan, 2003. cTp. 115-117.
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1. [IpaBHO-JNETATUCTHYKE CTPATETH]E€ CACTOje CE O] OJTyKa KOjUMa CE€ ca BpXa yIlpaBiba
Jp>KaBHOM OPraHHU3aIMjoM Yy MOTJely BPCTE U cajpikaja IiaHoBa. JloHOCe UX HajBUIIN
opranu BiacTH (BJiaja ¥ MapjiaMEeHT) Y BHIY 3aKOHA, MOJ3aKOHCKUX aKaTa W JIPYTrux
npornuca.

2. ExcnepuMeHTaIHO-TIPOjeKTOBAaHE CTpaTeruje pasBujajy oapeheHu MoeN IUIaHupama
(pethopme) U eKCIIEpUMEHTAITHO ra PUM]jEHbY]y Ha MOjSAMHUM JHjEIIOBUMA TEPUTOPHUjE
WIA OpTraHW3allMoOHOr cucTema. llpuje J[OHOIIEHma OJJIyKe OBaj MOJEN Ce
UMIUIEMEHTHPA Ha Y30PKY.

3. KommeH3aTtopHO-TIapTUIMIIATHBHE CTpaTeTHje YCMjepeHe Cy Ha JIeleHTpalIn3alujy,
NPOIIMpPEE jaBHOT cekTopa u nosehame ydemtha rpahana y paznuuuTuM oOIUIMMa
OJUTYYHBamba O YIIPABHOM CHUCTEMY.

4. OpraHu3anroHO-MPOIIECHE CTPATErHje MOApa3yMHjeBajy IIaHOBE Ie(hUHUCAHA HOBUX
MOCJIOBA M 3aJlaTaka KOjU CEe OJIHOCE Ha peopraHu3allMjy, yCaBpIIaBame KaapoBa U
IIPOMjEHY METO/Ia YIIPaBJbamba.

Ca cra”oBuIIITa yIpaBJbamka JbYICKAM pecypcuma, CTpaTerija opraHa jaBHe yrpase Tpeda
na GopMyiHIIe. HaYMH N300pa, IOCTaBJbamkha, eAyKanrje, HarpahuBama, IIaHUpama Kapujepe u
HanpeaoBama KajapoBa mnomohy Kojux he opraHu3anyja HCIYHUTH 3alpTaHe IHMJbEBE Ha
ontuManaH HauuH. [Ipomec opranuzoBama MPETIOCTaB/ba KPEUPAmhe aIeKBaTHE OPraHU3alnOHEe
CTpYyKType Koja he 00e30ujennuTn peanusanujy IIaHUPAHHUX IMJbEeBA U 3anaraka. lepunucame
OpraHM3anyje ToApasyMHjeBa IIOJjely IIOCIIOBA, TPYIUCAE, MOBE3UBAkEe M (OPMYJIHCAHE
N0jeITMHAYHHUX BPCTa MOCIIOBA, YTBp)HBame OArOBOPHOCTH 1 OBNAIhemha U CKIIATamke 1jeJIOKYITHE
CTPYKType Koja he ocuryparm mnpumjeHy miaHoBa. Ha Taj HauuH, mpolec IUTaHUpama |
OpraHu3oBama Cy HemocpenHo moBe3aHu. OpraHu3oBame ce 00aBjba MpemMa CTaHAapAuMa U
YHaIpHje1 MpoNKuCaHuM Ipolieypama Koje omoryhasajy ynorpe0y caBpeMeHHX HayYHHX METO/1a
U oxapehuBame HajOOJBEr CTPYKTYpHOT pjemiema. Ilpema ToMme, (opmyrmcame CTPYKType
3axXTHjeBa IOBE3MBaWkE [HjelIoOBA OpraHM3alldje y CKIAJHYy LjeIMHY Koja (DyHKIMOHUILIE Ha
HajOospH HaunH. HaBeeHo npeTnocTaBiba NpaBUITHO OJjpehuBamke yIore 3amocieHuX, Iperu3Ho
neduHucame W Jenerupame 3ajaraka, yTBpheH HayMH BpLICHa 3ajJaraka, Jd0/1jeJbHBambe
OJI'OBOPHOCTH U OBJanihema 1 UCTIPaBHO (PYHKIIMOHUCAKE MEXaHU3MA.

IIponiec kaapoBama JTONPHUHOCH U3BpIIEHY MPETXOJHA JBa IMpoleca yBohemeM
3aMoClIeHUX KOju omoryhaBajy peanu3anujy akTHBHOCTH. KaapoBcka MOJWTHKA MPENCTaBJba
npoliec y KOMe ce 3arociIeHH IT0CTaBJbajy Ha oroBapajyha mMjecta aeuHrucaHa opraHu3aioHOM
CTPYKTYpOM paau obaBibama ojapeheHor mocia. OBa ¢aza oOyxBara: mpoHalIakewme, U300p u
J0BOheme KaJpoBa y OpraHu3anujy, HBHXOBY 0OyKy M 00pazoBame, pa3Boj W HAIpEIOBamke,
HarpahjuBame U 3alITUTY. PykoBoheme je mpoliec y KojeM MeHalep paju ONTUMAIHOT Kopulthema
JbYJICKUX pecypca ycMmjepaBa M KOOPJUHMIIE KaJpOoBe MPU H3BpIICHY MMOCTABJbEHUX 3a/laTaKa.
OBaj mporec o0yxBaTa HU3 MOjeIMHAYHKX (ha3a U aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy: oOyka KaJpoBa 3a
u3BpIIaBame oapeheHnx 3ajaraka, ycMjepaBame KaJpoBa IPHIUKOM 00aBJbama I0CIIOBA,
MOTHBAIIH]ja 3aMOCIICHNX, Tpaheme 1 oIfjeHa pe3yJiTara paja u pa3Boj kaaposa. Boheme je ogHOC
u3Mel)y MeHalIMeHTa U 3all0CTICHUX Yy ITOCTYIIKY yCMjepaBamba KaJipoBa Ja ITo 00Jbe U e(pUKacHHje
U3BpLIaBajy CBOj€ 3ajaTKe, IpU YeMy j€ OJl M3Y3E€THOI 3Hauaja KBaJIUTETHA KOMYHHUKalWja U
MoTHBalMja panuuka.>® Jlakie, y muTamy je ABOCMHjepaH MpOIEC 300T Yera je HEOMXOAHO Ja
MEHalep CIIyIla ¥ YBaXKH MUILJbEHHE M CYTeCTH]e 3aTI0CIICHUX.

YcMjepaBame W KOOpAWHAIM]A TTOAPA3yMHU]E€Bajy BEJIMKHA OpOj MOjeAMHAYHUX TOCIIOBA,
npolieca U 3ajaTaka Koju Cy MOBE3aHM U y3ajaMHO YCJIOBJbEHH Yy IUJbY e(UKacHOT 00aBsbama
3ajeqHUYKOr mocia. Menayep BpmM pacnopehuBame mocioa, Tj. oapehyje mra he koju
3arocieHH pajJuTH, YTBplyje HaunHe 00aBJbara MOCI0BA, MPaTH BUXOBO M3BpIIaBamke, pjelaBa
npobJemMe HacTalle MPUIMKOM BpIIIeHa OCIO0Ba, MHjelkha METO/Ie M HAaUMHE pajia, IPHMa CyrecTHje
paIHUKa U Oljjerbyje BUX0B YUMHAK. Y ONIITeHO roBopehr MOTHBaLIMja TIPEICTaBba YHYTPALITHH

5 Mumutpujesuh, I1., mut. gjeno, 2015. crp. 13.
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ocjehaj koju dYOBjeKa MOJCTHYE Jla W3BpIIABAa WM HE H3BpIIaBa ojpeheHe aKTUBHOCTH.
MortuBanuja je moBe3aHa ca OCOOMHAMa 4YOBjeka 300r dera ce Moke pehu aa oHa y3pokyje
onpeheno nmonamame. OUTydnBamke MEHaiepa MpeCcTaBiba CPK CBAKOT YIIPaBIbaYKOT MPOIeca,
jep 6e3 moOpor omryurBama HHje Moryhe ympaBibaTH JbYJACKUM, (DUHAHCHJCKHMM W JAPYTHM
pecypcuma. OCHOBHA yJiora CBakor' MeHaiepa je fa Oyne JOHOCHIIAIl OTyKe. Y TOM KOHTEKCTY,
MEHallep MpeACTaB/ba LEHTPAIHY (QUIYpy OpraHu3alMOHE CTPYKType Koja KOMYHHIUpPA C
BEJIMKOM OpOjeM JbYy/IH, MPUKYIJba Pa3HOBPCHE MH(POPMAIIH]e U Ha OCHOBY OBJIanhema U yJaore
KOHTHHYHPAHO JIOHOCH KJby4HeE OfIyKe.>’

KonTpomna je mporiec koju 00yxBara akTHBHOCTH YCMjepEeHE Ha aHATTU3UPAhE U MPOBjepy
HayMHa U3BpIIaBama 3aJaTaka, OJHOCHO yTBphHBame a M ce 00aBJbAEM IMOCIOBA MTOCTHKY
IUTAHUPAHU [IMJbEBU U pe3ynrtaTh. [Ipema ToMe, OCHOBHE aKTUBHOCTH OBOT IIPOLIECA CY: MjepeHhe
OCTBApeHMX pe3yiTara M HBHXO0BO Hopeheme ¢ IuraHupaHuM, yrBphuBame onctymama usmely
OCTBapEHUX M IJIAHUPAHUX PE3ysiTaTa M Mpeny3uMarme KOPEKTHBHUX aKIMja pajd yIpaBibamba
€BEHTYyaJIHUM OJCTyHamMMa. Y jaBHO] yHpaBu IMOceOHO ce 00aBibajy KOHTpPOJIA IOCTYIIKA,
KOHTpOJIa TPOIIKOBA, (PMHAHCHjCKAa KOHTPOJIA IO CTAaHAapIMMa M KOHTPOJIa U3Bohema mpojeKara
npeMa Kputepujymuma (Bprjeme, pecypcu, TPOLIKOBH).

1.4.2. YTH1Iaj MEHAIIMEHTA HA KBAJHUTET jaBHOT YIIPaB/bambha

PykoBolheme jaBHOM yIpaBOM MPEACTaBIba YIPABIbAkhE CBAKOM O] IbeHUX I10jeAMHAYHUX
¢yHkMja Koje o0yxBarajy BpIICHE jaBHHX OBIamiherma, MpykKambe yciIyra, NCTPaKUBAmE U
pa3Boj, puHaHcHje u Kaapose. Ca MEHAIEPCKOT CTAHOBUIIITA, OCHOBHA J[J€JIaTHOCT jaBHE yIpaBe
cacToju ce y o0aBJbamy QyHKIHja KOja Cy YTBpeHE 3aKOHCKUM U IPYTHM MPOMHUCHMA. Y CKIIaay
C THM, OpraHu30Bame Mpoleca paga Mopa OUTH 3aCHOBAHO Ha MPUHIUIMMA OINEPalMOHOT
MEHAIIMEHTa, TIPU YeMy OTepallije Mopajy MpeacTaBbaTh Hajkpahu myT. Y TOKY mporeca paja
HEOIXOJIHO j€ MEPUOJNYHO aHATU3UPaTH U yropehuBaTu pe3ynTaTe KOju ce OJJHOCE Ha KBAJIHTET,
LIMjeHy M POK 3a CBaKy BpcTy yciuyre. Ilnanupame mporeca pajna YCIOBJbEHO j€ J€TaJbHUM
yIIO3HABamkEeM ca olepaljama kKoje ce 00aBihajy W TeXHHKaMa Koje ce Kopucre. KBamuteTHa
mpuIpemMa mpoleca paja y ymnpaBd omoryhaBa yjelHaueH TOK JjeaTHOCTH crpedaBajyhu
CTBapame YCKUX TIplla KOjU MOTY YrpO3UTH IfjenokymnaH mporec. KoHTpoma Mopa Outu
NEPMAHEHTHA aKTUBHOCT JIMIIEHA MPOU3BOJFHOCTH I10 MUTalkY BPEMEHCKE IPUM]jEHE U yroTpede
CaHKIIM]ja, YUMe CE OCUTYpaBa HhEeHa MIPEBEHTHBHA YIIOTA.

CpencraBa pajga y CaBpeMEHOM OKPYXEHY MOpajy OMTH MOJEpHA U aJieKBaTHAa OCHOBHO]
JjelaTHOCTH y3 o00aBe3y HUXOBE MaKCHMajHe yHoTpebe, MOWTO je Hajuemhe y NHUTamby
pEeNaTHBHO CKyIa ONpeMa ca KPaTKUM POKOBHMA TEXHOJIOIIKE aMOpTH3amuje 300r dera ce
peloBHO MHjera. OOIacT UCTpakMBamka M Pa3Boja y jaBHO] YIpPaBH OJHOCH CE€ Ha YIOpEIHe
aHanmu3se, npeasulame mpomjeHa y chepu yrnpasibama U Ipeiiaramke Mjepa 3a MOCTU3AmE ITUIbeBa.
Kako Ou opraHu jaBHe ymnpaBe CBOj€ IOCIOBaWkE MPWIATOAMIN TPXKHUIIHUM 3aXTjeBUMa H
MPUHIIMIIAMA MEHAIMEHTa HEOMXOJHO je Na JAePUHUIITY MUCH]Y yrpaBe. Y TBphHHUBamE MHUCH]E
Tpe6a J1a OArOBOPH Ha HEKOIIMKO MUTAMa;>® KO Cy KOPUCHHIIU YCIyra jaBHE YIIpaBe, IITa je BU3Hja
Koja ce xenu nmoctuhu, mTa je AudepeHTHa MPEJHOCT jaBHE YIpaBe Y OJHOCY Ha CIMYHE
OopraHuzaiije M KO Cy OCHMBAaYM 4YMje HMHTepece ympaBa Tpeba na 3an0BoJbu. [Ipumuxom
neduHCcama IMJHEBA jaBHE yIpaBe MOTPEOHO je UMATH Y BUAY IUJbEBE MTOCTaBJbEHE O]l CTPAHE
BJIAJIC IITO j€ y IOMEHY MOJUTHUYKE OJTyKe. Y TOM KOHTEKCTY, ¢ 003UpOM J1a je jacHo AeduHucana
MOJINTHKA M CTpaTeTHuja Biaje KJbydHa 3a J00po (GYHKIMOHUCAKE Ap’KaBHE yIpaBe, HEOMXO01aH
je aKTUBaH MNpPHUCTYNl jaBHE yIpaBe paau MPHUKYIJbama CBUX HH(OpMalMja HEONXOJHUX 3a
OJTyYMBamke U Ipejiarame Beher Opoja alTepHaTHBa 3aCHOBAaHUX HA CTPYYHUM, TEOPUJCKUM U
NPaKTUYHUM 3HABUMA.

57 Josanosuh, I1., Menument - Teopuja u npaxca, PaxynTeT opranM3anoHuX Hayka, beorpan, 2005. cp. 78.
58 Mumutpujesuh, I1., mut. gjeno, 2015. crp. 15.
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3a ocTBapuBame yTBpheHe mucuje Tpeba dhopmynucatu oarosapajyhe crpareruje koje
3aXTHj€Bajy TeMeJbHA UCTPAXKMUBAHA PaIu UACHTU(DUKOBaMkA (PAKTOpa U3 MHTEPHOT U EKCTEPHOT
OKpy)K€Hha KOju he HMMaTh yTHIA) Ha pealu3aldjy IOCTaBJbeHUX IHUibeBa. (DUHAHCH]CKU
MEHAIIMEHT 3HA4ajHOT JHjela jaBHE yIpaBe YCJIOBJbEH je OyUeTOM HITO yTH4e Ha HEJOBOJHHY
aHTQ)XOBAHOCT MeHanepa y ¢yHKIHOHAIHO] oOnactu. [lomTo ¢uHAHCH]JCKM MEHAIMEHT
noapasymujeBa (pruHaHCHjCKO TpeaBuhame 1 IIaHupambe y3 KOpuIIheme CpeIcCTaBa YIIIaBHOM ce
CBOJIY HA aKTUBHOCTH M3paJie MpHjensiora Oyrera 1 Harope Jia ce OKO Hhera MOCTUTHE CarJlaCHOCT.
300r Tora meHayepu Hajuenrhe He oOpahajy TOBOJPHO MaKEke HA HHCTPYMEHTE MOMONY KOjHX
MOTY OCTBAPHTH ONTHMAJIHE Pe3yJTare ynoTpeOOM pacrlojOXHBHX CPEICTaBa U HE yBaXKaBajy
caBjeTe MPWIMKOM JIOHOIICHA MOCIOBHUX OJJyKa. Y TOM CMHCIY, OMTHA j€ TEXHHMKA HYJITOT
Oyuerupama (Zero Base Budgeting) koja mpencraBiba HauuH yTBphuBama morpeba 3a
¢unancujckum cpenctuma. [lpubaBipame GUHAHCHJCKUX CPECTaBa PETYJIHCAHO j€ 3aKOHOM O
OylleTy, a HBUXOBO KOpUIINEHE IMOjeIMHAYHUM aKTUMa IPU 4YeMy j€ HajBaXHHU]E IHUTAmbE
CBPCUCXOJHOCT BbUXOBE yroTpede. TeXHUKe KEbUTOBOICTBEHE M PAYyYHOBOACTBEHE KOHTPOJIE KOje
Ce IIPOBOJIC ITyTEM OYUECTCKUX HHCIIEKIMja HUCY IOBOJBHE, a 300T HEIOCTOjarmba THjella 331y KEHOT
3a peBU3H]y, OBaj 10cao O CIagao y HaJISKHOCT OpraHa KojeM I0 TPUPOIH Mociia GUHAHCH]C
HUCY 00JIaCT pajia 300T Yera ce MocTaBjba MUTamhE CTPYYHOCTH TAKBE KOHTPOJIE.

1.4.2.1. Menaymenm noxante camoynpage

ExoHOMCKe KpH3e U He3aloCIeHOCT, OCUPOMAlIeHhe 3HauajHOT AMjeria ApYyIITBa U Hapaciie
COLIMjaJIHE Pa3JIMKe MPEICTaBIba]y peaHi aMOUjeHT KOj! y3pOKYje MPOMjeHe HaunHa yIpaBJbamba
JIOKAJIHUM 3ajeIHULIaMa yBOhemeM Jieperyaiuje, pecTpykTypHupama paja, yKibydlBabeM 3Haba
U uHpOpMAIMOHE TEXHOJOTHje, (IIEKCHOMIHUjer OpraHM30Bama, WHOBATUBHOCTH W
napTununanyje rpahaHa TPUIMKOM pjeliaBama npodlieMa, TPXKHUIIHE YCMjEepEeHOCTH U
KOHKypeHIuje m3mel)y mpuBatHOr u jaBHOr cextopa.’® Ilpema Tome, Ha JIOKATHOM HHBOY
ylpaBJbalkha HACTajy HOBM NpoOJeMU Koje ApiKaBa CBE TeXe MOXKe Ja pjeuaBa epuKacHo U
edexTuBHO. 300r Tora Bojacha maeja CBJETCKMX MPHUBPEIHMX EKCIEpara je€ JeleHTpaIn3alnja
BJIACTH, NIpEHOLIeHe OBJamhema W OATOBOPHOCTH Ha CIyXOEHUKEe, UCTHULAamke NoTpede 3a
KBaJIUTETOM M IPUOIIKaBamke KopucHUIMMAa. Mnak, 10 1aHac ynpasa y BehuHHU qpikaBa je ocTana
LEHTpaJlu30BaHa, WHepTHa M Oupokparcka. Kox Hac, mozmen ympase je HaciujeheH u3
aJIMAHUCTPATHBHOT W CAMOYIIPABHOT COIMjaji3Ma KOjU BHWIIE€ HHUje JOBOJHHO YYHHKOBHT.
JlpaBHU MOHOIIOJ, XHjepapXUjCKa CTPYKTypa U OPUJEHTUCAHOCT CaMo Ha MPOIHKCE U MpoLeype
HUCY y CTamy Ja MpaTe cajainimbe U Oyayhe mpomjeHe y MpuBpeAM W APYIITBY 300r yera je
(GYHKLIMOHHCAkE jJaBHE YIIpaBe YECTO MapajliCaHO M CYO4YEHO Ca KPHU30M MPOJYKTHBHOCTH,
JIOLIOM OpraHU3allijOM U HEEeKOHOMHUYHOIINY.

JlokanHa camoympaBa o6e30jelyje u mpyxa jaBHe yciyre rpahaHuma, mpu demy ce
MIOCTaBJba MMUTAkhE HUXOBE aJICKBATHOCTH, OJJHOCHO €()MKACHOCTH, KBaJUTETAa U KOHTHHYHTETA.
CaBpeMeHa JIOKaJIHa caMOyTIpaBa 3aCHOBaHa Ha MPEIy3eTHUYKUM NMPUHIUINMA KOPUCTH BEJIUKU
0poj pa3MMYUTUX MHCTPYMEHATa Kako OW y4ynHHMIA (YHKIIMOHAIHUjUM OCHOBHE NpPUBpEIHE U
JpylmITBEHe MHCTHTYLHMje (KOMyHanmHe ciyxOe, Ikoie, OONHMIE W ApYyre jaBHE W TpPUBATHE
opranuzarje). Jlakime, 3amatak caBpeMeHe jaBHe ympaBe Tpeba ma Oyae ycMmjepaBarbe,
MIOCPEIOBAE U CTUMYJIHCaE IIPAaBHUX CyOjekara u rpal)aHa, a Mambe AUPEKTHO MpYyXkKambe yCIyra
KopucHUIMMA. [[nJp TakBOT HAaYMHA YIpaBJbama je KPEeUpame 3/IpaBor APYIITBA, TOPOIHIE H
nojerHIa Koju he rmpes jaBHy yIpaBy MOCTaBJbaTH JIETUTHMHE 3aXTjeBe Koje je Moryhe edukacHo
3a10B0sbMTH.2 CMICA0 MOCTOjama TOKATHUX BJIACTH M jaBHUX CIYKOH je pjelaBame mpodiema
rpahana. Ca craHoBumTa rpahana BehwHa jaBHUX yciyra ce 00e30jel)yje U KOPUCTH JIOKaTHO
IOMYT COLMjaJHEe clyxkO0e, IUIaHUpama, craMOeHe H3rpajme, MyTeBa, CAHUTapHE CIyXOe,

% Ibid, cTp. 73.
60 QOsborne, D., Budgeting for Outcomes: Better Results for the Price of Government, International Country
Management Associations, Washington, 2013. p. 3.
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oOpasoBama u JIp. Y TOM KOHTEKCTY, JJOKaJTHa caMoyIpaBa Mpey3uMa MHOTe QyHKITH]e Yuju Opoj
3aBHUCH O] CTEIIEHA AyTOHOMHU]E KO0ja je MO KOHTPOJIOM I[EHTPATHE BJIACTH.

Pa3Boj npymTBa 3axTHjeBa javyame TOTCHIMjaa JIOKAJTHUX 3ajeHUIIa KOje CYy
HajaJIcKBaTHUjU OOJIMK 3a 3aJ0BOJbEHE MOTpeba rpahanmma. MelyTtum, jaBHE yciayre Tpaxke
JeIMHCTBEHO o0aBJbame Ha Behoj TepuTopuju na Ou ce ucruiatuiie 300r yera HacTaje morpeda 3a
(YHKIMOHATHUM U MAPTHEPCKUM IOBE3MBAEM JIOKAIHUX 3ajeqHuna. Ha Taj HaunH, kopucre ce
KOMITApaTUBHE TIPEAHOCTH, TIOBE3yjyY HEIOBOJFHO pAa3BUjEHH KpajeBH W  aKTHBHPAjY
HEHCKOPHUIINEHH JbYACKH PECYPCH Y IPOIYKTHBHOM IIMKIIYCY peruoHainHe unterpanyje. [lurame
JETUTUMUTETa JIOKAJIHE yIpaBe 3aBUCH MPBEHCTBEHO OJ HAauyWHA OPraHU30Bama H
(GyHKIMOHMCAhba JIOKATHUX CHCTEMa VIpaBjbatkha W HCIYHaBaka 3axTjeBa JIOKAIHOT
cTaHoBHMINTBA. [Ipema TOMe, €PHUKACHOCT JIOKATHUX CIYXKOU Jaje JTETMTUMHUTET JIOKATHO]
MIOJIUTHIIM, 300T Yera ce 1moJji MOJACPHHU3AIIN]jOM JIOKAJTHE yIIPaBe YeCTO MoJIpa3yMHujeBa MpoOMjeHa
KyJType MpyXxaola yciIyre Koja KOpHCHUKA CTaBJba y LIEHTap akTUBHOCTH. CIIOCOOHOCT JIOKAJTHE
BJIACTH JIa pjeliaBa npodiieMe 1 HyIU IIUPOK JHjara3oH yCIIyra Koje yTHUy Ha KBaJIUTET )KUBOTA
rpahaHa BakaH je MHAMKATOP YCI[JEIIHOCTH M e€(UKACHOCTH JIOKaJHE camoympase. Kako 0u To
MIOCTUTJIA, CaBPEMEHA JIOKAJIHA yIpaBa aHTaxyje npodecruoHaiie Koju pa3Bujajy HOBE MOJENe
MEHAaIIMEHTa CITIOCOOHE Ja KOPHCTE MPEAHOCTH CTPATEIIKOT pa3MHUIILIbamkbha U YIpaBJbamba H BpIIIe
npeBeHINjy oapeheHnx corujaaHux npodiema (KpUMHHA, KOPYIIIKja, TPAHCIOPT, O0IeCTH), a
HE caMo J1a yoJakaBajy MmocJbeInIIe.

Pa3Boj 3ajeanunie (community development) mosxe ce aeduHHcaTH Kao CKym mporeca
KojuMa ce Hamopu TrpahjaHa moBe3yjy ca HACTOjalbMMa BJIACTH Y IMOOOJbIIAmy €KOHOMCKHX,
COLIMjaJTHUX M KYJITYPHUX YCIIOBa TOjeIMHHX 3ajeJHUIAa U HUXOBOM YKIANamy y MPHUBPEIHU
aMOMjeHT Kako O ce JONmpHHHMjeno ommTeM Hamperky.®! Jlakne, y murtamy je ogHOC pacrta
JOKAIHUX 3ajefJHAIa M HEMOCPEJHHX aKTHBHOCTH TpahaHa Koju y HUMa JKUBE y OKBUDPY
nocrojeher cucrema Jp>KaBHOT YIPaBJbakba KOjUM C€ yTUYE Ha MPUBPEIAHU U JIPYIITBEHU OKBUD
npxase. b pa3Boja je npoOyIuTH akTUBHU MHTEpEC 3HAYajHOr Jujena rpahjaHa U ocurypaTu
BUXOBO AMPEKTHO ydemhe y IUTaHUpamky W M3BPIIEHY Pa3BOjHUX akTUBHOCTH. [Ipema Tome,
pa3Boj JIOKaJIHE 3ajeJJHMIle CTAaHOBHHUIM Tpeba na ocjehajy kao comctBeHu. Teopuja pasBoja
3ajeIHULIE TIPEJCTaBJba CKYIl Heja O IMJbEBUMA U METOoJlamMa YKJbyuHBama rpahana y 3ajelHUUKe
AaKTUBHOCTH Ha OrpaHMYECHO] TEPUTOPHjU. Y CYLITHHH, y MUTalky j€ Hpolec KOJUM JOKalTHa
3ajeHUIa YTBphyje cBoje moTpede u MUibeBe y capaamu ca rpahanuma, neuHuiie peaociujesn
NpUOpUTETa, pa3BHja CaMOIOY3/1albeé U BOJbY 3a paJl Ha HUXOBOM OCTBapemy, MpOHAIA3U
CpEe/ICTBa 3a BUXOBO OCTBapewke U MoKpehe nHunMjaiHe akmuje. Pa3Boj 3ajeqHuile kao CUCTEMCKA
U CBjeCHa aKTHMBHOCT €KOHOMCKOT pa3Boja Mo4eo ce mpuMjeHuBaTH S0-uX roamHa MpOIIOr
BHj€Ka.

[TonmuTHuky cUCTEMH y KOjUMa C€ MUjEHajy Pa3IMYUTH MOJAETH IPYIITBEHOI pa3Boja,
CTpaTervje U NpUOPUTETHU LIMJbEBH 3aXTHjeBa]y (UIEKCHOWIHY YHpaBy Koja, 300r MUHUMAaJIHE
MOJIUTUYKE YCIOBJHEHOCTH M €NACTUYHOCTH Y OJIHOCY Ha IMOJUTHYKE MPOMjeHe, MpeaCTaBba
crabmwmm3upajyhu ¢daktop y obnactu jaBHUX TocioBa. Pedopma jaBHe yrmpaBe Kao OOJHK
peopraHu3anyje yHYTpallbHX OJHOCA HACTOJU KpeupaTtu amOujeHT y koMme he ce cTBOpUTH
YCIIOBH 32 OCTBapEH€ IIMJbEBA 3ajeTHUIIE, YTBP)CHUX HAa OCHOBY KOH3UCTEHTHE CTpATETHje, Y IITO
kpahem poky y3 ontumanHo kopuirtheme pecypca. OBUM OpraHM3allMOHMM IpujiarohaBameM
HauuHa Boljerma JaBHUX MOCIIOBA M MPUXBATAKEM JIPYIITBEHO MOXKEJbHUX BUI0BAa KOMYHHKAIIH]je
Y TIOCTIOBAba, jaBHA yIIpaBa ImpecTaje aa Oyae cMeTHma Jajber IPYITBEHOT U EKOHOMCKOT pa3Boja.
[Tpornec pedopme okanHe camoyIpaBe UMIUTMLIUPA CTBAPAHE JICLIEHTPATN30BaHOT TAPTHEPCKOT
cuUcTeMa Koju je croco0aH Ja ce (UHaHCHJCKU oJpkaBa M moBehaBa cBoje (hPMHAHCHjCKE
NoTeHIMjaje. Jauame KanalureTa JOKaTHUX 33j€HUIA U JeIIeHTpaIn3altja BIacT oMoryhasajy
yTHuIaj rpahaHa Ha JOHONICHE OJJIyKa W BONhCHE jaBHE TOJIMTHKE JIOKAJIHE BIACTH Y IHJBY
aJIeKBaTHUjET pjellaBaba KOMIUIEKCHMX NHTakba W KBAJIMTETHHUjET MpyKama yciayra (T3B.

81 [Tycwuh, E., Jlokanna 3ajequuna, Hapoaue HoBune, 3arped, 1963. cTp. 38.
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yCayXKHa JeMokpatuja). Jlakiie, caBpeMeHa jaBHa yrpaBa je cepBUC IrpaljaHa, a He MeXaHH3aM
bUXOBE KOHTPOJIE.

Mogen J0KaTHOT MEHAIMEHTa NPEe/CTaB/ba TUITHYaH aMEePHIKU MOJIeN pyKoBohema Koju
naje HajObosbe pe3yiTare y yIpaBibamkbhy BEIUKHM IpaloBUMa €PUKACHUM pjelIaBamkeM OpOjHUX
npoOjemMa KOju CBaKOJIHEBHO PAacTy T€OMETPHjCKOM IPOrpecHjoM. [J1aBHE MPETHOCTH OBOT
Mojiena Cy Ipo(eCHOHATHOCT, JAEMOKPAaTHYHOCT M e(QUKACHOCT, MPH YeMy je jacHa Mojjelia
dbyHKIIMja ¥ 00aBE3HO pa3/Bajambe MOJTUTHKE O /IMUHUCTPAIIH]E, OJJHOCHO IMOJUTHYKE EITUTE O
npodecnoHaTHOT ypasibamba. OBO pa3aBajame OTJieIa ce He CaMo Y TIOBJIaYeHy TpaHuIle u3mely
MOJUTUYKE U aIMUHHCTPATUBHE OJTOBOPHOCTH, HETO U Y JACHOM pa3rpaHUuChy MOTUTHYKUX H
aJIMUHUCTpATHBHUX (YHKIMja, OpraHa W Ap. Y CKJIaay C THM, TOJIUTHYapH Tpeba aa ce
y3AprKaBajy oJl MHjelIamka y Oe3HauajHa MUTaka U JIETaJbHO PEryIHCamke, a 1a € KOHIICHTPHIIY
Ha TIOJIMTUYKE TIPUHIIUIIC ¥ CMjEPHUIIE, TIOCTABJhARE OMIITHX [TUJBEBA U YTBph)HBamkbe MPHOPHUTETA.
WNnak, KOHKPETHO pa3/Bajare MOJUTHUKE OJ aJMUHUCTpAIHje je TOTOBO HeMmoryhe oapenuTH,
MIOTOTOBO Y JIOKQJTHOM TOJMTUYKOM OKpYykewy. Kitacnuna Teopuja aMUHUCTpAIIHje 110 KOjoj je
jaBHA agMHUHHCTpallja XHWjepapXdja HE3aBHCHUX W TOJUTHYKH HEYTPATHUX HWHCTUTYIH]a
ujieaM30BaHa je CiIMKa OMpOKpaTHje W APKABHUX CIY)KOCHHWKa Kao MOCIYIIHUX U JIOjaIHUX
M3BPIIAIAIA TONTUTHYKUX OJTyKa KOjU He JOHOCE HE3aBHCHE MOJIUTHUKE CynoBe. %

CkynmtuHa o0aBjba 3aKOHOAABHY BJIACT, @ MEHAlep aJMHHUCTPATUBHY, IIPH YeMy je
BEroBa yJora kipby4Ha. Hamme, ckymmTuHa (popManHO Kpeupa MOJIUTUKY M JIOHOCH OIJTyKe, a
MEHallep WX CIPOBOJIU W KoopauHHIIE. MehyTum, Ha NUCKpeTaH Ha4WH MEHAlep MHUIMpa U
IpUIIpeMa CTpaTelIke eKOHOMCKE M MOJUTHYKE OJUTYKE IITO ra AOBOJAW Y TO3HIHU]y Ja Ce Kao
npodecroHaan cMaTpa WIaHOM JIOKAJTHE TOJIMTHYKE €JIMTE, HaKO Ha HEroBy MO3HILHUjy MOXKE
OuTH UMEHOBaHa 0c00a KO0ja 710 Ta/ia Hyje Oria CTAHOBHUK TOT Tpaja, Ila YaK He Apxase. Moery
JIOKAJIHOT MEHAIMEHTA C€ 3aMHUjepa YMIbEHUIIA Ja MEHAlIepU MOTY Ja MPUKPHBA]y HEYCITjEeLIHO
MOJIMTUYKO BON)CTBO rpajjoHaveTHUKA. Y CUTYalHjH KaJa JIOKAIHH IMOJMTHYAPH HICY CUTYPHU Ha
KOjU Ha4YMH J1a JIjeiyjy jaBjbajy ce MpodeCHOHANIIM y BUy MEHalepa Koju pjelaBajy nmpooieme.
['pancku MeHayiep MMa IMIUpPOKa aJIMUHUCTpATHBHA oBiamhema U HajexxHocTd. [lomTo ce He
Oupa, HEro ce HMMEHyje U CMjemyje M0 HCTOj NpOLEAypH OJ CTpaHe caBjeTa cMmaTpa ce
He/IeMOKpaTHIHUM MojenoM. [1o mpaBmity, MeHaiep nMa CBOj TUM acHCTEHATa KOjU My TIOMaXke
y pamy, a TUMCKH capal)yje ca CKYNIUTHHOM M TIpajOHAYEIHUKOM IITO je TpeaycioB
dbyHKIIMOHKCaka OBOr Mojena. [lopen Tora, HEOMXOIHO j€ TOCTOjalbe TPXKUIITHE €KOHOMH]E U
HOJUTHYKE KYJITYpe KOja 3aXTHjeBa OJrOBOPHOCT I'PaJCKOr MEHAaepa M OCTAIMX YKJbYUEHHUX
cy0jexara.

Cayx0a 3a mpoMoIHjy JOKaJIHEe eKOHOMU]jE Ipyrayyje je OpraHu3alioHO CTPYKTypUpaHa
0J1 OCTaTKa JIOKAJTHE 3aj€/THULIC KOja je yTeMeJbeHa Ha YHYTPAIIkhEeM XHjepapXujCKOM MOJIETY TIje
CBAaKO HMa CBOI' TMPETIOCTAaBJbEHOI, 0€3 MHHMMyMa CaMOCTAJHOCTH Yy OJUIy4YHMBamWmy U
Mo/ipa3yMHjeBaHe OJITOBOPHOCTH 3a JIOHECEHE OJITYKE jep ce 3a BehnHy akTMBHOCTH MOpa JOOUTH
7103BOJIa HaapeheHor. Y nuTamy je Mojiesl OTBOPEHUX BpaTa ca KOMIIETEHTHOM U TPAHCIIAPEHTHOM
CIIy’)KOOM KOja PYKOBOJH TIOCIOBamkEeM, MPETOBOPHMA W PEaH3alfjoM KpajlbHX aKTHBHOCTH.
Cucrtem MeHalIMEHTa KBaJIUTeTa, paheme U Mjeperhe yUnHaKa pajia jaBHUX CIIY>KOH JJOBEJIO je 10
crannapauszanuje ycinyra. Kako 6u rpahanm 3Hanu mta ga odekyjy oa oapehene ciyxOe
TPAHCHAPEHTHO Cy IMOCTaBJbEHHM CTaHIApAM KOjUMa ce Ipare e(peKTH M KBaJUTeT YCIyra H
U3BjelITaBa O KUMa Ha HA4YMH. 00pa3oBame - CTaHJapi Jo0pa IIKOJIa, MOJULHUja - CTaHIapA
0e30ujemHoCT, yrcToha - CTaHAap ] YUCTE YIHIIE, CYJICTBO - CTAaHAAP/ TOCTYITHOCT MPaBae U JIp.
[Tpema ToMe, cTaHap/Iu Cy HEOIIXOAHH 32 MOJIN3ake KBAJUTETA YCIyra, aIeKBaTHO HarpahuBame
3aIllOCTICHUX W TIOACTHIAkhE HHXOBE KPEATHBHOCTH INTO y KPajib0j WHCTAHIM yTHUYe Ha O0Jbe
3a0BOJbEHEe MOTpeda rpahana. IIpaheme edekara pama M ydewme Ha TpellkaMa BaXHU Cy
MeXaHU3MH MoOOoJbIIakha KBaJUTeTa yciyra. L{ubHa Tpyna nmpoMomnmje JIOKATHOT €KOHOMCKOT

62 Mumutpujesuh, I1., mut. gjeno, 2015. crp. 85.
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pa3Boja je MPUBATHU CEKTOP, KOHKPETHO 00JIaCT TPrOBUHE, MPOU3BOIHEC U HHAYCTPHjE Y KOjUMa
Tpeba rmoBe3aTH MpHUBaTHA JIOKalHa npeny3eha ca nHOCTpaHuM.

I'pajcku MeHayep MMa jaCHO M TpelU3HO JedUHUCAH pacropen oOaBe3a W IUIaH 3a
JIOHOIIEHE PAa3IMUUTHX MMEPMAaHEHTHUX OJUTyKa. JloHOIIeme oTyKa je HepeKuaaH mporec, 300r
yera ojJIyke Ja Ou Omiie KBaJIMTETHE M OCTBApPHIIC MO3UTHBHE eeKTe MOpajy OMTH JIOHECEHE y
100pO OpraHU30BaHOM MPOIIECY OJUTYUHBaMba JIOKAIHOT MeHayepa. [pyrum pujednma, oaayke ce
Tpebajy aeKBaTHO IMPHUIPEMATH 3a IITa je oTpedaH IUIaH 3a MPOrPaMCKO OTYYHBAKE KOJU HE
Tpeba OCTaBUTH LIMPOKY CI000AY y MOTJIely HAYMHA U3BPIIABamba MOCIOBA Y CKIIAY Ca TEXHUKOM
MEHAIIMEHTA I10 IIUJFEBUMA Ka0 CPEACTBOM yHarnpehema ehUKacHOCTH 1 €)EKTUBHOCTH JIOKAITHE
yrpase. Y TOM CMHCIY, MEHAllep MMa BPEMEHCKH pacliope U IJIaH OJUTyuyrBama KOju je J0CTa
JeTajbaH jep YKJbYUyje CBE KOpaKe M BpHjeMe HbHXOBE pealin3aiuje, Kao M OJrOBOPHOCT CBUX
cy0jekaTa KOju y4eCTBY]Y y U3BpIIEHY KOHKpETHOT nocia. [Ipunmkom npeny3umama oipeheHnx
Mjepa W TUTAHUpPamka aKTUBHOCTH JIOKAIHW MEHAlep BPILIM aHAJIM3y U MPOILjeHYy akuuje KOojy
HamjepaBa mpenys3etu. llocroje OpojHe aHanu3e, a jeAHa OJf HAjIO3HATHjUX M Hajuenrhe
KopumtheHNX Merona 3a yTBphUBame W CaXMMame KJbYYHHUX MpodiieMa W3 OKOJIMHE H
CTpPATErujCKUX CIIOCOOHOCTH OpraHM3allije ¢ MOTeHIIMjaTHUM YTUI[ajuMa Ha pa3Boj CTpaTeruje je
SWOT ananu3za. Cactoju ce u3 uetupu aujena: Strengths (cuare, mohu, npeanoctu), Weaknesses
(cmaboctu, HemocTanu), Opportunities (mpuuke, moryhHoctu) u Threats (npujetibe, cTpaxos,
PH3UILIN).

Crparerujcka
aHanm3a
AHanuza
VHYTpAIIbE AHanuza
CIOJbAILIHE
OKonHHe
CHare Cnaboctu [punuke [Ipujerme
f \
SWOT ananusa
§ T J
( )
N360p
cTpaTeruje
. J

Cauka 5 AHanu3a cTpaTerujcke cUTyalnmje JoKajJlHe caMoynpase

W3Bop: Cukaswuia, I1., baxtujapesuh lubep, @., [Tonomku Bokuh, H., Temessu menanmenta, MATE, 3arpe6,
2008. crp. 251.

Menanepu cy He3aMje€HJbUBU y jaBHO-TIPUBATHUM MapTHEPCTBUMA jJep Cy 3aAYXKEHH 3a
Kpenpame Ipojekara, IIOBe3uBambe Jbyad, o0e30jehuBambe HeomxoaHux HH(OpMalyja,
[IperoBapame M 3aKJbyYUBAWkE JIOTOBOpA, pjellaBambe KOH(JIMKaTa U peanus3alujy IUIaHOBa
npojekata. Jla 6u ce mocturao 3amoBosbaBajyhu crmopasym usmely JokaiaHe camoyrpaBe U
pey3eTHIKA MOpa ce KOPUCTUTH XHjepapXHja CHOCOOHOCTH Ha YHjeM j€ BpXy KOHKPETHA OJJTyKa
JI0 KOj€ C€ CTUTJIO IOCTETNIEHOM aHaJIM30M, JIOK Cy Ha JIHY NOJIa3HU Pa3rOBOPH y BULY CTPYYHOCTH,
CIIOCOOHOCTH U 3Hama 0 IOCMaTPaHOj MaTePUjH.
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1.4.2.2. Menaymenm wyockux pecypca

3Hayaj KaJIpoBa y CaBPEMEHOM I10CIIOBakY HENPEKUAHO pacte. OCHOBHU (haKkTop pa3Boja
CBUX OpraHu3alyja, ma Tako ¥ YNPaBHUX CY JbYAH, KOHKPETHO jaBHU CITY>KOCHHUIM O] KOjHX Ce
jaBHa ciyx0a cactoju. Jlakie, KBaJuTET jaBHE YIpaBe HAjBHINE 3aBUCH O] CIIOCOOHOCTH,
NOLITEHA U 3ajIararmba jJaBHUX CIIY)KOCHHKA, IITO MPETIOCTaBIba 1a 0€3 KBATUTETHUX CITYy>KOCHUKA
HEMa HU KBAIUTETHE JApKaBHE CIIy)kOe. 3aT0, MOCEOHY MaKikby Tpeba MOCBETUTH CTUMYJIHCAKY U
MOTHBHUCAkY CIY>KOCHUKA, Tj. IbUXOBUM IOTpedaMa M OYEKHBAbMMa KaKO OW MPYXHIU CBO]
MaKCHUMYM U OCTaJU y yrpasu. [1omTo cy OCHOBHU pecypc JIp>KaBHE yIIpaBe 3arociieH:, yIPaBHA
CUCTEM HE MOxe OuTH 0oJbH 01 0coba koje ra Boje. [Ipema Tome, 3amociieHu MPEACTaBIba]y
HAjBAXHUJU pECypC 3a pealn3alujy YIpaBHUX IUJbeBa 300T 4Yera YIpPaBJbamke JbYACKHM
pecypcuma Mopa OUTH MPHOPHUTET MPHIMKOM Kpeupama peopMCcKuX noiauTuka. CIokKeHUuju u
OpojHMjH 3aJalld KOjU C€ TOCTaBJhajy TMpEI JaBHY yIOpPaBy Y3pOKY]y TEHICHIIH]Y
npodecroHanM3anyje mTo yMmjecto cuctema rumjena (Spoil system) saxrtujeBa kopuinheme
cuctema 3aciayra (merit system) raje cy 3a mpujeM y Ap)KaBHY CIyxO0y HEONXOoAHU ojapeleHu
YCIIOBHU y HOTJIEy CTPY4YHE CIIpeMe M IMYHKMX KBAIuTeTa KaHauaara.®®

MeHaiMeHT JbYACKHX pecypca pelaTUBHO je MiaJa TIpaHa MEHayMeHTa, HacTala
ocamzeceTnx roanHa XX BHjeka, Koja ce 0aBM OJHOCHMA OpraHu3alyje MpeMa TPEHYTHUM WIIH
MOTEHIIMjaJTHUM JbYACKUM pecypcuma. Benuku 3Hauaj 3a HeroB HaCTaHAK MMao j€ MEePCOHAIHU
MEHAIIMCHT YHjH j€ Pa3Boj MOBE3aH C HACTAHKOM 3HAYajHOT Opoja pa3iuauTux opranm3anmja. OBa
BpPCTa MEHAalIMEHTa ycpejacpeheHa je Ha ONTUMHU3ALM]y TPOIIKOBA, TOK MEHAUMEHT JbYJCKHUX
pecypca HUCTpaxyje yKymHe mnepdopMaHce W IMOTCHIMjale y opranm3anuju. Ilpema ayrtopy
Jecnepy MEHaIMEHT JbYACKHX pecypca ce OJTHOCH Ha IPaKCe U MOJUTHKE KOje Cy HEOMXOTHE KaKO
OM ce U3BPIIMIM MEHAIEPCKH 33/1a11 [TOBE3aHHM C JIMYHUM IMUTAKBUMa, Ka0 IITO CY 3al0NIJbaBambe,
o0yka, mpoljjeHa u HarpaljuBame 3aM0CICHUX Y OpraHu3aliji U CUTYPHO, €TUUKH MPUXBATIHHBO
¥ TpaBeHO OKpyxkema 3a muxos pan.’® C apyre crpame, ayropu Topunrron, Xam u Tejmop
MEHAIMEHT JbYACKHX pecypca JAepUHHUILYy Kao HM3 AaKTHUBHOCTH KOj€ 3aloclieHUMa W
OpraHu3aIfju KOja KOPUCTH HBUXOBE CIIOCOOHOCTH MPYXKajy MOTYRHOCTH Jla IIOCTUTHY JIOTOBOP O
IMJbEBMMA U IPUPOJIM PAIHOT OJHOCA, & 3aTUM Taj IOTOBOp MpoBexy y Ajeno.®® Ayrop 3pauh moxa
MEHAIIMEHTOM JbYJICKUX pecypca MoJpa3yMujeBa HHTEPAUCIUIUIMHAPHY TEOPH]Yy KOja 3aXTHjeBa
HIMPOK CHEKTap 3Hama U3 Pa3IMUUTHUX HAyYHUX OONACTH Kako Ou ce yTBPAMJIO KopuIIheme,
MOTHBHCAHOCT M Pa3Boj JbYJACKUX pecypca y opraausanuju.®

VY ckimamy ¢ HaBEICHWM, MOKEMO 3aKJbYUUTH Ja j€ MEHAIMEHT JbYACKHX pecypca
JUCLMIUIMHA KOja j€ YCKO IIOBe3aHa ca YIpaB/bakbeM JbyAUMA, HHUXOBUM 3HAlBEM H
NOTEHLIMjaJuMa y opraHu3annju. MeHayMeHT JbyJICKUX pecypca y jaBHO] YIPaBH M0ApazyMHjeBa
MOCJIOBE U 33J1aTKe B€3aHE 3a Jby/I€ Y YIPaBH, BUXOB U300p, eBalyaljy, MOTUBALIN]Y, TPEHUHT U
Jpyre aKTUBHOCTH TOOoJbIIama nephopmancu u obez0jehema pa3Boja 3amocneHux. OCHOBHHU
3axXTjeBH M NPUHLIUIHU KOjU oapelyjy HauMH (pyHKIMOHHUCAaWka JpXKaBHE CIyXOe U yrnpaBibarme
JbYJICKAM pecypcHuMa Cy:

1. O6yxBat np>kaBHE CIy>KHE jacHO je NedUHUCAH U NMPUMjEmhYje ce y MpaKCH, Tako J1a
IOCTOJU OKBHp TIIOJIMTHKA, MpPaBHU OKBHP W MHCTUTYLMOHAIHO Yypeheme 3a
poeCHOHAIIHY IPKABHY CITYXKOY.

» [Ipunnun 1 — O6yxBar aAp)kaBHE ciyx0e Koja ce pUMjemyje y MPaKCH je aJleKBaTaH
U TIPELU3HO JAe(pHUHHCaH.

83 Mepur cucTeM O3HauaBa NPEKPETHHIy y CXBaTamy JpXKaBHE CIyXkOe jep Kao OCHOBHM KPUTEPHjyM 3a
3aM0LbABAKE Y jaBHO] YIIPABH KOPHCTH CIIOCOOHOCTH M3paXKeHe LIKOJICKOM CIIPEMOM, MOCTaBJbajyhu Tako oapeheHe
ycioBe 3a paix. OCHOBHM LIMJb OBOI' CHCTEMa je Ja ceé MeTojama O0jeKTHMBHE OIjjeHe n3abepy HajCIOCOOHUjH
KaHIUAATH, TIPH 9YeMY Ce MPEAHOCT M MOCEOHN yCIIOBH 11ajy ocobamMa onroBapajyher obpazoBama 1 KBaH(pHKaIlja.

% Dessler, G., OcHOBH MeHaIMeHTa JbYICKHX pecypca, Data Status, Beorpan, 2007. cTp. 2.

% Torrington, D., Hall, L., Taylor, S., MenaumenT jpyackux pecypca, Data Status, beorpax, 2004. ctp. 13-14.

6 3puuh, M., YBoa y MeHalIMEHT JbyICKUX pecypca, Banja Luka College, Bama Jlyka, 2007. ctp. 28.
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= [IpuHnum 2 — YCcnocTaB/beH j€ OKBHP MOJIMTHUKA U PABHU OKBUP 32 MPOPECUOHATHY
U KOXEPEHTHY [pKaBHY CIyX0y KOjU c€ TMpHuMjelyjy Y TpakcH, 0K
MHCTUTYLIMOHAIIHA CTPyKTypa omoryhaBa mocibeqHE ¥ YYMHKOBUTE IIpaKce
yIpaBJbamba JbYICKAM PEeCypcrMa IIMPOM jaBHE YIpaBe.

2. TlpodecnonanHocT apkaBHE Ciyk0e o0e30jehyje ce KBaIMTETHMM CTaHIapauMa y

yIpaBJbamy U MpaKcaMa yrpaBibamba JbYJICKHUM pecypcuma.

» [Ipunnun 3 — 3anonubaBame IP)KABHUX CIY)KOCHHKA 3aCHOBAHO je Ha 3aciyraMa u
jeAHaKOM TpeTMaHy y CBUM (hazama, Ipu 4yeMy Cy KpUTEpHjyMH 3a pacrniopelhuBame
Ha HWKEPAaHTUPAaHO PAJHO MjeCTO M MPEKH]J pajHOr OJHOCA 32 CIy)XOCHHKE
EKCIUTUIUTHO MTOCTABJHEHHU.

» [Ipunnun 4 — CopujedeH je TUPEKTHH W WHIAUPEKTHH TMOJUTHYKH YTHUIIQ] HA BUIIEC
pykoBozehe nmo3uiyje y ApKaBHO] CITyKOH.

* [Ipuamun 5 — IlmatHm cucteM 3a  JpkaBHE CIyKOEHMKE 3acHOBaH Ha
CHCTEMaTH3alMjH PATHUX MjecTa IOIITEH je U TPAaHCIIapEHTaH.

* [Ipunnun 6 — OcurypaHo je CTpyYHO ycCaBpIlaBame IPXKAaBHUX CIYKOCHHKa KOje
o0yxBara peJJoBHO 00y4daBame, IMOIITeHY OI[jeHY pajia, MOOUITHOCT U yHarpeheme Ha
OCHOBY 00jE€KTHBHUX U TPAHCIIAPSHTHUX KPUTEPHjyMa M 3acilyra.

» [Ipunnun 7 — YTBpheHe cy Mjepe 3a MPOMOBHCAEE MHTETPUTETA M CIIPEUaBaHHE
KOPYIIIHje KOje OCUTYPaBajy AUCUUILTUHY Y IP>KaBHO] CITYKOU.

TpxumHn  ycnoBu mnpuBpehuBama adupMuily KaJpoBe Kao JEIUHH pecypc ca
noiuBaneHToM ynorom. ITorpeba 3a onTuMH3anMjoM KaJpOBCKE CTPYKTYpe paau moOoJbIIama
nephopMaHCH 3aroCiIeHNX MPEACTaBJba HAjJOMTHUJU 3a/JaTak KaJpOBCKE MOJUTHUKE MEHalepa,
300r yera cymrtuHy pedopmMe jaBHE yrpaBe UnHU U300p U pacnopehuBame ciy:kO0eHuKa y CKIaay
ca gepuHHMCcaHMM MjepwinMa u Kputepujymuma. OpnpehuBameM ONTHMAaIHUX pPAacloHa
pyKoBohema Ha pa3NTMUMTHM HHBOMMAa MEHAIMEHTa CMamyje ce MoryhHocT KoH(uMKaTa u
nosehaBa TIMYHa OJIFOBOPHOCT ONIEPAaTUBHUX MeHanepa. Pa3Boj u exykaiyja 3aocieHux 3HauajaH
Cy HpeAycloB YCHjEIIHOCTH IIOCIOBama, Ma MX j€ HEONXOJHO MEPMAHEHTO IUIaHUPATH.
[Imanupame KaapoBa MpeICcTaBiba MPOIEC MPOydaBama MoTpeda 3a JbYJACKUM pecypcruMa Koju
caJip)ki TPOTHO3MpAme M IPOjeKTOBame 3a oJpeheHH BpPeMEHCKH NepuoJl y3 IJIaHUpame
oOpa3oBama, HEMPEeI0Bamwka, 3alITUTE, NTPeKBaIU(pHUKalMja, pjelllaBakbe BUIIKOBA KaJpoBa U JIp.
OpxroBopHOCT 3a 00aBJbambe QYHKIHU]E yIIpaBibamkba JbYACKHUM pecypcuMa MojujesbeHa je usmehy
BUIIE YyYECHWKa, NMpH 4emy Hajsehm amo cHocu MeHayep. llpema Tome, of KBamuTeTa H
KOMIIETEHIIMja MeHallepa 3aBucuhe HaurH MpoBol)ema rpoleca ynpapibamba JbYJICKUM PeCypcHMa.

OCHOBHY 3a/1allu MEHAIIepa Y MPOIIECY YIIPaBIbamba JbYACKIM pecypcuma cy:®’ mnanupame
JbY/ICKHX pecypca, 00JIMKOBaWkE PaIHUX 3a/laTaka 1 KOMYHHUIIMPAHkE U MOTHBHCAHE 32 00aBJbabe
3ajaTaka. [ J1aBHU MHCTPYMEHT CBAaKOI MEHalepa je KOHTMHYMpaHa MOTHBallMja 3a paf, MpHje
CBera JM4Ha, a 3aTUM U Jpyrux 3anocieHux. C MOTHBAIMjOM YCKO j€ TIOBe3aHa KOMYHHUKallnja
Ka0 HEONXOJIaH MPEayClIOB 3a KBAIUTETHY OPraHU3alMjy U OCTBApEHE CTPATEUIKUX LUIHEBA.
KBanureTan cucteM KOMyHHUKallMje 3aXTHjeBa MOBJEpPEHE KOje ce Ipaau IMyTeM CBAaKOIHEBHUX
pasroBopa ca 3arociieHMMa O BUXOBHUM JHEBHUM 3a/lalliMa, HauuHy o0aBJbamkba aKTUBHOCTH,
JlaBa-EM CaBjeTa 3a Jiakille 00aBJbambe paJHUX 33JaTaKka, OPraHu30BakEM MOCIOBHUX CacTaHaKa
U3BaH pajHOr BpeMeHa M ci. ONTUMalHO YIpaB/bake JbYJICKUM PECYpPCHMa IPETIOCTaBIba
MEHalIePCKH IPUCTYI KOjU MOOMIIMIIIE U CTUMYJIUIIIE 3aIll0CIIEHE J1a OCTBApyjy MaKCUMaJHe pajHe
pe3yiaTaTe y COICTBEHOM HHTEpPECY M HMHTEpecy KOJEKTMBa y Kome paze. [lakne, mopen
OpraHW3aIlMOHUX 3Hamka W CIIOCOOHOCTH MEHAllep MOpa TMOCjeIOBaTH W HHCTPYMEHTapHj 3a
YCIIOCTaBJbakEe KBAJTUTETHUX MelyJbYJACKMX OJHOCA Y OPraHU3alUjU KOjU CYy OCHOBA YCITjEIIHOT
MOCIIOBamA.

87 Mumutpujesuh, I1., mut. gjeno, 2015. crp. 41.
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AmBanmza
JbYACKHUX pecypca

[HupeBn,
MeToIe [Torpeba 3a WnTepun
A — KaJIpOoBHMa U3BOPH
Pacnionoxxusa aJIPOBCKa TOJIUTHKA U
ExcrepHu uzBopu
cpencTBa 3a Npyru orpannyanajyhu KapoBa
pa3Boj KaapoBa (baKTopM P
/ Cpeﬂ}bopoqﬂﬂ [ aApoRa \
[Mpojexmmja [Ipodecnonanu
POJCKIH] Junamuka Ob6pazoBame Pog :
KaJIPOBCKHX ¥ Pa3Boj U
3aIonUbaBamba KaJpoBa
norpeda HaTpeI0Bame

Cauka 6: EnemeHTH cTpaTerujckor MeHaiMeHTa JbYACKHX pecypca
W3Bop: Ilpukas ayropa

IIpomecyu Koju KapakTepHIly MEHAMEHT JbyICKHX pecypca mojapasymujenajy:®® anamusy
IIOCJIOBA M PAJHUX OIepalnyja, INIaHUPamke JbYJICKHX Pecypca, 3alolbaBambe, CUCTEMaTH3aluja
paIHHMX MjecTa, YCMjepaBame U KOHTPOJIMCAkE pa3Boja KaapoBa, oOpa3oBame, 00yKy U TPECHUHT,
KapujepHU HampeJaK 3alocieHUX, OIjeHy M BPEIHOBAaWmE paja, IulaTe M Apyre OOJUKe
MaTepujaHe CTUMYJAIFje 3a paj, MOTHBAIM]Y 3aIllOCICHUX, 3AIITUTY 3allOCICHUX Ha paiy,
HalyIITamke OpraHu3allje U CUCTEM KOHTpOJIE YIpaBjbama JbYACKHM pecypcuma. [Tpummkom
CUCTeMaTH3alllje pPaJHUX MjecTa HEOINXOJHa je JeTajbHa aHalW3a OIILITE OpraHU3alHOHE
CTPYKTYpE IO CErMEHTUMA paJii YTBphHBamka ONTUMAIHE MUKPOCTPYKTYpE 3a CBaKU IIOCMaTpaHu
CerMeHT. AJIEKBaTHOM CHCTEMATH3allNjOM OCUTYPaBajy C€ OPTaHU3alMOHN YCIIOBH 32 ONITUMAITHO
aHra)kxoBame KaJpoBa y 00aBJbamy 10CI0Ba UunMe ce oMoryhasa 6p30 npuiarolaBame 3axTjeBUMa
OKpyXema. 3amocjeHe Yy YIpaBH YWHE. JaBHU CIYKOCHMIM, MOJUTUYKK (DYHKIHMOHEpU U
NPUBPEMEHU CapaJHHUIM. JaBHHU CIIY>KOCHUIM YMHE Je3rpo Mpo(ecHOHATHOr Iujena YHIpaBHUX
KaJipoBa Bpiiehu jaBHY cy>k0y Ka0 OCHOBHO 3aHMMam¢ Koje Tpeba 1a 006e30ujen MaTepujaiHy
er3McTeHIM]y 300T yera cy ajekBaTHO IuiaheHu 3a pan. [lonutuuku QyHKIMOHEpU NpeHoce Ha
yIpaBy OIIITE MOJUTHYKE CMjepHHUIlE oJuTydyjyhe couujaiHe u moiautuuke rpyme (Biagajyhe
MOJIMTHYKE CTPAHKE WM KOAIUIIH]€) U BPIIIE MOJIMTHYKY KOHTPOJIY YIIpaBe 3a ibeH padyH. M3mely
byHkunoHepa M mpodecHOHaNHHMX  CIy)KOEHHKa TMOCTOjU  oAromapajyhu  mpoctop
HEJOJUPJHbUBOCTH KOjer YMHM YKM WIM HIMPU Tpera3Hu Tojac 3axBajbyjyhu kome uz00p
NOJUTUYKUX (PYHKIMOHEpa Yy CaBpPEMEHO] TMpaBHOj JApXKaBM HE JOBOAM Yy MHUTame
npodeCHoHaAIN3aM jJaBHUX CITYKOCHUKA.

PasBpcraBame jaBHUX CIy)KOCHHKa MOKE C€ M3BPILIUTH BEPTUKATHO HAa OCHOBY 3Hama U
IIKOJICKE CIIPEME M XOPHU30HTAITHO Ha OCHOBY cTpyke. C pyre cTpaHe, KiacH(pUKAIMOHA CHCTEMH
MOTy ce NOJWjeIuTH Ha JBUje Tpymne. Kilacu(uKalujy paJgHUX MjecTa U Cly:KOeHHKa.
Knacudukammja pagHux Mjecta MpeTIocTaB/ba TpaHCOpPMHUCAE OMINTUX — 3ajaTaka
OpraHu3zaije y KOHKpeTHe IOCJIOBE KOjU C€ J1aJbe pa3BpCTaBajy y pajgHe y>KHOCTH IOjeMHAaIa.
CxomHO TOME, pagHO MjecTO je 30HMp CBUX paJHUX TY>KHOCTH M OJTOBOPHOCTH 32 HHHUXOBO
U3BpILIEHE KOje Ma oipeheHu ciy>kOeHUK. Buiie clIMyHuX pagHUX MjecTa y Moryieay caapxkaja
pana, cTerneHa TeXKHUHe, OJrOBOPHOCTH U NOTPeOHUX KBalIH(HKaIja nosesyje ce y kiacy. Jlnunu
CTaTyc jaBHOT CIy>)kKOCHMKa 4YMHE H-eroBa npaBa M obOaBese. PajnHe My)KHOCTH CBaKkor paHOT

%8 Kaspan, [I., uut. gjeno, 1991. ctp. 61.
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Mjecta Tpeba aeuHUCaTH Ha UCTH HAYWH, HIIP. PEJAOBHU 3aJalld, aAMUHUCTPATHBHE Ty)KHOCTH,
crienujayiHa 3aayxkema W cin. OBakBa mopjena omoryhaBa mpoHANaXeme KpPUTEPUjyma 3a
KpeHpame Ki1aca palHuX MjecTa Koje ce Pa3lIMKyjy 10 PaHry, IUIaTH U IPYTHM MaTepUjaTHUM U
HEMaTepHjaTHUM MPEIHOCTHMA Koje ciyxk0a 00e30jehyje. Knacudukanuja ciyx0eHuka nonasu
OJl BbUXOBHUX JIMYHHX KapaKTEPUCTHKA HA OCHOBY KOJHUX CE€ BpIIHM pPa3BpCTaBamEe IpeMa
dbopmaHOM 00pa3oBamy WM TY>KUHU MIPOBEICHOT BpeMEHa y IPKaBHO] CIIYKOH.

KBanuTteTHO ympaBipame JbYACKAM pecypcHMa Y jaBHO] YIpPaBH HE 3aBHCH CaMO O]
OpUMjeHe MOJIEPHUX alaTa UM TeXHHKa, Beh W O paluOHAIHE TOJUTUKE, MPAaBHE OCHOBE H
MHCTUTYLIMOHATHOT ypehema. CTpaTelika NoIuTHKa YIPaBibamka JbYACKHM PEeCypcrMa y jaBHO]
CIIY)XOM y3 aJieKBaTHE 3aKOHCKE ojpende Koje oOyxBaTajy oAroBapajyhy CTpyKTypy HAprKaBHE
yrnpaBe U e(pUKACHO MHCTHUTYIHOHATHO ypeheme YMHe OCHOBY KBAJUTETHOT U YYUHKOBUTOT
(GyHKIMOHHCAka jaBHE yIIpaBe. 3aloNbaBamkbe U OTIYIITAKE IPKABHUX CIIYKOSHHKA IO OCHOBY
3aciyra oJi MPECYIHOT je 3Hayaja 3a OCHTypame OJP)KHBE jaBHE CIIy»)kOe Koja je HEeOMXOJ/Ha 3a
KBAIUTETHY W3paJy M TNpoBoheme moiuTHka 0e3 o03upa Ha NPOMjeHe BIACTH. AJIEKBATHO
KpeHnpaHe MpoLEeAype 3arollJbaBamka MPeayclioB Cy MpodeCHOHAIHE jaBHE YIIPpaBe, IPU YeMy UX
Tpebajy mpaTUTU U APYrU ajaTH MOIYT OljeHe paja, mpodecuoHamHe oOyKe U ycaBplllaBama,
Mjepa MHTETPUTETa U AUCHUIUIMHCKUX MocTynaka. KoMOMHOBameM OBHX elleMeHaTa CTBapa ce
MOY3JIaH CHCTEM KOjU MOKe IpUBYhH U 3a/Ip>KaTy BpHje/IHE 3aMl0CIIeHE Y JaBHO] CIIYKOU.
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2. HACTAHAK 1 3HAYAJ HOBOI' JABHOI' MEHAIIMEHTA

KoHment HoOBOr jaBHOr MeEHalIMEHTa IMOApa3yMHjeBa 3HAuYajHE IIPOMjEHE Koje je
HEOIXOHO MPOBECTH y Paay U OPTaHU3AIUjH jaBHE yIIpaBe Kako O ce modosbiiana epuKacHOCT
U OMOTYhMJIO KBaJIMTETHHjE TPYKambe yciayra KpajibiM KOPUCHHIMMA. Y TOM KOHTEKCTY,
yrnoTpeba OBOT KOHILIENTAa MPETHOCTaB/ba IOCTENIEHO YBONhEHE pENeBAaHTHUX NPUHIMIA H
pedopmu koje he onmakmaru mpunarohaBame jaBHUX CIy)KOCHHMKa HOBOM HauuHy pana. Hosu
jaBHH MEHAlIMEHT HacTao je 80-ux roauHa IpOoIUIOT BHjeKa JOJACKOM Ha BJIACT HEOJIMOEpaTHUX
crpanaka, Hajupuje y Cjenumenum Amepuukum [[p>kaBama u Benukoj bpuranuju, a 3atum y
Bemauxoj, Kananu, ®panmyckoj u Janckoj. OcCHOBHa wHjeja OBOI KOHLENTa Owia je naa
YKJbYUHMBAE JIP’KABE MTyTEM jaBHE yIIpaBe y MPUBPEAY U MPUBATHU KUBOT CTAHOBHHILITBA MOPa
outn muHHManHO. Jlakiie, yiora JIpkaBe je yCMjepeHa Ha OAp)KaBame 3aKOHOJABHOI OKBUpA
noMohy Kora mojeIMHIIM MOTY OCTBApUTH CBO]j IyHU TMOTCHIIMja] y CKIAay Ca HHIUBUIYATHOM
MoTHBaIjoM U n3bopuma. KOHTHHYHMpaHO MUjelIame Ap)KaBe y NPUBAaTHH XUBOT Tpalhana
Kperpa HETaTHBHY CIIMKY BJIAacTH W HemoBjepemwe. ClokeHe OMpOKpaTCKe NpoIeaype Ha
JPXKaBHOM M JIOKQJTHOM HHBOY Y3pOKYjy HEYYHMHKOBHTOCT TPOIIEHa OYIETCKHX pecypca IITO
HOBHM JaBHM MEHAIMEHT HACTOjU EJIMMHUHHUCATH HariamaBajyhu mo3uTHBHa OOMIbEXkja IMOMYT
OJIFOBOPHOCTH, HOY3IaHOCTH, TIPEIU3HOCTH U 00Pa30Bamka jaBHUX CIyxkOeHnKa.®

CymrrHa HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa W HErOBU OCHOBHU MPHUHIMIN Apyrayvje cy
neUHUCAHN M KaTeTOPHCAaHU O]l CTpaHe Pa3IMYUTHX MCTPaXKHWBadya M akaaeMmuja 300T yera He
MOCTOjU jeANHCTBeHA eduHuImja Beh ceT cenuduyHuX aAMIHIUCTPATUBHUX apryMeHaTa BHILE
3aCHOBAHUX Ha MPaKCH, HeTo Ha TeopHju. Tako, ayrop Konpuh HOBH jaBHM MEHAIMEHT JepUHHUIIIE
Kao0 YIpaBHY IOKTPHHY KOja HarjamraBa eKOHOMCKE BpHj€THOCTH jaBHE yIpaBe, U3JIaKe AP KaBHY
ylpaBy W OpPTaHM3AIHMjy jaBHOT CEKTOpa TPXKHUIMHUM IMPHHIMINMA U pa3BHja MPEIy3€THHUKO
TIOHAIIAKE Y jaBHO] YIPaBH, PH YEMY Cy FHEroBU KJbYUHH eIeMeHTH. C HoBe HH(POPMAILMOHE U
KOMYHUKAIIIOHE TEXHOJIOTH]€, MEHAIIMEHT, KOHKYpEHIIM]ja, yroBapame, Mjepeme U OlljeHa
YCIJEIIHOCTH ¥ TUMCKH pajl. [Ipema Tome, crajanuie oBe AeGUHHULU]E je HEOIXOIHOCT CMambeHha
pasnuka u3Mmel)y jaBHOT U MPUBATHOT CeKTopa paau nmoehama ehuKacCHOCTH U €eKOHOMHYHOCTH.
VY TOM KOHTEKCTY, Ipo0JIeMHU ¢ KOjUMa Ce cyodaBa jaBHa ylpaBa IeHepajlHO ¢€ MOT'Y IOJ1jeTUTH
Ha Tpo0semMe pa3Boja u mpodiieme pacnojjene. tbuxoBo pjemnraBame NOTPEOHO j€ CXBATUTHU KAao
IyroTpajaH TpOIEC YMju Cy TJIAaBHU KOpalu:. yTBphHBame IMJba, H3pajga IIaHa W HaI30p,
KOHTpOJIa M OI[jeHa JIOHECEHMX OJJIyKa Yy TOCTYIKY OCTBapema nuiba. OCHOBHA XHIIOTE3a
pedopme HOBOI' jaBHOI MEHAIMEHTa IPETHOCTaBsba J1a Beha Tp)KUIIHA OpHjeHTalllja y jJaBHOM
CEKTOpY A0BOM 10 Behe TpomKkoBHE eprkacHOCTH Biaje 0e3 HETaTUBHUX TOCIbeUIA Ha JIpyTe
[IUJbEBE WK pa3MaTpama.

Tabesa 1: Pazauke nuzmel)y TpaanumMoHaane ynpase i HOBOT jaBHOT MEHalIMeHTAa

Tpauiuionaiiia ypasa

[Tonmutruka Teopuja OpraHmn3ammona Teopuja
ITpouec Pesynrar
[{nspeBu U3 1EMOKPATCKE TEOPHje [{nspeBr M3 TPXKHUIITHE EKOHOMH]E
Pa3Boj cTuiioBa ympasibama EduxkacHoct, eheKTHBHOCT U KBAJTUTET
[lorenuujan 3a yroBapame, GpaHIIN3UHT U W3zpanga Gosbux Mojena 3acCHOBaHUX Ha
HOBE 00JIMKE peryJalmje TEeOpHUju

W3Bop: Pyxuh, O., Tonyouh, X., Jlatun, M., Kionoras, 1., JaBau meHagMenT, TeXHHYKH TTIaCHUK, Op. 8,
Ceeyunnuiure CjeBep, Bapaxxann, 2014. ctp. 462.

% Mepxko Illenaposuh, U., M3a3o0Bu jaHor MeHayuMeHT - JluneMe japHe yrpase, Golden marketing - TexHuuKa KibUra,
3arpe6, 2006. cTp. 86.

0 Konpuh, U., ITpusaroabe XpBaTcke jaBHe yHpaBe eyporcKUM cTaHaapauMa, Ioaunimak, 6p. 5, Akaaemuja npaBHux
3HaHoCTH XpBarcke, 3arped, 2014, ctp. 3.
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VYupasmpame apxxaBoMm (governance) Tpeba Owth BO)CHO MHCHjOM, TPIKHIIHO
OpPHMjEHTHUCAaHO Ha pe3ysiTaTe, KOHKYPEHTHO M YCMjepeHO Ha KOpPUCHHKE OCTaBJbajyhu uMm
moryhHocT u36opa yciyre. HoBu jaBHH MEHaUMEHT MpeBa3niIa3d HEYYMHKOBUTHOCT M CIIOKEHY
OpPTaHM3AIMOHY CTPYKTYPY TPAIUIIMOHATHOT MOJENa yIpaBe y KOjeM CIy:KOeHUIM OpuHy
UCKJPYYMBO O TIpaBWJIMMA 3aHeMapyjyhu MucHjy jaBHe ympase. Jlakiie, TpaJUIIMOHATHA MOJIEIN
jaBHE ympaBe cTaBJba Harjacak Ha yIMpaBHO MPAaBO U MPOLEAYPE, TOK HOBH jaBHU MEHAUMEHT
HACTOjH KpEHpaTH CHCTEM MPOPECHOHATHOT MEHAIIMEHTA, KPEaTUBHOCTH W KBAJIUTETa jaBHE
yIpaBe y KOjeM ce CIIy)KOCHHUIIM BPE/IHY]y Ha OCHOBY 3aCIIyTa.

Canp»(aj Iomutrukn

Ionurnuxku JIpyurTBenH

Jpyumtsenu Vpasmame @ Kyntypau
KysrypHn TpxuiHu

TexHonomku

Kontpomna

Cauka 7: [IpouecHu NpucTYN HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA HA HUBOY /IP:KaBe U JIOKAJIHE cCaMOyNpaBe

HWssop: Schmidt, E., Groeneveld, S., Van de Walle, S., A Change Management Perspective on Public Sector
Cutback Management: Towards a Framework for Analysis, Public Management Review, Vol. 19, Abingdon, 2017.
p. 154,

Ha pa3Boj HOKTpHHE HOBOI' jaBHOI MEHALIMEHTa KJby4yaH YyTHUIA] UMalle Cy KJIaCUYHe
TEOpHje MEHAMEHTa W opraHu3anuje ayropa Tejmopa u ®ajona. Y cBojoj kmu3u Scientific
Management ayrop Tejinop HaBoau n1a je epukacaH U epeKTUBaAH MEHAUMEHT Moryhe cBecTH Ha
CKYIl Hay4YHHX TMpUHIOUNA. Y TOM KOHTEKCTy, Tejnop je MpBO HM3JIBOJUO YIpaBjhamke Kao
CaMOCTaJIHy JIjeJIaTHOCT OJ1 AUPEKTHOT BpIlieHka 3a/1aTaka, ja OM KacHUje Ha ONepaTUBHOM HUBOY
U3BPILNO MOjeNy paja y CMUCIY palldjambUBamka paJHor Mpolieca Ha Mambe jeTHOCTaBHE 3aJaTKe
YyHje yueHe 3aXTHjeBa MUHUMAaJIaH BPEMEHCKH NIEPUO/I, 11a J€ Y CBAKOM TPEHYTKY Moryha muxoBa
3aMjeHa 0e3 cMamema paaHor Temma. Ayrtop ®ajon cmarpa ce cTBapaoleM KIacu4yHe
OpraHu3allioHe TeopHje Koju je Mehy nmpBuma popmynucao pyHKIMOHAIHN IPUHLIUI IJIAHUPabha
¥ WCTaKao 3Hauaj MEHalIMeHTa y mocjoBamy npenyseha. YV kmusu General and Industrial
Management ®ajonm omnucyje MEHaMEHT Kao TmpeaBubame, IUIaHUpame, HapehuBame,
KOOPJIMHUCAKkE M HAI30p paju NOCTH3ama LUJbeBa MocioBama. Ha ocHOBY Tora, jajenaTHoCT
yIpaB/bakha Ce MOCMarpa Kao 3ajelHHYKU €JIEMEHT CBUX OpraHM3allija Ha KOJjU c€ MpEeHOoce
OPUHIUIM pyKOBOhema: ayTopuTeT, Mojjena pajaa, AMCLUUIUIMHA, CHUCTeMHM HapehuBama u
ycMjepaBama, MOTYMHABAKE I0jeIMHAYHMX OIIITEM HHTEpeCy OpraHu3aluje, ajJeKBaTHO
HarpahuBame 3al0CIeHUX, XUjepapX1jcKa CTPYKTypa, UHUIUjaTUBE y BUAY cJI000/1e Mpeiarama
1 00aBJbama MOCJIOBA U YCKIIA)eHOCT U JeTHAKOCT CBUX WIAHOBA OpraHU3aIlyje.

2.1. IpyHUMIIM HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTAa

OCHOBHM MPUHLMIIK HOBOT jaBHOI' MEHAlIMEHTa HajOooJbe Ce€ MOTY ONMCATH IMOJjeJIOM Ha
cenam acriekata.’* TIpBu acleKT OJHOCH Ce Ha jaBHO YNpaBJ/bal€e M Harjaiapa BaKHOCT U Moh
npUBaTH3alMje BiaJe Koja MeHallepuma npyxa ciodony pykoBohewa. Dokycupame Ha METO/IE
BpIlIelba aKTUBHOCTH OWTaH je acmeKkT HOBOI jaBHOT MeHayMmeHTa. Haume, morpeOHO je
nepuHUCATH M OJAp)KaBaTH jacHE CTaHapJe M Mjepe YCIjeIIHOCTH CIyXOEHUKa IITO

"L Ocrosuh, M., HoBu jaBHn MeHayMmenT, 3aspimnu pax, Beneyunnumre Huxona Tecna, Focruh, 2016. cTp. 3-4.
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nojapa3yMujeBa Kopuiiheme METoJa Kojuma ce o0jalimaBajy IIMJbeBH, HaMjepe M MOKa3aTebu
KOjH JIOTIPHHOCE YCIjeXy U HalpeaoBamwy. JIOKTprHa HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA YBOJIU 00aBe3HY
KOHTHHYHMpPaHy KOHTPOJTy OUtput-a koja ce paHrja OJHOCHIIA YIIIAaBHOM Ha iNput-e u GupoKpaTtujy.
[Topen Tora, oBa JOKTpHHA 3aroBapa JACLUEHTPAINU3ALHU]Y, Tj. MPECHOMICHE JPKAaBHUX YIPABHUX
MI0CJIOBa ca IICHTPAJTHUX OpraHa Ha jeIUHHIIC JIOKAIHE caMoynpase. Melhytum, To He o0yxBarta
IPEHOLICHE OBJIalINeka ONIITe Peryianyje, HITH CaMOCTAIHOT MOJIMTHYKOT J[jeloBaba 3a 1ITa
Cy 33Iy’)KeHU OpraHy LIEHTPaJIHE JIp>KaBHE yrpase. [locioBu ap)kaBHE yIpaBe MOT'Y CE TIOBjePUTH
JIOKaJTHUM CaMOYIIpaBaMa Ha OCHOBY CIIOpa3yMa ca 3aMHTEPECOBAHUM YIPYKEHUMa U3 JTIOKATHUX
jeAMHUIA, 3aKOHOM M Ha OCHOBY yroBOpa KoOje Biaja 3aKjbydyje ca ICHTPATHUM JpKaBHUM
opranuma. Y JeNeHTPaTH30BaHUM CHCTEMUMa MEHalIepH MOCTHKY Behy (ieKCHOUITHOCT y paay
jep HHCY O]l YTHIIajeM areHIuja Koje orpaHnyaBajy. 300T Tora ce oJ Ap>KaBHE BJIACTH OUYCKYje
CerMEHTallMja YNpaBjbalba Ha BHILIE MamkbUX OpPraHM3allMja YCMjEpEHHX Ha NpYyKambe jaBHUX
ycayra. Y TOM CMHCITY, HOBH jaBHM MEHAIIMEHT IIOJp)KaBa areHTH(QHKAIHM]y Kao TJaBHH
MHCTUTYLMOHAIHH OJITOBOP HAa HEE(PUKACHOCT U HEOATOBOPHOCT jaBHE YIPaBe.

ATeHIHje TMpeICTaB/bajy OpraHu3alrje OJBOjEHE OJ JIp’KaBHE yIrpaBe Koje 00aBibajy
pa3IMuUUTE MOCIOBE, O] JAp’KaBHE CHUTYPHOCTH, peryjHcama JXeJbe3HHYKOr caoOpahaja, yBosa
TUjeKoBa 10 QuHaAHCHpama (PUIMCKE YMJETHOCTH, HAa OCHOBY CTPYYHE CIEIHjaIM30BAHOCTH.
[Ipema ToMe, areHidje Kao He3aBUCHA U camoperynuinyha Tujena aoHoce ommra obaBe3yjyha
npaBuiia, KOHTPOJUINY IOHAIIAKE IMpYXKajala jaBHUX YCIyra W CAaHKIMOHHIIY OJCTYIama Y
CEeKTOpUMa KOjUMa Cy TPETXOJHO PyKOBoIwia Ap)kaBHa mpenyseha. Mako ce kao mpemHoCT
areHIja UCTUYe OCHTyparme KpeauOnInTeTa BIACTH MpeMa oJpel)eHo] MONUTHUIH, HEAOCTaTaK
Jp>KaBHE KOHTPOJIE MOKE TOBECTH 0 MPOoOIIeMa MPEBENIUKOT yTHIIaja IPUBATHUX MHTEpeca 300T
yera ce MHCHCTHUPAa Ha TPAHCHAPEHTHOCTH paaa, (opMann3oBamy IMOCTyNaKa YKJbyYHBamba
jaBHOCTH ¥ CTpyKe Yy oJlyunBame M Behoj KOOpAMHALMjH TIONMTHKE ycibel (parMeHTanuje.
Takmuueme je BpJIO BakaH acleKT HOBOT jJaBHOI MEHAIMEHTa jep omoryhaBa TP KHIIHO
Ha/IMETamke y JABHOM CEKTOpPY IITO JOBOAM 10 O0Jber KBanuTeTa yciayra. HoBu jaBHU MeHalIMEHT
ycpencpeheH je Ha yCIoCTaB/bakbhe€ paJHUX MjecTa Ha KOjuMa Cy CIYyKOCHHIM 3arpaBo
Npey3eTHUIM CBjECHH IIMJb€Ba M HaMmjepa YIpaBe C KOjOM Cy MOBE3aHM KpPAaTKOPOYHHM
YroBOpHUMa O pajay Wik yroBopuma o gjerny. Kako 6u ocurypao yaMHKOBHTOCT CHCTEMa HOBH JaBHHU
MEHalIMEHT ce (POKycHpa Ha ylpaBibame TPOIIKOBUMA KOje MOJIpa3yMHjeBa Mpey3uMame akinja
Koje he cMambUTH U3HOC TPOIIKOBa 0€3 yTHIlaja Ha KBAJIUTET YCIIyTa.

Cymupajyhu nmpeTxoAHO HaBEICHO, MOXKEMO 3aKJbYUYUTH Ja OCHOBHE NPHHIUIIE HOBOT
jaBHOr MeHaMeHTa 4uHe.” JelleHTpann3alyja yIpaBbamka U KOHTPOJIE, Npeay3eTHHUKA BPCTa
MEHAIIMEHTa, YCMjepeHOCT Ha pe3yJiTaTe, MPOMOIMja KOHKYPEHTHOCTH Y BpLICHY JaBHUX yCIyTa,
eBallyalja ¥ Mjeperhe yYuHaKa U PaJHH OJHOCH 3aCHOBAaHU HA yrOBOPHMA, a HE XHUjepapXuju.
OBu mpUHLUIM ce Tperuinhy U clajajy Kpo3 pa3iuyuTe Mojene MEeHalIMEHTa U jJaBHE MOJUTHKE
KOJU HacTajy W pa3BHjajy ce O] yTHUIlajeM HOBOTI jaBHOT MEHalMeHTa. J[Ba ocHOBHA pedopMcKa
IpUCTYyNa KOja ce OJHOCE Ha BpPCTE pyKOBONhEHa, Tj. YIpaBjbama OpraHu3alijamMa y jaBHOM
cekTopy cy: '

1. CnobonmHO ympaBsbamke MeHalepa — MojaApa3yMujeBa MPEHOC HAJJICKHOCTH U JIaBambe
ciobone mpodecHOHATHUM MEHallepuMa Ja BOJE JIELEHTPATU30BaHy OpraHu3alu]jy
YIOTpeOOM TEXHHKA ITPUBATHOT CEKTOPA,

2. IlpunynHo ynpaBibame MEHalepa — HoapasyMujeBa Kopuiiheme MoACTHIIajHUX Mjepa
KOj€ MMIUIMIHNPAJy YCMJEPEHOCT Ka TPXKUILUTY, OJHOCHO CTBapame KOHKypEeHIUje U

2 Konpuh, U., Mapueruh, T'., Myca, A., Bynabuh, B., Jlanuh Hosak, I'., YipaBHa 3HaHOCT - jaBHa ympasa y
CYBPEMEHOM €YPOIICKOM KOHTEKCTy, XpBaTcka M KOMIapaTUBHA jaBHA ympasa, Op. 1, IHCTHTYT 3a jaBHY ympaBy,
3arpe0, 2015. ctp. 244.

3 Gray, C., Instrumental policies: Causes, Consequenses, Museums and Galleries, Cultural trends, Vol. 17, Abingdon,
2008. pp. 209-222.

™ Christensen, T., Laegreid, P., Complexity and Hybrid Public Administration - Theoretical and Empirical
Challenges, Public Organization Review, Vol 11, Berlin, 2011. p. 409.
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Mojiella yroBOpHOr MeHapMmeHTa. OpraHuzanuja je AeleHTpalrd30BaHa Y3 jacHO
neguHUCcaHe onpende NpaKTUYHE TIOJIMTHKE MPETXOAHO YTBphHEHUX IMJbEeBA H
[EHTPAIN30BaHH HA/I30P U KOHTPOIY.

3acTynameM NpPUHIMIA JCICHTPAIN3alMje Kpo3 MPUCTYyNEe CIOOO0JHOT W MPHHYIHOT
MEHAIIEPCKOT yIpaBjbatkha yYTBPhYjy ce IHJbEBH OPraHU3aIllMOHKMX jeIWHHIIA U CTaBJbajy jaBHU
CIIy>)KOCHMIIM TIOJ YTOBOpHE 00aBe3e YuMe HOBH jJaBHM MEHAIMEHT Tpy»ka Behy ayroHOMU]jy, anu
U BHIIC IICHTPAJIHOT HAJA30pa M KOHTPOJIE IITO je jeHa O] IVIABHUX 3aMjepKH OBE JIOKTPHUHE.
HaBenena nuxoTroMuja Ha JIMHUJU LEHTpajHM3alyja HACYNpOT ACLEHTpaIu3anuje JOBOIU 10
TeH3HWja u3Mel)y IOIUTUIKMX HOMUHOBAHUX U M3a0paHMUX 3BaHUYHUKA C jeHE U IpOodecroHaHe
aZMUHUCTpanyje ¢ apyre ctpane. OBe TeH3Wj€ HOBHM jJaBHM MEHAIIMEHT MOKYIIAO j€& Ja pUjeln
pa3rpaHUuCHEM HAJUIC)KHOCTH Ha HA4MH Ja JOHOCHOIM ojiyka (u3adpaHu 3BaHUYHUIIN)
KpeHpajy jaBHY HOJIMTHKY YHjy HMIUIEMCHTAIU]y AEJIerupajy aaMUHHCTpanuju (MeHajepuma),
npxehu je oaroBopHOM Kpo3 1mojenuHadne yropope. OBo pjemiemne ka0 OUTHO 00HIbEXkje HOBOT
jaBHOT MEHAIIMEHTa MOXe OMTH orpaHnyaBajyhe y morsieny oJyuuBarmba U JOHOIICHA CTPATerja
jep KpearopuMa jaBHHUX TOJUTHKA JOHOCH HEAOYMHILY, a MpYyKaoluma yciayra ciobomy 3a
TyMadelkhe M 3aKJbyUHBambe OJI Cliydaja 10 ciy4aja. I[Ipema ToMe, ako IMOCTOje YCIOBH H
KPUTEPHjYMH KOjH TIOKa3yjy J1a Cy Ha pyKoBojehuM mo3uirjama KOMIETEHTHE 0co0e ca BU3HjOM
pa3Boja mpenopydyje ce mpuMjeHa MPUHIUIA CI000JHOT MEHAIEPCKOT YIIPaBJbakba, a YKOJIUKO
Cy Ha YIpaBJbaYKUM MjeCTHMa TOJUTUYKH JEICTHPAaHH HEKOMIETCHTHH JbYAW KOPHUCTH Ce
NPUHIUI TPUHYIHOT MEHAIIEPCKOT YIPaBJbakba KOjU KpeaTropy jaBHE MOJUTHKE omoryhapa
yCMjepaBame MEHallepa jaCHUM MpernopykaMa ca AeUHHCAHUM [UJbeBHMA U 3amanuma. Mmak,
YKOJIMKO jaBHA TOJIMTHKA MOpa JOCJHEIHO Jia KOPHCTH CaMmoO jelaH NPUHIIMI, OHJA je TPBH
aJICKBAaTHUJU y CUCTEMY TJje TIOCTOjH MpoIieIypa n30opa pykoBOAHOIA KOjU 33]J0BOJbaBa BUCOKE
npodeCHOHAITHE CTaHAap e ¥ HUje TMOIOKAH YTULIA]y MOJUTHYKAX WM JPYTUX JOOH rpyra.

HoBwu jaBan
MEHA[IMEHT

Hpymtso
IToBparHa
Be3a

HpxaBa

[loBparHa bIaroBpeMeHoCT Jennakoct Eduxacroct n

e(EeKTUBHOCT

P N

KBanurteT 1 KBaHTUTET jaBHUX J100apa U yciayra

BE3a

Cauka 8: Hp](lHIII/Il'lI/I YYUHKOBUTOCTH HOBOT' jaBHOF MCHaAIIMEHTA

Uszsop: Andrews, R., Van de Walle, S., New Public Management and Citizens Perceptions of Local Service
Efficiency, Responsiveness, Equity and Effectiveness, Public Management Review, Vol. 15, Oxford, 2013. p. 765.

2.1.1. Pedopmcku npouecu

VY nuteparypu 0 HOBOM jaBHOM MEHAIMEHTY YCTaJbeHa j€ Te3a Jla YKOJHMKO ojapeheHa
ycayra Kojy rpahjanuMa mpyska jaBHH CEKTOp He Moxke OuTH yHarpehena n moOosbliana Tpeba
OWTH NIPUBATHU30BaHA, MITO j& MOCIhEaUIa MoTpede 3a edukacHOmNy jaBHE yIIpaBe M CTaBa Ja
YKOJIMKO jJaBHU CEKTOp HHje croco0aH, OJHOCHO HeMa KamalHuTeT Ja yIpaBiba OApeheHuM
ycilyraMa Wid jJaBHUM J00pHMa, OCHHUBA4 MMa MpaBo /1a UX MPUBATU3Y]E U JOAM]eNId IPUBATHOJ
OpraHu3alliju Ha yrpaBjbame. 300I OBaKBOI HAayMHA PE30HOBAMKA, KOHIENT HOBOT jaBHOT
MEHAIIMEHTa j€ H3a3Ba0 JOCTa IOJEMHUKAa jep Ce MpHUBaATH3alMja jaBHUX YCIyra cmarpala
HETOMyJIapHOM MjepoM KOjy Cy TOHOCHOIM oJuTyKa u30jeraBaiiv. CMucao mpuBarusaiuje ouo je
noBehame e(h)UKaCHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH Y HHTEpeCy rpahjaHa, mpu 4emMy ce Ha OpraHu3alnje,
MHCTUTYLIMje W mpeny3eha koja mpyxkajy jaBHe yciayre BpILIM IpPUTHCAK Ja CBOje obOaBese
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W3BpIIaBajy Ha HajO0osbu Moryhu HauwH. [IpuBaTH3anmja jaBHUX yciayra 4eCTO CE€ MCIIOCTAaBHIIA
Kao JIOIIE pjellehe IMOINTO NMPUBATHU WHBECTHTOP HE OJroBapa jaBHOCTH Beh HCKIbYYHMBO
aKIMOHApUMa YMME Cy MOrol)eHH HajCHpOMAIHHU]jH KOPUCHHIIM yClyra. 3aTo Cy y TOjeIHHUM
IpkaBaMa oapeleHe jaBHe yciyre 1aTe y KOHIIECH]Y Koja IpeicTaBiba mocedan mel)ykopak npuje
npuBatu3anyje. [lojennau ayropu cMatpajy 1a KOHTHHYHPaHH MambaK CPeCTaBa y jaBHO] yIIPaBH
y3pOKyje HeMOryhHOCT U3BpIIEHa KIbYYHUX HH(YPACTPYKTYPHHUX M00O0JBIIAA jaABHOT CHCTEMA.

JaBHO-TIpHBAaTHO MAPTHEPCTBO Kao peopMCKH Kopak OMIIO je peaTUBHO MOITYJIAPHO U I10
MHOTHM ayTopuMa 00Jbe pjeliehe 0/ IpuBaTH3alyje. Y nuramy je HauuH (puHaHcupama Behux
UHPPACTPYKTYPHUX TpojekaTa koju Cjercka OaHka AeduHUIIE Kao TyrOpoYHH yroBop usmely
MIpaBHUX JIMIIA ¥ SHTUTETA BIIaJIe YMjH je IpeaMeT ooe30jehuBame onpelene yciyre, ceppuca win
MMOBHHE, IPU YeMy MPaABHO JIMIE CHOCU BehH M0 OATOBOPHOCTH U PU3HMK, a HAJIOKHA/IA j€ Be3aHa
3a ycmjex mpojekta. Kommneruija kao pedopMcKu mporec Ouiia je 3acTyrnsbeHa y JIOKATHUM
3ajeHHIIaMa Koje Cy Kperpalie MOJUTHKE M JTOHOCHIIE OJUTYKE Ha/JIMETamheM pa3IMyUTHX THjela,
opraHa M ycTaHoBa uuju cy Owie ocHuBad. OBaj Kopak OMO je molyjapaH y ciyx0ama Koje cy
HYJWJIE UCTE WU CIIMYHE yCIIyre Ha oapeheHoj repuropuju. JIOkamHu JOHOCHOIH OJTyKa Cy paan
KBAJIMUTETHH]Ee yMOTpede oBe Mjepe yBelau OpojHE CTHUMYJAllHje y BHAY Harpaja M pasinuyuTHX
6eneduta. bpojHe cTyauje yrBpauie cy nosehame epUKaCHOCTH jaBHE CITy)KO€ HaKOH yBolema
KOMIETHTHBHOCTH Kao MpHHIHMIA pana.’® YkymnHa pepopma jaBHe cinyxbe Tpebana je ga Kpeupa
OJTHOC CITy’)KOCHHKa ca HaJapeheHuM cIrdaH OAHOCY KaKkaB IIOCTOjH y IPUBATHOM CEKTOPY. Y TOM
KOHTEKCTY, IIPEHOIICHEM MO/JIeJIa U TPAKCH MEHAIMEHTA U3 IIPUBATHOT Y jaBHU CEKTOP HACTOjasia
ce noBehatu eUKacHOCTH M OJITOBOPHOCTH jaBHUX ciykOeHuKa. [locipeaniie oBor mporeca ouie
cy:’" ycrocrasibame IUKITyca HPOjeKTHOT MEHAIMEHTa, Kpahl yroBOpH 3a 3amocleHe, yd4ecTaa
eKCTepHa KOHTpPOJIa, CTPATEHIKO yIpaBJhbalkbe I[IOBE3aHO Ca jJaBHUM TIOJHMTUKaMa W
MHCTPYMEHTAJIM3a1uja.

Jleperynanuja MpeTHOCTaB/ba EIMMHUHHUCAKE HEMOTPEOHHMX M IUTETHUX IpaBUIa,
M0jeIHOCTAaBJbECHE TMpolleypa U YyckiahuBame 3aKOHCKOr OKBUpa U 00pendu. IlpoGrem
Jieperynanyje y jaBHHM TOJMTHKaMa CaBpEMEHHX 3alaHuX JIeMOKpaTHja IocMaTpa ce H3
HepcreKTHBe 3ajeNHUUKux akTuBHOCTH. Hamme, 2006. rogune Kabuner npemujepa Hbemauke
JIOHHO j€ OJUIYKY O peAyKIHj1 OMpOKpaTHje U aIMUHUCTPATUBHUX MIPaBUIa y LUJbY epUKAaCHUjer
perynucama U yckiahuBama mpaBuia 3a MpUBaTHA U MpaBHA Jula. IbUXOBO yCloXmbaBame Ha
HUBOY EBpornkce yHuje npoy3pokoBaiio je noBehame TpomKoBa U OyIIETCKUX /1aBamba, KOje MHOTe
JpXKaBe HHCY UMalle y BUAY Kaja Cy MpHUcTaje Ha HeKe o] MOJUTHKa, 300r uera je Hbemauka
Kpeupaja IJlaH KBAJMTETHHU]E peryliaTtuBe Koju je koopaunucao Ojcjek 3a 00sby perynauujy y
okBupy Bnane. Jeano on npasuia, koopauHHCaHO U3Mel)y CBUX MUHHCTapcTaBa, GpeepaTHuX U
JIOKAJTHHX BJIajaa Owito je one in, one out Imro je moapa3yMujeBao J1a ako OMII0 KOja HHCTHTYIIH]ja
KOja MMa oBJalheme yBohema HOBE Takce WM OWIIO KOje Apyre perylaiuje >Keinu Ja JOHece
TaKBY OJITyKE MOpa MCTOBPEMEHO Jia u30amnu HeKy peryianujy. deneparHu CTaTHCTUIKH OUpPO
010 je 3ay’KeH 3a Mjepeme ycIjexa OBOT MPOjeKTa U Kpeupame HHeKca 3a npaheme cMambemha
Oupoxkparuje.

Penedunucame yiore u nmpasa rpalhana Kpo3 KOHKpETHE HHCTPYMEHTE YHNHU OUTAH acleKT
JOKTpPUHE HOBOI JaBHOI MEHAalIMEHTa. YBolhewme wuHctuTyuuje OMmOyncmaHa, 3alITUTHUKA
rpahana, VY30ymuBada M CIMYHUX HE3aBUCHUX WHCTUTYLMja JIONpPHUHHUjENO je moBehamwy
JIeMOKPATUYHOCTH ApYIITBa. Mak, MOTIyHa HE3aBUCHOCT OBUX MHCTUTYILIM]A j€ KPXKa jep 3aBUCH
OJl CKYNIITHHCKEe BehmHe. Y HAEMOKPAaTCKOM CHCTEMY, CTAaHOBHHUIIM MMajy IpaBa IOTpOIIava
(kopucHuKa jaBHHX yciiyra) u mpasa rpahana (yTuiaj Ha jaBHE TIOJIMTHKE U JJOHOIICHE OITYKa).

s Konisky, D., Teodoro, M., When Government Regulate Governments, American Journal of Political Science, Vol.
60, New Jersey, 2016. pp. 559-574.

6 Andrews, M., The Limits of institutional Reform in Development: Changing Rules for Realistic Solutions,
University Press, Cambridge, 2013. p. 291.

7 Lindgvist, K., Effects of Public Sector Reforms on the Management of Cultural Organizations in Europe,
International Studies of Management & Organization, Vol. 42, Oxford, 2012. pp. 12-17.
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[Toactumaju mpencrtaBibajy (uHAHCHjCKE W HEPUHAHCHJCKE Mjepe KOjuMa jaBHa yIpaBa
CTHMYJIUIIIE MEHallepe Ha e(PUKACHO YIPaBJbakhe, OJTHOCHO Ha YCIjeX y OKBUPY 33JJaTHUX POKOBA U
mbeBa. OBa Mjepa peNaTUBHO j€ JIAKO OCTBapWBa YIOTPEOOM HWHCTPYMEHTAa Harpajae y
paznuuutuM obnmuiuMa. CBU TPETXOIHO HaBeACHH PEGOPMCKH MPOIECH HE TMPEICTaBIbajy
Hemoryhe 3axTjeBe, alli H3UCKY]y 3HaYajHY IMMOJMTUYKO-aIMUHUCTPATUBHY BOJBY JIa CE MPOBELY.

2.1.2. IloBe3aHoOCT NMPpUHIOUIIA H OCHOBHUX €JIEMEHATA HOBOI' jaBHOF MCHAIIMCHTA

JIOKTpHHa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA OCJIama Ce Ha TPU OCHOBHA elieMeHTa: input, output
u outcome. Input je jenuHMIIa YHOCA, OJTHOCHO PeCypc KOjH yina3u Kako OW ce HEIITO MPOU3BEIIO0
WIN Kpeupajuo, a output je jenquHuma pesyiraTta, MaTepHjaJHOT WM HeMarepujanHor. J[pyrum
pujeunma, iNput-u cy oHO WITO ycTaHOBE J00HWjajy 1a OW M3BPLIMIIC YCIYTY M UCIIYHHJIE CBOjY
mucHjy (MH(pacTpykTypa, GUHAHCHjCKA CPEACTBA, JbYJACKH PecypcH), a Output-u cy jeaunwmie
npyxernor. Outcome je Tpeha kaTeropuja Koja mpeacTaBjba pa3iuky u3Mel)y MeHaMeHTa jaBHOT
U TPUBATHOT ceKkTopa. JIoOK MEHAaMEHT NpPUBAaTHUX KOMIIaHHMja Kao IWJb y3UMa OJHOC H3Mehy
jenuHuia input-a u output-a, HOBM jaBHU MCHAIIMEHT j¢ YCMjEpPCH Ha Mjepere U jJeduHucame
oymyome-a Kao AyrOpOYHOT pe3yiTaTa, BpHjeIHOCTH U YTHIIaja KOje jaBHE YCTaHOBE MPYKajy U
NYTYjy 3aHHTEPECOBAaHUM cTpaHama. [Ipema Tome, OBy TOKTpHUHY KOMIUIEKCHH]OM YHHE CITy4ajeBH
Y{ju TPOU3BOJ paja HHUje MaTepujalHe INPHPOZIE, OJHOCHO YHUjH pE3YyJNTaTh Cce HE MOTYy
KBaHTU(HUKOBATH Ka0 IITO je HIIP. AYTOPOYHH 33JaTaK 3APaBCTBEHOT CEKTOpa Y BUAY OOOJbIIAKA
3[paBJba CTAHOBHHKA HJIM O0Pa30BHOT CHCTEMa KOjU Ce OAHOCH Ha TpaHc(opMmalujy TpeHyTHOT
JpYyIITBa y IpYIITBO 3Hama. Ha ocHOBY Tora, Mmoxemo pehu ia je outcome ykymHu edexaTt Koju
jeIHa opraHuzalivja jaBHe yrpaBe uMa Ha JPYIITBO.

OcuM HaBeTHHX elieMEHaTa, Kao 3HayajaH MO JOKTPUHE HOBOT jaBHOT MEHAIIMECHTA
jaBmajy ce cmemehu Tepmmum:’® edextusmoct (effectivness), eduxacmocr (efficiency) u
SeKOHOMHYHOCT (ECONOMY) Koju omucyjy oaHoce u3mel)y uwnyma, oymnyma u oymyome-a.
EduracHoct nmokasyje omanoc usMeljy input-a u output-a, a epeKTHBHOCT O3HauaBa yTHIAj HA
JIpymTBO. Y EKOHOMCKO] JHTepaTypu e(ukacHOCT ce nepuHHUIIEe Kao 00aBJbame IPaBHX
AKTHMBHOCTH, a €()EKTUBHOCT Kao 00aBJbathe aKTUBHOCTH HA MPAaBH HAYMH. Y TOM KOHTEKCTY,
aytop Tejnop je cmaTpao na je Mmoryhe neduHuCcaTH YyHUBEp3aIHe MPUHLINIE e(pUKACHOT AU3ajHA
mpoleca paja Ha OCHOBY aHajM3€ JIHEBHE PYTHHE IOjeMHA4YHOr pajHMKa uMmajyhu y Buay
BpHjeMe Koje My je MoTpeOHO Na mpousBene oapehenu mpousBon. Ynopehyjyhu nepdhopmance
pagHuKa, MOKYIIao je JohW A0 cTaHaapaa KojuM O jJepuHuCca0 TpaHUIly e€pUKACHOCTH KOja
3axTHjeBa TPEHUHT U KOHTPOIy. Mako cy oBa HCTpakuBama M aHATU3E 1MojMa epuKacHOCTH Onn
3aCHOBaHU Ha MPOU3BOAHUM TOclioBUMA Yy (abpukama, aytop Tejmop je cMarpao na ce OBaj
NPUHINT MOKE IPUMHjEHUTH U Y IPYKABHUM ITOCIOBUMA.

C npyre ctpane, ayrop MunenkoBuh HaBOIM J1a je HOBH jaBHU MEHAIMEHT CTaBJbajyhu y
¢dokyc edukacHocT, ehEeKTUBHOCT U E€KOHOMHUYHOCT EIMMHUHHMCA0 JPyre BPHUJEAHOCTU TMOMYT
collMjajiHE TpaBje, jaBHOI MHTEpeca W IMONLITOBama IMpaBa M3 IOjMa jaBHE yIpaBe, UAaKO CY
NOje/IMHa WCTPaXMBamka CMarpaja Jla ce OBE BPUJEJHOCTH Hajla3e y KpPajibeM pe3ysTaTy
epukacHocTn.”® HeomuGepamne pedopMcke wHaeje, Kao HOCHOIM KOH3EPBATHBHHX U
HeoIMOepaTHUX MPUHIINIIA, JpKajie Cy BHILIEACHEHH]CKO BOhCTBO y pedopmama jaBHE yIpase,
JIOK j€ JbeBUIIA, Ka0 HOCHJIAIl COIM]aIIEMOKPATCKUX Ueja, 3aCTy’KHa 3a jadame KOHIenTa J00pe
yIlpaBe y CaBpEMEHO] jaBHOj YIIPaBH.

8 Munenkosuh, [., YTunaj mubepante H cOLUjalIeMOKPAaTCKe MAECOIOTHje Ha caBpeMeHe peopMCKE HpOLEce y
jaBHOj ympaBu, AJMHHUACTpANMja U jaBHE TONUTHKE, Op. 1, MHCTUTYT 3a monuTthike cryauje, beorpan, 2015. cTp.
121.

" Credanosuh, M., [IpuHIMIN HOBOT jaBHOT MEHALIMEHTA y KyATypu: MHCTpyMEHT pa3Boja WM cTaHAapAU3aluje,
360pHuK pagoBa, PakynTeT IpaMCcKuX ymeTHOCTH, beorpan, 2017. cTp. 123.
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2.2. Anaam3a KOHIICIITA HOBOTI jaBHOF MCHaAIIMCHTA

MeHayiMeHT y jaBHOj yIpaBH je MpoLeC IUIaHHparma, OpPraHW30Bama, pyKoBohema,
ocurypama KaJpoBa M KOHTPOJIC JbYACKUX, MarepujaHuX, (UHAHCHJCKHUX W JPYrHX
OpraHu3allMOHUX pecypca jaBHE YIpaBe paad ocTBapema yTBpheHux muibeBa. CyIITHHCKH,
MEHAIIMEHT jaBHE YIIPaBe j€ OJrOBOPAH 3a CTAaE¢ y jaABHOIPABHUM OpraHMMa Ha CBUM HHBOHMMA.
[TocToju mocra AeduHUIM]a yIpaBibamkba y jJaBHOM CEKTOPY KOje HUCY O] MPECyTHOT 3Ha4aja 3a
IETOBY CYIITHHY jeép MHOTH MPAaKTHYapu KOJH CYy AOOPO yrmo3HaTH ca (YHKIIMOHHUCAHEM jaBHE
yIpaBe y IpakCcu He MPETo3Hajy YIpaBibamke y 00IHIMMa 0 KOjUMa TOBOPH CTpy4yHa jaBHOCT. JloK
MEHAIMEHT Kao aKaJeMCKa IMCIUIUIMHA MPOydYaBa MOJENE paja NMpHBATHHUX Npeny3eha, musb
MEHAIIMEHTA jaBHE YIIpaBe je /a y mTo Behoj Mjepu 00yXBaTu jaBHH CEKTOP M CBE HUBOE BJIACTH,
yKJbY4yjyhu U He3aBHCHA peryinaTopHa THjeJa U jaBHA MpUBpeaHa ApymTBa. J(akie, MEHalIMEHT
y jJaBHOM CEKTOpYy IMpHMjeibyjeé MEHAIepCKe TEXHHKE Kao Yy NPUBATHOM CEKTOpY caMo Yy
OpraHM3alyjaMa u3 JOMEeHa jaBHe yIpaBe paau mosehama BpUjeTHOCTH MPYKEHUX jaBHUX yCIIyTa.
VY ckiamy ¢ THM, MOYKEMO 3aKJbYYHTH J]a CE jaBHU MEHAIMEHT (DOKyCHpPa Ha MOCTU3ambE 3alPTaHNX
[UJbEBA MOjeIMHUX jaBHOIPABHUX OpraHHU3alfja, 0K je jaBHO YIpaBibame ycperacpeheHo Ha
Kpenpame HHTEPaKIrje n3Mely opraHnuzaiyja y jaABHOM CEKTOpPY y IMJbY IOCTH3amba BULIIET HUBOA
aKTHBHOCTH KOj€ Cy AMPEKTHO MOBE3aHe ca nmorpedbaMa CTaHOBHHIITBA M ITPUBPE/IE.

[Ipema Tome, cpik jaBHOT yIIpaBJbamba HUjE BPCTa aKTUBHOCTH, HETO KOPUCTH Koje Tpahanu
UMajy o BHX, IITO HUjE clIydya] C MEHAIMEHTOM IpUBAaTHOI cekTopa. IIpuBaTHM MeHalIMEHT
OKPEHYT je Ka TpXKHIITY, jep jé OHO jeIWHO MJEpPHJIO HErOBOT YyCIjexa, JOK KOJ jaBHOT
MEHAIMEHTa HeMa TPXKULITa Y €eKOHOMCKOM CMHUCIIY IOLITO YCIyre Koje JAp)KaBa Ipyka umajy
MOHOITOJICKH KapaKTep, a CaMUM THUM jeJIMHO TPXKUIITE Cy H300pH Ha KOjuMa ce ojurydyje ko he
Y Ha KOJU HaYMH BPIIUTH yCIIyre oJ] onmTer uurepeca. OBo NpeTnocTaBsba Jja BPHjeIHOCT jJaBHUX
yciyra mpaTH MoJIMTHYKe TipedepeHImje koje ce Gpopmupajy Tokom uzbopHor mporieca. Takas
IOPUCTYN Kperpa mpobieM eKOHOMCKHM epuKacHOr Kopuihemwa Ap)KaBHE CBOJUHE KOJU HACTaje
HEKOMITETEHTHUM YIIPAaBJhaEeM TOM UMOBHHOM O] CTpaHe MpeACTaBHUKA BJIACTH MITO Hajyenhe
JI0J1a34 J10 U3pakaja KoJ ApKaBHUX mpeayseha koja cy c1000/JHO JIOBUIITE TOJIUTUUKUX apTHja
U Harpaja BUl)EHMJUM YJaHOBMMa NapTHja Ja HUMa YIpPaBiba)y TOKOM IE€pUOJa BpIICHA
nonutuuke Bractu.?® 360or oBakBOr mpuCTyma KpempaHa je TeOpHja Aa je ApKAaBHH CEKTOp
Hee(dukacaH, MTO HE MOpa OUTH TaYHO.

Tatena 2: Y3pouu HeeuKaCHOCTH Ap:kaBHUX Npeny3eha

Wnpukarop HeerKacHOCTH W3Bop HeedrkacHOCTH Pesynrar HeedukacHOCTH

IIpenucko nocrassbeHa crona . .
[Ipexkomjepna ynorpeda input-

Mana npoayKTHBHOCT npuHOCa, Harpaje 100aBbadnumMa 3
input-a mpeBucoke
. VYrpaBHH Ha/30p LHjeHA [IpekomjepHa moTpoumka u
IIpenucke uujene p b trjena, p Jep p
HeKopHIIhemke MOHOIOJICKE Mohn ylarama
CrpykTypHa HeepukacHa HjeHa He ojIpakaBa IPaHUYHH
pyKtypHa ¢ Huy /P p Buiak norpaxse
L1jeHa TpOIIAK
Hucka nunjena kanurana, Maiu [Ipemujemtame cpencrasa Ha

Bumak ynarama .
PHU3HK Jpyre HamjeHe

HenoBoJbHO pacnonoxuBux
CpelcTaBa 3a yJarame, Hema
MOTHBaIHje 3a Behy
e(ukacHOCT

U3eop: Pevcin, P., Javni sektor in privatizacijsko-nacionalizacijski ciklusi, Znanost o javni upravi, Fakultet za
upravu, Jby6spana, 2021. crp. 441.

Maua npodutabuiIHOCT [{ujena ucrion mpocjedne 1ujeHe

8 Jpawmkosuh, B., Kpaj npusatusauuje 1 nocsbeuLe Ha pa3poj, 360pHUK pasioBa, Kpaj npuaTusanuje u nocieauie
10 €eKOHOMCKH pa3Boj u Hezanocienoct y Cpouju, Exonomeku ¢paxynrer, beorpan, 2010. ctp. 19.
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Jlok cy BracHHIIMMa npeay3eha y mpruBaTHOM BIIAaCHHUIITBY MPH3HATA CBA CBOJUHCKA IPaBa,
BPILIMOLM BJIACTH y jJaBHO] YIPaBU HEMa]y HUKAKBUX CBOJUHCKHX IPaBa jep YNpaBJbajy Jp>KaBOM
y untepecy rpahana. Ilopen Tora, ayrop Jlejn mpenosHaje ABuje K/bydHe KapakTepucTuke:®!
¢uHaHCHpamke TTOPE30M U MPUMjeHa jaBHOT mpaBa. EKOHOMCKa MpeaHOCT apKaBe Y OJHOCY Ha
NpUBaTHY OpraHM3alUjy je Yy YMIEHHUIHN IITO CBOjEe M3/aTKe (PMHAHCHpa U3 1Ope3a, OJHOCHO
MPUHYIHO MPUKYIIJBEHUX CPEJICTaBa IOK MPUBATHO mpeay3ehe poOy iy yciryre Mopa Jia mpojaje
HEKOME KO je CIipeMaH Ja ux Kymu. Mako cy HakHaJe 3a Impykame jaBHUX yciyra yoOudajHe 3a
jaBHO ympaBJbame, mope3u unHe Hajehu u3Bop nmpuxona. [Ipyxame jaBHUX yciyra Hajuemhe je
perynucano oapendama jaBHOT IpaBa TAaKO Jla CBAaKa yCIyra MMa CBOj IPaBHU OKBHP KOjUM ce
neGUHUITY IHJbEBH, (PMHAHCHUPAkE U CII. YCMJEpEeHOCT Ha 3aKOHE Kojuma ce ypehyje ynpaBHH
HOCTYIIaK KapaKTEPUCTUYHO j€ 3a jaBHY yIpaBy U NPeJCTaBba PasJior MOTIYHOT OCiamama Ha
dbopMaTHO OpraHU30Bamke U OMPOKpaTHjy. BianaBuHa mpaBa npeacTaBiba OUTHY U HE3a00MIIa3HY
KOMITOHEHTY pajia jaBHE yIpaBe Koja c€ Mopa IOIITOBATH y CBAKOM CEIMEHTY, MaJia IpeJICTaBba
onpeheno orpannyeme 3a epuKacHuje (QYHKIIMOHUCAE jaBHE yIIPaBe.

[lojenuam ayropu cmaTpajy Aa HHje Moryhe MMaTH BiaJaBUHY IMpaBa y Ip)KaBU Ha
BHCOKOM HHMBOY KOja MMa epHUKacHy jaBHY yIpaBy, jep BlaJaBWHA MpaBa HUje yckialheHa ca
eduxacHouhy 300r YMBHEHUIIE /1a 32 IOCTU3akE BIaJaBUHE IIpaBa MOpajy MOCTOjaTH ojxpeheHa
IpaBUJia OHALIAKA Y YIIpaBH. Y CKIAAY ¢ THUM, ApXaBa Tpeba Ja UCIyHH HEKOJIHUKO 3aXTjeBa:

1) Ilpahewe mnpomeaypa — OMIYKE Cc€ MOpajy [OHOCHTH MpeMa YCTaHOBJEHHM
nporeypama,

2) 3aKOHUTOCT — OJITKE MOpajy OMTH 3aCHOBAaHE Ha 3aKOHUMA JIPXKABE KOjH JI03BOJbABAjY
Wi 00aBe3yjy ApKaBHY aIMUHUCTPAIA]Y Ja PaiH,

3) XKanbe u obemrehema — rpaljann ¥Majy TpaBo Aa yJI0Ke K0y ¥ ONMHUIINY HAYWH Ha
KOju cy omrteheHn, Kao 1 1a Tpake HAIOKHATy 10 CBUM MHUTalkUMa KOja ce THIy IpaBa
rpahana,

4) Hctpara ¥ OATOBOPHOCT — CIYXOCHHIIM KOjU TMPYXajy jaBHE yCAyre Mopajy OuTu
npeaMeT UCIUTUBAA, IPU YEMY Cy OJIFOBOPHU 32 CBOja Jijea OJIHOCHO Hefjena.

VY jaBHOM CEKTOpY JakKile je »XPTBOBAaTH €(PEKTUBHOCT HETO €(PUKACHOCT. Y CUTYyalHjU
KaJa jaBHa yIpaBa JXelu noctuhu oapeh)eHM HHMBO €(PHUKACHOCTH HEONXOJHO j€ HM3BPLIUTU
peopraHuzaiujy mTo MPEeTHoCcTaB/ba MOMHUjepaba WIM OTHYIITamka CIYKOCHHUKA KOja je J0cTa
TEIIKO peain30BaTH, 300T yera ce Kao pjeliene jaBiba KPTBOBabE ePEeKTUBHOCTH KOje Hajuemhe
pe3yaTHpa MajoM 33J0BOJBCTBA CTaHOBHHIITBA. C 003MpPOM J1a MEHAIMEHT Y jaBHOM CEKTOpPY
o0yxBarta paj ca BEIHMKHM pecypcuMa, oJ GUHAHCHjCKHUX (HAIMOHAIHU, PETHOHAIHU U JIOKATHH
OylieTH), JbyACKUX 10 GU3MUKUX (3HAa4YajHAa UMOBHHA M OIPeMa KOjOM PACIOaxy jaBHOIPABHU
OpraHu), JOTUYHO je [1a MUTamke ePUKACHOCTH Oy/Ie jeTHO O/ HajBaKHUjHX. 3aTO JTOKTPUHA HOBOT
jaBHOT MEHAIMEHTa HWMa JpPYrauydju IOTJe] Ha YIpPaBJbalbe jaBHUM CEKTOPOM MOHYIUBIIH
JTMHAMUYHO CXBaTambe aKTUBHOCTH KOj€ jaBHE MHCTUTYIIHMje 00aBJbajy Kako Ou ce lHXOBa Mpakca
MorJja MHUjemaTH MpeMa MOoCTU3amby HOBUX MOJIUTUYKUX LKWJbeBa. Ha oBaj HaUMH je KOHIIENHja
jaBHE ynpaBe NPOMHjeHEeHa U JOMUHAHTHO MPOLIMpPEHa Y HOBU CKYIT OOJIACTH jaBHE MOJIUTHKE
KOJI KOjUX j€ KJbyYHO MUTamke (OPMUPAHE TTOJIMTHUKKX TTporieca Koju he moOospIaT IPYIITBO y
I1j €T HH.

JIp>kaBHU ¥ IPUBATHH CEKTOP HUj€ JaKO AUPEKTHO MMOPEAUTH jep He Kpeupajy ucrta 1o0pa.
VY cnydajy kama TO 4MHE, Kao KOJ HIp. 0o0pa3oBama, TEIIKO je W3MjepuTH input-e (KkBamuteT
ydeHuka) u Output-e (TecToBHM HWCmpaBHO TOKa3yjy camo oxapeheHe ammensuje nocturayha
YYCHHKa, JIOK Cy KpPEaTHBHOCT M TrpaljaHcke BpHjeHOCTH O0OM4YHO 3aHemapene). I[loctoju
HEKOJIMKO pasiiora 300T KOjUX Cy JpaBHa IMpUBpeIHa JPYIITBA CUCTEMCKU Mame euKacHa o1
IMPpUBATHUX IOTO C€ JOBOAN y BE3Y Ca HO)ICTI/IIIajI/IMa " OrpaHMYCHUMA, KaKO Ha MHAWBUAYAJTHOM

81 Lane, J., The Public Sector: Concepts, Models and Approaches, Sage Publications Ltd, Thousand Oaks, 2012. pp.
18-19.
8 |bid, p. 20.
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TaKoO ¥ Ha OpraHu3aIroHoM HIBOY. C 003UpOM J1a MOTHB KOjH WX MOKpehe Huje mpoduT, ap:kaBHE
opraHu3zaiyje Hemajy MOJACTUIA] 33 MaKCUMHU3UPAkbE MPOAYKTUBHOCTH, a 4ecTO UX mokpehy u
MOJIUTUYKU PA3JIO3U KOjH INTETE NMPOIYKTUBHOCTU. JeHA O KJbYYHHX KapHKa 3a e(UKacHO
(GyHKIMOHHCAE jaBHE YIpaBe Cy KBATU(PUKOBAHU, O0YYCHN U MOTUBUCAHHM 3aIlOCIICHH Ha CBUM
HUBOMMA BJIaCTH. PaBHOTIpaBaH M0JI0XKa] Ip)KaBHUX CIIY)KOCHHKA HajBUIIIC 3aBUCH OJ1 3aKOHCKUX
HOPMH, 3a pa3lMKy OJi TPUBATHOT CEKTOpa TJjeé je TOJ0XkKaj 3amoCICHUX CYIITHHCKU
CTaHJApJM30BaHUjHU, U TO HE CaMO 3aKOHUMAa HEro M OpOjHMM MOJ3aKOHCKHUM aKTUMa H
KOJICKTHBHUM YrOBOpHUMA.

Ta6ena 3: Pa3zauke u3mel)y npuBaTHe U jaBHe opranu3saiuje

AcIieKT mocMaTpama [TpuBaTHA Oopranu3zamnyja JaBHa opranuzanyja

. banmancupame TpsKAITHOT
OyHKIH)a VYuemthe Ha TpKUAIITY szcnj eEa

Maxkcumu3zanuja npodura [Ipyxame jaBHUX yciyra
Bracrk Bupas

Opranuzaiyja u Ipyrua

Kibyunu akrepu YUECHUIH Ha TPIKULITY Buie 3aunTepecoBaHux cTpaHa
(KJIMjeHTH, KOHKYPEHTH )
Kpurepujymu 3a orjeny ExonomMckn [omutraku

Hssop: Khan, M., Masood, S., Productivity Measurement and Analysis of a Public Sector Automobile Rebuild
Organization, Journal of Engineering and Applied Science, Vol. 37, Cairo, 2018. p. 6.

OnacHOCT Ja JApKaBHU CIYXOCHHUIIM 3JIOYNOTpUjede CBOjy MOh W TOJIOXKaj HA IITETY
MOpEeCcKUX 0OBE3HUKA KOju OU TUMe OMiIM MpUMOpaHu JAa tuiahajy BUIle 3a jaBHE ycIyre J0Bena je
1o yBohema OpojHuX orpannuema. [IpuBatHO npeay3ehe Moke /1a 3armociy Kora roji xKelu U 1a
My IUIaTy KOJIMKO rof xohe, a ako HeKOra IUIaTH BUILE HEro IITO BPHjeIH IITETY TPIE BIACHHIIH.
Mehytum, ako opraHu3anuja y Ip>KaBHOM BIIACHUINTBY IUIATH HEKOTA BHINE HETO IITO BPHUjEIH
HITETY TpIE MOpecKru oOBe3HHLHM. 300r Tora, Ap)kaBa MOpa MMaTH CTPOra MpaBMila MPHIMKOM
3aronbaBama ITo Hajuemhe HUje ciy4aj y nmpakcu. Jlakie, 13 HaBeJIeHOT MOKEMO 3aKJbyUUTH
na Huje Moryhe ympaBsbaTH JAp>KaBOM Kao ca MpHUBATHUM Ipeny3ehem, 300r yera y myHOM
KararyTeTy HUje MOTJIa 32)KMBjeTH TEOPHja HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA.

2.2.1. MeToje ¥ TeXHUKE HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA

Metose M Mjepe HOBOT jaBHOT MEHAJMEHTa MOTY C€ TPYIHCATH y YETHPU OCHOBHE
KaTeropuje. CTpyKTypHe, (yHKIMOHANHe, nuuHe u octame merone.’® Ctpykrypue meTome cy
yCMjepeHe Ha CMambEeHhe JaBHOT CEKTOPA M MPUBATH3AIIN]y CBUX KOMEPIIHjaTHUX JIjelI0OBamba jaBHUX
ciy:x0u U jaBHUX npeny3eha. OBUM Mjepama ce HacToju nmoBehaT yinora Hempo(pUTHOT CEKTOPa,
OJTHOCHO WHCTHUTYIIMja [HWBWJIHOT JIPYIITBA U peAePUHHUCATH OJHOCH Y OCTAIHMM JIHjeIOBHMa
jaBHOT cekTopa. Penedunucame oHOCa y jaBHOM CEKTOPY C€ BpIIM OJBajarbeM O/jeJberha 3a
npurpeMy, nedUHHCAke W KOHTPOJY jaBHE IIOJIUTHKE OJl WMIUIEMEHTAIMOHHUX OJljeJherha
HACTaJIMX TEPUTOPHjATHOM M (DYHKIIMOHAIHOM JIeHeHTpaiau3anujoM. OyHKIIMOHAIHE METO/e U
Mjepe ce TPBEHCTBEHO OJHOCE Ha yBOhEHE TPXKHIITA KA0 AJIOKATHBHOT MEXaHH3Ma y jaBHOM
CEKTOpY YMME ce: J0JIa3H JI0 peallHe HallaTe IMjeHe jaBHE yCiyre W Mpou3BoJa, 00aBJbame
JaBHUX IIOCJIOBa IOBjepaBa MPUBAaTHUM CyOjeKTHMa KOju ce Oupajy Ha jJaBHOM IIO3MBY, YBOIHU
MHTEpHA HaIjlaTa U TPJKUIITE n3Mel)y caMOCTaTHUX M OIBOJEHUX OpraHM3allija jaBHOT CEKTOpa,
nobwuja Behu Opoj yuecHHKa Ha JaBHUM MO3UBHMA M CJI. Y CJIOBHH yIIPAaBHH MPOTPAMH 3aMjeHbY]y
ce CBPCUCXOJHMMa KOjM HarjaiaBajy pe3yiTare U y4YuHKE, JOK ce OopraHu3anujama jiaje Beha
¢buHaHCH]CKa ayTOHOMM]ja y MpubaBibamy M Tpollewy cpencraBa. C apyre crpaHe, HETaTUBHE

8 Myca, A., Konpuh, Y., Tusbesuh, T., Tpahanu, japHa ynpasa 1 JoKajlHa caMoynpasa, THCTUTYT 3a jaBHY yNpaBy,
3arpe0, 2017. ctp. 243-244.
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nocsbeiuIle OBUX Mjepa cy:®* HOBHM TPONIKOBH (TPOIIKOBM (ByHKIIMOHMCAH-a TPKHUINTA), HOBH
npobieMu 3a MeHayepe (yrnpasibambe PagHUM OZHOCHMA U yrOBOPHUMA, IPEroBapame Ha jaBHOM
TPXKUIITY, YIpaB/bamkbe (UHAHCHUjCKMM TOKOBHMA), MOHOBHA perynanvja (MHIUPEKTHHja |
CIIO)KCHU]a) U JIp.

Mjepe y oHOCY Ha 3aIrocjeHe Y YIpaBU MOTY OMTH CIIOJbaIIbe, MEXaHHUKE U yCMjepeHe
Ha pa3Boj JbYICKUX pecypca y yIpaBH IITO 00yXBaTa: CMameme Opoja YIpaBHUX CIy)KOCHHKa,
Oprka pa3mjeHa KaJpoBa ca NMPHBATHUM CEKTOPOM, OTPaHHYCH:E Tpajamba CIyKO0e yroBopoMm H
yBOl)erme yroBopa o Jjeiy, CMambCHe TPOIIKOBA MOBE3aHHUX Ca CIYXOSHHIIMMA y YIpPaBH H CII.
[ToBehana crnoGona jaBHMX MeHayepa y TOIJIEAy CTAaTyCHHUX NHUTama, CMAmbeHmhe 3Havaja
KOJICKTHBHOT TIPETOBapama U yTBphuBame IiaTe npemMa pe3yaTaTuMa 1 oljjeHaMa pyKOBOAMIaa
JIOBOJIC IO OIIITEr CMameHa Iuiara (CeM BHCOKO MO3UIMOHUPAHUX CIY)KOCHUKA M YIPaBHHX
MeHalepa) ¥ 0/UIacka KBATUTETHUX 3aMlOCICHUX Y IPUBATHU CEKTOP IITO Y3POKYje HECUTYPHOCT,
HEHM3BHJECHOCT U CMamehe pajHoOr mopaia. OBe PecTpUKIMje TOBENe Cy JI0 HEOMXOIHOCTH
pa3Boja JbYACKHX pecypca Kpo3 ycaBpllIaBame, eayKallijy U JOAaTHO oOpa3oBame. Y CYIITHHH,
MPOIIEC HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA C€ CaCTOjH O M00O0JbIIamka e(HUKACHOCTH U €PEKTUBHOCTH
jaBHOT CEKTOpa, jadyama OJrOBOPHOCTH jaBHUX CIY)KOCHHWKa IpeMa KOPHCHUIIMMA yCIyra |
nporpama, rmosehama KOPUCTH y3 CMambEHhe jaBHUX TPOIIKOBA U jadyarha MEHAIMEHTA JIP>KaBHUX
jenuHuna y3 nosehame 0roBOPHOCTH.

Y TexHHWKE HOBOT jaBHOT MeEHaIMEHTa YyOpajajy ce.: pamraiamHBame BEITHKHX
OMPOKPATCKUX jJeMHUIIA, YBOheHe TaKMUYAPCKOr' yXa M MOACTULAke MPOAYKTUBHOCTH. [nib
palraiamBamba BETMKAX OUPOKPATCKHX JEIMHUIIA j€ CTBAPAHE MAbUX U (PIICKCHOMITHHX 11jeTHHA
KOjUMa je jeJHOCTaBHHUje ympaBbaTh. Kako Ou ce TO OCTBapuUiIO HEOMXOJHO j€ CHaXXHO
OpraHu3aIMOHO BONCTBO KOj€ aHATUTHYKHU MPATH W3BPIICHE CBUX aKTHBHOCTH pPallwIalbHBamba.
VYBoheme TakMuyapcKor ayxa o0yxBara TeXHUKE KojuMa ce nmoBehaBa KOHKYPEHIIMja U CMambyje
MOHOIIOJI. Y OKBUPY OBE TEXHUKE CTUMYJIUIILY ce U Harpal)yjy 3arocieHn Kako O OCTBapUIIU LITO
60Jspe pesynTare. TakKMUYapCKH TyX KOJI 3aIlOCIIEHUX MOJCTUYE Ce PACIIUCUBAKbEM JaBHUX MIO3MBA
U Mj€pEHEM BUXO0BE YCITjEITHOCTH y3uMajyhu y 063up 6poj notpoiaya. TexHukaMa nojcTuiiama
IPOAYKTUBHOCTH HAacTOjU ce moBehatn MOTUBAIMja U €(PEKTUBHOCT y cepr Npeay3eTHUILITBA Y3
CMameme TpolmkoBa. J[a OM ce CMamWiIM TPOIIKOBH MOCIOBama NPUBATH3Yjy C€ OCHOBHA
CpE/CTBa, BPIIIN CE€ BPEAHOBAKE U MPEIY3€THUUKO YIPABIbAE I[jEJIOKYTHOM UMOBUHOM jaBHOT
CEKTOpa M yJaxke ce Y pa3B0oj 00OpauyyHCKUX TEXHHKA.

2.2.2. JaBHO-IPMBATHO NAPTHEPCTBO KAa0 MexaHu3aM nosehama epuxacHocTn

EBporicka komucuja neduHuIIe jaBHO-IPUBATHO NAPTHEPCTBO Kao I10jaM KOjU C€ OJJHOCH
Ha CBe O0JIMKE capa/lih-€ JaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA C [IMJbEM OCUT'yparha CpeICTaBa, OpKaBama
UH(QpacTpyKType WU MpyKamka jaBHUX yciyra. McTopujcku mocMmarpaHo, jaBHO-IIPUBATHO
napTHEPCTBO je Hajuemthe xopuimheHo 3a UHPPACTPYKTYPHE MPOjeKTe OJ] MOceOHOr 3Hayaja 3a
JIOKAJIHY CaMOYTIPaBy, a y MOCJbEIH-€ BpHjeMe ce MpUMjerbyje U 'y IpyruM o0acTimMa nonyT HaykKe
U obOpa3oBama. Mako je y jenHOM mepuoay OMO JOCTa OCIOpaBaH, KOHIIENT jaBHO-TIPUBATHOT
napTHEPCTBA Ce JIaHac MOXKe TpoHahu y MHOTHM Jp)kaBaMa IIMPOM CBH]jETa, PH YEMY CE FbUXOB
0poj xoHTHHYUpaHo noBehaBa. IlpumjeHa ajgexkBaTHOr OOJMKa jaBHO-NIPHUBATHOI MapTHEPCTBA
MOTOJTHOT 3a M3BpIICHE ojApeheHOr 3ajaTka y3 palMOHATHO yIpaBibamke ToBehaBa ormmmire
Onmarocrame. AHanu3upajyhu kapakTep jaBHO-IIPUBATHOT MAapPTHEPCTBA y 00JIACTH jaBHE YIIpaBe,
aytopu Jlaurdopa u XapucoH yka3yjy Ha mpobJieM y Be3U ClIOCOOHOCTH BIIaJIe Ja yIpaBha HOBUM
CJIO)KEHUM OJIHOCHMMa KOjU Tpajy HEKOJMKO TOAMHA M TOJApa3yMHjeBajy BHILIE MapTHepa, a
YKJbYUYjy TOJIjeTy BIIACTH, OJTOBOPHOCTH, (PMHAHCHjCKUX CpejicTaBa, MH(pOopMarHja i pr3nka.®

8 Ibid, ctp. 234.
8 Langford, J., Harrison, Y., Partnering for E-government: Challenges for Public Administrators, Canadian Public
Administration, Vol. 44, Toronto, 2001. p. 394.

46



N3a30Bu ympaBshama HMCIIOJbaBa]y €€ KpO3 pealu3alujy OCHOBHUX (YHKIM]jA, Tj. Y JOMEHY
CTBapama OKBHpA 33 YIPaBJbalb€ MApTHEPCTBOM, IMpOHAIAXEHa N00OpPHX MapTHEpa W H3paje
aJICKBaTHOT TIAPTHEPCKOT apaH)XMaHa, YIpaBJbamka OJHOCKMA ca IIAPTHEPUMA Y OKBUPY MpEXKE U
Mjepema OCTBApEHHX pe3yJiTaTa MapTHEPCTBA YIPaBe.

VY cymTHHH, jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO IPE/ICTaB/ba HAYKMH yiarama U (PMHAHCUpaba
Koju Tpeba na yckianu moctojehe, 3aKOHOM MpONUCAHE CYMPOTHOCTH jaBHOT W IPUBATHOT
CEeKTOpa, a Jia ce IpPU TOME HE OJCTYNH Oj JIe(hHHUCAHUX NMPHUHIUIA MpaBa. Y €KOHOMCKO] U
MPaBHO] TEOPHUjU TIPEOBIAJaBa MUILBCHE Ja j€ jaBHO-TPUBATHO IMAPTHEPCTBO jelaH Ol
MOTEHIINjaTHO HAjOOJFUX MOJIeNIa KOjH CaBPEMEHE JpKaBe MOTY Ja KOPHUCTE 3a U3rpajiby jaBHE
UH(PACTPYKTYpE U MPYXKambe yCIyra y jaBHOM CeKTopy. Mnak, oBaj Mozen He Tpeba y3umartu Kao
JeAMHU MOKeJbaH HAuMH pjeliaBamba HHYPACTPYKTYpHHUX MpodiieMa WK MPYKamba jaBHUX yCIyTa.
[Inanupame W peanu3anuja OBAaKBUX IpojeKaTa Hajuenihe MoApa3yMHjeBa HUCIYHEHE HHU3a
3axTjeBa, Kao MITO Cy Mo0OoJbIIake KOHKYPEHIH]€, eTMMUHUCAmE KOPYIIHje, TPAaHCIIAapEHTHOCT,
bnexcubumHoCcT yroBopa u ci. Takohe, Mopa MOCTOjaT COPEMHOCT Bianajyhux CTpyKTypa Ha
3Ha4YajHy (PIEKCHOMIHOCT y IpoIlecy MpOoHAIAKeHha HajOOJbUX WHCTUTYIHOHATHHUX pjeliemha 3a
CBaKH KOHKPETaH Mpo0JieM. Y TOM KOHTEKCTY, (popMyiIHcame U peryIncambe OCHOBHIX NPUHIIAIA
Tpeba Jla OCTaHe Y HAJUICKHOCTH JIP>KaBHOT BpXa, 0€3 MOTYNHOCTH Ja TMOjeTUHAYHU JIU]jEJIOBU
nporeca KOju 3aBHCE O] cHeUU(UYHUX yciaoBa Oyay AEPErylIHCaHH M THME MOTHagHY O[T
HA/IJISKHOCT HIDKUX HUBOA OJUTYYHBambA.

Cem mpoueca aeperyianuje, pegopma jaBHOI CEKTOpa C€ OcClamana M Ha Jpyre
MHCTPYMEHTE TONYT MOPECKUX OJIAKIIUIA, CyOBEHIMja, KOHIECH]a, CIOO0OIHMX TPTOBHHCKUX
30Ha u 1p. Kao Beoma ycmjeman kopak y peopMu jaBHE ymnpaBe U MoO0JbIIaky ePUKaCHOCTH
IjEJIOKYITHE MPUBPEE MoKa3aia ce MpruMjeHa KOHIIETITa jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA, OJJHOCHO
capa/ilba JPKaBHOT U IIPUBATHOT CEKTOPa y 00JacTUMa y KOjuMa I0jeIMHAYHO U CaMOCTaJIHO HE
061 OniaM HU NPUOIMKHO YYMHKOBHUTH, MPBU 300T HEPIEKCUOMIHOCTH U IJIOMa3HOCTH, a APYTU
360r HEJOCTaTKa CpeiCcTaBa M MHCTHTYLMOHANHe moapuike.® OcHOBHA KapakTepuCTHKa jaBHO-
IIPaBHOT MAPTHEPCTBA j€ YNIHEHULIA Ja JaBHU U IPAaBHU HOCHOLIM IIPOjeKaTa Ha OCHOBY YyroBOpa O
capa/ilbil y3ajaMHO JMjele PU3UK MCTOI IMpOjeKTa pajd OCTBApHBama 3ajeJHHUYKOI HHTepeca.
[Ipema Tome, 0BO mapTHEPCTBO 00yXBaTa JBUj€ JUME3Uj€ CTPATEUIKy U onepaTtuBHy. CTparemnika
JTMMEH3Mja ce OJJHOCH Ha KOOPJIMHHCAE MOJUTHYKHUX LIMJbeBa U oJjpehuBame ajjeKBaTHE yJore
CBAaKOI MMapTHEpa, JOK Ce OlepaThBHA 0aBU pean3alijoM U IpoBohemeM yTBpheHHX MpojeKara.
CaBpeMeHU KOHUENT jaBHO-TIPUBATHOI MAapTHEPCTBAa MOApPAa3yMHjeBa Ja TNPUBATHU CEKTOP
Y4ECTBYj€ y JIOHONICHY OJITyKa, a HE caMo Yy peanu3anuju npojexkara. [{usb Takse capaame je na
Ce CPEeJICTBA M 3Hama MPUBATHOT CEKTOPA CTaBE Ha pacrojarambe jaBHOM YMMe ce MpYyrKa 3HadajaH
JOTIPUHOC MTPUBATHOT CEKTOpa MHPPACTPYKTYPHO] U YCIIYKHO] TOHYAH JaBHOT CEKTOpa.

JaBHa BiacT JeduHHIIE IMIbEBE 3ajeHUUYKUX Ipojekara Bojehum padyyHa o jaBHOM
WHTEpPECY W KBAJIUTETYy YCIyra, a TIpHBaTHU CEKTOp 00e30jehyje ¢uHaHCHjCKAa CpECTBa,
IPOjEeKTOBAakE M M3BPIICHE MHBECTHUIIM]E. Y TOM IOCTYIKY, IPUBAaTHH CEKTOp CBOj MHTEpEC
OCHTYpaBa HAIJIaTOM YCJIyra Off KOPHCHUKA 00jeKTa KpO3 KOHIIECH]y WIJIM HEKH JIPYTH OOJIMK
noropopeHe Harvtare. CynpoTHO oOJ TOjMa  jaBHO-NIPUBATHOT MApTHEPCTBA j€  IPOLEC
MpUBaTHU3aIMje KOJU TMOJpa3yMHjeBa KOMIUJIETAaH TMPEHOC jaBHE YCAyre WWIH ApYIITBA Yy
BJIACHUIITBO TPUBATHOI CEKTOpa KOjU HACTaBJba IOCIIOBame BojaehM pauyHa caMO O CBOM
MHTEpecy. JaBHO-TIPHBATHO MAPTHEPCTBO KapaKTepuIy cibeneha oommbexja:d’

1. V nutamy je NpojeKTHHU OJTHOC JYTOpPOYHE MPUPOJIe KOju 00yXBaTa pa3iInyuTe 00JIHKe

capaame n3Mely jaBHUX U MpuBaTHUX NapTHepa. [[puBaTHU napTHEP Kperpa MpojeKTHY
JIOKYMEHTAIU]y, a YKOJIHUKO je Beh caunmeHa rpaau, GUHAHCUPA, OJIp)KaBa U yIpaBba

8 To6apymh, A., JaBHO-IpuBaTHO MapTHEpPcTBO: Mosen yHanpelema epUKaCHOCTH jaBHOT cekTopa y PemyOmumu
Cp6wuju, [IpymTBeHe 1 XyMaHUCTHUYKE Hayke, Op. 2, Hosu I1azap, 2019. ctp. 97.
87 Mujarosuu, H., JaBHO-IIpHBAaTHO MApPTHEPCTBO, XpBaTCKa IpaBHa pesHja, op. 7, Pujexa, 2007. ctp. 35.
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rpaheBuHcKUM oO0jekTOoM 3a oxapeheHy HakHaaAy Kojy Hamahyje IUPEKTHO Of
KOPUCHHKA YCIIyTe WU jJaBHOT MapTHEpa.

2. 3ajeqHUYKH TpojeKaT HajpehmMm aujeroM (UHAHCHpA TPHUBATHU MPEIy3€THUK, a
ocrarak m3Hoca o0e30jelhyje Bmama u3 Oynera. OBakBa ()MHAHCHjCKA KOHCTPYKIIH]ja
Hajuenthe je ypeheHa CI0KEHHMM YrOBOPHHUM OJHOCHMMA KOju Tpajy u 10 30 romunHa
npuje ToBpaTa yJOKEHHX CpeAcTaBa Mpeay3eTHHKa. JlyropodHu OJHOCH 3aXTH)EBajy
OTBOPEHY W TPAHCIAPCHTY capajiby jaBHOI M MPUBATHOI CEKTOpAa HAa OCHOBY
JIOTOBOPEHOT MEXaHHU3MA.

3. IlpuBaTHH MapTHEP KOjH YYECTBYje y pas3iauuuTuM (pasama mpojekra (IpojeKToBambe,
rpaljeme, PeKOHCTPYKIIMja, WU3BPIICHE M (UHAHCUPABE) MMa BAXHY YJOTY. JaBHH
napTHep ce (okycupa Ha yTBphUBame IuM/ba KOju 00e30jelyje momToBame jaBHOT
WHTEpeca, KBAIWTET NOHYHEHUX YCIyra W TIOJUTHKY [HjeHa YUMe TIpey3uMa
OJITOBOPHOCT 32 FHBHXOBO OCTBAapEHE.

4. Tonjena pusmka wu3Mely NMPUBATHOT M jJaBHOT CEKTOpa 3aBHCU O] CIIOCOOHOCTH
YyUYECHHKA MPOjEKTa Jia TPOIMjeHEe PU3UK, KOHTPOJIMIITY T'a ¥ YIPaBJbajy BUME.

Hako je Ha 00MM jaBHOT CEKTOpa TEIIKO YTHIATH, HAPOYHUTO y KPATKOM U CPEIHEM POKY,
Op:xe mpomjere cy moryhe y cermenty nosehama e(hUKacHOCTH MOCIIOBama jaBHOT CEKTOpa. Y
TOM CMUCIIY, HEOIIXOJTHO j€ M3BPIINTH MHCTUTYLIHOHAIHO peAe(pUHHUCAE U YBECTH MIPOMjCHE Y
JIOMEHY OpTraHH3allje U yIpaBibakba OBUM CEKTOPOM IITO CE€ MOCTIIKE MPOLECOM YAPYKHUBAKbA
KOjH TIpEJICTaBJba Npesia3Hu O0JIMK H3Mel)y Ip’KaBHOT M MpHBATHOT BiacHUIITBA. JloOpe cTpaHe
OBOT MOjIela Ca CTaHOBHILITA OpraHusanuje cy nosehame mpuxoja ox Ipojaje MPOHU3BOAA U
npyXama yCIIyra, CMambehe OrpaHnueha, 1001jame nopiamhema Koja UMajy jaBHa npeny3eha u
HarpahuBame IUPEKTOpa U YIpaBHUKA 110 YIMHKY HAKO CY jOII YBHjEK Y CACTaBY jaBHOT CEKTOPA.
OcuM yIpyXuBama W CTBapama OpraHM3alllje 3acHOBaHE Ha Y4YMHKY, Y CBpXy nosehama
epukacHOCTH Moryhe je KOpUCTHTH MOJIEN jaBHO-TIPUBATHOT MTAPTHEPCTBA KOjH TpYyXka cibenehe
npexHoCTH

" KBAJIMTETHHja MHPPACTPYKTYpHA pjellierha y 0JTHOCY Ha alTepHATUBE KOje M0jeINHAYHO
MOTY TIOHYJTUTH JaBHU ¥ IPHUBATHU CEKTOP,

= Oprka peanu3alnyja MpojeKaTta U CMambeme Kalllbemha pajoBa IITo yTuue Ha nosehame
100uTH,

" QoBpaT yjaramwa Hajuemhe je Behum o]l mpojekara ca TpaJWLMOHAIHUM OOJIMIIUMA
¢uHaHCUpawka jep MHOBATUBHU [U3aJH W LIMPU MNPUCTYN (PUHAHCHpPAKkY IMOCTajy
JIOCTYITHU KaJia IBa EHTUTEeTa paJie 3ajeIHO Y MapTHEPCKOM OJTHOCY,

" PU3HIM MOCIOBamka c€ OOWYHO MPOIjemYyjy y Mo4eTHO] (a3u kako Ou ce oapemuna
U3BO/IJBUBOCT MPOJEKTa, IPU YeMy IPUBATHHU MAPTHEP CIYKU Ka0 KOPEKTUBHU (aKTop
HEepeaIHuX OYEKHBamba,

" OIEPaTUBHU PU3MLM U3BPIICHA MPOjeKTa MPEHOCE Ce Ca jaBHE BJIACTU HA MPUBATHOT
npeay3eTHUKA KOjH UMa BHIIIE HCKYCTBa y 00padyHy TPOIIKOBA,

= OOHYCH 3a OArOBOpPHA JIMLA KOjUMa ce JoJaTHO noBehaBa edukacHocCT,

" BHCOK HHMBO KBaJHTETA M JIAKIIIE TOCTU3ake Mel)yHapoaHHUX CTaHIapAa y CBUM (a3ama
IPOjeKTa,

= MoryhHoOCT npeycmjepaBama jaBHUX (DOHI0BA Y Ipyre APYIITBEHO-€KOHOMCKE 00J1acTH,
u

" CMameHE TPOIIKOBa U moBehame euKkacHOCTH TIpUBpehuBama Ha TyXKHU POK y3pOKYyje
CcMameme nopeckor onrepehema.

[To3utnBan edexaT Mojena jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA OCTBApyje ce€ TPYMUCAmEM
NPOjeKTHHUX 3ajlaTaka W oMoryhaBameM MPUBATHOM IMapTHEPY Ja WHTEPHAIN3Yje TPOIIKOBE M
KOOPJIMHUIIIE YIPaBJhakbe MPOjeKTOM Kpo3 Bullle ¢a3a (MpojekToBame, GUHAHCHPabha, U3rpalbha
u paxn). C npyre cTpaHe, IOCTOje M HEraTUBHH €(DEKTH KOjH C€ OIieajy y TOME Jia: OBaj MOJEIN

8 To6apumh, A., mur. gjeno, 2019. crp. 98.
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HOCH W3BHM]ECTaH PU3WK 3a NMPUBATHOT yYECHHUKA KOjU OUYEKyje N1a 3a TO J00Hje aaeKBaTHY
KOMIICH3allMjy IITO MOXe NoBehaTh TPOILIKOBE BIaje, MOCTOjU OrpaHHYEH Opoj NMPHBATHUX
cy0bjekaTa KOju TOCjenyjy CIOCOOHOCT Ja 3aBpllie MPOJEeKT IMITO OTpaHW4YaBa KOHKYPEHTHOCT
HEOINXOAHY 3a UCIUIATHBHO MAPTHEPCTBO M CTPYYHOCT j€ Ha CTPAHH MPHUBATHOT CEKTOpa ILITO
BJIaJly CTaBJba y HEMIOBOJbAH IOJIOKAj. Y JIUTEpATypH ce Hajuenhe HaBoIe ABa OMTHA pa3iora 3a
Kopuiheme KOHIIENTa jaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa. [IpBH je 1a 0Baj KOHIIEIIT Jaje MPOCTop 3a
(dbuHaHCH]CKY YIITeAy ApkaBe, a apyru je Beha edukacHocT y mopehemy ca caMOCTaTHUM
AKTUBHOCTHMA JaBHOT CEKTOPA.

Mebhytum, moMeHyTe yIITeAEe HHjE€ jeIHOCTAaBHO OCTBApUTH 300r uera JyropoyHoO
IIOCMAaTpaHO OBM apaH)XKMaHHM Cy y BehuHH cirydajeBa CKyIbH 3a Biaaxy. Onpehene ymrene Mory
OWTH OCTBapeHE Y KPaTKOM POKY yCJbell MPUBATHOT (PMHAHCUpPAka U Mjepa Koje omoryhaBajy na
NOYeTHE WHBECTHUIIM]jE He Oyly IpUKa3aHe y jaBHOM OWIIaHCY CTamba, alli YOIIITEHO TOCMaTPaHO
jaBHO-TIpMBATHA MapTHEPCTBA CE WIAK Ha Kpajy (puHAHCHpajy U3 jaBHE Kace WM KOPUCHHUYKUX
HakHaga. Y CKJIaJy C THM, MOKEMO 3aKJbYy4YHTH Jla C€ OBaj KOHIICNIT BHIIE MCIUIATH BlIajamMa y
KpaTKOM POKY JIOK UMajy TIOTCHIIM]al Ja Kpeupajy 3HavyajHe ayropodde obaseze. C eKOHOMCKOT
acrieKkTa, OCHOBHH pasJIor MPHMjEHE jaBHO-TIPHBATHOT MAPTHEPCTBA Y OJHOCY HA TPaJUIIMOHAIHE
jaBHE MHBECTHIIH]E je e(hUKACHOCT, OTHOCHO 00JbH KBAJTHTET YCIIyTra 110 UCTO] WM HUXKOj IIHjEHHU.
Wnak, nmocroje OpojHu (PakTOopu KOjU CTPYKTYypHO IMOBehaBajy TPOIIKOBE OBOT MAapTHEPCTBA Y
OJTHOCY Ha TpaauluoHanHe MoryhHoctn (¢uHaHCcHpama. Jlujesbee MocioBa W pH3UKa ca
MIPUBATHUM CEKTOPOM HUj€ YBHjEK ONTUMAIIHO PjelICHE 3a jJaBHE CIIy>K0e K0je Cy KOHCTaHTHO O]
JyNOM jaBHOCTHU. Y BehnHU cilydajeBa Kajia MPUBATHHU MTAPTHEP HUjE y CTaby J1a OCTAHE COJIBEHTaH
WK Ce TIPOjeKaT CyouH ca KOJarcoM BIIaJia H3MHPYje CBE HacTajie o0aBese.

2.3. HoBH jaBHU MeHAIIMEHT Kao peGoPMCKH MO/IeJI jABHUX MOJUTHKA

JIOKTprHa HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTAa YCKO j€ IMOB€3aHa C KOHIIETITOM JaBHE MOJUTHKE KOJU
BOJIM TIOPMJEKJIO U3 3aMaJHUX JTUOepaHUX JAp>KaBa, IPU YeMy Ce HayKa O jaBHUM MOJUTHKaMa
dokycupa BUIIe HAa WCXOJAE APKABHUX AKTHBHOCTH HEro Ha mpomece. [Ipema Tome, jaBHa
HOJIUTHKA ce MOKe JIeUHUCATH KAa0 MHTEPAKIIMja 3aUHTEPECOBAHUX CTpaHa y BUAY CTpATEIlKe
UTpe Pa3IMUUTHX TMOJUTHKA OPTaHU3AIMOHUX YYeCHHKA. AHajH3a jaBHE TMOJIUTHKE oMmoryhasa
JIOHOILIIEHe OJUTyKa Ha KOjUMa 3aje[JHO pajJe pa3uuuTe OpraHu3anuje, yKbydyjyhu wu
nennague.®® OBa ananusa 06yxBara naeHTH(GHKOBAkbE PA3THIUTHX ANTEPHATUBA, €BATYAIH]y H
UHTepakujy u3Mely Juia Koja JOHOCE OJIYKE M OCTAIMX y OpPraHU3alOHO] CTPYKTypu. To
3HAYM /1A € jaBHA MOJIMTHKA CTPYKTypUpaHa HHTEpaKIIMja y KOjOj CBaKa OpraHu3aliija uMa CBoje
BpPHMJETHOCTH M TyMadewa. Y TOM CMHCIY, aHaJM3a jaBHUX MOJHUTHKA 3aXTHjeBa OTBOPEHO U
MapTUITUTIATUBHO JIOHOMICHE O/JTYKa KOj€ j€ HEOMXOHO 3a JIMOEepaTHO JEMOKPATCKE PKABE KOje
Cy KOPHCTHJIE MOJIeNl HOBOT JaBHOT MeHaMeHTa. OBaj HOBH MPUCTYII YIPaBJbamky MOApa3yMH]jeBa
Jla Ip’KaBe MPOBOJIE OJTYKE Mare ce OCliamajyhn Ha mpuMjeHy CHiie, a BUIIE Ha IIPETOBOPE C
pa3IMYMTUM OpraHM3alijaMa W MHTEPEeCHHM TIpyrnama Ha Koje ce e(eKTH jaBHHMX IMOJUTHKA
onHoce. Ha Taj HauuH, jaBHE MOJIUTHUKE MOCTa]y Malkbe MHTEPBEHIIMOHUCTUYKE NoBiadehu ce u3
Pa3IMYUTUX AKTUBHOCTH ILITO OTBApa MPOCTOP 33 TPHKHUILTE U IUBUIIHO JPYIITBO.

ITomrTo je ap:kaBa y Mam0j MjepH BIIACHUK MJTH 00aBJbay MPOM3BO/A U yciayra 3a rpahane
NOTPEOHO je CHOoJballllh€ YroBapamwe y BUAY JaBHO-TIPUBATHOI MapTHEPCTBA KOj€ MPOU3UIIA3U
JUPEKTHO M3 KOHIIENTa HOBOI jaBHOI MeHaMeHTa. [locTymak oOiHMKOBama M KOOpAMHAIIM]E
JaBHUX TIOJIMTHKA TOJpa3yMHjeBa JOCJbEaH M KOXEPEHTaH CHUCTeM KOMYHHUKaIiuje usmehy
Pa3IMYUTUX CEKTOPCKUX JAMjEJIOBAa y OKBHPY jaBHE ympase. /lakie, XOpU3OHTaJIHE CMjepHULIE
MOJIP>KaBajy OPTaHU3alOHY capaiiby MPUINKOM pjelllaBama IpobiieMa, 10K BEpTUKAIHE Clajajy

8 Colebatch, H., Jasue nonurtuke 1 nonuuy aHamusa: Moaeny, KynType U npakce, AHanu XpBaTCKOT HOIUTOJIOMIKOT
IpymTBa, op. 1, 3arpe6, 2004. ctp. 32-34.
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IIIJBbEBE, CTPYKTYPY | pecypce. CTpyKTypHH MPOOIJIeM HeIOCTaTKa XOPU30HTAITHE KOOPIHHALIH]E,
eBaJIylIMje U MPOLjjeHe PU3UKA KJbYYHH Cy M3a30BH KOjU CE pjelaBajy y OKBHPY MOJIeIa HOBOT
jaBHOT MeHaMeHTa. MHOTH CaBpEMEHHU MOJIEITH 32 ITOOOJBIIAE jaBHUX MOJINTHKA CYIITHHCKU HE
pa3ymujy MOJUTHYKE Tpolece, 300r vyera u3baiyjy ,,[MOJIUTUKY KOja 00yXBaTa MHOTO BHUIIE O]
caMuX aKTHUBHOCTU TNoiuTH4Yapa. Ha mpBu moriesn, MOBPHIHO IOCMAaTpaHO MHOTH ayTOPH
3aKJby4yjy Jla HOBU jaBHM MEHAIIMEHT IpoydYaBa caMO €KOHOMCKE IMpolieMe, MpH YeMy pHjed
MEHAIMEHT IOJpXKaBa OBAj 3aKJbyuyaK Ha OCHOBY IIOMYJIApPHUX HepIeNiuja Koje BOAE 0
UCKJbYUYMBE M HJICOJIOUIKE KOHTPAJAUKTOPHOCTH M3Mel)y eKOHOMH]€ U MOJIUTHUKE, OJTHOCHO jaBHOT
¥ [IPUBATHOT CEKTOPa. 300T TOra je HEONMXOIHO MO3UIMOHNPATH HOBH jaBHU MEHAIIMEHT y CKJIaly
ca pa3yMHjeBambEeM HEroBe CYIITHHE.

[TonuTruka Hayka OaBM Cce MHUTAamkMMa MHCTUTYIH]jA, yIpaBibarkba, MONM M JOHOIICHA
OJUTyKa, Ka0 U IbMXOBUM CIIajarbeM C KOHIIETITOM jaBHOT MeHayMeTHa. C 0031poM J1a MOJIMTHYKA
HayKa aHAJIM3Mpa jaBHE MOJUTHKE Kao CIIy)KOeHe M300pe MONUTHYKHX M MHCTUTYIIHOHAIHUX
JIOHOCHITAIA OJTyKa, CBAKH PE3yJITaT IPUMjeHe HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA je ucxo. input-a koju
nojnase u3 jaBHe monuTuke. [lopen Tora, 3a aHaMM3Mpame KOHKYPEHTHOCTH M3Y3€THO je OuTHa
MOBE3aHOCT MOJIMTUKOJIOTHje U €KOHOMHjE, TJje MUTama yIpaB/bakba U UHCTUTYIHja HMajy
[EHTPATHY yJIOTY IITO MOTBphyje neduHunmja KOHKYpeHTHOCTH CBjeTCKOT €eKOHOMCKOT (hopyma
Kao CKyla jaBHHMX IOJUTHKAa M MHCTHTYLHUja Koje oapelyjy mpoIyKTHBHOCTH M IPOCIIEPUTET.
Hanasee, ayropu Anemoriy u PoOMHCOH MCTHYY N1a MOJMTHYKH Tporec ojapehyje ekoHoMmcke
MHCTUTYIHj€, HPHU YeMy Pa3IuuuTe HHCTUTYILHje CTBapajy pasmuuute noactunaje.”® Mehytum, u
HOpe]] CHAa)KHE IOBE3aHOCTH IOJMTUKOJOra (CHEIMjain30BaHUX 3a jaBHE IIOJIMTHKE, jaBHU
MEHAIIMEHT ¥ Mel)yHapoHe OZHOCE) U eKOHOMHKCTA He Tpeba 3aTBOPUTH HAYYHH KPYT Y OKBUPY
HOBOT' jaBHOT MeHapMeHTa. Ha oBaj HauMH, MyJITHAMCIUIUIMHAPHUM TPUCTYIIOM y3HMajy Ce Y
003Hp CBE pelieBaHTHE 00JIaCTH eKCIIepTH3e, YKIbY4y]jyhu npaBHe cTpyurbake (3Hamba O TpaJHLujH
BJIaJIaBUHE MpaBa), colmosiore (ynpaBjbamke 3aBHCH OJ COLMUJjATHOT acleKkTa, Tj. KYAType,
JPYIITBEHOT MEHTAIUTETA U MpUXBaheHUX BpUjeTHOCTH) U HHPOpMATHIKE TeXHHYIape (Kperpame
U OJIp’KaBambe e-ynpane).

MyATHIUCUMIUIMHAPHA OKBHUP MpyXKa 10001y KPUTHUYKOT Pa3MUIbalkba U HE3aBUCHY
eKCIIepTU3Y ILITO j€ HEOIIXOHO 3a CBaKy MHCTUTYIIU]Y Koja pjemaBa oapehenu npoodieM. [Ipumjep
OBOT mpucTyna je Yrpasa 3a o0aBjenirajay ajenatHoct Llentpanne obasjemrajue arenmuje (CIA)
tokoMm 80-ux roauHa mponutor Bujeka. Mynrtunuctumuinaapan npuctyn ClA-e mokasyje na je
NUTalka MOBE3aHA Ca CUTYPHOCHOM HJIM €KOHOMCKOM 00JacTH MOTpeOHO mocMaTpaTH ca BUILE
HayyHUX cTajajuiuTa kako Ou ce moehao obasjemrajuu norenuyjan. lllrasume, y3umajyhu y
003Up Pa3IMUYUTOCT JbYAH M HUXOBE KAPaKTEPUCTHKE, MOJUTHUKU aHAIUTHYapU Tpebajy Outu
CIOCOOHM J]a TPOIMjeHe UJbEBE U MOTHBAIM]y YUYECHUKA, KYJITYpy M BPHjeIHOCTH IPYIITBA,
yKJbYdyjyhu M mporec AoHOLIeWma Oifdyka. 300r Tora je yinora aHajguTh4yapa KJbydHa Ha
XOPHU30HTAIHOM HUBOY CBaKe jaBHE OpraHM3allHje MPU KOOPIAMHHUCAEY MYITHIUCIHILTHHAPHUX
TuMOBa. HernpenuusHu 3akibydnu Hajuemihe BOj€ HICOJIOIIKMM KpajHOCTHMa KOje 3aHeMapyjy
WHCTUTYIIMOHATHE W KYJITYpOJIOIIKE CIIOKEHOCTH. J[BHje WIeoomKe KpPajHOCTH Y TOTIIEAY
€KOHOMCKE cl1000/Ie CTBapajy MojeTHOCTaB/beHE LPHO-Oujese 3aKkJbyuke, IPU YeMy NpPBU BUAU
TP KUIITE O€3 peryialnje U WHTEPBEeHIMje ¢ 003UpoM Ja ce OMJIo Koja yJiora JprkaBe cMmaTpa
COLIMJAIUCTUYKOM, JIOK JPYI'HM CBakO CMamHBamke MOTPOIIE WM peryjianuje BUAU Kao
Je3WHTEerpalnyjy JpkaBe Ojaroctama IITO oMoryhaBa KOpPYHIMJCKO MjesIOBambe€ MPHUBATHOT
CEKTOpa CYNMPOTHO jJaBHUM MHTEpECUMA.

3a pa3iuKy o/1 HABEJICHUX KPajHOCTH, METOI0JIOTH]ja Mjepeha eKOHOMCKE clI000/1e yKa3yje
Ha KOHKpPETHE MHCTUTYLIMOHAIHE pedopMe y OKBUPY HOBOT jaBHOI MeHayMeHTa. [Ipema Tome,
CMambUBalkbe M OTrpaHHYaBame NPEKOMjepHEe Jp)KaBHE MONM jaBHUX HHCTUTYLMja CTBap je

% Acemoglu, D., Robinson, J., Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and Poverty, Crown, New York,
2013. p. 101.
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Mjepema, JOK oJroBapajyhn HHCTHTYIMOHATHH OKBUp oMoryhasa cio6oaHo TpxumTe.®! C apyre
CTpaHe, ciiabe MHCTUTYLIM]jE HapyIIaBajy KOHKYPEHTHOCT M HETaTUBHO YTUYY Ha MPOTyKTHBHOCT.
JlpyInTBeHH KamuTall MOKa3yje HUBO KBAJIUTETA JIMYHUX M JPYIITBEHUX OJHOCA, COIUjATHUX
HOpMH U rpabhanckor ydenrha. J[pyrum pujeunma, OBaj KamuTal Kpeupa APYIITBEHY KOXE3Hjy U
noBjepeme Mel)y JbyauMa KOju YyTUYy Ha CMameHe TPOIIKOBA. Y CKIAAy C THM, MPOOJIEMH ce
jaBJbajy y TApTUKYIAPUCTUYKUM Jp)KaBama TJj€é j6 HHUBO IOBjeperma HU3aK C O03MpOM ja
MOTYNHOCT HalpeIoBama BHILE 3aBUCH O]l JTMYHUX Be3a, a MAE OJ1 3acyra U jeJIHaKOCTH IMpeJl
3aKOHOM. 3aTO HHCKO JPYIITBEHO IOBjepeHE CMamyje capaamy W nosehaBa KOpYHIHjy INTO
yTU4e Ha MEPUENINjy UHCTUTYIMOHANHE npucTpacHocTH. Cyn0uHa HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTA
JUPEKTHO 3aBUCH OJf UHTEPECHHUX TpyIa KOje Cy AUO IEMOKPATCKOT CUCTEMa U FbUXOBHUX CTaBOBA
nmpema cJIo00IHOM TpXKHIITY. Hetaune nHdpopManmje cTBapajy oTmope KOju CIyKe Kao yla3HU
€JIEMEHT 32 CIPEYaBabe HHCTUTYIIUOHATHUX PEPOPMH.

HoBu jaBHM MEHaIMEHT MOJpaBa WHOBATUBHE OPTaHM3ALMOHE KYAType WHCTHTYILIH]ja
KOje pjemanajy mnpobieme Texehu orpaHuueHoj yio3H JpskaBe, IITO je HEONMXOAHO 3a 3aIITUTY
WHANBUAyAIHUX ciobona rpahana. MuamBumyanHa cimoboma u jgo0Opa ympaBa Kao OWTHE
BPUjEHOCTH y JApKaBama KOjé KOPHCTe HOBU jaBHM MEHALIMEHT 3aBHCE O/l CaMOITOOOJbIIama
JbYJICKHX pecypca U BbHXOBE KeJbe 33 YCBajameM Ipal)aHCKuX BpJIMHA IITO 3HAYU Ja aKTUBHOCTH
jaBHHX MMOJIMTHKA Tpebajy caapikaBaTH CHa)KaH MEXaHNW3aM CAaMOKOHTPOJIE 3a CIpeUaBambe JIOUIEeT
noHamaa. C 003MpoM Ja HOBH jJaBHM MEHAIMEHT IMOJp)KaBa YIPaBJbake IPIKABOM
OPHMjEHTHCAHO Ha pe3yjTaTe, BaXXHO je Pa3BUTH TEXHUKE Mjepema y CBUM O0JlacTUMa jaBHE
MOJIUTHKE, @ HAPOUHUTO KOJ MpoljeHe edekara mporuca.

91 XyumT, JI., MeTomonoruja Mjepema €KOHOMCKe cI0004e M OKBHpP jaBHMX monuTHka, Aura Enonomuma ET
Typucruia, 6p. 7, 3arpe6, 2021. ctp. 41-60.
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3. MOJAEJIX HOBOTI' JABHOI' MEHAIIMEHTA

Kpajem XX Bujeka mporecu riaobdanuzamnuje 1 HHPOpMaTHIKE PEBOIYIIH]jE TTOACTAKIHN CY
HAacTOjamba Jla C€ CHCTEMH jaBHE YIpaBe MOJECPHHU3Y]y Kako OM moctanu e(puKacHUju H
epexTuBHUju. OBa HAacTOjama cajpXaHa Cy y JOKTPHHUA HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTAa Kao OOJIHKY
yrnpaBHe pedopMe HACTAIOM HAa KPUTHIM TPAJUIHOHATHUX OHPOKPATCKUX YIPABHUX
opranuzaiyja. JIOKTpHHa HOBOT jaBHOI MEHAIIMEHTa IMPOBOJU CE y ApXKaBama y Pa3BOjy U
TPAaH3ULMJCKUM JIp’)KaBaMa KOjeé C€ TEeMEJbHO pa3IMKyjy MpeMa EeKOHOMCKHM, COIUjaJIHuM,
JPYIITBESHUM, ITOJIATUYKHUM, KYJITYPHUM U HHCTHTYIIMOHATHIUM O0MJbEIKjUMa, Ha OCHOBY KOjHX CY
CTBOPEHM Pa3IMYUTH MOJIEIHM HOBOT jaBHOT MeHaiMeHTa. /lakie HOBM jaBHH MEHAlIMEHT HE
MpeCTaBJba jeJHOO0pa3aH OOJIMK yrpaBHUX pedopmu 300T Uera ce meropa NpuMjeHa pa3iuKkyje
OJ1 Ip>KaBe JI0 JIpkaBe. Y CYIITHHHU, Pa3IMYUTUM MOJICINMA MPEUCIIUTY]E CE YII0ra IpsKaBe mpema
JaBHOj yIpaBH, Kao U CBPCUCXOIHOCT NocTojehux mpaBuux Hopmu. Hajnpuje, Tpeba umaTtil y BUAY
YUILCHUIYY Jla j€ JprkaBa JaHAC BHIIE EKOHOMCKH HErO MOJUTHYKU (PaKTOp INTO Y3POKYje
NPOTHBPHjEUHE MOCJBEIUIIC, OJHOCHO C jeJIHE CTpaHe MOTYNHOCT 3a pa3Boj METO/a U KOHIIENTa
HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa, a C Jpyre KpHu3y JIETUTHMUTETA KOja YTHUE Ha YIPABHY CTPYKTYPY
KOja je 3aCHOBaHa Ha BJIaJIABUHHU IIPaBa.

3.1. HoBu jaBHM MeHauMeHT y Beaukoj bputanuju

Kana je pujeu o pedhopmama jaBHe yrmpaBe moceOHO MjecTo npuripaaa Bennkoj bpuranuju,
Jp>KaBU C TyroM TPaJHIIIjOM BUCOKO BPEJHOBAHE U IIMjEHbCHE JpkaBHe ciryxoe. [IpBu nmokyaju
Jla ce MEHAIIEPCKU TIPUCTYII YBEJE y jaBHY ynpaBy 3amouenu ¢y 20-uxX roJguHa MpoIuior BUjeKa
Kaja je npemujep Xapoiua Buicon Hactojao pedopmucaru ap>kaBHY CiiykO0y, ajlil HEYCITjeIIHO.
3aJiarao ce 3a paJiuKaJHe IPOMjEHE Y CMHUCITY JieieTupama (UHAHCH]CKE U YITPaBHE OATOBOPHOCTH
Ha BHILIE HHMBOE jaBHe ympase. Ilopen Tora, KpUTHKOBAO je CIY)KOCHHKE KOJU Cy 3ay3UMalu
HaJBHINIA MjeCTa y jJaBHO] CIYXOM Ha OCHOBY ONINTET 3Hama Ha3WBajyhu WX amarepuma u
npeuiaxkyhn ocHHBame MOceOHOr (akynTeTa 3a JAp)kaBHE Cly>kKOeHHMKe Koju he ocuryparu
KOHTHHYHPaHO 00pa30Bame 3aroCiIeHNX TOKOM BUXOBe ciayxk0Oe. HoBHM jaBHM MEHaUMEHT Kao
NOKTpuHa y Benukoj bpuTaHuju HHTEH3MBHO ce I0Y€O YBOJAWUTH JOJAacCKOM Ha BIACT
KOH3epBaTUBHE cTpaHke Mapraper Tauep. Pa3nos3m koju cy yCIOBHIM pajHKalaH IMPHCTYII
pedopmama MOry ce TpaXXHUTH y BeHOj CHaXKHO] OJIUTUYKO] BOJBH 3a TpoMjeHaMa. Henosjepeme
Y JaBHH CEKTOP KOj€ C€ TPAaHUYMUIIO C MPE3UPOM, C jeTHE CTPAHE U HEKPUTHUIKO UCATU30BAHE JI0
riopu(uKOBama NPUBATHOT CEKTOPA, C APYre CTpaHe OUJIO je MOKpeTady CBUX PEPOPMH.

KonzepparusHa Braaa ce y nepuoay ox 1979. no 1997. ronune oxycupana Ha TpKUIIHY
TMCIIATUTHHY Kao pjelerke mpobieMa jaBHOT cekTopa. [Ipema oBoM Moziely, TPIKUIITHA MapKETHHT
je kopumtheH na mpomoBuIne epukacHO U eeKTHBHO oOe30jehuBame jaBHUX yCiIyra myreMm
3a/0BOJbaBakhba MHAMBUAYAIHUX MMOTpeda M MoryhHocTu n300pa HauWHaA MpyKamka YCIyra.
Mehytum, HUCY CBU KpUTHYApH OMITK 33/10BOJHU OBOM BEP3HUjOM ILUTYPAIUCTHYUKE JPXKABE jep Cy
cMaTpaid Jla ce BHIle OaBM EKOHOMHJOM M CMambUBaKEM TPOIIKOBA, HEro e(pUKaCHUM
o0e30jehuBambeM jaBHUX yciayra LITO TMPETIOCTaBJba CYNEPUOPHOCT MPUBATHOI CEKTOpa H
ETOBUX TEXHUKA PYKOBOhEHa y OTHOCY Ha UCTE Y jJABHOM CEKTOpY. Y CYIITHHH, OBaj MIPHUCTYII
Ce 3aCHMBAO HA: OIUTPUM KpUTHUKaMa OMPOKpATHje Kao OPraHW3alMOHOT MPUHIMIA Y OKBHUPY
jaBHE ympaBe, 3a0pHMHYTOCTH Ja JU j€ jaBHA ympaBa CIIOCOOHA Ja OCUTYpa €KOHOMHYHO, a
edpukacHo 06e30jehuBame jaBHUX yciyra U 3a0pUHYTOCTH 300T BUILIKA MTPO(ECHOHAITHUX KaIpOBa
y JaBHUM ciyx0ama IITO MOE JOBECTH /0 Ollajamba KBAJIWTETa YCIyra U Mamer yuemrha
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KOpI/ICHI/IKa.92 Mana je 6mi10 10CTa JUCKYCHja OKO HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA, HEroBa KJIaCHYHA
dbopmynamuja nompasymujesa cefam JOKTpuHA: > ycMjepeHOCT Ha TPely3eTHHUKO YIIPABIhame
HACYIPOT TPATUIIMOHATHOM W OWPOKPATCKOM Y jaBHO]j YIpaBW, €KCIUIMIUTHH CTaHIAPIU H
Mjepeme nephopMaHCH, Harjacak Ha KOHTPOJIM U3JIa3HUX Pe3yJiTaTa, BAKHOCT JCLCHTPaIH3aluje
W palyoHAIM3aIMje jaBHHUX CIIY)KOH, NMPEOPHjEHTHUCAEe Ha IPOMOBHCAHE KOHKYPEHIH]E Y
NpyXKamky jaBHUX YCIIyra, CTaB/bal¢ HArlacka Ha CTUJIOBE M TEXHHUKE YIIPaBJbamba y MPHUBATHOM
CEKTOPY M HUXOBE MPEAHOCTU U MIPOMOBHUCAE TUCIUILIMHE U IITESJBUBOCTH Y pacriopehuBamy
pecypca.

HaBenenoj ¢opmynanuju Moxke ce AOJaTH U OCMa JIOKTPHHA KOja TOBOPU O OJ[Bajamby
TIOJIMTHYKOT TIPOIIECA JOHONIEHa OITyKa O AMPEKTHOT YIpaBlbamka jaBHUM ciyxkOama.®* On
1997. roguHe HOBa nabypucTUYKa BiIajga je KpeHyna y cibenehy dasy usrpanme m pas3Boja
IUTYpAIMCTUYKE JpXaBe ynajbaBajyhu ce of QoKycHpama Ha MApKETHUHIIKH MPHUCTYI jaBHUM
ciryx0ama u cTaBibajyhyl TEKHINTE HA YIPaBy Y JIOKATHUM 3ajeHuIiama. [IpemMa ToM mpucTyiry,
JaBHU CEKTOp ce BHILE He AePHUHHILIE UCKIBYYHMBO y OIHOCY Ha moctojehe crame unu Oymyhe
IUIAaHUPakEe Y OKBUPY BJaJe Kao JaBaolia yciyra, Hero ce ycpeacpehyje Ha mperoBope usmely
BUIIIC YYECHUKA YKJbyuyjyhu Bllaay, JIOKaIHE 3ajeHUIIC M NPUBATHH CeKTOp. Jlakie, KibydHH
3a/1aTak BJIAJIC je JAa yIpaBiba KOMIUICKCHOM MPEXOM CIIYKOH Koje Tpyxkajy yciayre. Tume cy ce
pacripaBe OKO HOBOI' jaBHOT MCHAIIMEHTa MPOIIUPHIIE OJ pPaHUje CYKCHUX MapKCTUHIIKH
3aCHOBAHUX ITUTamka Ha OHA Koja ce (POKYCHpajy Ha yIpaBbambe Ka0 HAjBAXHHJU 337aTaK jaBHE
yrpaBe. YCHjemHocTd pedopMU HAPOUYUTO je JIONPUHH]ENIO HAMYIITAlke TPaIUIMOHATHE
komucHje 3a apxkaBHy ciayx0y (Civil Service Commission) koja je 10 Taga Ouia 0aroBopHa 3a
95% uMmeHOBama M NpPEy3MMame OJTOBOPHOCTH JIEMIApTMaHa U arcHIdja y3 moMoh meHTpaiHe
ciry:x0e 3a perpyroBame u orjere (Recruitment and Assessment Service) mpema notpe6u. Lwb
CMameHa jaBHUX TPOIIKOBA j€ CMamkehe BUXO0BOT yajena y b/I1-y.

CMameme TPOIIKOBa 3aMHIIJBEHO j€ Kao 3HA4YajHO MOMHjepame I'paHula Y KOHTEKCTY
MUHUMAJIMCTUUKE JpXaBe KOja MPBEHCTBEHO MPETHOCTaBba CMameme Opoja ciayxkOeHuka y
jaBHOM cekTopy. Kpajem mpomnuior Bujeka 3a0uibekeH je MOopacT jaBHOT ceKkTopa Bemuke
bputanuje, nako je y JIBaJeceTOroJullImbeM nepuoay 6muo cmameH 3a 198.650 3anmocnenux, ca
732.000 y 1979. na 533.350 jaBHuX cmyxOenuka y 1994. rogmnm, 300T yera HHje OCTBAPEHO
cMameme yuemha norpomme jaBHor cekropa y BbJ/III-y. Brnaga mpemwujepa brnepa je ocrana
NPUBP)KEHA CMambehy jaBHUX TPOIIKOBA IITO j€ PE3YATHPAIO PEIyKOBameM Opoja Ip:KaBHUX
ciyxOeHuka 3a 28,6%, y uemy je nomoria u npuaTtuszanuja jep je npexko 200.000 3anocnenux
MIPEINUIO U3 JaBHOT y MpuBaTHH cekTop. Ciy:k0a 3a ePUKACHOCT je KpajeM JIeBeIeCeTUX Kpeupaia
u3Bjemtaj mox HasmBoM Improving Management in Government: The Next Steps koju je
neduHrCcao Mperopyke MpeoOIUKOBama JAp)KaBHE CIIyk0€ OCHHMBameM areHnuja. M3pjemraj
noja3u oJl KoHcTaranuje 1a 95% npkaBHUX ciaykOeHUKa yuyecTByje y NpyKamby jaBHUX yCIyra,
NPy 4eMy CIIy)KOSHHWIIMMa Ha BUIIMM HUBOWMA HEIOCTA]y BjEIITHHE 3a MPYXame YCIyra, JOK
MEHalIepH 1ocjelyjy KOMIEeTEHIHje 3a 00IMKOBamke MOJIUTHKA. 300T Tora je mpenopy4yeHo aa ce
CBaKM JIEMapTMEHT OpTraHu3yje Ha HAYUH J1a Jé yCMjepeH Ha 1ocao Koju Tpebda 00aBUTH.

Kpenpame nonuruke Tpeba na Oyne OABOJEHO OJ MpyXkama YCIyra U y HaJJIeKHOCTH
areHuyja. Y ckiaay ca mporpaMoM Koju je KpernpaH /1a yCIIoCTaBU HOBU HaYMH 00aBJbaba M0CIoBa
y BIAQJWHO] aJMMHUCTPALMjH, W3BpIIHA (YHKIMjAa je H3BOjeHa M IpelraTa OIEpaTHBHO
AyTOHOMHMM jeJMHULIAMa WM M3BPLIHMM areHuujama y OkBHpY ciyxOu. Ilpema yrBphenom
[IUJBbY BIIaJIE J1a C€ TMPUHIUIA MEHAUMEHTa IIPUBATHOT CEKTOpa NMPUXBATE Y PYKOBOHEHY jaBHUX

92 Wegrich, K., Public management reform in the United Kingdom: Great leaps, small steps and policies as their own
cause, International handbook of public management reform, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2009. pp. 137-
138.

% QOsborne, S., McLaughlin, K., New Public Management: Current Trends and Future Prospects, Routledge, New
York, 2002. p. 8-9.

% Stangetié, V., Nova javna uprava i modeli reformi, Administracija i javne politike, br. 2, Institut za politicke studije,
Beograd, 2015. str. 94.
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cyx6u no 1998. roqune ocHoBano je 138 TakBMX areHnMja Koje cy 3amonubaBaie 377.500
ciyx6ennka.”® OBe areHiuje QyHKIMOHKCAE Cy Y OKBUPY Ae(DUHHCAHUX CMjEpPHHUIA H IIHJbEBa
nephopMaHCH ca jacCHO YTBPhHEHHM pecypcuma Koje oJipelyyje MUHHUCTAp, a KOjU Cy IMyOJIMKOBaHU
y MOceOHUM JOKYMEHTHMA KOjH caJipke U 00aBe3e U 0OATOBOPHOCTH PYKOBOIMIIALIA 32 YIIPABIbAhe
W3BPIIHUM arcHIlfjama KOju Y)KMBajy 3HauajHy cjI0004y jep HUCY MO Ha30pOM MUHHCTAPCTBA,
M UMajy OWTHY yJIOTYy y NMOCTH3amy €(pUKACHOCTH NpyXama yCIyra. Y3 Jp)KaBHE arcHIIH]je
10jaBJbyjy C€ W OpraHM3alldje IOJ Ha3WBOM (yaHeoc KOje TPEACTaBJbajy KBa3W ayTOHOMHE
HenpkaBHe opranuzanyje. OBe opranusanyje 3ay3umajy npoctop usMel)y jaBHOT M MPUBATHOT
CEKTOpa y3 pa3inyuTa OBjamhema, OrOBOPHOCTH M OJTHOCE Ca IIEHTPATHOM BIIAJIOM 300T uera
UMajy BaKHY yJIOTY Y TOTOBO CBUM 00JIacTHMa jaBHE MOJUTHKE.

Haxko quangosi y Benukoj bputanuju umajy 1yry HCTOPHjy HUCY UCKIbYYHBO OpPUTAHCKU
dbenomeH, Maja je KoH3epBaTuBHA Biaga 80-UX rorMHa MPOILIOT BHjeKa JAajia BEJIMKH JTOTTPHHOC
IbUXOBOM TIOPACTY jep cy OMJIM MPHUKIaJaH HAuMH 3a 3200MIIaXKeHhe HEeMPHjaTeJbCKUX JIOKATHUX
Biactu. Mehytum, y Benukoj bputanuju Hije mocTojao KOHCEH3yC u3Mel)y moauTudapa, Meauja
U aKaJieMUKa O TOME IITa CBE CaApku 1mojam quangos. C 003upoM Ha MOTUTHYKY UMIIEPATHB Ja
ce Opoj quangosa cBelie Ha MUHUMYM, Biaja uX AeQUHUIIE Kao HeJenapTMaHCKa jaBHA THjela
IITO TIOJpa3yMHjeBa OpraHU3alldje Ha HANHOHATHOM M PETHOHAHOM HUBOY KOje JHjeryjy
CaMOCTAJIHO Y OJIHOCY Ha MHHHUCTPA, ajli 32 KOje je MUHHCTAap Yy KPaji0j MHCTAaHIIU OJTOBOPAH.
[locToje uyeTHpH BpCTe HeAeNapTMAHCKHX jaBHUX Tujena:”® m3BpmmHa (ca perynaTUBHUM,
aJIMUHUCTPATHBHUM M KOMEPIHjATHUM (QyHKIMjaMa Koje 00aBJbajy 3a Biaay), CaBjeTOJaBHU
on0opu (3a Mmpyxame CaMOCTATHHX SKCIIEPTCKUX CaBjeTa MUHHCTPUMA), CYIOBH HAJICKHH 32
noceOHe 00JacTH M 3aTBOPCKU 0A0OpH mocjeTunana (caMOCTalHH [MOCMATPauyd M KOHTPOJIOPH
3aTBOPCKOT cucTema). [IpuBaTu3aiuja je Ouna OCHOBHH HHCTPYMEHT pedopMe jaBHOT CEKTOpa y
Benukoj bputanuju u3 aBa pasnora, IpBH jep Cy Ha BIacTU OWJIM KOH3EPBATUBIIM U JIPYTH jep je
CBOJUM pa3IMYUTUM OOJHMIMMa TOHYAWJIA pjellieha 3a HU3 PAa3NUUUTHX TNpobiema. JaBHe
KOpIopalyje nocMaTrpaHe cy Kao HEyYMHKOBUTE M HEKOMIIETEHTHE opraHusanuje 300r yera je
npuBaTH3aluja Tpedana aa modosblia BUXOBY €PUKACHOCT.

3.2. IlpucTyn HOBOM jaBHOM MeHalIMeTHY y Ap:xkaBama CjeBepHe AMepuke

3a BpHujeMe MaHJaTa npejcjenqHuka Perana u Byma Huje ce moceOHa maxma mpuaaBaia
YYMHKY JaBHOT CEKTOpa Ha (perepaqHOM HUBOY, jep Ccy 00a mpejacjenHuKa Oujia ycMjepeHa Ha
CMHOJbHY NOJUTUKY MAKO HUCY UMAJIH MTOBjepEHhE Yy jaBHU CEKTOP U MOBPEMEHO CYy C€ YIYIITAIU Y
peTopuyKe KpUTHKE OMPOKPATCKOT IOHAMIama, alyd 0e3 aJeKBaTHOI Iporpama 3a pedopmy
npxaBHOr cekropa. Ilurame pedopmu cy nokpenynu Knunron u ApHong Ha uzbopuma 1992,
roguee. Jlo Taga riaBHe pedopmMe jaBHOT CEKTOpa W M3BOPH HOBHX HJIEja O yIpaBJbamby OBHM
CEeKTOpPOM OWMJIM Cy OTpaHMYCHHM Ha JIOKaJTHM HMBO yrpaBe. MIHOBaTHBHE Ipakce MOcTaje Cy
NpU3HATE W IUPUJIE Cy Ce KPO3 Mpexke MpoPecHOHATHUX YAPYKEemha WIH Tpakcy HarpahuBama
MHOBallMja Ha JPKABHOM U JIOKATHOM HHBOY Koju je DopnoBa donnanuja unumupana 1986.
ToJMHE. JeaH o/ MJbeBa OCHUBaMka OBOT IIporpaMa OHo je Ja ce CyIpOoCTaBH KpUTHKaMa BIIaje
jaBHUM HarpahjuBambeM HHOBAaTHUBHMX M edukacHux mnporpama. bunm KinunTOH je wusrpanmo
penyTaiyjy HHOBaTUBHOT U MPOTPECUBHOT I'yBepHepa Kpeupajyhu o1 CBOT clioraHa KJbyuyHY TEMY
npezcjenauuke kammname 1992. ronune. ¥V kammnamu je obehao na he Ha denepaaHoM HUBOY
uMIuieMeHTupatu pedopme koje cy Oz300pH u ['ebnep TOKyMEHTOBaIM Kao MpuUmMjepe aAoope
npakce Ha JPKaBHOM M JIOKAJTHOM HHBOY.

% Lee, J., Jones, G., Burnham, J., At the Centre of Whitehall: Advising the Prime Minister and Cabinet, Palgrave
Macmillan, London, 1998. p. 22.

% Tepxo Ilenaposuh, 1., HoBu jaBHM MeHAIIMeHT - 6puTaHCcKK Mogen, [lomatnuka mucao, 6p. 39, 3arpe6, 2003. cTp.
39.
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Y6p30 HakoH mTO je ymao y bujeny kyhy, KnunToH je 3amykno ApHoija aa HampaBu
IUTAaH aJMUHUCTPATUBHUX pedopmu Ha (enepamnom HuBoy. CakylnmuBIIA TUM CaBjeTHHKA Y
centeMOpy 1993. ronure AnbepT je 3aBpiIno M3BjelITaj 1Mo Ha3uBoM Kpeupame Biaae koja he
00Jbe paTuTH, a Mamkbe KOIITATH KOjH je MPETIOCTaBIbao Jla c€ 3HAa4YajHe YIITEJe U 00O0IbIIAkE
KBaJMTETa TNPYKEHUX yCIyra MOTy TIOCTHNM CMamemheM OUPOKPATCKUX —MpOIEaypa,
PEKOHCTPYKIIMjOM aIMHHUCTpAlKje U yBohemeM HH(POpMAIMOHE TEXHOJIOTHje. YKIJbydUBambe
noTnpeacjenHuka Asdepra IMoka3aio je TocBeheHOCT BHUCOKHMX (YHKIIMOHEpa NpPOBOhEHY
pedopmu, anu He CBECpJHY KaKO ce YMHUJIO Ha NpBHU norien. Hanve, 1a Ou ce UMIIIEMEHTHPAO
AnGepToB H3BjemITa] OWIO je HEOMXOAHO INMPOMHJEHUTH 3aKOHE M JTOOWTH W3BPIIHE OJUTYKE
npencjeqauka KIMHTOHA, KOjH je TPHIMKOM HHXOBOT JIOHOIICHA NPETHOCT a0 UIaK
3npaBcTBeHUM pedopmama. [Ipujenio3n 3a u3MjeHe 3aKOHA O jaBHO] YIPaBH JOCTaBJbaHU CYy
Konrpecy amo mo awo, mpu demy je Konrpec onpehene mpuxBaruo, a oapehene ombarmo.
WHTEeNneKTyalHn KOHTEKCT aIMUHICTPATUBHUX PEPOPMH YKIbYUUBAO j€ IUPOK JIUjarta3oH uieja
¥ MOJIeNa, 0/1 KOjUX je CBaKaKO Haj3Ha4ajHUjU MOJE] MOHOBHOT OTKpHBama Biaje. [lopen Tora,
MHOTM MHBECTUTOPH Cy MATEHTHPAIN HJEje KOje Cy Ce OJHOCHJIC Ha KBAIUTET YCIIyra, OIIITEe
yIIpaBJbakbe KBAJIMTETOM U PEOPraHU3allNjy TIOCIOBHUX MpoIieca.

3a paznuky o Mojena Koje cy Hocwonu pedopmu y Bemnkoj bpuranmju m Ha HoBom
3enaHy UPOWIN U3 €eKOHOMCKHMX TEOpHja, UJieja aMepHUKOT MOJesia UCIIMPUCAHA j€ MTOCIOBHUM
npakcaMa Koje ce HHUCY 3aCHUBAJIe Ha HEmoBjepemy y jaBHU cekTop. [loTmnpencjennuk Andept
NaXXJHUBO je OUpao peTOpUKY Kaja je TOBOPHO O jJaBHUM cly>k0ama, YBHUjeK HariamiaBajyhu aa y
denepanHoj BIau paau BeITUKH Opoj mocBeheHNX, MHTSIIMTCHTHUX U MHOBATHBHUX CITY>)KOCHUKA.
Jaxne, pjememe je Ouno y MpoMjeHH cucTeMa Koja he omoryhutu na g0 u3paxaja aohe
KpPEaTUBHOCT jJaBHUX CITy>kOeHnKa. Kao Tpehu mokperad npomjeHa jaBuo ce eKOHOMCKH IPUTHCAK.
VY TpeHyTKy Npey3uMama MaHjara rnpejicjeqauka Kimmarona genepanna Biaaa je umana 1epuuuT
ox 300 munmujapau momapa 300T Yera je aqMuUHUCTpanuja ouna nmocseheHa mpoiecy cMamuBamba
TpolikoBa U pedopMu jaBHOr cekropa. Mneje o pedopmu jaBHor cexropa Kanane ciauune cy
ounma y CAJl-y. Haume, kaHa/JCKHM jaBHU CIyXOCHHUIIM MOKYIIAIU Cy Ja NMPUMHUJEHE UJEje U3
MIOCJIOBHOT CBHjeTa y CKJaly ca caJpkajeM Mojiela MOHOBHOI OTKpHBama Biaje. MHCTUTYT 3a
jaBHy ynpaBy Kanane je 1990. roguae MHUIEPAO Harpaay 3a MHOBAIIH]j€ M3 00JIACTH jaBHE YIIPaBe.
Konkypc je 610 0TBOpEH 3a CBE HMUBOE YIIpaBe U FOJMILIE je Ha lera ctu3ano oko 100 npujasa,
mpu YeMy Cy KaHAWJATH Tpeiaraau.’’ WHTerpalmujy yciayra, ymotpeOy wH(pOpMAaIMoHe
TEXHOJIOTH]j€, OPraHN3alMOHO PECTPYKTYpPUPALE U JaBake BUILIE OBJaIINemha 3aMocIeHMa.

ExoHoMcku mputucak 3a mpoBolheme pedopMu pactao je y TpeHYTKy ManpoyHujeBor
npey3uMama Bnactu 1984. rogune ca BenukuM aeduuToM Koju je Omo Haciujehe peuecuje ¢
MOYeTKa 0CaMJIeCeTUX roauHa. Maja je KaHajJcka eKOHOMHja Op30 paciia CpeAMHOM U JI0 Kpaja
ocaMJieceTUX TOAMHA, (QelnepalHu AePUUUT HHUje eNMMUHHUCAH. Pe3ynTar Hu3a NPeTXOIHO
neunuTapHuX roauHa nodetkom 1995. 6no je akymynupanu oyt denepaiHe ¥ MIPOBUHIINA]CKHUX
BJaJia jeJHaK OpyTo HanMoHaTHOM npou3Boay Kanaze. Y nmoderky riobainHa Tp>KUIITA KanuTaia
Cy XTjena Jia CepBUCHPA]y KaHAJCKH YT, 1a O CPEIUHOM JIEBEIECETHX CMamuia (PUHAHCH]CKY
nomoh, jep cy Kanany Bujjena xao Ap)kaBy HECIpEeMHY Jla Ypeau CBOjy (HUCKaIHY HMOJIUTUKY U
TUME CMamb| JIP’)KaBHU ¥ POBHUHITU)CKHU IyT. Manaar npemujepa Manpoynuja o 1984. no 1993.
TOJIMHE MOAY/Iapao ce ca MePHOoI0M BEIUKHUX aIMUHUCTPATUBHUX pedopmu y Bennkoj bpuranuju
u Ha HoBom 3emanny, MehyTuM OH HHje UMAO JHAEPCKE OMTYYHOCTH Ja C€ YIIYCTH Y CIMYHE
nporiece. MaHaaT je mo4eo ca HeMoBjepemeM y OMpOKpaTHjy 300T uera je Kpeupao TUM Ha 4ely
ca 3amjenukoM HwmiiceHoMm na mpeumcnuta cBe (pemepande mporpame. OBaj THM H3aIiao je ca
npUjesio3uMa MpUBaTH3alMje U JCLUEHTpAIN3alHje y3 MPOIIUPEHhe HAUIEKHOCTH U CMAmbEHhe
Oyuera 3a MHOre mporpame. Mnak, oBe pedopme HHUCY TPOBEJEHE jep IpeMHujep HUje 0o crpeMaH
na 6yne Boha pedhopmu U3 1octa pasiora.

% Clark, D., Neoliberalism and Public Service Reform: Canada in Comparative Perspective, Canadian Journal of
Political Science, Vol. 35, Cambridge, 2002. pp. 772-774.
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[Ipemujep je mpennoxuo Apyre MHUIMjATHBE MOMYT CIIopa3ymMa O CJI000HOj TPrOBUHH,
BehMX TakcH Ha MPOU3BOJIE U YCIYTe U YCTABHHUX MPETOBOPA, KOje Cy UMaJle MPUOPHUTET Y OJHOCY
Ha aJIMUHUCTpaTuBHE pedopme. Mako je OMO crpemaH ga pasroBapa O OBHM IHTambHMa ca
Pa3IMYUTUM MHTEPECHUM Tpyliama, Hije OMOo CripeMaH J1a X ce OJIpeKHE paJiu jaBHUX pedopmu u
elMMuHUCama jaBHOr aAedunura. JlubGepamna mnaptuja Kana Kperwjana mnopasuna je
KonsepBarusie nHa uzbopuma 1993. rommne nobuBmum Behuny na ¢opmupa Braxy. Hamopu
HETOBE BIIAJIC y MOTJeny pedopMu jaBHOT ceKTopa Pa3lIMKOBAIIM Cy ce o1 MalpoyHUjeBUX, alu
cy uMmanu u oxapehennx ciamuHoctd. OCHOBHA pa3iuKa Ouja je y YMICHUIM Ja je CyodeHa ¢
NPUTUCIIMMA TJIOOATHOT TPXKMINTA KalKWTaja M jaBHOI MHHjCHa 32 CIMMUHUCAKE JePUINTA
KpertujanoBa Biajga Ouiia cipeMHa Ha JOHOIICHE TEIIKUX MOJTUTHYKUX OJUTYKA 32 MOCTU3AE TOT
1uJba. [ TaBHM yU4eCHUK Y IPpoBOhewmY OBE OuTyKe 010 je MuHuctap ¢punancuja [lon Maptun koju
je uMao mpeMujepoBy myHy noapmky. C apyre crpaHe, CIMYHOCT ca MaJapoyHHjeM ce oriieaia
y JINYHOj HE3aMHTEPECOBAHOCTH FHETOBOT' HACIhETHUKA 32 pehopMy jaBHE yrnpaBe. OATroOBOPHOCT
3a MpoBOleke aIMUHUCTPATHBHUX pedopmu nana je Ha npeacjeaanka Onxdopa 3a hpunaHcHje, 10K
Cy MUHHCTPH Ha PEJICBAaHTHUM IO3UIMjaMa UMaJli MamkH YTHIA] Ha oBe pedopme. YKoIHKO ce
y3Me y 0031p ycarjiameHOCT BUIIECTPYKO jaKUX MOKpeTaykux (akropa, HUje nzHeHahyjyhe mro
cy Benuka bpurtanuja u HoBu 3enana nHUIMpan cBeoOyXBaTHE peOPMCKE MPOrpame jaBHOT
cektopa 3a pa3nuky ox CA/Jl-a u Kanane.

HajunTepecanTHrja opraHM3allOHAa WHUIMjaTHBAa aMepudKke QeepasHe Biaae Owia je
dopmupame T3B. 1abopaTopuja 3a TOHOBHO OTKpHBame Biaje. [loTnpencjenauk AnGepT Tpaxuo
je oI MUHHUCTapCTaBa Jla OCHYjy OB JlaboparopHje Kao IMUJIOT TPOJeKTe 3a HOBE HAYMHE
obe30jehuBama ycayra. [Ipojektu koju cy OwiM YCIjelIHH NPUMjEHUBAHU CY IIMPOM TOT
MUHHUCTApPCTBA, a TIOHEKAJl YaK W y IPYruM areHiyjama. Mueje 3a MHOre oBakBe jrabopartopuje
JIONIIE Cy O/ JMHUjCKUX PaJHWKa U MEHalepa cpelmer HuBoa. Hajaxxauju akropu ycmjexa
OBHX JIabopaTopuja Omiu cy: mocseheHnoct pehopMu BUCOKMX PyKOBOIWIIAIA, jaCHA BH3H]a, TAKET
no0puX ujeja ¥ aKLMOHU IJ1aH, ocjehaj na je pedopma MpHOPUTETHE NMPUPOJE, YIOPHOCT Aa Ce
SIMMUHUIITY TIPEeTpeKe nmpoBohema, Mjepeme nephopMaHCH U CIPEMHOCT J1a C€ YUH Ha rperiKama,
HarpahuBame YCMjelIHUX HAmopa M WHCTUTYIMOHAIM3AlM]ja KOHTUHYHPAHHX Mo6osburama.*
Jlakie, MOHOBHO OTKpHUBamE BJIaJIe HUj€ YKIbYUYHBAJIO KOPJEHUTE OpraHu3allioOHe MPOMjeHE CBUX
HUBOA BJIACTH, HETO ce BUIIIE (POKYCUPAIIO Ha MTO/IN3abEe KBATUTETA NIPYyXKamba YCIIyra, CMambHUBambe
OMPOKpPATCKUX MPOIEypa U TPOIIKOBa M yBoheme mHpopmaimone texHosoruje. [Ipeacjeqnuk
Knunros je 1993. roanne Hapearo CBUM MUHUCTApCTBHUMA Jla YCBOj€ CTaHIapAe NpyKarmba yCiIyra
KJIMJEeHTUMa U Mjepe neppopMaHCe HUXOBOI UCIYHaBamka, IITO j€ y CTBApH IPECTaBIbajlo
Konupame Opurtancke ['pahaHcke nosesbe.

HNako w™enayiepcka ayToHOMHja HHUje TMoBehaHa Kao TOC/hEAMIIA CBEOOYXBAaTHUX
OpraHu3allMoOHuX pedopMu, MIaK je JOIUIO A0 oApeheHux orpaHuueHuX pedopMu Koje cy
KpeupaHe ¢ [UJbeM o0oJbIIamka OBe 001acTU. Y CBOjeH je 3akoH 0 pedopMu jaBHUX HAO0ABKH KOJU
je moMorao J1a ce cMambH Ha0aBHa IIMjeHa 3a BeJIMKe HaOaBKe M CKpPaTH BpHjeMe UCIIOpYUHBamba,
HapOUYMTO pauyHapcke ompeme. [lopen Tora, IOmuUIo je 10 3HaYajHOT CMamkema Opoja MEeHarepa
CpeImer HUBOA M peAyKiHje Opoja mpaBuiia KOje Cy MPOBOAUIU. YKOIHKO c€ y3Me y 003up
yuweHuia aa je CAJl jenna on Bomehux apxasa y 00J1acTH IPOU3BOIEKE U PACTIPOCTPAHEHOCTH
ynotpebe uH(OpManmoHe TexHoyoruje, HHUje u3HeHahyjyhe na je mnpuMjeHa caBpeMeHe
TEXHOJIOTH]j€e MOCcTaja INIaBHU IMO0 MporpamMa MOHOBHOT OTKPHBama Biajie. Biana u \eHu opranu
CBE BHIIE KOMYHHIMpajy c rpahanuma mnyrem HHTepHeTa y3 KOHTHMHyHMpaHO noBehame
TpaHCaKIIMja JaBHOT CEKTOpa Koje ce 00aBbajy enekTpoHcku. Kako cy ce moBehaBane moryhHoCcTH
WuTepHeTa y morieny eNeKTPOHCKHX TpaHCaKIMja, pacia je U HbHUXOoBa ynorpeda y jaBHOM
cekropy. C gapyre crpaHe, WHULMjaTHBE 3a pedopMy jaBHOT cektopa y Kanaau Owmie cy

% Thompson, J., The Reinvention Laboratories: Strategic Change by Indirection, American Review of Public
Administration, Vol. 30, Thousand Oaks, 2000. p. 48-51.
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KOMIUTMKOBAaHUj€ TPUPOJE 3a aHATU3Upame, jep MaKo Cy MpPEAy3eTe MHOTe OCTBAPEHU CYy
MjEIIOBUTH PE3YITATH.

[TpuBaruzanyjy je 3amouena ManpoyHujeBa Biaaa, a HacTaBwia Kperujanosa npu yemy
cy Oouiie ykJbyueHe Benuke kommanuje nonyt Air Canada, Canadian National i Petro Canada. vV
nepuony oa 1994. no 1996. rogune nposeneH je [Iporpam peBusunje dhenepaine Biaae MoACTaKHYT
notpedoM j1a ce moBparu ¢GuckaiHa paBHOTexa. OBaj MporpaM MOCTABUO j€ MHUTamkE MoTpede u
KOPUCHOCTH aIMHHUCTPATUBHUX CITy)KOCHHKA M MUTAbE 1a T OHK Tpeba 1a Oyy y Ha UIe)KHOCTH
denepanHe Bnajae, MPOBHHIMjAa WJIM NPUBATHOT CEKTOopa. PeBM3MOHM mporpam J0BEO je 10
ykuaama onpeheHnx cyOBEHIMja W MPHUBATHU3ALM]j€ HEKUX YCIIyra Kao MITO Cy aepoApPOMCKE H
yCIIyre KOHTpOJIE JIeTerwa. Y APYTUM cilydajeBUMa yTBpheHO je Ja MUHUCTapCTBa MOTY Jia MCITyHE
CBOje MHcCHje ca BehoM yIITeI0M TPOIIKOBA UMILIEMEHTUPABEM HH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a.
Kanancke cmyxOe jaBHOT cekTopa HMMIUIEMEHTHpale Cy HWH(GOPMAIMOHE TEXHOJIOTHjEe KpO3
ynotpedy HMHTepHeTa, elIeKTPOHCKHMX TpaHCAKIMja M EJIeKTPOHCKHX Kuocka. Cropasym o
c1000IHO] TProBUHU oMoryhmo je cinobogaH MpOTOK HMH(OPMALMOHMX TEXHOJIOTHja u3Mely
CAl-a u Kanane, mro je Kao mocibeAuily uMaio meHo Behe kopumheme y jaBHOM CEKTOpY.
Mehyrum, Kanana auje 6una nuonup y Apyrum obnactuma pedopMe jaBHOT ceKTopa. Tako HIp.
ManpoynujeBa Biaga je mHuimpana 1989. romuHe pedopMcku mporpam 1oj Ha3uBOM JaBHH
cexktop 2000 dbopmupajyhu necer TMMOBa 3a HEroBO MPOBOHEHE KOje Cy YMHUIM MOMONHHIIU
MUHHCTapa U UCKYCHU JP>KaBHU CIIy>)kKOeHHIIM. HakoH JBHje roguHe pasia, TAMOBH CY CaCTaBUIIN
Ipenopyke 3a IMoOOoJbIIake KBAJUTETa YCIyra Yy jaBHOM CEKTOPY M CMAambeHhe ICHTPAITHE
KOHTpOJIe, aJli Cy OHE HaWIUIe Ha 3HATaH OTIOp KaOWHETa MpeMujepa, WIiaHOBa NapIaMeHTa,
TJIAaBHOT PEBU30pa, CHHIMKATa 3allOCJICHUX Y jaBHOM CEKTOPY M Meluja KOju HHje MOrao OMTH
CJIOMJBEH jep HHje TI0CTOojalia OJUTUIKA ITOPIIKA.

Kperujanosa Brnaga ce Tokom 1994. rogune mocBetwna aeduHUCABy U MyOIHMKOBAbY
cTaHgapza 3a noehame KBaUTETa MpYyXKamba HAjBAKHUJUX yciyra, 1a 6u Tokom 1995. romune
o0jaBuiia wu3BjemTaje o mnobospmamy nepdopmancu. IlocebHa opraHmzanuoHa HHOBAlM]ja
KapaKTepUCTUYHA 32 KaHAJICKH JaBHU CEKTOp Omiia je y obyiactu antepHaTuBHOT o0e30jehuBama
yciyra Koje je 1e(pMHICAaHO Kao MPOLEC PECTPYKTYpHpara jJaBHOT CEKTOpa € IIMJbEM N0O0JbIAKA
yciyra KJIHjeHTUMa JielierupameM (DYHKIMja Biaje TMOjeAMHIIMMA, JIOKATHUM 3ajeHUIlaMa
apyrum unuma.® TIpumjepu oBe MHOBalUMje yK/bydyjy KommaHHje kao Canadian Business
Service Centres koja o0yxBata ¢enepanny u jgokainy Biaaay u Navigation Canada venpodutHy
OpraHu3alfjy y BJIACHUIITBY KOPUCHHUKA U 3allOCICHUX KOja BPIIM Ba3AyXOIUIOBHY HaBUTALU]y.
OBakBa MapTHEPCTBA CMamyjy CKYNO IYIUIHPame W TpeKJaname I0CIOBa M HaIJICKHOCTH
OpUIMKOM 00e30jehuBama akTHBHOCTH KOj€ je [IEHTpallHa BiaJia JeleHTpaIn30Baja Kao pe3yarar
nporpama peBms3uje. Ha oBaj HauWH, mpemo3HaTa je KOMIUIEKCHOCT KaHAJICKOT (emepaiHor
cucTeMa jep cy MapTHepcTBa oOyxBaTajla MHTEpecHe rpymne u u3 cdepe MeHaMEHTa U U3
nonutuke. 1 y CA/l-y u y Kanagu jenan on kiby4Hux (hakTopa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA,
€KOHOMCKHM TpHUTUCAK OylleTcKor neuIUTa, 3aMHjeHeH je€ BEJIMKUM IMPUIMBOM CpPEICTaBa
(mpodurom). Kao pesynraT Tora, jeHO OJ] IIIaBHUX MHUTamba y (eaeparHoj n300pHOj KaMIamu y
o0je nprkaBe OWIIOo je nmuTame (PUCKAIHE MOJIUTHKE, OJHOCHO IOope3a U MOTPOIIHE.

3.3. JlaHCKH MO/1eJl HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTAa

Pedopma naHcke jaBHE ynpaBe MHCIIMpHUCAHA HOBUM jJaBHUM MEHAIIMEHTOM, 3arodera
panux 80-mx roaWHa MPONUIOr BHjEeKa, JHWJEIM C€ Ha TPH IEpHoJa KOjU Ce TOKIANajy ¢
pa3IMYUTUM CTpaHKaMa Koje Cy y To BpujeMe Ouie Ha BiactH. IIpBu mepuon moueo je 1983.
TOJIMHE JIOJaCKOM Ha BIIACT KOH3EpPBAaTHMBHO-IHOEpaTHe BIaJAe KoOja je JOHHWjena TulaH

% Ford, R., Zussman, D., Alternative Service Delivery: Sharing Governance in Canada, Institute of Public
Administration of Canada, Toronto, 1997. p. 6.
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MOJICpHM3AIIM]€ TAHCKE JaBHE YIIPaBe MPBEHCTBEHO C IUJHEM MPEBA3IIAXKEHA KPHU3E Koja je y TO
BpHjeMe Ouia mpucyTHa. Jlo1ackoMm Ha BIAcT couujaiaeMokparcke Biaje 1992. rogune nmounme
JIPYTH TIEPUOJ Y KOME €KOHOMCKHM oropaBibeHa JlaHcka epeKkTHBHO NpHuMjemhyje BehuHy mjepa
KapaKTepUCTUYHMX 32 HOBH jaBHU MeHanmeT. Tpehu nepuoxa noueo je 2001. moBpaTkoM Ha BIacT
CTpaHaka JicCHOT IieHTpa u Tpajao je 1o 2008. roauHe Kaaa je JOHECEH HOBH IJIaH pedopme jaBHE
yIpaBe KOju ce OKPEHYO Ka hJigjaMa U KapakTepucTukama JOKTpuHe 1oope ymnpase. Cee pedopme
y OBUM IEPHOMMA IIPOBEICHE CY y3 H3Y3€THY 103y CTAOMIIHOCTU ¥ KOHTUHYUTeTa. Mjepe jenHe
BJIaJIc HACTABWJIA j€ W JIONMYHWJA JIpyra, MpU YeMy HU jeqHa pedopMa HUje MPETIOCTaBihalia
UCKJbyYMBakhE MPOILIMX aKTUBHOCTH, Beh HOBE HauyMHE yHampehema I[jeIOKYITHOT jaBHOT
CEeKTOpa.

[TpBu Tanac mpomMjeHa Mmoyeo je 10JIaCKOM Ha BJIACT CTpaHaka JecHor nentpa 1983. rogune
kana ce JlaHcka Hamasmia y nyO0OKoj (pMHAHCH]CKO] KpH3W 300T HEKOHTPOJHCAHOT YBO3a W
cBjercke HapTHE Kpuze. O 1973. rogune crona eKOHOMCKOT pacTa y JlaHckoj movena je majiaT,
na 6u 1979. nocrana HeratuBHa, a 1983. nocturia pekopaHO HUCKY BpHjeaHOCT oA - 9,6% yciben
yOp3aHOr pacTta HE3amoCICHOCTH W CIOJPHOT Jyra. 3ajaTak MpOHAJCKa pjeliema 3a KpPHU3y
nonvjesbeH je MunHuctapcTBy (PMHAHCHja KOje MOCTaje HAJIKHO THjENI0 32 KOOPAWHALU]Y U
Haa30p TpoBohema cBux pedopmu. HoBa Biama moHujena je 1wian pedopMe TOJ HA3HBOM
MonepHusamuja jaBHOT cekTopa koju ce mpoBoauo oxa 1983. mo 1992. roaune ycmjepuBiiu
peopraauszanuone nHarnope npema:l® pedopmu 6Gyyera, oTBapamy jaBHOT CEKTOPA TPKHUIITY U
TPXKHUIIHAM MEXaHU3MHMa, pa3BOjy MEHAIEPCKUX CIIOCOOHOCTH pykoBoaehwx KaapoBa u
yHarpehemy yrpaBibama JbYJICKAM PECypcHMa, Jeperylandji ¥ MoOoJblIamky OJHOCA MpeMa
KOPUCHHUIIMMa yCIIyTa U yBOol)ermby HOBHX TEXHOJIOTHja y paja ympase. Mako je Biaga ymoxuia
3HaYajHe HAINope 3a U3BPILCHE JCperyannje U MpUBaTU3alje JOHH]EBIIN aKI[MOHE TUIAHOBE 32
bIXOBO OCTBapeH-E, MAJIO je YYHIEHO IO TOM IHTamky Y OBOM IEpuojy. [ aBHH ycIjecu oBe
BJaJie Ouim cy pedopma Oyriera, Koja je mpoBeJeHa paay palioHaIN3aIje jaBHE TOTPOIIHE, U
noyerak mmMpe ynorpebe HOBUX TexHosoruja. IIpema Tome, moxemo pehu na je pedopma
OCTBapmja >KeJbeHEe pe3ysiTaTe y IOTJely CMamema jaBHUX TPOIIKOBA IITO je oMoryhmio
€KOHOMCKH OIOpaBaK 3eMJbe.

JlonackoMm Ha BJacT, COLHMjaJAEMOKpATCKa BJaJa jeé yCBOjJUJIa CBOj IporpaMm pedopmi,
Ha3BaH HoBu mornen Ha jaBHU CEKTOp, NpU yeMy cy obacTu pedopme ocraye HCTe Kao U 'y
IPETXOAHOM TEPHOAY, AJTH Cy C€ MPHOPUTETH MPOMHUjEHIIIN. 3a Pa3IMKy OJ MPETXOIHE BIaJE,
OBa je YCIjelIHO MpoBeja OOMMaH HporpaM IpuBaTu3angje. MHore ap’kaBHE HMHCTUTYILH]jE
mpepaciie cy MpBO y TproBadyka JApYIITBA y BIACHUINTBY Jp)kKaBe, NTa OW KacHUje Ouiie
npuBatu3oBaHe. CBa MUHMCTapCTBa MOACTUIANIA CY jaBHO-IpUBaTHAa MapTHEPCTBA Ka0 HAa4YMH
o0aBJbama jaBHUX MocyioBa. Mnak, y oBOM Iepruoay Harjiacak je CTaB/bEH BHILE HA YNPaBJbabe
pe3yiTaTuMa, OJHOCHO YCMJE€PEHOCT Ha YUYMHKE U KBAIUTET ycIyra Koje jaBHa ynpasa npyxa. On
1993. roaguHEe TIOYENH Cy Ce MPUMjEHUBATH YTOBOPH O YUYMHKY KOj€ MHHHCTapCTBa CKIIANajy ¢
NOjeITMHUM areHifjamMa jaoroBapajyhu pesynrare koje oHe Mopajy moctuhu y oapeheHom
nepuony. Takohe, mocrano je 00aBe3HO MOJHOIIEHE TOJWIIKBUX H3BjelITaja O paay OBHUX
areniyja. IloceOHa maxkmka ycMjepeHa je Ha 3alociieHe y jaBHO] YIpaBH, IPBEHCTBEHO
PYKOBOJIMOLIE OpPTaHa 0]1 KOJUX C€ 3aXTHjeBa pa3B0j MEHAIEPCKUX CIOCOOHOCTH U BjermTrHa. Kako
0M ce MOCTUTao BUCOK KBAJTUTET paja y Ap>kaBHO] ynpaBu 1997. rogune ce yBoau miahame mo
VYMHKY TIpeMa KOjeM jeJlaH JHO IJIaTe CIYKOCHUKA 3aBUCH O] OI[JEHE HEeTOBOT paja Kojy naje
PYKOBOJWIIAIl OfjeJberba BpenHyjyhHu Hclnymeme yHanpujea AeGUHUCAHUX KBAJUTATUBHUX U
KBaHTUTaTHBHHUX 1msbeBa.’%! Jemuua obmacT kojy Bmaja Huje oOyXBaThia CBOjHM Mjepama
pedopme je neperynaiuja.

100 Mamnojnosuh, P., Jlancku Mozen HOBOT jaBHOT MeHAaIMeHTa - Moske 1M TOCIYKHTH Kao y3op XpBarckoj?,
XpBatcka jaBHa ympaga, op. 4, 3arpe0, 2010. ctp. 966.

101 TInata maHckux cioy:xkOeHMKa cacTojala ceé M3 TPH AMjeNia: OCHOBHOT AMjena koju oapelyje MuHHCTapcTBO
(buHaHCHja 3a cBe 3amociieHe, Aujesia KOju 3aBHCH O] CIY)KOCHUKOBUX KBaJdM(HUKaIlMja U AY)KHOCTH Koje 00aBJba H
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JInGepanmHo-KoH3EepBaTUBHA BiIa/ia MOHOBHUM foJyiackoM Ha Biact 2001. rogune noHujena
je HOBH mporpam pedopMe U MOJCpHHU3AIIN]jE jaBHE yrpaBe Ha3BaH [ paljanu 3a ymnpaBibadem Koju
MOCTaB/ba TPU OWTHA IUJbA. CTBapame MOryhHOCTH M300pa rpahaHuMa MPUIMKOM CEJEKIH]e
npysxaoiia oapeheHe jaBHe ycayre (3apaBCTBO, IIKOJICTBO, Era CTAPUJUX JIUIIA U JP.), KPCHParhe
JEAHOCTABHOT, OIPE3HOT U OTBOPEHOT jaBHOT CEKTOPA M MOOOJbIIAkhE KBAIUTETA JaBHHUX YCIIyra 3a
ucrty 1mjeHy. Kako Ou ce HaBelIeHHM IMJbEBU HUCIIYHWIH BIaJa je Tpeay3eia HU3 Mjepa,
yKJbydyjyhu nenerupame o0aBe3a CBaKOM MHUHHCTApCTBY Ja IMOJCTHYE jaBHO-IIPHUBATHO
NapTHEPCTBO M o0jaBJbyje pe3ynTare crpareruje 3a mnoBehame e(UKacHOCTH KOjoM ce
oOjammaBajy Mjepe Mpeay3eTe y CBaKOM CEKTOpPYy W YUYMHIIM pajia arcHiuja ¢ KOojuMa Cy
3aKJby4eHU YroBOpH. Y OKBHUpY MuHHCTapcTBa (hMHAHCH]a OCHOBaHA je moceOHa Kannenapuja 3a
JIeperyJialyjy ¢ IMJbEM I10jeTHOCTABIbCHhA U YKIIathakha HeMOTPEOHUX MpaBuiia. 3HaYajHU HAITOPH
YJIOXKEHHU Y yCaBpIIaBamke jaBHUX MEHAlepa pe3yiaTHpain cy noHomemeM Kopekca 3a mp00po
yIIpaBJbatkhe jJaBHOM YIPAaBOM Yy KOME CYy NpPEHU3HO JedUHHCAHE HHHUXOBE Y)KHOCTH W
onropopHoctu. Cem Ttora, 2007. roguHe mpoBeneHa je 3HaudajHa pedopma Oyyera YCIOBJbEHA
IPUMjEHOM PAavuyHOBOJICTBEHOT METOJ/Ia pealin3allije MPHIUKOM HhEeroBOT YTBphuBama. Y ucTom
Nepuoay ToueNna je HWMIUICMEHTallMja MPOjeKTa e-ympaBe KOjU Cy 3ajeHO IPOBOIWIN
MunucTapcTBO (DMHAHCH]A, Y IPYKEHE JIOKATHUX jeAUHUIA U Y IPYKEHE JTaHCKUX peruja.

MunuctapctBo gunancuja objasuio je 2008. roguHe HOBY cTpaterujy pedopme jaBHOT
CeKTopa Ha3zBaHy Pedopma KBayMTeTa KoOja 3a pa3yMKy OJ MPETXOJHUX HHjEe YCIOCTAaBJbCHA Ha
KOHLIENTY HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTa, Beh Ha MPUHIMIIMMA JOKTPHHE I00por yrnpasibama. OBa
pedopMa MPBEHCTBEHO je Omiia ycMjepeHa Ha noehame kBayiMTeTa yciryra jaBHe ympase. [la ou
ce To mocturio, Biaaa je gonujena 180 mjepa m uHuuMjaTuBa Mely Kojuma je HajBaKHU]a
CKJIaname yroBopa u3Mel)y jaBHMX MHCTUTYIMja W rpaljaHa Ha OCHOBY KOTa Ce MHCTHUTYIIH]E
o0aBe3yjy ucrnopyduBatu ojapehene ycmyre mo oapehenoj uujenu. [lopen Tora, miaHupaHo je u
poBohele aHKeTa KOjuMa Ce jaBHO]j ympaBu oMoryhaBa na ca3Ha motpebe u xkesbe rpabhana.
Bmaga je mpenBuijena najbe IIMpEeHE TaHCKE Ap)KaBe OJarocTama yiarambeM 3HauajHHX
CpeZcTaBa y M3rpamby OOJHHIIA, IIKOJIA U CTAPAYKHX JOMOBA y3 KpeHpame MOCEOHNX mporpama
3a enyKalujy jaBHUX ciaykOeHnka. Kako Ou ce HacTaBHO TPEH] CMambHBaba aIMUHUCTPATUBHIX
TPOIIIKOBA BJIaJa J€ OCHOBAJIA JIBA 3aj€JHUYKA CEPBHUCHA IIEHTPa KOjU Cy 00aBJbajIu IMOCJIOBE 3a CBA
MHHHUCTApCTBA.

3.3.1. [lojenunayne Mjepe HOBOT jaBHOT MeHauepa Ha npumjepy Jdancke

CBako MuHHUCTapcTBO y J[aHCKO] ce cacTojasio o] o/jeJbemha U areHIyja, Npu 4emy je Ha
BbUXOBOM 4elly OO0 MUHHCTAp KOjH j€ TIOJMTUYKH M TIPAaBHO OJTOBOPAH 3a Pajl CBUX CErMEHaTa.
MuHucTapcko ofjesbehe (PYHKIMOHUIIE Kao KOMHCHja MUHHUCTpa KOjU KOOPJUHMILIE paj
areHija. AreHrnuje cy (QYHKIIMOHAJIHO OpPraHW30BAaHE OJBOjEHE I[jeJIMHE Ca COIMCTBEHOM
yIpaBJbaukoM CTPYKTYpOM, 3aIllociIeHMMa U OylleToM Koje ce 6aBe mpoBolemeM MOJIUTHKA Y
ckiony oapehene obmactu. Jla Ou moBehaso yYWHKOBUTOCT paja areHiuja, MHHHCTapCTBO
¢unancyja je 1992. rogune moveno ¢ eKCIEpPUMEHTATIHUM IPOTpaMoM yroBopa o yuuHKy. OBH
yropopu 00aBe3yjy areHudje Ja y BPEMEHCKH JcPHUHHCAHOM pPOKy (2-4 roawHe) HCIyHE
JIOTOBOpeHe IMJbeBe A00Mjajyhm 3ay3Bpar Behy crmobony 3a pacnopehuBame a00MjeHUX
(buHaHCH]CKUX CpEJICTaBa U OpraHU3alijy paaHuX rnpoieca. [IpBum areninjama Koje cy CKJIONHIe
yropope MMHHCTapCTBO je OcuUrypajio OylleTCKe rapaHiMje Koje Cy IMojpa3yMHujeBaie Ja 3a
BpHjEME Tpajamba yroBopa HHUCY JIOMYLITEHAa CMamema BUXOBUX Oyyera. OJ yKymHO meneceT

JiMjera Koju 3aBHCH O]l OolfjeHe pagHor yunHka. OBoM mojjenom Hactojaio ce moctuhu na oko 20% miare cBakor
ciry>kOEHHMKa 3aBUCH O] OIljeHE H-eTrOBOT PaJHOT Y4YHMHKa. YBoleme OBakBOr HauMHa Iuiahama M3a3Baio je OpojHe
nebate y jaBHOCTH, IIPU 4YeMy CY HbETOBH 3arOBOPHHIM CMaTpajd ha IOJACTHYE Behe 3amarame 3amocieHHX
Kpeupajyhu 0osbe pesynrare. Melyrum, uctpaxknBame nposenero 2001. ronuHe mokazano je aa csera 39% jaBHUX
MeHarepa u 23% CHHIUKATHUX MPeICTaBHUKA CMaTpa Ja utahamke 1Mo yYHHKY TOTIPHHOCH OPHjCHTAIHj1 Ha Pe3yiTaT
opraHu3alyje.
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areHIMja KoJuKo je moctojano 1995. rogune, camo AEBET je UMaJIo 3aKJbYUYEH YTOBOP O YUHHKY.
Kannenapuja rmaBHOT peBH30pa, UCIUTYjyhH IPOIXYKTHBHOCT U €KOHOMHYHOCT areHnuja 1998.
TOJIMHE, je YTBpAWIA JIa je PacT MPOAYKTHBHOCTH KOJI arcHIUja Koje Cy 3aKJbydusie YroBOP
npocjedno uszHocuo 9,3%, nmok je pact ocrammx areHuuja 6mo cera 3,3%. Hakon oBor
HCTpaXXMBama, Op0oj areHIxja Koje cy CKJIOMMIE yroBop moyeo ce nmoseharary, na je 2000. mrxoB
0poj m3nocuo 35 o 56 arennyja, ogHocHO 63%, a 2005. rogune yak 54 ox 59 areHmnyja je umano
3aKJbyYeH YyTOBOp, OXHOCHO 92%,102

[TomTo ce Opoj areHnyWja Koje MMajy 3aKJbY4eH YTOBOp O YYMHKY I0Y€0 APACTHYHO
nosehaBat, MUHHCTapCTBO BHILIE HUjE 1aBaIo0 OYUETCKE rapaHIlyje, ma ¢y Oy[IeTCKHA U3HOCH KOjH
MpUIaajy CBaKoj areHIMjH, Tj. BUXOBO MoBehame MM CMambeHhEe MOCTaIu HCKIBYYHBO CTBAp
yroBOpa KOju OHE CKjamajy ¢ MuHucTtapcTBoM. Pa3Boj U mpomjeHe yroBopa 0 YUUHKY MOTY ce
YTBpAWTH yriopehuBameM Opoja v BpCcTa 3axTjeBa KOje Cy MPBE arcHIfje MOTIHUCHUIIE YTOBOpa O
YYUHKY MOpajie UCIIyHUTH ¢ OpojeM U BpcToM 3axTjeBa Koje cy 2005. roaune Mopaiie HCIIyHUTH
arenuuje. Tako je 1995. rogune cBaka areHiuja y npocjeky tpebana ucnynutu 19,9 3axtjesa,
2000. ce 6poj 3axTjeBa moBehao Ha mpocjeuno 31,5, a 2005. ronuHe cBaka areHimja je owia y:KHa
ucnynut 37 3axtjeBa. [IpBU 3axTjeBU Cy ce OJHOCHIM Ha moBehame MPOJYKTUBHOCTH paja
0osbe kopumheme cpencraBa arennuje, 1ok ce 2005. ronune camo 20% 3axTjeBa OJTHOCHIIO Ha
VHyTpallmka nurama, a 40% Ha nuTtama NOMUTHKE U noBehame KBaJUTeTa yciayra Koje areHimja
npyxa KkopucHunuMa. OBa mpoMjeHa y 3aXTjeBuMa U [IHJbEBUMA KOj€ areHIfje Mopajy UCITYHUTH
nokasyje 1a je Jlancka mpBe yropope o y4nHKY 3aKJby4rBalla O/ CHA)KHUM YTHIIajeM HJIeja HOBOT
JaBHOT MEHAIIMEHTA, JIH j€ ’bUXO0B KACHU]JU Pa3BOj MparMaTHyHO MpuiiaroleH npuimkama JaHCKOT
JpymTBa 300r 4era HOBH YrOBOPM O YYHMHKY, OCHM MEHAIEpCKHX 3axTjeBa moBehama
IPOJAYKTUBHOCTH ¥ MambUX TPOLIKOBA Paja, O areHIfja NOYHbY TPAXKUTH Behn KBAIUTET yciyra
¥ 33JI0BOJHCTBO KOPUCHUKA.

[TpuBatu3zanuja, OIHOCHO CMamCHE YIOTe JpKaBe M MPENMyIlTamke MHOTHUX HEHHX
GyHKLMja TPXKUIITY, CMaTpa Ce JeJHOM OJf OCHOBHUX Mjepa HOBOI' jaBHOI MeHayMeHTa. C
003upom 1a je Jlancka npxkaBa Ojarocrama y K0joj TIOCTOJU OIIITH KOHCEH3YC J1a jaBHA yIpaBa
Mopa OocurypaTu rpahaHuMa COLMjaJHy CUTYPHOCT, HOBHM jaBHH MEHAIMEHT je Jpyraduje
MMILIEMEHTHPAH y OJHOCY Ha Jpyre 3amagHoeBporicke apxkase. [Ipomaja jaBHux mnpemyseha
NPUBATHUM CYOjeKTHMa Y IMOYETKY j€ Haulllla Ha WAEOJIOLIKY OMO3UIHjY, KOja je YCIIjelIHUM
npoBolemeM mporeca 0e3 HEeraTMBHUX TOCJbeNuIa HecTana. Y CJbeJ HUCKOT HHUBOA JP)KABHOT
BJIACHUIIITBA, IPUBATH3ALIMja HUjE IOHU]ENa BEJIMKE IIPUXO0/Ie, Ak j€ CMambHiIa JIpsKaBHE pacxo/ie.
[Touetkom 80-uX TOAMHA TPOILIOT BHjeKa KOH3EPBATHBHO-TMOCpATHA BJaJia j€ TPEIOKHIIA
npoBohewe MpHUBaTH3allMje Kao jeOHy OJ Mjepa 3a M3J1a3ak M3 EKOHOMCKE KpH3e.
CouujaneMokpate Cy oBaj MoKyiiaj peopMe OKapaKTepucaiyd Kao HamajJ Ha KOHIEIT Jp>KaBe
Onarocrama, OJHOCHO HamyllTamke 00aBJbalkba HU3Aa JaBHUX YyCIyra Kojeé MOKE€ JOBECTH [0
COIIMjaJTHE HECUTYPHOCTH M HejemHakocTu rpalhana. 300T Tora Cy CBH NPHUBATH3AIMOHN HATIOPH
3aycTaBJbeHU J10 ojlacka HoBe Biajae 1990. roause.

[Touerxkom 1990. romuue JlaHcka yia3u y a3y NpuBaTH3aIN]je Ha3BaHy KOPIIOpATH3AIIH]ja
yume Behu 1o jaBHHMX mpeny3eha mperBapa y Tpropauka ApPYIITBA y jaBHOM BIIACHUILTBY.
OcHOBHH pa3jior OBOr MpeobiiMKoBama Ouia je keba 3a mnoBehameMm e(QUKACHOCTH u
e(eKTUBHOCTH HOBO(OPMHUPAHUX TProBaukux Japymrasa. [lopen tora, BjepoBasio ce na he oa
JpymTBa 6uTH ocnoOoleHa MONUTHUKOT YTHIAja jep HBUX0Ba pyKOBOJACTBA Majy Behy cioboy
y omnyumBamy. MelyyTuM, CTBapHM TPHUKPUBEHH pa3jior Moxke ce Hahu y jkejpu Biaae aa
CTBapameM OBHUX JIpylliTaBa oTBOpu Behm Oyyercku maneBapcku mpoctop. o 1996. romune
KpenpaHo je 48 TproBaukux IpylTaBa y BIACHUINTBY JIp)KaBe, OJ1 Uera HajBUIIE Y 00JIaCTH Urapa
Ha cpehy, cHabijeBamba racoMm, MOMITAHCKUX yCIyra, TeJIeKOMyHHKalMja ¥ mpeso3a. Y cibenehoj
da3u mnpuBaTH3allMje jaBHU YAjelld y TProBaukuM JApPYIITBUMA Cy MpOJaTH HPUBATHUM

102 Binderkrantz, A., Christensen, J., Governing Danish Agencies by Contracts: From Negotiated Freedom to the
Shadow of Hierarchy, Journal of Public Policy, Vol. 29, Cambridge, 2009. p. 69.
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cybjextuma. Mako je mpopaja yajena y pa3IMauTHM TProBaYKUM JIPYIITBUMA 1ovena Beh Kkpajem
1990. rogune, cmatpa ce 1a je Hajpeha u Haj3HAvajHUja MpuBaTU3anyja u3Bpmena 1997. npogajom
HAIMOHAIHOT TeJIeKoMyHuKarjckor apymrsa Tele Danmarka amepuukoj kommanuju Ameritech.
Ha nponajy yajena y TproBaukuM ApPYIITBHMA 3HAYAjHO je yTHUIlaja moiuTuka EBporicke yHuje
Koja je cpenraoM 90-ux rojauHa modesna Jndepanu3alyjy, IpUBaTH3aln]jy U JePeryJIaiujy jaBHIX
CITYXOMU.

KonzepBaruBHo-mbOepanna Biajga mojaraja je BelIMKe Haje y mpoBoheme mporpama
JIeperynamnje W JIeOupoKpaTh3alyje KOjUM Cc€ HacToja0 CMamHUTH Opoj Impommca Hu
M0jeTHOCTABUTH HUXOB CaJpXKaj, OJHOCHO EIMMHUHHUCATH CBH HEMOTPEOHU 3aXTjeBH KOje TH
MPOMKCH TOCTaBbajy. Jla O6m ce oBaj mporpam mnposeo, 1991. romune moneceno je 2.269
KOHKPETHHUX IPH]jeIOTa 32 CMambEemhe perynaiuje o1 kojux je camo 40% umrmieMeHTupaHo 300r
yera Cy OCTBape€HU OrpaHMYCHHU YCIjeCH y IpBE JBHj€ TOAWHE NpuMjeHe ykuaameM oko 2.000
3aKOHA M MMOJI3aKOHCKUX aKaTa, P YeMy HHUje IOCTUTHYyTa CTBapHa Jeperynamnyja. Jlomackom Ha
BJIACT COIMjaJIIeMOKpaTa OBa HJigja je HaNylITeHa IITO je OMJIO OYeKHMBaHO MMajyhu y BUAY
WHTCH3MBHY MpHUBAaTH3allMjy Koja je Mopama noBectd a0 mnosehama perymanuje. Haumme,
NpPUBATU3AIM]jOM IOjeJUHAYHUX JApKaBHUX TProBaukKWX JpYyIITaBa jaBWjia ce MmoTpeda
perynucama BUXOBOT MOJI0Kaja Ha TPXKUIITY, OJHOCHO NepUHHCAka IUXOBUX 00aBe3a mpemMa
KOPUCHHUIIMMA ¢ 003UPOM Ja Ipy’Kajy yCIIyre oj jaBHOT mHTepeca. Ha Taj HaumH, cTBOpeHE cy
IpBE pETryJIallMOHE AarcHIuje 3aay)KeHe 3a KOHTPOJY NOjeMHHMX JjeaTHOCTH, Kao HIIp.
Hamuonanna areHuuja 3a TeJIEKOMYHUKAlMje YHWjU j€ 3aJaTak OHO  perynmcame
TeTeKOMyHHKAIMOHUX yCIIyTa, TIPBEHCTBEHO kBanuteTa u mujene.'®® Cxparajyhu nma je Bpujeme
Jieperyianyje mpoluIo U J1a HacTale MPOMjeHe HY>KHO JIOBOZE J0 MHTCH3UBUpAma PEryliaTHBe,
BJIaJIa C€ yCMjepuiia Ha mporpaM 00Jbe peryialyje, OJHOCHO JOHOIICHE Mjepa KOje OCUTYPaBajy
KBAJINTETHUjE, jeTHOCTaBHUjE M Pa3yMJbUBHjEC 3aKOHOJABCTBO YMME CE OJIAKIIABA ITOCIOBAHE
NPUBATHOT CEKTOPA, IOK Ce jaBHH MpHOIImKaBa rpahanuma.

Pagu noGoJsbnama perynanyje npeayser je HU3 Mjepa, YKJbydyjydu oOaBe3y Biaje Ja
MIOYETKOM CBake rojiMHE 00jaBJbyj€ JINCTY 3aKOHA KOje TOKOM TI'OJMHE HamjepaBa MpeasIOKUTH
napJaMeHTy y3 Ha3HaueHe M0/I3aKOHCKe aKkTe yMje he 1oHoImene OUTH HEONTXOAHO 3a IpoBoheme
3akoHa. Tume ce 00e36jehyje nmpoijjeHa edekara koje he HOBU 3aKOHH y3pOKOBATH ITO oMoryhasa
U3HOILICHE MpHje/uIoTa U MHIUUBCHA 3aUHTEPECOBAHUX CTpaHa Kako OM TH 3aKOHU Owin
KBJIMTETHUJU U 3aXTHUjeBallu Mame IpoMjeHa kacHuje. OcuMm Ttora, JlaHcka je mpemysena
onpeheHe Mjepe 3a cMameme ynpaBHOr onrepehema Koje 3aKOHM M MPOINUCH MOCTaBIbajy
€KOHOMCKMM cyOjektuMma. Y3 Hopeemky u Xonanaujy, Jlancka je mely npBuma modena
KOPHCTHTH Mojen crangapaHux Tpoiukosa (Standard Cost Model) koju mpeacrtaBiba moceOHy
KBaHTUTATUBHY TEXHUKY Mjepema TPOLIKOBA KOje yInpaBHa onrepehema n3a3nBajy €eKOHOMCKUM
cy6jextrma. OBa MeTO/Ia y3uMa y 003Hp CBE paJiie KOje eKOHOMCKH CY0jeKTH MOpPajy Mpeay3eTu
Kako OM HMCHYHWIM 3aXTjeBE€ KOje 3aKOHOJABCTBO CTaBJba IpeJ HUX, MOTPeOHO BpUjeMe U
Tpo1koBe koje npouec nzazusa. O 2001. rogune aktuBHa je Kannenapuja 3a geperynanujy 4iju
Jj€ 3aJaTaK mpeJyiarame Mpornuca KOju ce€ MOry YKUHYTH WM 110j€THOCTaBUTH.

OcHOBY cBake yrnpaBHe JOKTPUHE YWHE BPHjEHOCTH Ha KOjUMa Ce OHa TeMEJbH, a Koje ce
YOTIIITEHO MOTY noaujenuty Ha: % monmTidke BpujeaHOCTH (OArOBOPHOCT YIPaBe, NETHTUMHOCT,
OTBOPEHOCT, JCICHTpaIM3alrja, TPAHCIAPEHTHOCT), MpaBHE BpHUjeAHOCTH (BJlaJlaBUHA IPaBa,
3aKOHUTOCT, 3allITHTa paBa rpal)ana, jeIHaKOCT, IpaBHA OJITOBOPHOCT), COIIUjATHE BPUjSTHOCTH
(comumapHocT, MHIOCPhE, colMjaaHa OCjeT/BUBOCT, TMOIITOBAE MambHHA), EKOHOMCKE
BPHjETHOCTH (€KOHOMHYHOCT, €(EeKTHBHOCT, €(PHUKACHOCT, OpHjCHTAIMja MpeMa TPKHUITHHUM
MEXaHU3MHMa, YCMjepEHOCT Ha MPUBATHH CEKTOP) M €KOJIOIIKE BPUjeIHOCTH (3AIITHTA )KUBOTHE

108 Greve, C., Public Sector Reform in Denmark: Organizational Transformation and Evaluation, Public Organization
Review, Vol. 3, Dordrecht, 2003. p. 274.

104 Konpuh, U., Contemporary Croatian Public Administration on the Reform Waves, Global Discontent: Dilemmas
of Change, XXI World Congress of Political Science, Santiago, 2009. p. 5.
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CpeIyHe, TaXXJbUBO KOpUIIhemhe MPUPOIHUX pecypea, 3alTUTa Pa3HOIUKOCTH). JJOKTpHHa HOBOT
jaBHOT MEHAIIMEHTAa 3aCHHBA C€ HA eKOHOMCKHM BPHjEIHOCTH U lbUXOBOM HarjalaBamy Ha IITETY
npyrux BpujennocTt. McrpakuBame nposeaeHo 2001. rogune mehy pykoBoaehum ciojem qaHcke
yIIpaBe TI0Ka3ao je 1a Cy y jaBHO]j yIpaBsM HajBaxkuuje cibenehe Bpujennoctu:'®® nnosatusHOCT
U CIIOCOOHOCT 3a NMPOMjeHe, He3aBUCHOCT NMPO(ECHOHATHUX CITYy>KOSHUKA, OJrOBOPHOCT YIpaBe
npeMa JPYyHITBY, OTBOPEHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT U MpaBHE BpHjenHOCTH. OCUM MHOBATUBHOCTH
U CHOCOOHOCTH 32 TPOMjeHE KOje Cy IUIOA JOKTPMHE HOBOTI jaBHOT MEHAlIMEHTa, OCTalle
BPHjETHOCTH Cy KIJIACHYHE TPAJAWIMOHAIHE KOje KapaKTepHIly CBaKy INpaBHY IpXKaBy, Tj.
HETIPUCTPacHy M TNpodecHOHaTIHy jaBHY ympaBy. [IpemMa HaBeneHOM HCTpaXXHBamby jaBHE
CIIy’)KOCHMKEe MOTHBHIIE MPEJAHOCT MpodecHju, ydermhe U MOTyhHOCT ycBajama HOBHX 3Hamha,
Harpaje v Mpu3Hama o] pyKOBOAMIIANA, JOOPH OJHOCH M 3310BOJECTBO KOPHUCHHKA.

3.3.2. KapaKTepl/ICTI/IKe JAHCKOI' MO¢JIa HOBOI' jaBHOF MCHAIIMCHTA

[Tocmarpajyhu HaumH Ha Koju cy mpoBeneHe pedopMe naHcke jaBHe yrnpase o 1983. mo
2008. rogrHe ¥ TEXHUKE UMIUIEMEHTAIIM]j€ Mjepa HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTa Moryhe je ogpeantu
OCHOBHE KapaKTEepUCTHUKE JAaHCKOT MoJieNna, Koje hemo paau jeqHOCTaBHUjer yTBphrBama pa3inKa
YIIOPEIUTH ca GPUTAHCKMM MOJIETIOM Ha HaunH: P

1) CBe ummuieMeHTHpane peopMcKe Mjepe UMaje Cy 3a [WJb 3allITUTY Jp)KaBe — 3a
pasnuky on Benuke bpuranuje koja je pedopmama kejbena CTBOPUTH MUHUMAIHY
npxaBy, [lancka je Moparna cadyBaTtH Ap)KaBy Onaroctama y3 rnoehame KBamuTeTa
e(UKacCHOCTH jaBHE ympaBe Mpyxajyhu Behe BpujeAHOCTH 32 yJI0KEHU HOBAIL.

2) Pebopmcke Mjepe mpeaysumaHe Cy mOparMaTH4HO, Oe3 WACOJOMIKOr Haboja —
HEMOBjepeme NMpeMa JaBHOM CEKTOPY Y3 MCTOBPEMEHO BEIMYam-e IPUBATHOT OWIIH CY
nokperauu pedopmu y Benmukoj Bpuranuju, nok y /lanckoj pedopme jaBHe ympase
HUCy Owmie uaeosnomku MmMotuBucane. llltaBuie, Mjepe koje Mo oOM4Yajy MPOBOJE
KOH3epBaTHUBHE Biaje (HIp. MpUBaTH3allKja) MPOBEIA je COIMjaIeMOKPAaTCKa BIIaa.
[TomTo HYU jeHA CTpaHKa y MOCJbEAHBUX CTO roanHa y Jlanckoj Huje uMmana BehuHy y
napJaMeHTy, HEro ce PaJuio 0 KOAJUIMOHUM BllajjlaMa oHeMoryheHe cy jeHocTpaHe
Y UJICOJIOIIKH MOTHUBUCAaHE pedopMe jep je 3a CBaKy Mjepy OMII0 HEOTIXOIHO MOCTHhH
HOJUTUYKU KOHCEH3YC.

3) Bpurancka pedopma O6una je cBeoOyxBaTHa u Hajopka y EBpornu, 10k je maHcka Ouia
CHOpa, ajli KOHTUHYUPaHa U JieTaJbHa — Mjepe Cy Mpeay3uMaHe CIIopo U MparMaTH4HO,
HAKOH TPETXOJHO H3BPIICHUX TECTHpama M IOCTH3ama OINIITeT KOHCEH3yca OKO
notpebe BUXOBOT poBoherwa. Tako je mpuBaTu3alyja, Hako ce 0 Bb0j OYesI0 TOBOPUTH
nouetkoM 80-ux roauHa, mpoBeaeHa Tek 1997. roawHe, Ka0 W yroBOPH O YYHUHKY C
areHIjamMa Koju cy yBeJIeH! HaKOH JIeTaJbHUX TecTupama. Mehytum, pedopma je Ouna
KOHTHHYHUpPaHa jep je Mjepe jeHe Bliajie HacTaBuUiia MPUM]jeHHUBaATH cibeneha goaajyhu
onpehene enemente, anu 6e3 HarUX MMPOMjeHa U OLITPUX PE30BA ITO je Y KOHAYHUIIU
JI0BEJIO 10 TeMeJbHe pedopme. Tako je TokoMm roauHa J[aHcka mocTeneHo, ajau CUTypHO
aulepanu3oBajga TPXKUIITE MHOTHUX YCIyra, W3BpIIMJA [PHUBATU3ALHU]y HEKUX
NpXXaBHHUX Tipeay3eha, ocHaXkMIIa JIOKaHe M pETHOHAIHE jeIMHUIIE, OPHjeHTHCAlIa Ce
Ha pe3yiTare, yBella 3HauajHe MPOMjeHe O CTaTycy ApKaBHHUX CIY>KOEHUKa M mouelna
IpUM]jEeHYy e-yIpaBe.

4) 3a pa3nuky on Bemuke bputanuje raje cy pedopmcke mjepe Ouie MPBEHCTBEHO
yCMjepeHe Ha MPOMjeHYy CTPYKType jaBHEe ympaBe (cMamHBame o0OaBe3a JpikaBe
NPUBATU3AI1jOM, CTBAPabE KBA3MAyTOHOMHUX THjeNa T3B. (yaneoca U pparMeHTanmja
npxaBe areHtudukanujom), pedopme jaBHe ympaBe [lancke BehimHOM Hucy Owuie

105 Vrangbaek, K., Public Sector Values in Denmark: A Survey Analysis, International Journal of Public
Administration, Philadelphia, 2009. p. 513.
106 IMpunaroheno npema Manojnosuh, P., nut. gjeno, 2010. ctp. 981-982.
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CTPYKTYpHE NPHUPOJIEC — MPEUIOKEHE Mjepe MMaje Cy 3a IUJb YBOhHEeHEe MEHallepCKe
TEXHUKE y (YHKIMOHHCAIE jaBHE yIpaBe W moBehame HEeHe OJrOBOPHOCTH IMpeMa
noTpebama rpahana 6e3 Mujemama CTPYKType jaBHe yrnpase. HapaBHo Tpeba numatu Ha
yMy Jla Cy pa3jIMuuTe CTPYKTypHE MHOBAIMj€ KOje IMpesiake HOBU jJaBHU MEHAIIMEHT,
HOIYT TOJIjesie TIOJMTHYKUX W M3BPIIHUX TOCIOBa u3Mel)y MUHHMCTapcTaBa u pa3HUX
areHnuja, y Jlanckoj mocrojasue u rnpuje JOKTPHUHE HOBOT jaBHOT MEHAIICMEHTA.

5) JlaHcKy KapaKTepHIlle BUCOK CTEIICH JCICHTpaIU3aIije — 300T Yera JJIOKaJIHE 3ajeTHHIIC
UMajy 3y3eTHO IIHpoKa oBiamhema. [loK je moJ yTHiiajeM HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTa
JOoKajgHa camoympaBa y Benukoj bpurtanuju cnabwmiia jep ce cMarpaia CKyIoOM H
HeedukacHOM, y JlaHCKO] je moaTHO ojadaina. Y CKIaay ¢ TUM, a 3aXBaJbyjyhu BUCOKOM
CTEIEHy JeleHTpalIn3alrje OWI0 je jeTHOCTBaHH]E MPOBECTH pedopMe IEHTpATHE
JpXKaBHE yIIpase.

Ako ce y3me y o03up ma ce [lancka mouetkom 1980. rogmne Hamaszuia y ay0oOKOj
€KOHOMCKO] KpH3H, a J1a je IaHac jeJHa O/ Hajpa3BUjeHUjUX Jp>kaBa EBporie MokeMo 3aKJbydnuTH
Ia cy pedopme maie xesbeHe pesynrare. Jlakie, mpuMjeHa TEeXHHUKA HOBOT jJaBHOTI MEHAIIMEHTA Y
KOMOHMHAIM]H ca 3aIITHTOM COLMjajlHE W MpaBHE JpkaBe Owia je 3a JlaHCKy mpaBH perent 3a
MOBpaTaK y KaTeropujy Hajpa3BUjeHHUjHX Ap)KaBa CBHjeTa 300T uera cy meHu rpahanu meby
Haj3aI0BOJbHUjUMA jaBHOM ympaBoM. Jlanac ce JlaHcka, kao M ocTaje 3amajHe JIEeMOKPATCKe
Jp’KaBe, OpPHMjEeHTHCala Ha JOKTPHHY A0Ope ympaBe, HE TOIMKO 300T HEraTHMBHUX IOCJbEIHIA
HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa, KOJHMKO 300T YHI-EHHIIE /1a je OBa JOKTPHHA IPBEHCTBEHO YCMjepeHa
Ha €KOHOMCKE BPH]jETHOCTH.

3.4. HoBu jaBHu MeHauMeHT Yy Ebemaukoj

Hemauka jaBHa yrnpaBa TpaAMLMOHAIHO CE€ 3aCHHUBAJA HAa OPTaHU3aIMOHOM MOJIENY, KOjU
je BehuHckm 3anpkan HakoH Jpyror cBjerckor pata. KacHux 60-ux m mouerkom 70-ux romuHa
Jl07a3u 70 TpoUIMperma yjore jAp)kaBe Ojarocrama IITO Y3pOKyje 3HadajHE MPOMjeHe jaBHE
ylpaBe Ha CaBE3HOM, MOKPAJUHCKOM WU JIOKATHOM HHBOY. IIpoBereHe nHuiujaTuBe Ouie cy
ycMjepeHe Ha yBohemwe IUTaHupama, MHPOPMHUCAHOCT M NpoljjeHe Kamanurera. HakoH mpsor
Ha(THOT 1I0KA, MHUIMjaTUBE Cy M3TyOHJIe MOYETHY CHAry I10jaBOM IPUTHCAKA 33 CMAabEHE
nopes3a U MopacToM HeosinOepaisHe KPUTHUKE COLMjalHe JIp)KaBe U HeHe OupokpaTtuje. Y TOM
nepuo1y, OCHOBHA CTpyKTypa themauke ympase u nabe je Omia ycMjepeHa Ha onmrenpuxpahenu
OMPOKpATCKU MOJEJN, ¢ THUM IUTO je 10 M3paXkaja JOIIao 3HauyajaH CTENeH HWHCTPYMEHTAJHE,
nporenypalHe W WHCTUTYLIMOHAJTHE NpHUIarojbuBocTH. Harmm 3aokper y pedopmckum
JMCKyCHjaMa JIECHO Ce TIPOMjeHOM cTaBa Henpo(UTHE caBjeToaBHe opranusanuje Kommunale
Gemainschaftstelle (KGST) kojy cy ocHoBase omituHe paau epukacHUjer ynpaBibama. Y CIbes
¢uHaHCHjCKUX ToTemKoha U nputucaka nuBwiHor ApymrTea, KGST je mouerkom 1990. rogune
HAITyCTHO BeOEpHjaHCKH YIIPABHU MOJIEI IPUXBATUBIIN JOKTPHHY HOBOT jaABHOT MEHAIIMEHTA.

[Ipema ToMe, MOmTO ce€ YHpaBHA TpPaauIlMja EBPOICKHX pXKaBa pa3UKOBala OJl
AHTIIOCAKCOHCKHX, U3Tpa/ilba peOpMCKOT MOJie]a 3aCHOBAHOT Ha HOBOM JaBHOM MEHAUMEHTY Y
Hemaukoj je 06yxBarana 4eTHpH OCHOBHA TpHHIHTIA; 0’

= OpujeHTHCaHOCT Ha TpaljaHe — 3a KBaJIMTETHO (YHKIIMOHHCAHE jJaBHE YIpaBe HUje
OUTHO caMO CJIM]jETIOo MOIITOBAE MPOIHKCA, HETO U YCMjepeHOCT Ha MoTpede U 3aXTjeBe
cTaHOBHMIUTBA. /Jlakie, LUJb je CTBOPUTU OpPraHU3aLMOHY KYITYpy Yy KO0joj je
HajBa)KHUJU KBAIUTET YCIyTe.

107 Bakota, B., Pomuh, JI., Opraanszanuja u Metozne pana y ynpasu, Beneyuunumre JlaBocnas Pyxuuka, Bykosap,
2013. crp. 53-54.
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= Kocynramuje W HENMOCPEAHO YKJbyuHMBame TpahaHa — NPUHIMI KOJU JOMYHYje
MPEJICTABHUYKY JIEMOKPATH]y W TpYyKa IMIHUPOKE MOTYNHOCTH aKTHBHOT YKJbYYHBAaHa
CTaHOBHMIIITBA Y paJi yIIpaBe.

* VcMjepeHOCT Ha pe3yaTare — IMojpa3syMHjeBa Jla ce ylnpaBa MOpa YCPEICPEAWTH Ha
MOCTU3akE pe3yiTaTa KojuMa he ocTBapuTH 3alpTaHe UJbeBe. AJCKBATHO YIIPABIhahe
pecypcuMa TOCTHXKE ce MoJepHHu3anujoM mnocrojehux mpommca kako Ou ce
00e30mjeqmna Beha OpPHjEHTHCAHOCT Ka pe3yjiTaTUMa YMJjeCTO CTPHKTHOT Mpahema
nporenypa.

= [Ipodecnonanu3zainuja yrpase — jaBHU CIYKOCHUIIM MOPAjy, Y3 HEOIXOAHO IMO3HABAE
IpoIrca KOju Cce OJIHOCE Ha FHUXOBY O0JIACT paja, MOCjeI0BaTH 3HAmba M BjCIITHHE
kojuma he mohum mpeaBuajeTH W TNPYKUTH TpahaHuMa yciyre Koje OJroBapajy
norpedama.

3a npouec pedopme jaBHOT yIipaBibama y Ebemaukoj Omna cy kjby4yHa niBa qoralaja, mpBu
KOjU C€ OJHOCHO Ha MHCTUTYIMOHAIHY TpaHchopmainjy Jemokparcke Penyonuke Hbemauke u
IpyrH Koju je oOyxBaTuo HeomumOepamne pedopme. Heommbepanne pedopme mouene cy
MIOCTETICHO W ONPE3HO JI0JIACKOM Ha BJIACT KOH3EpBAaTHUBHO-IHOEpaiHe Biajae kKaHienapa Koma
1982. ronuue, AOK je MHCTHTYLIMOHAJIHA TPaH3WIMja MPOBEACHA MPUXBATAmHEM 3aKOHOIABHHUX
MoJIeia IPETXOAHE caBe3He PenyOiuke y npolecy Ha3BaHOM MPEHOC MHCTUTYIUja. HakoH Tora,
JIOLIO je 10 0OMMHE MpUBaTH3aNrje ApKaBHE UMOBHHE, YKIbYUYjyhH KeJbe3HUILY M MTOMITAHCKH
cucteMm. OcHoBHU 3a7aTak KonoBe Biazne Omiia je MoaepHHU3alMja jJaBHOT CeKTopa 300r yera je
ocHoBana Komucuja 3a BUTKY JpKaBy ca 33JaTKOM IUIaHHWpama U HCIUTHBama Oymyher Toka
yHampehewa jaBHe ympase. OcHOBHM 1MibeBM oBe Komucuje Owin cy: mpuBaru3aiyja,
neOupoKpaTh3anmja W yrpaBibamke. L[pBeHO-3eleHa KoalWildja MpeaBoheHa KaHIeIapoM
[penepom HacraBuia je mpoBoheme pedopMU jaBHOT CEKTOpa O]l KOjUX j€ Haj3HaudajHUja
yBoheme ENEeKTPOHCKE BJIAJIC y CaBE3HO] ympaBH. 300T yMmjepeHE BEIWYHHE jaBHOT CEKTOpa,
BUCOKE JelleHTpanu3anuje u norpede obe30jehruBama coljaqHUX yciiyra myTeM Henmpo(pUTHUX
HEBJIAJIUHUX OpraHu3aiuja, pedopMe jaBHOT CEKTOpa MHCIHUPUCAHE JOKTPUHOM HOBOT JaBHOT
MEHalIMEeHTa noyesne cy ce npoBoAuTu 90-uxX rofuHa MpoLUIOr BUjeKa, IPU YeMY jeé HOBU MOJEN
ynpaBJbama Ha3zBan Neues Steuerungsmodel.

HoBu wMozen ympaBibamba KapakTepHIy MPOjeKTHH OylleT, AeLEeHTPaIu30BaHO
yIpaBJbame, KOHTPOJIAa pe3yiTara W TPOMIKOBHO pPadyHOBOACTBO. llonmuThuke cTpaHke,
CHUHJIMKAaTH M CTpy4YHa jJAaBHOCT IMPHUXBAaTHJIM Cy OBaj MOJEN jep je OHO MOXKEe/bHUJU Of
npuBatusanyje. Mehytum, npujImKoM BEeroBe NpuMjeHe MojaBuiIM ¢y ce oapehenu npobiemu, o
KOjuX je Hajaehu Omo HexocTaTak CTPYYHHUX JbYIHU 3a MpoBohemwe pedopmu 300r yera je Behuna
JIOKAJIHUX 3ajeTHUIa MpUXBaTUja caMo Heke ernemeHte pedopme. OCHOBHE MOKpETauKe cCHare
MHOBAIlMja JaBHOT yIpaBibama y HbeMaukoj, Kojy KapakTepuile CyNCUINjapHOCT, Cy JOKaJIHEe
3ajeIHHIIE KOje mpoIiece MoaepHu3aIje mokpehy ogo3mo (bottom-up).

3.5. @paHIycKH MO/IeJ1 HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA

Jomr on mpBe monoBuHe XX Bujeka y DpaHIyCKOj IMOCTOjU TMOAjesla KOMYHAITHUX
JjeIaTHOCTH Ha T3B. jJaBHE €KOHOMCKO-KOMEpIMjaJHe ycayre y Koje ce yOpajajy cHabnujeBame
€JICKTPUYHOM E€HEPTHjOM, TaCOM W BOJIOM, 3ajeJHHYKO TpHjame, 0J1B03 cMeha, jaBHU MPEBO3 U
NapKUpaJMIITa Koje BpIlle MPUBAaTHU Cy0jeKTH Ha OCHOBY YroBOpa M jaBHOIIPaBHE yCIyre Koje
o0yxBaTajy o0pa3oBame, CIOPT, KYJATYpY, 3ApaBCTBEHY WHEry U ojapeheHe KOMyHalHEe yCIyTe.
Paznuka u3mel)y oBe 1BuUje rpyrne AjenaTHOCTH je n30pucaHa oIyKOM Ha Jip>kaBHOM HHUBOY 1986.
TOJIMHE KOJOM je yTBpleHO /1a IpaBHU KapaKTep jaBHE yclyre He 3a0pamyje U He UCKIbyUYje /a je
00aBJbajy MPUBATHU CYOjeKTH, OCUM YKOJIUKO 300T HEHE MPUPOJIE WU 3aKOHCKHX IMPOIHCA
yCIIyry MOXke 00aBJbaTH caMo jaBHa ympaBa. dpaHirycka qaHac uMa MIMPOK U Pa3BHjEH CHCTEM
nocpeaHoOr 00aBJbarkba KOMYHAIHUX JIjeJIaTHOCTU IyTeM cy0OjeKaTa n3BaH CUCTEMa jaBHE YIIpaBe,
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Tj. PA3IMYUTHX OOJIMKA IPUBATHUX U MjEIIOBUTHX Npeay3eha. OBu apaH)XMaHU TIOJIpa3yMHUjeBajy
JlaBame KOHIecHja Ha mepuoa of 12 no 24 romune u ogoOpaBame 3akyna on 3 A0 6 roauHa.
Yupkoc oxapeheHUM CcymMBamMa y ONpPaBAaHOCT IOBjepaBamba KOMYHAIHUX JIjEJIATHOCTH
NPUBAaTHUM Cy0jeKTHMa, IPEOBIaIa0 je CTaB Jga Tpeda JOMyCTUTH 00aBJbambe JjeIaTHOCTH OBUM
cy0jeKTuMa CBe JJOK CHCTEM UCTPaBHO (DYHKIMOHUIIIE U KOPUCHHUIIH CE HE JKaJle.

@panirycka je, kao u Hbemauka, mocBeheHa UCTOPHjCKUM BpHjeTHOCTHMA 300T Yera ce
pedopme Bpliie yHyTap KOHIICTIIIH]E ITOCTOjamka JeIMHCTBEHE U HE/ljeJbUBE PKaBe KOja UMa jeAHy
aaMuHUCTpanujy. MehyTum, y CTBapHOCTH aJIMUHUCTpAIHja je OUjeJbeHa U 3aTBOPEHA, I1a ce
4eCcTO cMaTpa Ja je IUKTaTypa eJuTe, alleprudyHa Ha pedopme, ofcjedeHa O CTBAPHOCTH H
HECIIOCOOHA 3a JIOHOIICHKE OJuTyKa. Ha nanmexocexxHe mpomMjeHe y CBHUjeTy (hpaHIlycKa CTpydYHa
JaBHOCT OJATOBOPUIIA je apUpMHUCAHEM JIpiKaBe Kao TPAAWIMOHATHE BpHjeaHOCTH. [Ipema Tome,
Jp>kaBa TpebOa aa ITUTH ciaaduje, ujenu paBy, 3aropapa ciodoay u jeaHakoct. Takohe, cmaTpa
ce 1a oxpehenn moayxBaT KOju Cy 1O MIPUPOIU IPUBPETHH Tpebajy OUTH MO KOHTPOJIOM Ap)KaBe
(nykieapHa eHepruja, Ba3ayXOIUIOBHA HMHAYCTPH]ja, 'Ke/be3HHIa). JIpyru acmekT (paHIyCKor
pasMuILbamka 0 pe)opMU YMHH MPABO, jep Ce cMarpa Jia JpkaBa CTBapa mpaBo 0e3 Kora Hema
npymTBa. Mnak, 300r KOHTHHYHPAHOT NpuiarohaBama CBHjETy MPaBO I'yOM HHCTUTYIIHOHAIHY
crabmiHocT ynMe y @paHIryckoj 1oas3u 10 Kpu3se npasa. Kako 6u ce U3 oBe Kpu3e u3amnuio 0o
j€ HEOIXO/IHO MPABO MOCMATPATH Ka0 MHCTPYMEHT 3a OCTBApUBAC IPYIITBEHUX IUibeBa. Tpehe
CTaHOBHIIE (hPAHILYCKOT CXBaTamka YIPaBE je MPECTIK YIIPABHOT 0CO0Jba, MPH YeMy ce Tocedan
3Ha4aj /1aje ’UXOBOM 00pa3oBamy.

@paHIyCKH yIpaBHU CUCTEM HHje onpel)eH MeHallepCKUM HMPUCTYIIOM, HETO OBaj MOJAET
OJIIMKYyje MocebaH HOPMAaTUBHU CHCTEM YIPABHOI IpaBa HacTao moj yruiajem Dpanirycke
pEBOIIYIIH]E TIIje je BaKHO OamaHCcHpame mopeTka u ciobdoma. [IpaBo rapantyje OCHOBHA JbyJICKa
npasa cio00/ie y OKBUPY MOPETKA KOJU je U caM AeQUHHICAH MPaBOM. Y TOM KOHTEKCTY, BJIACT je
MpaBOM JIOJIM]j€JbE€HA, AJTH U OTpaHnYeHa. JJOMUHAHTHO MpaBHY OPUjEHTAIIHN]Y TTOKa3yje U TPOYyrao
HajBAXHUJUX HMHCTUTYLMja y OKBHUpPY ympaBHoOr cuctema: [[pxkaBHu casjer, PauyHcku cyn u
O®uHaHcHjcka HHcHeknuja. [[p>xaBHM caBjeT IpelcTaB/ba BpX TpOyrjia M HMMa CaBjeTOJABHY
(pacmpaBsba 0 mpHjeATO3UMa 3aKOHA) U CYACKY GYHKIHU]Y (mpecyhyje y criopoBUMa MPOH3AILTHM
U3 JjeNIaTHOCTH JpskaBHe yrpase). OBaj caBjeT aaje KOHaYHY OJUTYKY KOJI TUTama OBaiihema u
(GyHKLIMOHMCAaka JpXKAaBHUX THjena. PauyyHCKH CyA UCHHTYyje TauHOCT M 3aKOHUTOCT jaBHUX
¢uHaHCHja, CTame pauyHa CBHUX jaBHUX THjella M IOJAHOCH H3BjelITa] O pe3yiTaThuMa paja,
OJTHOCHO yTBplyje Tpole Ju ce cpeicTBa UCIPABHO U €PHUKACHO, a YKOJIUKO TO HHje CIIydaj
npemaiaxe npoMjere. Ha oBaj HauwH, nonymaBambeM CYACKE YIIOT€ CaBje€TOJaBHOM Ha3Wpe ce
MeHayiepcku mpuctyn. (duHaHCHjcka WHCHIEKIMja Kao A0 MuUHHCTapcTBa (MHAHCHja HMa
¢byHK1Mjy BepuduKalyje GUHAHCHJCKUX TpaHCaKUWja. Y MUTamy je HaJ30pHAa Mpexka BHUCOKOT
yriena koja yrBphyje U mocTaBjba jeIUHCTBEHA MjepHiia M HauMHE (UHAHCH]CKOT MOCIOBamba
1yjene yrnpase.

Yropkoc TpaauIIMOHAHO] TEHISHIMJU TpeMa IeHTpain3oBaHoj apkaBu, 1982. roaune
YUUEBEH je KOMITpOMHUC u3Mel)y ApkaBHE W JIOKAJTHE IMOJIMTHYKE BIACTH JOHOIIEHEM 3aKOHA O
JElIeHTpaJIn3alMju ¢ IHibeM edukacHujer obaBibama jaBHHUX MocioBa. JlokamHa ympaBa c
npunaaajyhuM HaajeKHOCTHMa OpraHH30BaHa je Ha HUBOY OMNILITHHA, JENapTMaHa U peruja.
JleMokparcku wn3abpaHa NpeACTaBHUYKA THjelda Ha JIOKAJHOM HHUBOY HUMajy HUCKIJbYYUBY
HA/JISKHOCT y OOJIaCTH 3/paBCTBA, COLMjaJIHE 3alUTUTE, 00pa3oBama, CHOPTa, KYIType U
ypOanu3ma. JlenieHTpanu3aiyja je moyvesna ¢ eHTy31Mja3MoM, alld j€ YOp30 JIOIUIO J0 3JI0yIoTpede
jaBHUX (pUHAHCH]a jep ce KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH IPOBO/IHIIA HAKHA/IHO, a HE TPeTX0AHO. JlonaTHa
noTenkoha jaBuia ce MpUJINKOM yIpaBibamka JbYJICKIM PECYPCUMA, Y CKIIaTy C HOBUM ITOTpedama
Ha JIOKaJJHOM HHMBOY, 300 HEJAOCTAaTKa KBAJUTETHUX KaJpOBa yCJbEJ MalMX IJlaTa U HEjacHe
nepcrekTuBe y kapujepu. Ha Taj HaumH, aeuneHtpanuzanuja je y DpaHIyCKO] MOCTHUIIIA
U3BHJECTaH YCIjeX Ha TOJMTHYKOM HHMBOY, 1M JOKTPHHA HOBOI jaBHOI MEHAIMEHTa HHje
3aHMBHJIA Yy IPaBOM CMHUCITY. TpaguunMoHalHa MOJUTHYKA KylaTypa y DpaHIyCKo] Mpyxa
CYIIEPUOPHOCT JaBHOM CEKTOPY U OAYMHpPE CE€ YKJbYUUBamwy NMpHUBaTHE cepe y jaBHy. MehyTum,

65



MapTHEPCTBA jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPa y BUY KOHIIECH]a ITOCTOj€ OJIaBHO, HITP. KOHIECH]a 3a
cHabnujeBame [lapm3a Bomom mouetkom XX Bujeka. Hakon Tora, 90-ux roamna ce ckiamajy
napTHEPCTBa y o0yiacTUMa MH(GPACTPYKTYpPE M jJaBHOT MPEBO3a, KAO W COLMjATHUX TOJIUTHKA Y
JIOMEHY HEPO(PUTHO OPHjEHTUCAHNX HEBJIAIMHUX OpraHu3allyja.

VY cymtunu, ®@panmycka je 70-ux roawHa MpOILIOT BHjEKa IoYela HOBY YIIPaBHY
pedopmy, 1982. je mpoBena BeNUKY ACHEHTpAIHU3AIH]Y YCIIOCTaBUBIIM peruje, a 1989. roqune je
KpEeHyJla y JCKOHIEHTPAIMjy ¢ IUJbEM Jia Ce ICHTpajHa JpKaBHA yIpama, Tj. MUHUCTApPCTBA
CIEIUjaIn3y]y 3a TUIAHUPAkhEe, UCTPAKUBAKE U HA/I30P HAJl YIIPABIbalkhEeM, a OCI000/Ie IIITO BUIIIS
[I0CJIOBAa KOHKPETHOT yIpaBjbama. McTpakuBama jaBHOI MHHjEHA y EBPOINCKHM JpKaBama
nokasaya cy jaa cy (¢paHilycku rpahaHu jeaqHu o1 Haj3aJ0BOJAHUJUX CBOJOM JaBHOM YIPAaBOM U
meHuM yciryrama. % Jlokanmna camoynpasa je 10 80-ux roauna 6una IBOCTENEHO OPraHK30BaHa,
a OHJIa je cKJoIy peopMu KperpaHa TPOCTENeHA JIOKAIHA caMoyIpaBa. [IpBu cTeneH YMHUIIE Cy
KOMYHE, Jpyrd JerapTMaHd, a Ha TpeheM CTemeHy Cy YCIOCTaBJbeHE peruje. Bemuku Opoj
u3y3eTHO Manux KomyHa ¢ Mame o 1.000 cranoBHuKa 300r crnabux KamamuTeTa OWIO je
NpUCUIBEHO jour Kpajem XIX BHjeka ycrocTaBuTH oapeheHe o0iamke Mel)yormTrHCKE capalmbe ca
curnukatuma. Jlanac, y ®@paHIlyckoj IOCTOje TPU BPCTE€ CHHAMKATA. OHHM KOjU 00aBJhajy camo
jeaHy ciyx0y, OHH KOjH BpIIE BHUILE CIY)KOM W MjEHIOBUTH CHHIUKATH. Maje KOMyHE 4ecTo Cy
yCIIOCTaBJballe capaliiby U ¢ BehuM rpajoBuMa 3 OKpyXemwa 3akjbyqyjyhu yroBope o npyxamy
JoKamHUX yciyra. DpaHIycke permje Hemajy Xujepapxujcka oBiamhema IpeMa HUKHM
JIOKAJTHUM HHBOMMA, T1a CE HEPHUJETKO MpeKJIanajy HaJIeKHOCTH u3Mel)y MojeIMHIX HUBOA IITO
y3pOKyje yABOCTpy4YeHe TmocioBa. dparmeHranuja (QpaHIyCKOr TEPUTOPUJATTHOT CHUCTEMA
W3a3MBa MHOTE MOTemKohe, ajli W MPEIHOCTH MOIMYT 3HAYajHOT HUBOA JEMOKPATUYHOCTU H
yueniha rpahana.

Monepnu3anyja jaBae ynpae y OpaHIlyCKoj 3aMHUIILbEHA j€ Y OKBUPY YCMjEPEHOCTH Ha
NpXaBy, TOOOJbIIakba MPAaBHOT CHUCTEMa W KBAJIHWTETa jaBHHUX CIy)KOeHHWKa. Mmak um y THUM
OKBUpPHMA, UCTHYE ce oTpeda 3a Kpenpame JIp;kaBe HOBOT TUIIA y KOjOj je HarjlalieHa eKOHOMCKa
U TEeXHUYKA PAIlMOHAIHOCT, OJHOCHO HEOMXOJHOCT CMamHBambha JaBHUX M3/IaTaka M JlaBama Y3
HaIMyIITamke ayTOPUTATUBHE, XUjEepPapXHUjCKe U LIEHTpAIM30BaHe OpraHu3aiuje. Y ToM KOHTEKCTY,
He Tpeba 3aHeMapUTH MUIUBEHE CaBpeMeHe (PpaHIlyCKe TeopHje M TpaKce Ja jaBHE YCIyre
noTpeOHe cBUM rpaljaHuma (3ApaBCTBO, IMOLITA, TEICKOMYHHUKAIHjE, 00pa3oBambe, jKeJbE3HHIIE)
MOpajy OUTH JOCTYITHE HA CBAKOM JIMjeNTy TEPUTOPH]jE TI0 UCTO] IIMJeHU Koja Tpeba OUTHu pazyMHa
U mnpuxsatibuBa. OCHOBHM MpaBIM MOJEpHHU3AlMje YIpaBe YCMjepeHH Cy Ha. Kpeupame
HE3aBUCHHUX OpPTaHM3allfja, YCIIOCTABIbAhE MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH 3a paj, CMameme Opoja
3aMoC/IeHUX Ha IEHTPAJHOM HHUBOY W TEPUOJMYHO BpeIHOBame pesynTtara paga. Ocum Tora,
HACTOjaJIl Cy C€ YCIIOCTAaBUTH KBAJUTETHU HMHTEPHU OJHOCH Yy JaBHO] YIPaBH y3 pPa3Boj
IUTaHUpPaka HAYMHA IpYyKamba yCIllyra, MoOoJsbIlamke YClIoBa pajia U CUCTeMa 00pa3oBama.

3.6. AMmiiemeHTanuja HoBOT jaBHOT MeHauMeHTa y LIIBenckoj

JlokTpuHy HOBOr jaBHOr MeHapMmeHTta llIBeacka je  mpuiarogwia  CBOJUM
KapaKTepUCTHKaMa, 300r 4yera je ympaBjbame Ipema pesyiaratuma (u3BolemeM) Kao jemaH oj
IpUMapHUX UHCTpYMEHaTa 3a noBehame eprukacHOCTH U e(pEeKTUBHOCTHU JaBHOT CEKTOPA MPEY3ETO
13 JIOTHKE (PyHKITMOHUCAmka TPUBATHOT cekTopa. OBaj MO/IEN HE Calip kKH uieje Heonbepann3Ma
jep je HacTtao Ha OCHOBY COILMjaJIEMOKPAaTCKUX BPHjEIHOCTH, Ma Ce€ U3 TOI pas3jora He
Ipenopydyje Ha rio0aJlHOM HUBOY, HUTU ra Hamehy melyHapoaHe (uHAHCHjCKE WHCTUTYLH]E
OPUIMKOM OoJ00paBama 3ajMoOBa. 3aTO jeé OCTa0 pPEJIaTUBHO HEMO3HAT M YECTO ra Ha3uBajy
MOJIeJIOM y HacTajawy. KapakrepucTiyan je mo npucTymny KOju UCTHYE UCXOJIE JaBHUX MOJIUTUKA

108 Mapueruh, T., Tussesuh, T., Jlokanna camoynpasa y Fhbemaukoj u ®paniyckoj, XpBarcka 1 KOMIapaTHBHA jaBHA
ynpaga, op. 10, MHcTUTYT 3a jaBHY yrpaBy, 3arpe6, 2010. ctp. 67.
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U TIoBe3yje ux ca Oyuerckum mporecoM. OmIyke o 10/jeJbUBalky CPeCTaBa 3aBUCUIIE CY O]l
3axTjeBa 3a Pe3yATaTOM KOjH j& OMHCAH KBAaHTUTETOM M KBAaJUTETOM HCIIOpYYEHE YCIIyTe.
PykoBoheme ka pesyiararuMa W CPOJHO YIPaBJbakbe IMPEMa I[HMJbEBUMA MOYHEHE IPOLECOM
IUTAHUPAaba, 3aTUM CE NPEIy3MMajy KOHKPETHE aKTUBHOCTH yIpaBjhbakba M Ha Kpajy ce MmpaTu
OCTBapem¢ IMJbEBA, OJJHOCHO BPINM €Ballyalldja pe3yitaTta. Y YIpaBlbamky IMpeMa IUbEBHMA
TEXH CE€ OCTBApCHY CTamka KOje je IUIAHUPAHO, JIOK j& YIIPaBJhamkhe Ka pe3yITaTuMa YCMjepeHo Ha
OCTBapeHe BpUjeTHOCTH. Texmba 3a MPUMJEHOM OBOT Mojena jaBuia ce /0-ux roguHa MmpoIuior
BHjEKa Y CKaHJIMHABCKUM JpkaBama, a o1 1988. ce mpumjemyje ce y LlIBenckoj.

VYnpaBibauky TPUCTYN IyT€M pe3yiaTara 3acHMBAa ce€ Ha oapehuBamy CTpaTEelIKor
ycMjepema, perno3HaBamy IHJbeBa U yTBphHBamy 3a1aTaka kKojuMa he ce TH InbeBH OCTBapUTH
y3 oarosapajyhy pacmnogjeny OyueTckux cpeacrtaBa. Ha Ttaj HaumH, Moryhe je W3BpIIUTH
KBAIMTCTHH]E IUTAHMpPAWkE, MjepeHhe M H3BjelITaBambe Kpeupajyhu amekBaTtaH CHCTEM
KOMYHHKAIFje ¥ MOTHBaIMje ciayxOeHnka. OpHjEeHTHCAHOCT Ha IIOCTH3ame pe3yirara je
KpPaTKOPOYHOT KapakTepa 300r yera 3aHeMapyje AYTOpOYHO OAp)KaBame OpraHu3almje, IITo je
jenna ox cmaboctu oBor monena. C apyre crpaHe, TPaJUIMOHAIHH MOJEI yIpaBibamka IIyTeM
npaBuiia ¥ poruca GoKycupat je Ha oip)KaBambe opranusanyje. 3aro ce y Punckoj u Hopsemikoj
npruMjemyje KOMIIPOMUCHU OOJNMK u3Mel)y TpaJWIMOHATHOT MOJeNa W yIpaBibamka Ka
pe3yiTatuma, IITO MOKE OMTH PH3MYHO 300T HEJIOBOJFHE DAaBHOTEXKE IBa Mozena. Taxobe,
IIBEJICKM MOJIeN j€ KPUTHKOBAH Ca CTAHOBHINTA YKYIHOT YIIPaBJbarkba KBAJIUTETOM IIOIITO
yIIpaBJbamke MpeMa pe3yiaTatuma (paBopusyje pe3yararT y OJHOCY Ha TPOLEC YUME je BaKHA
KpaTKOPOYHA, a HE JYropoyHa YCMJjEpPeHOCT OpraHu3alHje, OJHOCHO OWTHU Cy pe3yiTaTd
u3pakeHu OpojuaHo WIIM y KOePHIMjeHTHMa, a 3aHeMapyje ce MoOOoJbIlIakbe KBAIUTETA YCIyre
(mpousBoxa). OBe KpuTHKe puxBaheHe Cy y Hay4HOj 3ajeJHULU U Mel)y caBjeTHHIIMMA 300T Yera
je BHIIIe MaXKkhe NocBeheHo MpoIecHO] AMMEH3HjH YIIpaBJbamba IIyTeM pe3yiTara.

VY ckmany ¢ tum, y llIBenckoj je HacTaB/beHa YCIjelllHA MPUMjEHA W JaJbU Pa3Boj
ylpaBJbamba IpeMa pe3yiTaTuMa y3 noMoh o0aBe3HOr yrpaBibamba KBaJIUTETOM. Pa3Boj Monena
oryesia ce y mpoHalakemy OanmaHca n3Mel)y MOCTaBIJbEHUX 3axTjeBa KOPHCHUKA y3 OTpaHUYCHE
pecypce U NOCTH3ama pe3yliraTa 3a 3aJ0BOJbEHE MOTpeda. YCMjepeHOCT IpemMa KOHTPOJIH
KBaJIUTETAa y jaBHUM CITy’)kOama yKJbydnBameM rpaljaHa U Ipyrux KOPHUCHHUKA Y3 MOBPATHY BE3Y
Ipe/CTaB/ba CaBPEMEHHU TPEHJI MOCIOBaka JaBHOT ceKTopa. M3 oBakBOI MpHCTyIa MpoU3uiIase
NPEJHOCTH OBOT MOjeja TIOMITO je y3 CTPATeIIKO PYKOBOhEHE W IJIaHWpame Kao OKBHDP 3a
yIpaBJbamke MpemMa pe3yITaTuMa paau CMambeha KpaTKOPOUYHE OpHjeHTalll]je Harjlacak CTaBJbeH
Ha 0CO0JbE, OPraHM3alMOHY KYITYpy W KOPIIOPATHBHO y4yeme. HeomxogaH HMHCTPYMEHT 3a
yCIjelIHy NpHUMjeHy yhpaBibamba MpemMa pe3ylTaTHMa IpeJcTaBiba JEleHTpalu3aluja jaBHOT
CeKTOpa KojoM ce ydenrhe y BJacTH MIMPU HA HUKE HUBOE YIIPaBJbarkba, OJHOCHO PETHOHAIHE H
JokanHe 3ajeqHune. [lpema Tome, UJb je OrpaHUYUTH KOHLEHTpALM]y BJIACTH HA LEHTPAITHOM
HUBOY U YKJbYUUTH rpal)aHe u JaBHOCT Y H€HO MTPOBOhEHE.

Pedopma nokanue camoymnpase y IlIBesnckoj mposeaeHa je 1974. rogune ykpynmbaBambeM
JOKAJTHUX jeTMHMIIA YUME je BUXOB Opoj cMameH Ha 277. JlokanHa ympaBa je camocCTaiHa y
¢uHaHCHjCKOM M (PYHKIIMOHAITHOM CMUCIY OJ] LIEHTpaJIHE BJIacTh 300T yera ce cMaTpa IJIaBHUM
MjEeCTOM TapTHUIMIIATHBHE IEMOKpaTHje. 3aKOHOM O JIoKaiHoj yrmpasu u3 1991. rogune mokamHe
U peruoHajHe jeJuHMIe oBNamheHe cy 3a npey3uMame (yHKIHja KOoje ce Ha TOM HHUBOY MOTY
HajOosbe 00aBJbATH Yy CKJIAJy ca MPHHIMIIOM CYNCUAMjapHOCTH. [lpyruM pHujeunma, oBaj 3aKOH
omoryhaBa JIOKQJIHIM 3ajeTHAIIaMa Ja yIpaBJbajy CBOJUM (DYHKITMOHHCAEKHEM, Tj. 1a CAMOCTATHO
NeGUHUITY IMJbEBE M KOHTPOJHILNY pe3ylTaTe y3 ojp)kKaBame OylleTCKe paBHOTExXe H3Mehy
IUTAHUpaka W W3BpIICHA Kako OM Ce OrpaHMYeHWM CpEICTBUMA TMO0OJbIIaIa eQUKACHOCT.
[IIBeacku MOJIeNl HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA 3aCHOBAH j€ Ha OMTHO] KapaKTEPUCTULU LIBEICKOT
JIpYLITBa, a TO j€ y3ajaMHO IOBjepewe rpal)aHa 1 HHCTUTYIMja BIACTH KOj€ MPETIOCTaBIba BUCOK
CTETIEH OTBOPEHOCTH W OJArOBOPHOCTH, Behy CaMOCTalHOCT jaBHHMX CIy)KOCHMKa H
JENEHTpaNIN3alld]y BJIAaCTH Ha pEruoHE W JIOKAJIHE 3ajefHUuIle. 3HayajHa OTBOPEHOCT |
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OJrOBOPHOCT yIIpaBe oOrjega ce y CJI000MHOM TMPHCTYNY CIY)KOGHHM JOKyMEHTHMa |
uHCTUTYLMjU OMOy/ICMaHa ITO je peryiucaHo jour noyetkom XIX Bujeka.

OMOyicMaH KOHTPOJIUIIIE Ja JIH j€ paj yIPaBHUX arcHIlfja ¥ jaBHUX CIIY)KOCHHKA Y CKIIaTy
ca 3aKOHMMa W craHgapauma nobpe ympaBe. IlIBencka je mo3HaTa kKao apkaBa ¢ Hajehum
COLIMjAJIHUM TIpaBUMa Ha CBHUjETY IPU YEMy CBE COLMjaJIHE yCIyre OCHrypaBa JpkaBa. 300T
M3Y3E€THO BHCOKOT HHBOA W O0OMMa COIMjaTHHX YCJIyra HEONXOJHO je 00e30MjenuTH 3HadajHa
(uHaHCHjCKa CPEACTBA yCJbE]] Yera COIMjallHe JP)KaBe MOCTajy 36MJbE Ca BUCOKHM IOPE3UMa.
HaBeneno mpezncraBipa jeman onx pasnora 30or dera cy ce pedopme y IlBenckoj obaBspaie
MOCTEIIEHO KPO3 MPOMjEeHY TOPECKE CTPYKTYpE jep ce Ha Taj HaumH o0e30jelyje KOHTUHYHUTET
€KOHOMCKE ITOJIPIIIKE COLMjAITHO OCjETJBUBUM TpyIiama.
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4. MIPUMJEHA TOKTPUHE HOBOI' JABHOI' MEHAIIMEHTA Y JABHOJ
YIIPABU

Pedopwma jaBHe yrpaBe mpeacTaBiba TPEH/T KOjU MPATH III00ATN3AIIH]Y, EKOHOMCKHU PaCT U
OTIIITY IJTypau3allyjy 3axTjeBa rpaljaHna y CBUM JIp)KaBaMa, a TOCeOHO y Ip)kaBama y pa3Bojy rije
j€ UMIIepaTUB MOTIIYHA IIPOM]jEHa IPaBHE U MOJIMTHYKE CTPYKTYpE jaBHE yIpase. Y CKIIady C THM,
MoxeMo pehn 1a pedopMcKH TpaBall y TPaH3MLIMOHUM JpiKaBamMa 00yXBaTa CKYIl HEOIXOJHHX
HOPMATHUBHUX IPEMHUCA, MOJETa OPraHU3alMOHOT PECTPYKTYpUpPama, MHOBAaTHUBHUX IPAKCH H
MEeTo/1a YIPaBHOT NOCTYNama KOje CTATUYHY M apXauyHy jaBHY yIpaBy IIOCTEIICHO MPETBApPajy y
MOKpeTaya eKOHOMCKOT | JAPYIITBEHOT pa3Boja. [Ipema Tome, pedopma jaBHE yrpaBe je OCHOBA 32
(GYHKIMOHHUCAE TTOJMTHYKIX, EKOHOMCKUX M JIPYIITBEHUX IPOIeca y OKBHUPY jeIHE ApKaBe.
CaBpemMeHa jaBHa yIpaBa 3aCHHBA C€ Ha MEHAIIEPCKOM KOHLENTY KOjH MOApa3yMHjeBa HOBH H
Jpyraduju MpHCTyn ypehemy cTaTyCHHUX NMUTama 3aloCiIeHUX W OJHOCY IpeMa KOPHUCHHIUMA.
MeHnaiiepcky KOHIIENT jaBHE YIpaBe MPETHOCTaBJba MPUMjEHY TPKHUIIHUX MMPHUHINIIA TIPUBATHOT
ceKkTopa y (yHKIMOHHUCAaWky OpraHu3alyja M THjela Of OMNIITeT M jaBHOI HMHTEpeca Koju
oMmoryhaBajy nuHaMu4yHHjH W (GIIEKCHOMIIHUJH MOJEN YIpaBbamba JbYACKHM pecypcuMa Hu
KBAJIUTETOM YCIyra. 3HadajaH CTyO0 HOBOT jaBHOI' MEHAIMEHTA YMHM KOHIICTIIIHja YIpaBJbamba
JbYJICKUM pecypcHuMa.

4.1. Pegopma jaBHe ynpase y bocun n XepueroBuumu

Pedopma jaBHe ympaBe jaBiba ce Kao MOCJbEIUIIA Op30T M JTUHAMUYHOT JPYIITBEHOT
pa3Boja Koju 3axTHjeBa opeheHa nmpunarohasama y OKBHpY yIpaBHOTI cucteMa. Kao mporec koju
je moceOHO OWTaH 3a JApkaBe y TpaH3UIUJU, pedopMa jaBHE yINpaBe MPEJCTaBba OCHOBHU
IpEeyCclIOB €BPOINCKUX HHTerpauuja. Hamme, jaBHa ympaBa MMa KJbY4HY YJIOTY Yy IpOLECY
€BPOTICKUX HMHTETpalyja MoIITo je 3aay’KeHa 3a MpoBoheme MoTpeOHUX pedopmu 3a yiazak y
EBporncky yHHjy Koje ce IPBEHCTBEHO OJIHOCE Ha M3rpajiiby YIPAaBHUX KalalUTeTa CIOCOOHUX 32
yCcBajakhb€ M MMIUIEMEHTAlLlM]y OCHOBHMX nIpomnuca YHuje. Cuctem jaBHe ympaBe y bocHu u
XepLeroBuHN OJUIMKYj€ CIO0XKEHOCT, MpeKanambe HaAJeKHOCTH M BHUXOBa HEjacHa Mojjesa Ha
pa3IMUYUTHM HUBOMMA BiacTU. 300r Tora je pedopma jaBHe ympaBe y bocHu u XepueroBuHu
HEOIXO/IHa, HE CaMO y KOHTEKCTY €BPOIICKUX MHTErpallija, Hero 1 pajau nosehama epukacHocTr
U OJIFOBOPHOCTH jaBHE ympaBe. Melhyrtum, oBaj nponec y bocun u XepreroBuHu mpatu HU3
orpann4aBajyhux Qaxropa o]l KOjUX ce MCTUUY. CIIO’KEHa JIp)KaBHA OpraHu3alija, HU3aK HUBO
INPUBPETHOT pacTa, pa3IMuuT HalpeJaK MM0jeMHUX HUBOA BJIACTH, HEJOCTATaK MOJIUTUYKE BOJbE
3a XapMOHM3AaIM]y AP>KaBHOT CUCTEMa, U30CTaHaK MPAaBHOT OKBUPA 3a YTBp)UBame OJArOBOPHOCTH
[0 MHUTalkYy Mpey3eTux obaBe3a Kako Ha HUBOY pyKoBolhema MHCTUTYIIHMjama, TaKO U Ha HUBOY
CBaKoOT paJHOT MjecTa y YIpaBu U OTeKaHa KOOpJIMHAIM]ja Y Ipolecy AepUHHUCAmba TOJIUTHKA U
u3paJie MpoIca Ha XOpU30HTATHOM M BEPTUKAITHOM HHUBOY.

VYnpkoc HaBeleHMM HEJOCTalluMa, YIIpaBHE pedopmMe cy Mmovesie yCBajamkbeM HHU3a 3aKOHa
0 jaBHUM CITy’)KOCHHIIMMA. 3aKOH O JIP’KaBHO] CIIY>)KOHM JIOHECEH jeé Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH, a
2004. rogune je ocHoBaHa M KaHuenapuja KoopIuHaTopa 3a peopMy jaBHE yIpaBe C LIUJbEM
yckinahuBama peopMckux aktuBHOCTH n3Mely CaBjera MUHKCTapa, eHTUTETCKUX U Biaae bpuko
muctpukTa buX. J[Buje ronuHe kacHuje, ycBojeHa je Ctparteruja peopme jaBHE yIpase Koja je
3ajeIHO ca AKIMOHUM IUTAaHOM Tpebasia JOHUJETH KOPJeHHTE MPOMjeHE y HAuuMHy paja CBHUX
JPKaBHUX U EHTUTETCKUX MHCTUTYIHja. CTpaTterujy u Akiuonu rialn 1 npuxsatuiu cy Casjer
MuHHCcTapa, Bnaga Pemy6nuke Cpncke, Bmana ®enepamnuje bocue n Xeprerosune u Biaga bpuko
muctpukTa buX. OBuM 1okyMeHTHMa IJTaHUPAHO je Aa pedhopMa jaBHE ynpase Oyie npoBeaeHa y
Tpu BpemeHcke (ase ¢ muibem na a0 kpaja 2014. rogmHe buX gocTurHe HHWBO KBaJIHMTETa
€BPOIICKOT YIIpaBHOT IIpocTopa. Y npBoj ¢a3u Tpedayiu cy OUTH HCITyHEeHU KPaTKOPOUHH [TUJHEBH
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KOJH Ce€ OJIHOCE Ha pedopMy XOPH30HTATHUX CHCTEMa OMHCAaHUX y OKBUPY MIECT pedOopMCKHX
obnactu AKIMOHOT IiaHa 1: u3paja MoJMTUKA U KOOPIMHAIMOHU KalallUTeTH, jaBHE (PUHAHCH]E,
yIIpaBJbakhe JbYJACKUM pECypcUMa, YIpPaBHU TOCTYIAK, WHCTHTYIIMOHATHA KOMYHHUKAIMja |
uHpopmanmone texuonoruje. Jpyra dasza mpensuhana je gajbe HCMYHaBalkHEe CPEIEHOPOTHHX
IUJbCBA Y XOPU3OHTATHUM PEPOPMCKHM OOJACTHMa U TOYETaK pePOPMH CEKTOpa y OKBHPY
Jpyror axkIHOHOT IJIaHa yHamnpujehemeM BepTHKalHE (QYHKIHUje y3 moBehame CIocCOOHOCTH
CEKTOpa 3a MnpujarohaBame U MPOBOhEHE MPaBHUX BPHjESAHOCTH YHU]E Ha JEIUHCTBEH HAYUH y
yjenoj apxasu. Y tpehoj ¢as3u je Tpedano mpoBecT HOBE peOPMCKE aKTUBHOCTH y 00JIaCTHMA
raje Huje Owino HampeTtka. OBe pedopMmMe HUCY y MOTIYHOCTH PEaIM30BaHE Yy TUIAHHUPAHUM
OKBUpHMa 300T HEKOJIMKO (paKkTopa: oajarame moyerka peopme, 1yre npoueaype ycariamnapama
MIPOjEeKTHUX JOKyMEHaTa W peryjaTUBE jaBHUX Ha0aBKH, HEYKJbYUHBame peopMCcKuX mjepa y
TOJIUIIHE IJIAHOBE CBUX MHCTUTYIIHM]A U PA3IMYUTH MHIUKATOPH 32 MjepEHhE HAPETKA.

[Iparehn nHampenak pasBujeHux Apxkaa EBpome, yBuhamo na mponecu onpehenu
cTpaTterrjama Tpajy MOHEeKaJ AyKe Of JieceT roiauHa, a y oapehenum npxasama (PymyHuja u
byrapcka) Tpajy um manac mparehu erame Kkoje je apkaBa yTBpAWJIa y BUAY LUJbEBA KOjU
MoJIpa3yMHjeBajy JEMOKPAaTCKH pa3BOj jaBHE YIpaBe, CMamEHE aIMUHUCTpaldje, jadame
NPUBATHOT CEKTOPA, Pa3Boj IMHMBHIHKUX ApymTaBa u ci. C apyre ctpane, Hanpenak y bocau n
XepleroBuHH je moapa3syMujeBao peopmy OpojHIX 00I1aCTH Y J0CTa KPATKOM BPEMEHCKOM POKY
UCTOBpEeMEHO 300r yera HHje Ouo QyHKIMoHanHO ycmjeman. OctBapuBame ambunmje buX o
NpUApYXHBakby EBPOICKO] yHUjH HajBHIIE 3aBUCH O]l JjeJIOBaba KOOIEPATHBHUX MEXaHH3aMa
yIpaBJbarba, HAPOUUTO KaJla Cy Y MMUTAy BUCOKU €BPOTICKH CTaHIApIU KOjU CE€ MOPa]jy MMPOBECTH
y 1MjeJoj ApKaBU LITO MPETIIOCTaBjba CBEOOYXBATHY capaliby CBHX HHBOA BJIACTH KoOja ce y
onpeheHnuM cekToprMa Mopa HHCTHTYITHOHATN30BaTH Kako Ou 1o0uia kapakTep obaBe3HoCTH. Jla
Ou ce oBaj Mpoliec OJaKIIao, yBeldeH je uHrerpuinyhu Qaxtop y obnuky Memopanayma o
pasymujeBamy 3a ycrnocraBibamkbe DoHma 3a pedopmy jaBHE yrpaBe KOju JIe(DUHUIIE yCIOBE H
npolierype GpuHaHCH]CKe MOApPIIKe pehOpMH jaBHE yIpaBe U MPe/ICTaB/ba OKBUP 3a KOHCYJITAIH]je
u3melyy nmonatopa, Kanuenapuje xoopaumHatopa 3a pedopMmy jaBHE ympaBe, MuUHHCTapCTBa
¢uHaHCHja U Tpe3opa U KOOpIuHaTopa peopMe jaBHE YIpaBe y eHTUTETUMA U bpuko TUCTPUKTY
buX. Memopannym cy y ume 0x. Bnactu y jymy 2007. roguHe moTmucainy mpejacjenanajyhu
CaBjeTa MUHHCTapa, CHTUTETCKU MpeMUjepu U rpajoHadyenHuk bpuko nuctpukra buX, a y ume
noHatopa ambacanopu Xonauauje, Bemwke bpurtanuje u IlIBencke, kao u med [eneramnuje
EBporncke komucuje y buX.

4.1.1. Umnnementanuja Ctpareruje pepopme jaBHe ynpape 1 AKIMOHUX IJIAHOBA

[TonuTHYKK ¥ MpaBHU OKBUP KaO OCHOBA 3a capaliby OpraHa yrnpaBe Ha CBUM HHBOMMA
BJIacCTH O00yxBaTa 3ajeIHMYKy IUIaTopMy Koja Jenerupa oBjamhema W aKTUBHOCTH
MpeCTaBHUKA Y 3ajeJHHYKUM HHCTUTYLHMjaMa 3a Haa3op u mpoBolheme Ctpareruje pedopme
JaBHe yrpaBe U AKIMOHUX IUTaHOBa. Ha Taj HauuH je JepuHUCAaHO /1a CBE 3ajeIHUYKE Mjepe U3
AKIIMOHUX TUJIaHOBA OIEPAaTHUBHUM pajoM TMpoBojJe MehyBrnaguHa pagHa THjena MyTeM
KoopauHanuje, yckinahupama u eBanyanuje. CynpoTHO, CBE MOjeIMHAYHE Mjepe Ce MPOBOJE Y
OKBHPY TOjeIUHAYHUX OpraHa jaBHE yIpaBe pa3IUYUTHX HHUBOA BIIACTH Y3 PEIOBHO
nnpopmucamwe Kanmenapuje koopauHaTtopa 3a pedopMy jaBHE ympaBe pagdl KOHTPOIE,
BpPEIHOBamka U U3BjeIITaBakha OCTAIUX HUBOA BiacTu. [Iyrem ®Donna 3a pedopMy jaBHE yrpae
00e30jehyjy ce cpeacTBa 3a TEXHUYKY W CTPYUHY NMOMOh y mpoBohermy AKIIMOHOT TUIaHa KOjU
yckialjyje aKTHBHOCTH OpraHa yIpaBe pa3jMYUTUX HUBOA BIACTH MPUIUKOM IMPOBOhHeHa
HEONXOJHUX pedopMcKUX Mjepa. HUIMjaTHBA 32 MOHUTOPUHT €BPOIICKUX MHTerpaunja buX y
TEKCTY 0 pedopMu jaBHE ympaBe HABOJM Ja cy 3ananu KoopauHammoHor og00opa 3a eKOHOMCKH
Pa3Boj U €BPOITICKE MHTETpaIlyje. yBoheme Mjepa u3 AKITMOHOT TUTaHA Y TOAUIIIEE porpaMe pajaa
opraHa yrpaBe CBUX HHBOA, KOOPAHHAIIM]a, ycarjamnlaBame, MOJIUTHYKA U ONIEpaTHBHA MOPIITKA
opraHa ympagBe y mpoBohemhy MOTPEOHUX Mjepa, pa3MaTpame U 3ay3UMamke CTaBOBA O MHUIILJBECHY
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U Mpenopykama HaJ30pHOT THMa I'/j€ HUje MOCTUTHYTa carjacHOCT, KBapTajHa aHalIHu3a IJIaHOBa,
nporpamMa M M3BjeliTaja o mpoBohemy Mjepa U3 AKIIMOHOT IUIaHA Y3 Mpejiarame KOPEKTHBHIX
nocTynaka u yckiahupame pepopMCKUX aKTUBHOCTH Ca MPOIECMa €BPOIICKUX UHTErpalyja.

VYcarnamapame mnpoBohema Mjepa W3 AKIMOHUX TIUIaHOBa oOaBiba Kanmenapuja
KoopauHatopa 3a pedopmy jaBHe ymnpaBe buX koja je yjeImHO OATOBOpPHA W 3a. ONEPATHBHY
capaJlby ca KOOpJMHATOpuMa 3a pedopMy, OpPraHH30Bamkbe M yCMjEpaBame paja HaJI30pHUX
TUMOBA Y 1IeCT peOpMCKHIX 001aCTH, OCUTYPahEe CUCTEMA HATNIeAamha U eBallyallije NPUIUKOM
npoBolema Mjepa U3 AKIIMOHOT IJIaHA Y3 U3BjEIITaBambe O OCTBAPEHOM HAIIPETKY, YCIIOCTABIbAbE
capajme ca CBUM oprannMa ymnpase y buX Kkoju cy ykibydeHH Yy Tpolec Npeay3uMama
pedopMCKUX Mjepa, IUPEKTHY capaiiby ca mpeacTtaBHuLMa gJoHaTopa donnaa 3a pedopmy jaBHe
ylpaBe U JPYTUM JOHATOpUMa Y OBOj OOJIACTH, MPHUIIPEMY M OPraHU30BabE paja 3ajeTHUYKOT
yrnpaBHOr on6opa DoHJa U y4eCTBOBAKE Y JOHOIICHY OJJIyKa OBOr 0A00pa, TOJUIIEKE
aXypupame AKUMOHHMX IUIAaHOBA M OCUTypame ONEpaTHBHO-TEXHHUYKHX YCJIOBa 3a paj
Koopaunanuonor ogbopa. ¥ capaamu ca Kanuenapujom KoopauHaTopa, KOOPAUHATOP 32 jaBHY
yrpaBy bpuko quctpukra buX u eHTHTETCKH KOOPIUHATOPH BPIIE CHHXPOHU3AIN]Y AaKTHBHOCTH
y OKBHPY CBAaKOT MOjeIMHAYHOT YIIPABHOT HUBOA YMME CYy OJIFTOBOPHH 32 HETIOCPETHO MPOBOheHe
pedopmu. OyHKIH]Y Haa30pa HAJ OTICPATUBHUM MPOBOHCHEM Mjepa i3 AKITMOHOT TUIaHA BPIIH
Hanzopuu tuMm 3a onpeheny pedhopmcky obmact. UnaHoBe U BbUXOBE 3aMjEHUKE Y OBUM THMOBHUMA
umenyjy Casjer mwuHuctapa, Bnama PemyOnuke Cprcke, Brnaga ®enepanumje boche u
Xepuerosune u Brnama bpuko guctpukta buX W3 pejga BUIIMX 3BAaHWUYHUKA WU JPHKABHUX
CIIy’)KOCHHMKA YHjH je 3a/aTaK J1a U3BjelITaBajy O aKTUBHOCTHMA CBOT HMBOA BJIACTH Yy MOTJIEAY
npoBohema Mjepa AKIIMOHUX IJIAaHOBA.

Hanzopru TuM je Hamnexad u oxaroBopan 3a:'%° yrephusame npuopuretHe pedopmcke
o0nacTy y capaJmbHl ca KOOpAMHATOpUMA, ycarjallaBalkbe WHIAMKATOpa HAIpeTKa y OKBUPY
MaTpHlie BpeJHOBamba U HaJ[30pa, MHUIMPAKkE U IpeJylarame mpojexkara u3 peopmckux odiacty,
o0e30jehuBambe MOJpIIKE MPHIMKOM H3paje MpHjeiora U BUXOBO pa3Marpame, 0100paBame
IIPOJEKTHUX IpHje/yIora 3a MpoBohewme Mjepa U3 AKIMOHOT IJIaHa, OJIYUYHBAKE O PACIIONjesn
nomahnX M CTPaHUX JbYACKUX U MaTepHjalHHX pecypca (TEXHHUYKa MOPIIKA) U CXOIHO TOME
OpraHU30BamkbE Paja UMIUIEMEHTAIMOHUX TUMOBA, Ha[30p HaJl bHXOBHM PAJIOM H ycarjianiaBame
OpUcTyna y MmocMmarpaHoj pedopMcKoj 00jJacTH C aKTHBHOCTHMA Y JpYruM oOiacTuma,
aHATTM3UPAbE M OJTyIHBAkE O MjepaMa M pe3yJITaTiMa Koje TIOHY/ 1€ HMITJIEMEHTAIIHOHN THMOBH
U OCHT'ypame e(pUKAaCHOT U OlaroBpeMeHor NnpoBohema Mjepa U3 AKIIMOHUX IJIaHOBA Y OKBUPY
pedopmcke obrmactu Kpo3 capaamy, npaheme HalpeTka W U3BjelITaBamke OJITOBOPHUX OpraHa
ynpase. [IpakTuyHa M omepaTHBHa IpUMjeHa Mjepa U3 AKIMOHOI IUIaHa obaBjba ce momohy
THMOBA 3a UMIUIEMEHTALIN]y Y KOHKPETHO] peopMcKoj 00s1acTH, Npy YeMy HUXOBA BEMYMHA
3aBHCH O] TPOjeKTHOT 3asaTka. [lopex Tora, cactaB 1 06UM JijeroBama OBUX TUMOBA ofipehyje ce
Ha OCHOBY CTPYKTYpE NMPOjeKTHUX aKTHBHOCTH, FHHXOBOT KapaKTepa M OpraHa ympaBe KOju Cy
OJITOBOPHU 32 BUXOBO MpoBoheme. Jlakiie, y ckiiaay ¢ HaBeJeHUM TUM 33 UMIUIEMEHTAllN]y UMa
3a/laTaKk Ja MjeceYyHO W KBapTAJIHO W3BjEIITaBa HA30PHUM TUM O HAMNPETKY, JIOK j& 3a CBOj pajn
OJITOBOpaH HAJ30pHOM THMY U OpTraHy yrpaBe KOjH I'a jeé HMEHOBAO.

3Hauajan pedOpMCKH KOpakK HampaBbeH je y janyapy 2005. romuHe Kama je
[TapnamenTapHa ckynmtuHa buX ycBojuna JequHcTBeHa MpaBuiia 3a U3paly IpaBHUX MPOMNKCA y
uHCcTUTYylMjamMa bocHe u XeplieroBuHe KojuMa ce 0J1 BJIaJUHHUX THjeJa TPaXKH J1a BpILe MPOLjeHy
yTHIIaja HOBUX MPaBWJIa U JOKYMEHTY]Y OJHOC KOOpJMHAIIM]e U KOHCYJTallKja Koje ce POBOJIE Y
npunpeMHoj ¢aszu. Ctpateruja pedopme jaBHe ynpase y buX nonecena je y jyny 2006. rogune y
OOJIMKY 11jeJIOBUTOT, KOH3UCTEHTHOT U CBEOOYXBAaTHOT JIOKYMEHTa 4Hja je IJIaBHA cTaBka Ouia
jayame OMNIUTHX YIPaBHUX Kamamurera MomMohy peopMu OCHOBHHX CHCTEMa YIpaBibamba.
WuunyjatuBa 32 MOHMTOPUHI €BPOICKMX HMHTerpauuja bocHe m XepleroBuHe HaBOAM IIECT

199 IMlexpuh, E., Opraumsanuja jaBHe ympase y buX ¢ moceGHHM OCBPTOM HAa CHCTEM jaBHHX CIy:KOM, 360pHHK
panosa, [IpaBam dakynrer, Ty3ma, 2017. ctp. 154-155.
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KJbYUYHUX pedOpMCKHUX 00JIacTH: ITUIAaHUpamke, KOOpAWHAIMja W W3paja TOJUTHKA, jaBHE
dbuHaHCH]e, yIpaBJbalkbe JbYACKUM pPECypcHMMa, YIIpaBHU TOCTYIMAK M YIPABHO OIyYUBAE,
WHCTUTYIIMOHAIHA KOMYHHUKaIMja U e-yrnpasa. [Inanupame, KOOpAWHAIMja U U3pasia MOJUTHKA
kKao obmact pedopme uma 3a IMUJb Ja YHAIPHjeAH CTPYKTYPY, METOAOJOTH]y M KamaluTeTe 3a
pa3BOj W JIOHONICHE IOJIMTHKA Y3 CTPATCHIKO IUTAHUPAkE M KOOPAWHUCAKE Yy BIATUHUM
CeKpeTapujaTUMa © ojApeheHMM MUHUCTapCcTBUMA. PeanmusanujomM OBOT 1WJba BJIAJIUHU
CeKpeTapujaTH OM MOCTaIH MpUMapHa KoOpauHuIyha THjeila ¢ OCHOBHUM 33J]aTKOM OCHTYpamba
edukacHor pana oapehennx muauctapcraBa. Hapenena MuHECTapcTBa MOPajy OUTH ycKiialheHa ¢
pajgoM OcCTajguxX YyINpaBHHX THjelia pa3BHjajyhu cBoje KamamuTeTe Kako OW MOIJIM YIpaBJbaTH
BJIQJIMHUM MIPHOPUTETHMA KOjU CYy BE3aHU 3a yckiahuBame ca JeruciatuBoM EBporicke yHHje.

Crpareruja pedopme jaBHe ympaBe y oOsacTh jaBHUX (HUHAHCHja HMa 32 LWJb
KOHCOJIMJIAIM]y Pe3yJiTaTa KOju Cy HOCTHTHYTH Kako OM ce HAacTaBWIa Jlajba yjarama y CEKTOp
jaBHUX (PMHAHCHja U YCHOCTaBHO e(ukacaH cucteMm (UHAHCHUJCKOT ympasibama. [Ipema Tome,
doxyc pedopmu y 0Boj obs1acTu 01O je yecMjepeH Ha 0caM y3ajaMHO MTOBE3aHUX IOTJIaBJka Koja ce
OJTHOCE Ha: TUMEH3Hje IOJIMTHKE CHCTeMa jaBHUX (uHaHCcHja, moBehame ePUKACHOCTH H
eeKTUBHOCTH OYyIETCKOT yIpaBbama, yHanmpujeheme pauyyHOBOJICTBEHOT OKBHpa M CHUCTEMa
Tpe3opa, yBoheme cucrema jaBHe uHTepHe (uHaHcujcke koHTpose (PIFC) y ckimagy c
pereBaHTHUM cTaHaapauma EBporicke yHuje, moOoJblIake OpraHU3alMOHE CTPYKTYpe |
MHBECTHUPAKE Y M3TPaliby KalaluTeTa, pPa3Boj jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA, CHCTEM jaBHUX
HabaBKU U noBehame eprKacHOCTH yrpaBibama AyroM. Ha Taj HauuH, JjeTMMUYHO CY OCHAXKEHU
kanarurery CaBjeTa MUHHCTapa U BiIaZia Ha CBUM HUBOMMA KPO3 OPTaHU3AIMOHO jadame H 00yKe.
[lpumapHau 1B ympaBibamka JbYACKHM pecypcuMa je pas3Boj HpodecHoHamHe, MOJUTHYKH
HENPHUCTPACcHE, HAIMOHATHO M30aJlaHCUPaHe, €TUYHE, CTAOWIIHE U aKTHBHE jaBHE CITy)KOe Koja je
y CTamy NpYXaTH YYMHKOBHUTE YCIyre Biajgama u rpahanuma. JemaH of IiIaBHHX IMJbEBa Y
CeTMEHTY YIPaBHOT TOCTYNKA M YIPAaBHOT OJUIydMBama je Kpeupame (yHKIHOHAITHOT,
MOY3/1aHOT, €(UKACHOT U OJrOBOPHOI CUCTEMa YNPaBHOI OAJTy4YHBamka Ka0 KJbyYHE MMOBE3HUIIE
u3melyy jaBHe ympaBe u rpahana. ['maBHM ¢GoKyc y OBOj 00JacTH yCMjepeH je Ha HEKOJIUKO
y3ajaMHO IOBE3aHUX IMOIJIaBJba. 10j€AHOCTABIbEHE YIPABHOT MOCTYIIKA, TOO0JBIIAKE KBAIUTETA
yciyra, KOHTPOJTY, H3BPIICHE U jadarmke KarauTeTa.

OCHOBHHM 1MJb MHCTUTYLMOHAJIHE KOMYHHKAIMje Kao peOpMCKOI KOpaka je jadare
KamaruTeTa OJHOCa C JaBHOIINY y IpKaBHUM WHCTUTYIIMjaMa, OCHAXXUBaWbE MOBjepema rpahana
y OpraHe BJIaCTH U aKTUBHO ydeurhe jaBHOCTH y IpollecUMa JOHOLIeHa OAIyKa. Y 0BOj 00JIacTH
pedbopme cy Oumne ycMmjepeHe Ha cibeneha moriaB/ba: KOMYHUKAIIMOHO TJIAaHUpAamkE, MUTamba
opraHu3zaigje, KoopJuHaluje U MOocTaBbakba CTaHAApAa, JbYJACKE MOTEeHIIM]jajle, aKTUBHOCTH Y
BE3U C MEIMjUMa, TUPEKTHY KOMYHHKAIIU]y ¢ jaBHOIIhy, Weh cTpaHumIle, jaBHE KaMIIamkhe, Mjeperhe
pesyiTara U capajiiba ca UBWIHUM cekTopoM. Hajsehu u Haj3HauajHUjU UCKOPAK y OBOj 00JIaCTH
OWJI0 je yCroCcTaBJbamkhe CUCTEMa TUTAaHUPakha BIQAMHAX KOMYHHKAIMja HA CBUM HIBOMMA BIIACTH
YHUMe je KperpaHa Ipakca ycBajama roIMIIbUX IIaHOBa KOMyHUKalja. Mnak, OpojHU IIMIbEBU Y
OBOj 00JIaCTH jOIII YBHjEK HUCY y TIOTITYHOCTH U aJICKBaTHO OCTBapeHHU. E-ympaBy kao mocTymak
pedopme KapakTepHIle MOBE3aHOCT Ca CBUM INPETXOJHUM CErMEeHTHMa pedopme jaBHE yrpase.
Haume, unHdopmanmione M TeIEeKOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHje NOTPEOHO je CXBAaTUTH Kao
onpeheHn BUJ anaTa KOju y3 IpOIIECHE U OPTaHU3aIMOHE POMjEHE MOXKE 3HA4ajHO 1MOO0JBIIATH
pedopmy jaBHe yrpase. [Ipema Tome, GOKYC y OBOM cerMeHTy pedopMe jaBHe ympase je Ha: 10

" OIIITO] TOJUTHIIM, MPOIMCUMA U CTaHAApANMA C IHJBEM YCIIOCTAaBJhbakha aJICKBATHOT
MPABHOT U MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA 3a Pa3B0Oj EIEKTPOHCKOT MOCIOBama npeayseha
M CTAaHOBHHUIIITBA C YIIPABOM,

" jayamy KamaluTeTa paayd OCHAKUBaka WHCTUTYIIMOHAIHUX U JbYACKUX pecypca y OBOj
o0JjacTH,

110 ManumjaTiBa 3a MOHMTOPHHI €BpONKCHX mMHTerpamuja buX, Pedopma jaBue ympase Bocue u Xeprerosuse,
Capajeso, 2015. ctp. 16-17.
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* UHPOPMALMOHUM CHUCTEMHMa, IOpTAIMMa W e-ycliyrama C IHJbeM KOHKPETHHX
no0oJbllakba yHYTpallmker (YHKIMOHUCAWka jaBHE yIpaBe M Ipykama mnocrojehmux
yciryra rpalhjaauma ¥ oCJIOBHO] 33j€THULIA YIIOTPEOOM MOJIEPHUX TEXHOJIOTH]a.

VY okBHpY perynaTtopHor avjena pedopMme jaBHe ynpaBe YCBOjEH j€ HU3 MPOMHUca 011 KOjUX
Cy Haj3HAYajHUJU 3aKOHH O €JICKTPOHCKOM IIOTITHCY, EJIEKTPOHCKOM JIOKYMEHTY U €JIEKTPOHCKOM
wiaTHoM npomety. llpumjep moOpor pesynrata y oBOj OONAacTH je MYyIITamke y paj HOBOT
unopmannonor cuctema eNabavke myrem kojer apskaBHH opraHu 00jaBibyjy 0OaBjemITeHa U
JIOCTaBJbajy W3BjeIlTaje Yy MOCTYIIMMa jaBHUX HA0aBKH, 3aTHM INTaMIame OHMOMETPH]jCKUX
macola M M3JaBame EJIEKTPOHCKHMX JIMYHUX KapTH. Ha OCHOBY cBera HaBeICHOT, MOMXKEMO
3aKJbYYHMTH Ja ce bocHa m XeplieropuHa Hajasu y paHoj ¢da3u pedopMe jaBHE ympaBe U ja je
MOCTHUTJIA OTPAaHUYCH HaNpeIaK. Y YMmbEHU Cy TO3UTUBHU KOPAIM y 00JIaCTH YIPaBJbamkba jaBHUM
(dbrHaHCHjaMa YCBajambeM CBEOOyXBaTHE CTpaTervje Kojy Tpeba MpOoBECTH CBAKHW HHBO BIIACTH.
Nnak, nmpoBoleme AKIIMOHOT TJIaHa 3a0CTaje, HApOUUTO y M3rpaamu NpoQecuoHaaHe ApKaBHE
ciyx0e crnocobHe 1a epuKacHO MPYXU yciayre rpaaHuMa v MOCIOBHUM CyOjeKTUMA.

4.1.2. Opranu3anuja u pyHKIHje YIPaB/bamba JbYACKHM pPecypcuMa y jaBHOj ypaBu

[ToceOHO 3Hayajan cerMeHT pedopme jaBHE yrpaBe je pedopma y 00JIacTH yrpaBbamba
JBYJICKUM pecypcuMa jep Haj3HaudajHUjU pecypc CBake OpraHu3aiuje, yKbydyjyhu U jaBHY Cy
CHH 3arociieHu. Mako ce HauenHo 3aCHUBA HA MCTUM IPUHIMIIMMA Ka0 Y IPUBATHOM CEKTODY,
dyHKIMja yopaBbama JBYACKUM pecypcMMa y jaBHO] YIpaBH OJIMKYje ce€ OpojHUM
crnenu(UYHOCTHMA KOje TMPBEHCTBEHO MpOMW3Ja3e M3 IMOCEOHE IpaBHE perysaiuje cTraryca
3aI0CJICHUX y JaBHO] yIpaBH, a 00yXBarajy: CIIOKCHH]E MpaBHE MOCTYNKE U Behe aHra)XoBame
JeIMHHUIlE 3a YIpaBJbake JbYACKHM pECypcMMa, OpPraHM30Bamke IIEHTPATHHX OpraHa 3a
yIpaBjbarmbe JbYJACKUM pecypcuma (areHiuja 3a Ap)KaBHY CIIYyKOy) U mepudepHUX jeIHHHIA Y
NOjeITMHUM MHCTUTYIUjama y3 ojipehuBame cTernena aereHTpain3aluje u oJHoca u3mel)y oprana
(yMpexaBame je[JMHUIIA U HAYMH Capajibe), MPABHO 3aXTjEBHE MOCTYIKE CEICKIUje Ha OCHOBY
JaBHOT WJIM MHTEPHOT KOHKypca, BehH CTENeH MpaBHE 3aXTjeBHOCTU ojpelheHuX ereMeHara
yIpaBJbamkba JbYICKUM pecypcuMa (HampenoBame, OljemhUBabe) U TOCCOHY HATTAIEHOCT HEKHX
O]l eJIeMeHaTa yrpaBJbamba JbYJACKHM PECYpCHMa KOjU Cy Y IIPUBATHOM CEKTOPY Mabe U3PAXKCHU
(yrpaBibambe HHTETPUTETOM).

PasBujeHocT GyHKIM]je yIpaBibamka JbYICKUM pecypcrMa y jaBHOj yrpasu buX yrimaBHoM
ce rmocMarpa y TpaJullMOHaTHOM CMHCITY Kao M0 KaJpOBCKOT yIIpaBJbamka IITO NOTBPyjy OpojHe
oJipe0e 3aKOHA KOjJU PEryJIMIIy cIyKOeHHYKe OJHOCe. Y 3aKOHMMa CBUX HUBOA BJIACTH O JaABHUM
CITy’kOeHHUIMMA K0 HAjBaYKHU]U IPHHIIUI Y HHXOBOM Pajly HABOIM Ce TIPHHIHI 3aKoHuTOCTH. 1!
[Topen Tora, oBUM 3aKOHHMMA C€ JI€TaJbHO MPOIHUCYjy MOCTYNLHU MONYyHaBamba YIPAKHEHUX
pagHUX MjecTa, TpoOHOT paja, olfjemrBama, yHanpehema u np. Jlakie, Harmacak je Ha MpaBHUM
U TEeXHUYKUM [PaBUIMMa KOja YHMHE OCHOBY KOHIIETITAa NepcoHanHe aaMuHucTpanuje. C npyre

1 Ypan 14. 3akoHa 0 Ap:kaBHO] clyx0u y macTuTynujama bocue u Xepuerosune (Ciyx6enu riacHuUK BocHe n
Xeprerosune 6p. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 u 40/12) uspuuunro HaBoaU
Jla p>KaBHU CIyXOEHHK W3BpIIaBa 3aJaTKe TpeaBH)eHE OMMCOM PAagHOT MjecTa W IMpHMjembyje M OCUTypaBa
MOIITOBakhE YCTABHO-TIPABHOT TOPETKA U 3ak0Ha Yy bocHM M XeplieroBuHM, a YKOJIMKO MPUMH Hapeady 3a Kojy ce
NPETIIOCTaB/ba J1a je HEe3aKOHHWTa MOCTyna Ha cibeiaehm HaumH: ckpehe maxmy W3gaBaolly Hapende Ha HbEHY
HE3aKOHHUTOCT, aKO M37aBajal] MOHOBU Hapen0y Ap)KaBHU CIYKOCHHUK TpaXH IIMCMEHY IOTBPIY Y KOjOj ce HaBOAM
WJICHTUTET H3/laBaolla Hapende W HEH Npelu3aH cajapikaj M aKko je Hapeada MOTBpheHa IpxKaBHU CITyKOSHHK
obaBjemraBa 0 HapenOM HEMOCPEIHO HajpeheHor u3maBaola HapenOe W NPUHYHEH je Ja je M3BPIIH, OCHM aKo
Hapen0a He NpeiCcTaB/ba KPUBUYHO Jijenio. CIMYHU MPONHUCH TI0CTOj€ U Ha HUBOY €HTHTETa, U TO WwiaH 6. 3akoHa o
IpxaBHUM ciyxOenunuMa Penyoiuke Cprcke (Ciryx6enun rnacHuk Penyonuke Cprcke 6p. 118/08, 117/11, 37/12,
57/16) u unan 17. 3akoHa o apxkaBHoj ciyx0u Denepannje bocue u Xepuerosune (Ciyx0ene Hopune Penepanuje
Bocue u Xeprierosune 6p. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 04/12, 99/15, 9/17), xao u y bpuko AuCTpHKTY
buX uman 2. 3akoHa O JOp’KaBHOj CIIy)kOM y opraHuMma jaBHe ympaBe bpuko muctpukra bocHe m Xepreroune
(Cnyx6enn rnacauk bpuko nuctpuxra buX 6p. 17/22, 6/23, 22/23).
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cTpaHe, caBpeMeHa GyHKIIHja yIpaBJbamka JbYJICKUM PeCcypcruMa y jaBHO] yIIpaBU MHTETPHCAHA j€
y CTPaTeLIKO YIpPaBJbalbe OPraHU3alMjoOM IITO MPETIOCTaBJba YBPCTY MOBE3AHOCT IUIAHHPAhA
UJbCBA OpraHu3alidja ¢ IUIAHUpAmkeM JbYJICKUX pecypca, U oOpHyro. Y buX ycmen
KOMIUIEKCHOCTH YIIPABHOT IIPOCTOPA, AJIH ¥ HeU3rpal)eHuX 1eMOKPATCKUX BPH]EIHOCTH yIIPaBHOT
cUCTeMa HE IIOCTOjU OCHOBa 3a yBOhEHE CaBPEeMEHHUX eJleMeHaTa YIpaBJbamba JbYICKHM
pecypcuma. Haume, bocra n Xepreropuna kao u Jpyre Ap)KaBe y TPaH3MLIUjU JyroucTOYHE
EBpore jomn yBujek HHje JOCTHUIIIA 3a70BOJbaBAjyYhH CTEIICH MOITOBAaKkha OCHOBHUX MPUHIIMITA HA
KOjUMa Ce 3acHMBA CaBpEMEHAa jaBHA yIpaBa, OJHOCHO MEPUT CHUCTEM KOjH IMOApa3yMHjeBa
npodeCHOHaITHY, OJITOBOPHY U MOJUTHYKUA HENPUCTPACHY jaBHY YIpPaBy KOja BpEIHYje 3Hamba,
CIIOCOOHOCTH U CTPYYHOCTH.

Crpareruja 3a pa3Boj jaBHe ynpaBe y bocHu u XepueroBunu neduHucana je 1 OCHOBHE
IpaBIie JjeloBama y CETMEHTY yNpaBibama JbYACKUM pecypcuMa y jaBHOj YNPaBH KOjU Cy
YCMjE€pPEeHH Ha JIeCeT y3ajaMHO IMOBE3aHMX IOTJIaBJha: OMIITH MPUCTYI YIPABIbABY JbYACKHM
pecypcuMma, OpraHu3aloHO ypeheme ympaBibamba JbYACKHM PECypCHMa, YIPaBJbambe
uH(opManyjama, IIaHUpamke JbYJICKHX pecypca, pPerpyroBame M H300p KaapoBa, yIPaBibambe
pagHoOM ycmjemHomnihy, o0yka U pa3Boj ApxkaBHE CiIyxOe, aHanu3a MOClIoBa U KiacuuKalmja
pazHUX MjecTa y Op)KaBHO] CIyXOH, IulaTe M yIpaBJbalke YKYIMHUM KBajuteroM. OppeheHu
HaIpeJak y OBOM CErMEHTY OCTBapeH je Yy OlfjermhHBaby JaBHUX CIY)KOGHHKA M MOOOJbIIAkY
KOOpJMHAIIMj€ MpHUIIPpEeME M HMMIUIEMEHTAIMje TUTAHOBa OOYKE, a YCIIOCTAaBJbEH j€ M CUCTEM
PEIOBHOT CPEABOPOYHOT TIaHUpamka 00yka. MehyTum, monuTrke pa3Boja ynpasibama JbYACKUM
pecypcrMa 3acHOBaHE Ha 3aj€JHUYKUM IPUHIMITAMA jOII YBHjE€K HICY YCBOjeHE Ha CBUM HUBOUMA
BJIACTH. Y CYIITHHH, YIIPaBJbakhe JbYACKHM pecypcuMa y jaBHoj ynpaBu bocHe u XeprieroBune je
¢parmentucano u HeedukacHo. Kako Oum jaBHa ympaBa y o0nacTu ymnpaBbama JbYICKAM
pecypcuMa GyHKIIMOHKCANa Kao jeJUHCTBEH U MHTErprcaH cucteM, Ctpareruja 3a peopMmy jaBHE
ylpaBe IMOJpa3yMHjeBa YCIOCTaBJbalkbe IICHTPATHUX jeAWHUIA 32 YIPaBJbAE JbYACKHM
pecypcuMma Koje IOCToje Yy JAp)KaBaMa perMoHa Kao caMOCTaJlHE OpraHu3allfje HEMOCPEIHO
OJITOBOPHE BIIA/IH.

VYV bocau u XepueroBMHM Ha CBMM HHMBOMMA BIJIACTH YCIOCTaBJbEHE CY LIEHTpaJHE
WHCTUTYIIMj€ OATOBOPHE 3a JIp)KaBHY CIY)KOy, HA HUBOY MHCTHTYIHja bocHe 1 XepueroBuHe u
®eneparyje bocHe n XeplieroBuHe opraHu30BaHe Cy areHIuje 3a Ap>KaBHy clyk0y, y PenyOaunu
Cprnckoj Arennyja 3a Ip>kaBHY ynpaBy, a y bpuko auctpukty buX nonoajessewme npu Opnjessemy
3a CTpyyHEe M aJMUHHUCTpaTHBHE mocioBe. OCHUBaWmE€ OBHMX arcHIMja NpeAcTaB/ba 3HauyajaH
JOTIPUHOC y yBOh€mYy HOBOI MPHUCTYyNa YNpaB/bakby JbYIACKUM pPECypCHMa y jaBHO] YIPaBH.
Creruduunoct noctojehe opranuzaiyje cucTema je ayajan3aM opraHa OArOBOPHHUX 3a MOJUTHKY
¥ OpraHa OJrOBOPHHUX 3a MpOBoleme 3aKOHA IITO 3HAYM J1a HA CBUM HHMBOMMA BJacTu bocHe u
XeplLeroBuHe MoCToju nojjena u3mely HaJuleXxKHUX MUHUCTApCTaBa M EHTPAIHUX areHIuja, Npu
YyeMy Cy MMHHCTapCcTBa OJIFOBOpPHA 3a IMpeJiarame 3aKOHa, a areHluje 3a MpUIpeMy HU
UMIUIEMEHTAIUjy Tpomnuca. Y IHJbY Jajber pa3Boja OBE 00JacTH HEONXOJHO je Mperu3HHje
nedbuHECaTH OgHOC wW3Mel)y HaBeneHWX Ccy0jekaTa YCIIOCTaBJhahbEM jacHE IOJIMTHYKE
OJIFOBOPHOCTH YUMe OM MUHUCTAp HaJJIeXkKaH 3a 00JIaCT yrnpaBe MOpPao Mpey3eTH OATOBOPHOCT 32
CTame W Pa3BOj JIp)KaBHE CIYyKO0€ M JbYACKUX pecypca y ympaBu. Ha Taj Haunn Ou ce ocurypaina
MOJUTHUYKA MOAPIIKA IPOJEKTY Pa3Boja yIpaBibamba JbYJACKUM pecypcuma.

AHanu3oM CcinyXOEHHYKOI 3aKOHOJABCTBa YTBpyjeMO Ja areHuuje Kao CTpaTelIKd
[IEHTPH YIIPaBJbamka JbYICKAM pecypcuMa Ha CBHIM HIBOMMA BJIACTH BPIIIE XOPU30HTAHE IOCIIOBE
y OKBUDY (QYHKIIH]j€ YIIPaBIbambha JbYJACKUM pecypcuMa. Y cMjepeHe cy Ha CelIeKLIMOHE TPoLeype
(mpoBolere MocTymmaka MHTEPHUX W jaBHUX KOHKYpca), a 3Ha4YajHy yJOry UMajy U y pa3Bojy
cucTeMa CTPY4YHOT ycaBpllaBama. HeocraTak 0BakBOT HaUKMHA yIIpaBJbabha JbYACKHM pecypcuma
j€ Yy YMIbEHUIIM J1a C€ OJJHOCH CaMO Ha oJipeheHH JHO 3amOCIICHHX Y JaBHO] YIpaBU IMOIITO CYy
HA/JISKHOCTH areHlldja OrpaHHuYeHe caMoO Ha JpXKaBHE CIY)KOCHHMKe, JHOK Apyre KaTeropuje
3arnociaeHux Hucy ooyxsahene oBom ynkiujom. [Topen meHTpamTHUX HHCTUTYIIH]A 32 YIIPABJhabhe
JbYJICKAM peCcypcrMa CBaKH OpraH jaBHe yrpaBe O Tpebao opraHu30BaTH OBY GYHKIH]Y y OOIHKY
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noceOHe jeIMHUIIE WK Y CTy4Yajy MalkbUX OpraHa jeTHOT WJIA BUIIIE CIICIHjaINCTa 3a YIIPaBJhamke
TUM ToTeHIjanuma. OBe jeIMHAIIe BPIIHIIe O MOCTIOBE IIaHUPAamkha JbYICKUX pecypca, aHalnu3e
pamHUX MjecTa W PagHHUX Mpolleca, PerpyToBama W CeleKIMje KaapoBa, pa3Boja Kapwjepe |
KOOpJMHAIIMj€ aKTUBHOCTH M Capajibe ca ICHTPATHUM jeJUHHIIaMa 32 YIPaBJbAIbE JbYACKHM
pecypcuma. [Tutame Kperpama OBUX jEMHUIA PETYIMCAHO je 3aKOHOM O APIKABHOj CIYXKOU y
uHCcTUTylMjamMa bocHe m XepueroBuHe KojuM je yTBpheHO na cBaka WHCTHUTYLMja OCHHBA
jeIMHUITY 3a/y’KeHY 32 HMILIEMEHTAIHN]y OApeaoH 3aKoHa. 12

4.2. Pepopma jaBHe ynpaBe y Cpouju

Crparerujom pedopme npxkaBHe ynpaBe u3 2004. roawmHe moueo je mpeoOpakaj oBOT
CETMEHTA jaBHE yIpaBe, a J[jeJIMMHUYHO U JIOKaTHe camoymnpase. OBa cTpateruja oOyxparuia je,
HopeJl 3aTeUSHOT CTamba, OCHOBHE IMJbEBE U MPHUHIIMIIE pedopMe, KIbydHe o0aactu pedopme u
yrpaBJbamke mUMa. Panu nakmer nposohema Crpareruje pedopme npkapHe yrnpase Pemyonuke
CpOuje nmoHeceHa Cy TpH akKIMOHA IUIaHA, a OCTBAPEHU pPE3YyJITaTH, HAPOUUTO Y MPOLECY
YCIIOCTaBJbakha 3aKOHOJABHOT OKBHpPA, 00e301je AN Cy MOTpeOHE ITPaBHE MPETIIOCTABKE 32 1aJbU
NIOJICTHIIA] U YCMjepaBambe pa3Boja v yHanpelema cucreMa jaBHe yrpase. [Ipema ucrpakuBamuma
KOje je mpoBesia AreHIija 3a yHanpeleme jaBHe yIpaBe OCHOBHE KapaKTEPHCTHUKE jaBHE YIIpaBe
y CpOuju cy: u3pakeHa IeHTpaIu3allja opraHa Koju JOHOCE OJUTyKe, A IMUHUCTPATHBHA KYITYypa
3aCHOBaHA Ha TIOLITOBAY MPaBHIIa U MUHUMAIHOM H3JIaramky PU3HIMMA, CIa0M MEXaHU3MU 32
KoopauHaIMjy u3Mel)y MuHUCTapcTaBa, HeIOCTaTak KamaluTeTa 3a pa3Boj CTpaTeruje u
MOJIUTHKE, IIMPOKO PACHPOCTPAmEH MPOoOJIeM MOTHBAIM]E U CBENPUCYTHA MOJIHUTH3aNHUja. 300T
Tora, Kako O TpaHchopMallMja jaBHOT CEKTOpa Jaja IMO3UTHBHE pe3yirare mMopa jaa Oyne
NaKJbUBO OCMUIIJBEH-A U OMIITE NpuxBaheHa, Tj. HA y jelIHOM TPEHYTKY He cMHje OUTH JOBEICHA
y MUTakbE TPEHYTHUM OJJHOCOM TIOJMTUYKUX CHAra y JIp>KaBu.

Pedopma jaBHe ympaBe He mojpazymMHjeBa caMO yCBajamkbe OpOJHUX 3aKOHA, JPYTUX
IponKca U JaBHUX IOJMTHKA, HETO M HUXOBO NPOBOhEHme, OJHOCHO Ha mTa cy pedopmcke
AaKTHBHOCTH IPBEHCTBEHO yCMjepeHE y3 Jajby XapMOHM3alHjy noctojeher 3aKkoHOJaBCTBa ca
nponurcuma EBponcke ynuje. Ilpema ycBojenoj Crpareruju ympaBHa pedopma Tpeda ce
3aCHUBATH Ha cipenehum MPUHUIUTIAMA! JIeIEHTPpaTU3al]jH, JIETIOJIUTH3AIIU] U,
npodecuoHaNu3auji, paldoOHAIM3alIMjU W MojepHu3anuju. L{ubeBH NpokiIaMOBaHU Y
Crpareruju notBphenu cy ycBajamem Hanumonamnor mporpama 3a uHTterpauujy y EBporicky
yHH]y. OBaj NOKyMEHT HOBE3yje HEONMXOAHOCT yNpaBHE pedopme ca MpolecoM MPUCTyMHama
Cp6uje EBporickoj yHHjHU KOjU 3aXTHj€Ba KOHTUHYHUPAHO jauyame aJMUHUCTPATUBHUX KaraluTeTa
Kako OM yIpaBa Morjia mpey3eTH o0aBe3e Koje MPOUCTUYY U3 Ipolieca eBPOIICKUX WHTErpalyja.
VY cBpxy noctusama muibeBa Ctpareruje pedopme japHe ympase, Bimaga Cpowuje je 2009. rogune
oOpa3zoBana Cagsjer 3a pedopMy ApKaBHE YyIpaBe Kao IEHTPATHO CTPATELIKO THjell0 KOjUM
npejcjenaBa npeacjequuk Biane u koje yTBphyje Mjepe KojuMa ce IMOoJCTUYE U ITpaTH MPOBOheHme
Crpareruje. Pedopma jaBHe ympaBe Moke ce MOCMarpaTH ca JBa OCHOBA acleKTa: OIIITEer
(XOpPHM3OHTATHOT MJIM CHCTEMCKOT) KOjH C€ OJHOCH Ha pedopMy I[jeIOKYITHOT CHCTEMa JIpsKaBHE
yIIpaBe M CEKTOPCKOT (BEPTHKAIHOT) MPUCTYIIA KOJHU CE€ OHOCH Ha peopMy TOjeIMHHX JIH]jeTI0Ba
yIpase).

PedopmMcke Mjepe ycmjepeHe ka JACICHTpalW3alfju TMPOBOhEHE Cy y TOjeAMHUM
obnactuma M mo oxapeheHUM mnHTamUMa Koja je Brmama ommjenmna kao mpuoputeTHe (jaBHE
¢duHaHCH]e) y3 0CTaB/bale IPOCTOPa 3a yHanpeheme u CHCTEMCKO MPpoBol)emhe CBe0OyXBaTHH]ET

112 Ynanom 60. npensuljeHo je na jeqMHUNA y MHCTUTYLHjH OCHTYPaBa YIIPaBJbae 0COOJHEM MHCTHTYLH]E, BOIM
JIOCHj€ 32 CBAKOT JApKaBHOT CiykOeHuka n obOe30jelyje na cBaku Ip>KaBHH CIY)KOCHHK KOjU 00aBJba AYXKHOCTH y
WHCTUTYIIMjU WMa HECMETaH MPHUCTYIl CBOM aJMHUHHUCTPATHBHOM JOcCHjey. JennHWIa WHCTHTYIHje yckiahyje
aKTHBHOCTH | capalhjyje ¢ ATCHIIHjOM.

75



mpoiieca JeIeHTpanu3anuje. Y 1MUJby YCIOCTaB/bakba €hUKACHOT MEXaHW3Ma 3a KOOPIUHAIIH]Y
JeleHTpanu3aiyje, ocHoBaH je HamumonanHu caBjer 3a neneHtrpanm3anujy Pemybnuke CpoOwuje
KojeM je moBjepeHa mu3pana Ctpareruje nenentpanmsaiuje. Okroopa 2013. rogune Cagjer je
pPEKOHCTpYyHCaH U peneduHICAaHa je BeroBa yiora y mpoiecy u3pane u npumjere Ctpareruje.
[IpenBuhene n3MjeHe 3aKOHCKUX PjelIekha Y 0BOj 00JIACTH YIVIABHOM CYy M3BpIIEHE IIpeMa IIaHy
IITO TpeACTaB/ba JO0OpY HOPMATHBHY OCHOBY 3a JaJbU HAaIpedak. 3aKOHOM O JIOKAJIHOj
caMOyIpaBH 3HAa4YajHE HAJJIC)KHOCTH JEJIETHpaHe Cy JIOKAJIHUM jeJWHUIIAMa Y3 IPaBJbCHE
pasnuka u3Mel)y ommTuHa, TpagoBa u rpaaa beorpama. MehyrtuMm, y mojeqMHMM jeAMHUIIAMA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe yCJbell HEJOBOJBHOT Opoja 3aroCieHIX, HeaIeKBaTHOT 3Hamba U BjElITHHA,
HE/IOCTaTKa onpeMe Wi (UHAHCHJCKUX CpeJCTaBa IOjeIUHH IOCIOBH HUCY y MOTIYHOCTH
pea30BaHU WM HHUCY BPIUICHHU Y CKJIAJy Ca )KeJhbeHHM KBaIUTeTOM. Kako Ou ce ycrmocTtaBuo
NpaBeIHUjU HAUMH pacrojjene (MHAHCH]CKUX CPE/ICTaBa YCBOJEHE Cy M3MjEHE U JIOMyHe 3aKoHa
0 (huHAHCHpaBkYy JIOKAJTHE caMOyIlpaBe KOj€ MHjeHhajy HauyWMH pacliofjese mope3a u TpaHcdepa
u3mel)y JIOKaTHUX 3ajeTHUTIA.

burtan noacTriaj mporecy AeeHTpaTu3alnje MPeCTaBIhallo j¢ YCBajamhe 3aKoHa O jaBHOJ
CBOJUHM KOjU je oMOoryhwo naa JOKajdHe jeAUHHIIE CTEeKHY U YIHIILY [paBO CBOjUHE Ha
HETIOKPETHOCTH YHjH Cy aKTyeJIHH KOPHCHHIM IITO UM OCUTYypaBa ayTOHOMHO paclojiarame
CTEYEHOM CBOJHHOM Y LIWJbY YHampelhema JIOKaTHOT COIHO-EKOHOMCKOI aMOMjeHTa Kpo3 HIIp.
JaBHO-TIPUBATHO MapTHEpCTBO. MIak, KBaJUTETHO YNpaB/bambe CTEYCHOM CBOJUHOM M Jajbe
Ipe/CTaBba M3a30B y AJIMHHHUCTPATHUBHOM M (MHAHCHJCKOM CMHCIY HApOYUTO Y MamUM
ommTHHamMa. Y ojpe)eHuM jeAMHWIIamMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe NpoBeAeHEe Cy (YHKIHOHATHE
aHaJIM3€ Ha OCHOBY KOJHX Cy KpEHpaHH CTaHAAPAW30BaHU MOJEIH OpPTaHH3alHje 3a IpajcKe H
OINIITHHCKE YIpaBe Yy 3aBUCHOCTH OJ HbUXOBOT CTaTyca M BEIMYMHE, KA0 W CMjEpHHIEC 32
yIIpaBJbamkbe JbYCKHM PECypcruMa U MPOLECcOM paja y yIpaBu.

VY obnactu npodecnoHanu3alrje U JENoIUTH3aIlMje OCTBapeHa cy Onara yHampehema
CIIy’)KOGHMYKOI CHUCT€Ma Ha IEHTPAJHOM M JIOKAJHOM HHUBOY CHCTEMCKUM U CTPYyYHHM
ycaBpiaBameM 3arociieHux. Jomr 2006. roguae ycBojeH je 3aKoH 0 JpKaBHUM CITYKOCHUITIMA
KOjU je yBeO CIyXOGHHMYKM CHUCTEeM 3aCHOBAaH Ha NpPUHIUINMA JEMOJIMTU3ALM]E,
npodecuoHaIM3aIMje U MOJENy HalpeioBama M HarpahuBama y CKIagy ca 3aciyrama. Y
CYUITHHHU OBaj 3aKOH ypelyje paBHOINpPAaBHU PeXHUM JAP>KaBHUX CIYy)KOCHHMKa M HaMjeIITEeHHKA.
[Ipema oBOM 3aKOHY, Ap>KaBHU CIY>KOEHUIIN Cy JIMIIA YHj€ CE PAJTHO MJECTO CACTOjJH OJ MOCIOBA
U3 00JacTH opraHa JAp)KaBHE yIpaBe, CYIOBa, JaBHUX TYKWIalITaBa, PemyOiauukor jaBHOT
npaBoOpaHUIaIITBa, CiIyx0u Hapoane ckyniurtune, npenacjenauka Penyonuke, Biane, YcraBnor
cyJa U ciry»kOu oprasa uuje wiaHoe 6upa HaposaHa CKynIuTHHA WM C BbUMA ITOBE3aHUX OMIITUX
IIPaBHUX, MH(OPMATUUKUX, MaTepHjaTHO-(PMHAHCH]CKUX, Pa4yyHOBOJCTBEHUX "
aJIMUHUCTpATUBHUX TocinoBa. C apyre cTpaHe, HaMjeIITEHUIM Cy JIMIA Yhje Ce PaJHO MjEeCTO
cactoju off mparehnx moMohHO-TEXHUYKHX MTOCTIOBA Y APKABHOM OPTaHy U Ha FbUX CE 110 MPABHITY
IpUMjemyjy ONUITH Mponucu o paxy. M3Ban ypehewa 3akoHa O ApKaBHUM CIYXKOEHHUIMMA
OCTAJIM Cy HAPOJHM TOCIAHUIM, TpeacjenHuk PemyOmumke, cynuje YcTaBHOT Cyja, WiIaHOBU
Bnane, cyauje, jaBHU Ty>KHOLIM U Apyra JIMIa Koja Ha pyHKIujy 6upa HapoaHa ckymTiHa uim
noctassba Braga u nuia koja nmpema noceOHUM IMpoNUcUMa UMajy MoJ10Kaj GYHKIIMOHEpa.

3aKoH 0 Jp>KaBHUM CIIy>)KOCHHMIIMMA je BUIIIE ITyTa HHOBHPAH, a HAPOUUTO OUTHA M3MjeHa
ce OJIHOCHJIAa Ha yBOheme MOoceOHOI TPOMjEeCeYHOI OljehbUBamka pe3yiTara paja U UCIYHheHmha
MOCTaBJBCHUX IMJhEBA, JOK CE MHTETpajiHa Ol[jeHa HM3pHIlaiia Ha TOAWIIKeM HHUBOY. Taxole,
3HaYyajHe U3MjEeHe U3BPIICHE Cy KOJ HauMHa MpoBolemha KOHKypca Yy OpraHuMa JpKaBHE yIpase.
VY 2014. roguHM ycBOjeH je 3aKOH O 3alOCIeHHMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa M jeHHAIIaMa
JIOKaJIHEe caMOyIlpaBe KOjUM ce HHXOB I0JI0Kaj yckialyje ca pjememuMa 3akoHa O JpyKaBHUM
CIy’)KOCHHIIMMA Ha TPHUHIUIAMA CIY)KOCHHYKOT TIpaBa y3 HCTOBPEMEHO YBa)KaBame
cnenn(pUIHOCTH MOJI0XkKaja AayTOHOMHHX ITOKpajuHama y jeJJMHUIIaMa JIoKaliHe camoyrpase. Hosa
3aKOHCKa pjelleka YHU]esa Cy 3HadajHe MPOMjeHe y 00J1acTH KaprjepHOT pa3Boja, HampeI0Bamba
y CIYXOM W CTPYYHOI ycaBpIlaBama 3allOCICHHX Y ayTOHOMHHM MOKpajuHama. Y o0yacTu
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CTPYYHOT ycaBplllaBama OCHOBaHa je [{eHTpanHa HanlnoHaTHa MHCTUTYITH]a KOja 00aBJba MOCIOBE
Be3aHe 3a MpoBol)ermbe MporpaMa OMIITET CTPYYHOT YCaBpIIaBama AP>KaBHUX CIIY>KOCHHKA, JIOK ce
MUHHCTapCTBO KOj€ je paHHje M3BPIIABAIO OBE MOCIOBE 3a/ly)Kyje 3a MPUIPEMY, YTBphHUBakE U
Ha/130p HaJ MpoBohemeM mporpaMa CTpyYHOT yCaBplIaBamba.

VY obnactu panuoHanM3anyje MojeJMHe aKTUBHOCTH HHCY y HOTIIYHOCTH HPOBEICHE C
ICHOM CYIITHHOM KOja IOJpa3yMHjeBa YKUIame HEMOTPEOHHMX IIOCIIOBA, IM0jeTHOCTABIHCHE
mpolenypa, cCMambuBamkbe Opoja 3aloCIICHHX 3a KOjUMa HE IMOCTOJH MoTpeda W Jpyre yIITene
TPOIIKOBA KOje HE yMamyjy JjeJIOTBOPHOCT M e(dukacHOCT o0aBipama yINpaBHUX MOCIOBA. Y
npeTxoaHuM roaunama, CpOuja je U3BpIIuIIa JIMHEAPHO CMakbHBakhe Opoja clry:)KOCHIKa HajIpHje
y CY/IOBHMA U jJaBHUM TY>KHJIAIITBMMA, 2 IOTOM U 'y CBUM OpTraHMMa JpKaBHE yrpase 3a oapehenn
MpOIIEHAT, alli 0e3 MPETXOJHE aHaIu3e MOTpede 3a BpIICHEM OApel)eHUX MOCIoBa M HHUXOBOT
00MMa, ImocTojama MpeKIanama Wik AyIUIHpamka IMoCcI0Ba, aHaI3e HaunHa 00aBIJbarbha IIOCIIOBA U
MOTYNHOCTH 32 IMXOBOM MOJAEpHH3aujoM. Ha oBakaB HauuH, 3apXaHu Cy HETOTPEOHU OpraHu
WIN TIPEeBEIUKU Opoj 3aloCiIeHUX Y IMOjeJMHUM OpraHuMa, JOK je y ApYruM Oe3 ompaBaaHOorT
pasiora cMameH Opoj 3aIOCICHHX, HAaKO je MpeMa HOBUM HAJIJIC)KHOCTHMA U O0UMY TI0CTIa FbUXOB
0poj Tpebao 6utu nosehan. Takole, y mojequHuM cilydajeBUMa pjeliemhe Hije Tpedano TPaXuTu
y MEXaHWYKOM CMamHBamy WK noBehamy Opoja 3armocIeHnx Hero y ’bbUXO0BOj IPEOPHjEeHTAIN]H
U CTHLAkbYy HOBHX 3Hama M BjemTHHA. llocibenuie oBakBe palpoOHANM3alMje YEeCTO Cy
noJpa3yMujeBajie IpHjeM HOBHX CIy)KOeHHMKa, Hekaga U y Behem Opojy y ogHOCy Ha oOuM
IPETXOJHOT CMambemha. Y KOHAYHHUIM OBO j€ JI0BEJIO JI0 3aIl0lbaBarbha MapTHjCKUX KaapoBa Oe3
peamHux notpeda 3a THM OpojeM 3aroCIeHHX.

Koopaunanuja jaBHHX MOJIUTHKA OO0yXBaTHIa je MpoBoleme HU3a aKTUBHOCTH KOj€ CYy
camo IoJla3Ha TavkKa 3a JJaJbH Pa3Boj U yHarpeheme mporeca o0IuKoBama, mpoBohema u nmpahema
edekaTa jaBHUX nonuTuka Biane. Y nperxoqHoM nepuoly NpUIpeMibeHe Cy y BUAY Mpenopyka
CwMmjepHuIIe 32 U3pay CTPATEHIKMX JOKyMEHATa U U3BPIIEHA j€ FhHUX0Ba aHAJIN3a ca IIPHjeaJIOTOM
Mjepa 3a yHanpeheme CTpaTeIKor OKBHpa, YBEJEH je jenHooOpaznu MHpopmannonu cucrem 3a
MPUKYIJbae T0JIaTaka 3a M3pajy Iporpama M u3BjemTaja o pany Bmaae kojem ce mpucrtyma
npeko Web moprana ['eHepanHor cekperapujata u u3MujereH je [locnoBHuk paga Brnage kojum
ce mpatu yBohewme uH(popManuoHoOr cucrema. OOnacT MiaHUpama joll YBUjEK HHUjE MPaBHO
ypehena Ha oaroBapajyhu HaunH 300r yera je y okBupy |PA mpojexta noapiuke peopMu jaBHe
yIpaBe MNpUIPEMJbEHA aHalIW3a W TpHje/uior TpaBHOT ypehema oBe oOnactu. [lpaBHu u
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHP 3a YIPaBJbal€ JaBHUM (PMHAHCHjaMa y BEJIHMKO] MjepH yckialeH je ca
€BPOIICKUM M Mel)yHapoaHUM cTaHmapauma, Nnpu 4emy Biaga cBake roamHe ycBaja (QuCKaiHy
CTpaTerujy 3a HapeaHe Tpu OyleTcKe TOAMHE KOjoM Ae(UHHUIIEe MaKPOEKOHOMCKH M (DpUCKaIHU
OKBHUp, CTpaTerujy yIpaBjbamka jaBHUM JyrOM U CTPYKTypHE pepopme HpHUBpENe U jaBHOT
CeKTOpa, MPUOPUTETHE OOJNACTH (PUHAHCHpama M CPEeIHOPOYHM OKBUP pacxojia, YKJbyuyjyhu
jacHa (uckagHa IpaBUIa.

BbpojHe aKTMBHOCTH peain30BaHE Cy W y OOJIACTH KOHTPOJHHUX MeXaHH3aMa 4YhUMe Cy
OCTBapeHM 3HA4YajHU PE3yJTaTH Ha TUIAHY HEroBUX yHampehema. YCcBojeH je 3aK0oH O yIpaBHO]
MHCIIEKIIUjU KOjU ypelyje HauIexKHOCT, TI0JI0%kKa] U OBJamhema yIpaBHe HHCIEKIH]je, TPYITUCabhe
MOCJIOBa TIpeMa HHUXOBO] CAIPXXHHH W TPEIMETY HAA30pa W BPIIM EUXOBO TPEIH3UPABE.
CarnacHO OBOM 3aKOHY, 00pa30BaH je OpraH y cacTaBy MUHHUCTApCTBa HAJICKHOT 3a MOCIIOBE
JpKaBHE YIpaBe [0l HA3UBOM YTIpaBHH HHcTieKkTopart. [lopes Tora, ocHOBaH je YIIpaBHHM Cy[l uHje
Cy YHyTpalllikhe ypeheme u paa o0aukoBaHu 3aK0OHOM O ypehemy cynoBa, 3akoHOM O cyaujaMa u
CynckuM nocinoBHUKOM. OCHHBameM OBOI Cyla U YCBajam-eM HaBEIEHUX 3aKOHa OUTHO je
MIPOMHUJEHEH MOJIENI YNPABHOI CHOpa YBOhemeM NpHUHIMIIA MpPaBUYHOCTU cyhewma U ycMeHe
pacripaBe kao npasuiia. He3aBucHa perynaTopHa THjena ycrocTaB/beHa ¢y U (YHKIMOHHUITY Kao
JIO CTAJTHOT aJIMHHUCTPATHBHOT OKPYXeHa 3a KOHTPOJIY 3aKOHUTOT M TPABHIIHOT pajia yrpase.
VY mperxonHe /BHj€ TOAWHE 3HAUYAjHO je yHampujeheH mpaBHH OKBUpP y OOJAcTH IUIaHUPAbA,
€BUJICHTHPamka U MPOBOhema TpaHCTIAPSHTHUJUX jaBHUX HA0aBKU y ApP)KaBHUM OpraHUMa Kao U
JaBHO-TIPUBATHUM TapTHepcTBUMA. lIpyxkame caBjeTogaBHEe TMOMONM HapydyuouuMa u
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npUIpeMame Mojiea OJIyKa U IPYruX akata Koje Hapyduiall JOHOCH y TOCTYIIMMa jaBHHUX
Ha0aBKHU CHajajy y obnact paga Ympase 3a jaBHe HaOaBke. PermyOnudka KOMUCHja 3a 3alITUTY
npaBa y MoCTYyMIMMa jaBHUX HA0ABKH, Ka0 JPYroCTEIEHO THjeJI0 Y OCTYIIKY KOHTPOJIE, 3HAYajHO
je mojadarna cBoje aJMUHUCTPATUBHE W M3BPIIIHE KalalWTeTe YMME jOj je JOoJujeJbeHa J0JaTHa
OJITOBOPHOCT OJTy4YHBama O jkKajmbama y BE3M ca JI0J]jeJIOM jaBHO-IPHBATHOI MapTHEPCTBA H
KOHIIECH]a.

VY NOperxomHOM NEpHOay AOHECEHO je HEKOJIMKO KJbYYHHX CHCTEMCKHX 33aKOHAa KOjH
peryauiry MoAepHHU3AIH]jy jaBHE YIpaBe YKJbyuyjyhu 3aKkoH 0 eeKTPOHCKOM IMOTIHCY, 3aKOH O
€JIEKTPOHCKOM JTOKYMEHTY, 3aKOH O €JIEKTPOHCKMM KOMYHHKalHjamMa U 3akoH O moTBphuBamy
KonBeHIMje 0 3amITUTH JIMIa Y OHOCY Ha ayTOMaTcKy oOpaay Jqu4yHuX moxpartaka. [lopen tora,
JIOHECEH j€ HU3 TTOCEOHUX 3aKOHA KOjU Cy JONPUHU]ENH YBOheHhYy HHPOPMAITMOHUX TEXHOIOTH]ja
y paj Ip)KaBHHUX OpraHa Ha IIEHTPAIHOM M JIOKAJTHOM HHUBOY, Ka0 M M3TPaAU M JOCTYITHOCTH
NpUBpenH U rpalaHuMa pa3IMuUTHX CepBUCA EIEKTPOHCKUM IyTeM. Takohe, popmupana je paana
rpyma 3a yCIoCTaBJbakhe MPABHOT OKBHPA 3a Pa3BOj €-yIpase, IpU 4eMy Cy HeHH Haj3HAuajHUjU
pe3yaTatu Ouim AoHOUIeme Ypenode u YIyTcTBa O €IEKTPOHCKOM KaHIIEIAPH]CKOM ITOCIIOBAY
opraHa Jip>kaBHE yrpase. Y CKiIaay ca 3aKOHOM O jeIMHCTBEHOM OMPavyKOM CIIUCKY YCIIOCTaBIJbEH
j€ YHHBEp3aJlHU OMpavKy CIHUCAK Kao jaBHA MCIpaBa y KOjoOj C€ BOJAU jETUHCTBEHA CBHJICHIIM]jA
npxassbaHa CpOuje koju umajy Oupauxo npaBo. OBaj crucak BOAM Ce Kao eNeKTpOHCKa 0a3a
nojaTaka u axypupa ce 1o jeIMHCTBEHO] METOJOJIOTHjH MHHHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 IOCIIOBE
yrnpaBe. KibydHa akTHBHOCT y pa3BoOjy e-ympaBe Ouia je ycBajame HarpoHamHor okBupa
MHTEPOIIEPaOMITHOCTH KOjH je MMa0 3aJaTak YCIOCTaBJbamkba CTaHAapIa U JoOpe MpaKce y MOy
pa3MjeHe monaraka m3Mel)y oprana ympase y3 noBehame e(hMKACHOCTH jaBHOT CEKTOpa Kpo3
yHarpeleme KBaauTeTa Ha JOKAJTHOM M HAIIHOHATHOM HUBOY.

Ha ocHoBy mnperxoaHe aHanu3e jaBHOr cekTopa y CpOuju u merose pegopme TOKOM
NOCJbEIFbUX TOJMHA MOXEMO 3aKJbYUHTH J1a ce oJpel)eHn eeMEeHTH HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTa
Hasnasze y JpxkaBHoM cuctemy CpOuje, amu je Oyayha pedopma HCKIbyYyHMBO ycMjepeHa Ha
KOHIIETTE 100pe U OTBOPEHE YIpaBe.

4.3. IlpuMjeHa KOHLENTA HOBOT jABHOT MEHaIMEeHTa y XpBaTCKOj

ITopen ymacka y EBporicky yHujy, XpBaTcka je U Jajbe ApXkaBa y TpaH3UIMjU KoOja ce
HaJla3W Tpe]] CIIOKEHUM 3a/IaTKOM PEeCTYpKTypHpama jaBHe yrpase. [Ipema ToMme, HeH cuCTeM
JaBHE yIpaBe 3axTHjeBa KOHTMHYHpaHO npahewme pedopMu, BpeHOBamke U HHOBHpame. Kako 6u
ce MoMajio 3acrapjefia yrnpaBa y XpBaTCKO] Cyouusia ca jaBHUM NpoOJIeMUMa U U3MH)ECHEHUM
OKOJIHOCTMMA HEOIXOJIHA je HheHa MOJEepHHU3allMja Koja MOApa3yMHjeBa yCBajame €BPOICKUX
CTaHIapJa W WCKyCTaBa jaBHE YyIpaBe, Kao M TMpuriarohaBame IJOKTPUHH HOBOT jaBHOT
MeHayMeHTa. [loOosbIama jaBHE yIpaBe IMOJpa3yMHjeBajy HENpeKuaHe pedopMmMcke Hamope
HOCHWJIala MOJUTUYKE MOhH y ApYyIITBY Koju Tpeba aa Oyay cBjecHU oBe uumbeHule. [lotpedbama
CaBPEMEHOT APYIITBA CBE BUIIIE OAT0BaPa]y AMHAMUYHHU 00U peOopMHU KOje 3aroBapa KOHIIETIT
HOBOT jaBHOT MeHaiMeHTa. Ha ocHOBY Tora, mocraBibeHa Cy KJbyuHa NMUTamba U UACHTU(HUKOBAHH
npoOJIeMH TOBE3aHN C HOBHM jaBHUM MEHAIMETHOM, U TO:

e 3amro ce y XpBarckoj He Ou mposesne ciauyHe pedopme moBehama ePUKaCHOCTH U
KBaJIUTETA jaBHE yIpaBe?

e Kako oBe pedopme MOTYy €KOHOMCKH OjadaTH JpkaBy y3 oOe30jehuBame moctojeher
HUBOA COIMjaJTHE CUTYPHOCTH?

e Jla i je pehopMoM jaBHE yrpaBe Jakiie Moryhe npedpoauT MaKpoeKOHOMCKe KpHu3e?

[IpunmkoM ofroBapama Ha OBa ITUTamka MOTPEOHO je UMATH HAa yMY Jia u3Mehy XpBarcke
U OCTAJIUX JIp’KaBa KOje MPHUM]jerY]y KOHIIETIT HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTA IOCTOjU BUIIIE Pa3/InKa
HEro CIIMYHOCTH 300T Yera Kopuimheme Mpakch M TOTOBUX pjellemha JIPYTrux JpiKaBa MOXKE
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JIOBECTH JI0 HEXKEJbeHUX pesyiarata. CeM Tora, OCHOBHH YCJIOB ycIjexa pedopMH je IHpoKa
MOJpIIKA HHUXOBOM HpOBOhEY, Ma y CKIaay ¢ TUM CaMoO MOCTOjamke peOpMCKOr mporeca He
rapanryje aa he ce 3anmodere peopMcKe Mjepe HaCTaBUTH Y CIIy4ajy HIIP. POMjEHE BJIACTH. 3aTO
je monecena Ctparernja pedopme jaBHE ympaBe Kao MEXaHHM3aM 3a ycMjepaBame pedopmckor
mpoiieca XpBarcke ynpase. Jpyru pedopMckr mpodieM 0JHOCHO CE Ha capajiiby € jJaBHOIINY Koja
MPETIIOCTaBJba JBOCM]jepaH npoiec. Hanme, rpahanu tpebajy Outu o6aBujeIITeHA O paay yIpaBe,
a ynpasa o cTaBy rpahana.

[ToyeTkoM OBOT' BHjeKa HMHTCH3WBHPAJIO CE OCHUBAIKE arcHIMja Kao Haj3HaudajHUjer
MHCTpYMEHTa peopMe jaBHE yIpaBe UIMPOM CBHUjETa, IPU YeMy Yy XPBATCKOj areHIIMjCKH MOJIEI
HUje UMIUIEMEHTUPAH Y BUAY CUCTEMCKOT KOHIETITYaTHOT WJIM IIPABHOT OKBHPA, HETO Cy arcHIHje
JOJlaHe Ha TOCTOjehy CTPYKTypy jaBHOT CEKTOpa y CIOOOJHE jeIWHUIE MHCTUTYIIMOHAIHOT
Ir3ajHa mTo UM je omoryhuio Behu crenen ayronomuje. [Iporec areaTudukamnmje y XpBarckoj
Ce TMOKJIONMHUO C WHTCH3MBHUM HMHCTUTYLIHOHAIIHAM TMpPOMjeHaMa HEOMXOJHUM 3a UYIAHCTBO Y
EBporickoj yauju. Y nepuoay ox 2005. no 2009. roguue 10110 je 10 OCHUBamba OpOjHUX areHiinja
y pa3nuYuTUM (PYHKIMOHATHUM OOJIACTHMA KaKo OM ce 00e30Mjeiiio YYHHKOBHTO MPOBOheme
€BPOIICKUX TOJMTUKA M PETYJIHCAlke YHYTPAIIBEr TPXKHUINTA. 3HAYajHA MPEIHOCT KpeHpamba
areHIyja je HalpeqoBamke NpeMa WIAHCTBY y YHHjH, Tj. MOBpmIHE W (popManHe MpomjeHe
Y3POKOBAHE CIIOJbAIIBUM yTUIIAjeM. Kao M y MHOTHUM €BPOIICKUM Jp)KaBama, €eKOHOMCKA KpH3a
2009. romuHe CTBOpHWIIA je BEIMKU MPUTHUCAK HA OyleT y3pokyjyhy moTpedy mpencrnuTHBama
nocrojehux mozena ymrena y XpBarckoj. Paau nmosehama yUMHKOBUTOCTH M paliMoOHAIU3AIH]C
cUcCTeMa ympaBe, mporpaMmcku nokymentu Brane w3 2010. roamHe mpenBujeny Cy YKHIAHE
NICTHHE aKTHBHHX arcHINja.

bes anexkBatHO 00pa3oBaHMX, MNPOPECHOHANIHUX, MOTHUBHUCAHMX U IPOAKTUBHUX
3aMoCJICHUX HeMa HU pa3Boja jaBHE yIpase 300r yera je XpBarcka pedopMy y 00J1acTu yrpaBHOT
ocobspa ycMjepuiia Tpema: YCIIOCTaBJbaly TIOYy3/aHe EBHICHIHM]Ee IpXKaBHUX CIIy)KOCHHKA,
CTPYYHOM YCaBplIaBamwy, YINPaBHOM 0Opa30Bamy, AHTUKOPYNLUOHMM Mjepama, npahewmy u
HaIpeIoBamy CIY)KOCHHKA TpeMa pe3yiTaTuMa M KBAJIMTETY paja M pa3Bojy Npeay3eTHHUKE
KynType. EBueHIIMja Ip>)kaBHUX CITy’)KOSHHKa MOJIpa3yMHjeBa CIIMCaK 3al0CICHUX KOjU IpuMajy
miaTy W3 JAp)KaBHOT Oypera wuiu Oylera jJeNWHHIE JIOKATHE WM PErHOHAIHE caMoyIpaBe
CTPYKTYpHUCAaH I@IpeMa HEKOM oJi cibeaehux oOuspexja: CTENeH CTpPY4YHE CIpeMe, BpCTa
o0pa3oBama, CTPYYHO yCaBpIllaBamke, PaJHO UCKYCTBO, Ty)KWHA pajia y YIIPaBH U CII. 32 aKypHO
Boh)ere OBE €BUJCHIMjE HEONMXOJHA j€ aJeKBaTHAa MpOorpaMcKa MOJPIIKA, MOTOJaH CUCTEM
YHOIIICHA II0JJaTaka ¥ YYMHKOBUTE Mjepe 3a MPUKYIUbamke Io1aTaka. Mjepe OTIyITama 1 3aMjeHe
yIpaBHUX KaJpoBa y MPAKCH Cy Ce IMOKa3aje Kao IITeTHE. YMjecTO Tora, MpOAYKTUBHHja je
npoMmjeHa Tmpodecuje chaykOeHHKa KOJU MO CTEeNeHy CTPpy4YHE CIpeMe WU 3aHUMamy He
0JIrOBapajy 3axTjeBUMa caBpeMeHe ynpase. CTpyyHO ycaBplllaBame NoTpeOHo je 6010BaTH, MpU
YeMy CBaKHU CITY»KOCHUK TroIuImke Mopa ctehu oapeherun 0poj 6010Ba. Ako ce Taj 6poj 60/10Ba HE
CTEKHE II0CTOje MOT'YNHOCTH CMamema IUlaTe, CYCIEHJOBamba 3allOCICHOI WJIM HErOBOT
OTITyIITAMbA.

OcHoBHU mpaBiu pedopme y XpBaTcKoj MOYENH Cy pa3TpaHUYECHEM YIpaBHUX U
MOJIMTUYKUX PYHKIIM]a YHYTap Ap:KaBe. Y TOM KOHTEKCTY, OMJIO j€ BaXKHO MOACTUIIATH CTPYYHOCT
U npodecuoHanuzaM Ciy>kKOeHHKa Kao IMpeaycioB YYMHKOBHUTE jaBHE yrpase. Mehyrtum, 3a
KBAJIMTETHE KaJpOBE HEOIXOAHA je pedopma oOpa3oBHOr cucTeMa M (POKycHpame Ha yIpaBHU
cajipkaj Koju o0yxBaTa KOMIUIEKCHE TIpaKkTU4YHE Tpobieme jaBHe ympase. Takolhe, moTpeOHO je
KpeupaTH HOBM IUIATHU CHCTEM M CHCTEM HalpeloBama y OKBUDPY jaBHe ympase. Mako cy y
XpBaTCKOj MPOBE/ICHE 3HAYajHEe AHTUKOPYIIIMOHE Mjepe Y Pa3IHuUTUM obacTuMa (CrpeyaBame
Cyko0a mHTepeca, (pMHAHCUpPAE MOJUTHYKUX CTPaHAKa, jayame TPAHCIAPEHTHOCTH, 3allTHTA
y30ymHBaya, jaBHe HabaBKe) KOPYIIIKja je joul yBHjeK y ojpel)eHoj Mjepu mprcyTHa y jaBHO]
yrpaBu. CBU OOJIHIIM KOPYIITUBHOT MMOHAIIAKka TEIIKO ¢ UACHTH(HUKY]Y U JoKa3yjy 300T yera je
y HEOIXOJHO Tpeay3eTH Hu3 Mjepa. [IpBa rpyna mMjepa Mopa CMambHUTH MPOCTOP 3a KOPYMITH]Y,
OJTHOCHO MOTYNHOCT J1a OAJyKY y HEKOM JAMjely OOJIMKYje OpKaBHH CIYyXKOEHHUK Mpema JHYHOj
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BOJBH. Y TOM CMHCIY MpeIake ce MIMPOKa, CBEOOYXBaTHA M KBAJTUTETHA HH()OPMHUCAHOCT
ympaBe, oMoryhaBame €JIEKTPOHCKE KOMYHUKanuje rpaljaHa ¢ ympaBoM U CTHIAKkE IpaBa Ha
JIOCTYITHOCT jaBHMX HMH(opmMmanuja. [pyry rpymny 4uHEe Mjepe Koje C€ OJIHOCE Ha KOHTPOJY H
CIpeyaBame KOPYNTHBHOT TIOHAIIAKA.
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3AK/bYYAK

JIOKTpHa HOBOTI' jaBHOI MEHAIMEHTA CaJpKH €JeMEHTE jaBHUX IIOJIMTHKA Koje
MOJPIKaBajy TPKUIIHO yCMjepeHe HHCTUTYIIHMOHAHE pedopme. Y ckinaay ¢ THM, MOkeMo pehu 1a
HOBU jJaBHU MEHAIIMEHT IIPE/ICTaBJba HACTOjamke Aa ce BehHa BpHjeTHOCTH U TEXHUKA IPUBATHOT
CEKTOpa YBEJ/IE Y jaBHU KaKO OM MOCTA0 J[jeJIOTBOPHHU]U U KOHKYPEHTHHU]U, OJHOCHO OPHjCHTUCAH
Ha pesynraTte. Jlakie, KOHIENT HOBOT jaBHOT MEHAIMEHT 3ajlake ce 3a pedopMme Koje ce
NPBEHCTBEHO MOTY NMPUMUjEHUTH Yy ApKaBaMa y KPHU3H, a KOjUMa Ce HAaCTOje CMAmbUTH OYIIETCKH
pacxoJy U OOUM COIMjaTHUX JaBama IyTeM MPUBATH3allUj€ BEIUKOT Opoja mpeayseha koja cy y
BJIACHUIITBY JApkaBe. Kako OM ce CYIITMHCKM W3BPIIWJIE HHCTUTYIHOHAIHE pedopme H
MPUMHJEHUO MOJIE] HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA, TOTPEOHO j€ CTBOPUTH CJI000JaH aMOMjeHT 3a
KPUTUYKO Ppa3MUILUbAKE MYITHIUCIHMIUIMHAPHE EKCIEPTU3E€ Y3 CHAXHY XOPHU3OHTAIHY
KOOPJIMHAIM]Yy CTPy4Yl-aka 3a jaBHE MOJUTHUKE M jaBHM MeHayMeHT. OBaj mpUCTYN JONPHHOCH
pa3Bojy MHOBAaTHBHUX M WHKJIY3MBHUX OpraHU3allija Koje pjeniaBajy mpoodiieme y3 MpuxBaTbHB
HUBO yuenrha rpalhama 1 MoCTojamke APYIITBEHOT MOBjepeba.

VY oBoMm pany ynopehene cy pedopmcke Mjepe W pe3yinTaTH Mojela HOBOT jaBHOT
MEHAlIMEHTa y celaM BEJIMKUX YIpaBHMX cucTema, U To. Benuke bpuranuje, Kanage,
Cjenumennx Ameprnukux Jpxasa, Jlancke, themauke, @panmycke u llIBencke. bpurancku mozen
oOusbexuie cy Op3e W cBeoOyxBaTHE CTPYKTypHe pedopMe jaBHE yIpaBe, JOK ce Hfeja
aMEepHUYKOT MOJIejIa HUje 3aCHUBAJIA Ha HENOBjepewy y jaBHH cekTop. Pedopme y lanckoj Owre
Cy Crope, KOHTUHYUpPaHe U TeMeJbHE C IUJbEM yBOhema MEHAJepCKUX TeXHUKa, a y bemaukoj cy
nokpetane 0103710 (bottom-up). Y ®paniryckoj pedopme je Bpinia neHTpaina Biajaa (top-down),
1ok cy y llIBenckoj pehopme oGaBibaHe MOCTENEHO KPO3 MIPOMjEHY IOPECKE CTPYKTYpEe KaKko Ou
Ce OCHrypao KOHTHHYHTET collfjaiHe mojapiuke. [Ipema Tome, mopehemeM HaBeIeHUX CHCTEMa
yTBpheHe cy 3HauajHe pasziuKe y IpUMjeHH HOBOT jaBHOI MEHalIMeHTa. 300T Tora, cBaka JpxaBa
[0jeIMHaYHO Ha OCHOBY CBOjUX KapaKTepHCTHKa TpeOa KpeupaTH Ha4MH HMIUIEMEHTallje
JIOKTPUHE HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTA, a He IPey31UMaTH MIPaKce 1 TOTOBA pjelliekha IPYruxX JprKaBa
KOja MOTY IOBECTHU /10 HeXxeJbeHuX pesynrara. [locmarpajyhu bocny u Xepuerosuny, Cpoujy u
XpBarcKy 3aKJby4MJIM CMO Jla OM MpHUMjeHa JOKTPHUHE HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTa jeMHO Ouia
e¢pukacHa y buX koja ce Hana3u y noueTHoj ga3u peopMu ¢ yecTo u3paxkeHuM kpuzama. C apyre
CTpaHe, cucTeMu jaBHe ynpase y Cpouju u XpBarckoj Beh nuMajy oapeheHe enemMeHTe HOBOT JaBHOT
MeHalIMeHTa, a Oyayhe pedopme UCKIBYYHMBO Cy yCMjepeHE Ha KOHIIENTe J00pe M OTBOpEHE
yIpaBe, OIHOCHO KOPHCHUKE yCIIyTa.

Pedopmcku nmponec y bocuu u XepreroBuHu npatd HM3 orpaHudaBajyhux ¢akropa
HOIYT: CJIOXKEHE Ip>KaBHE OpraHu3allyje, HUCKOT HUBOA IPUBPETHOT PacTa, pa3IMYUTOr HallpeTKa
MOjeITMHUX HUBOA BJIACTH, HEIOCTATKa MOJIMTHYKE BOJHE 32 XapMOHU3ALU]Y JP>KaBHOT CHCTEMA,
M30CTaHKa MPaBHOT OKBHUpa 3a YTBphUBame OJArOBOPHOCTH IO MUTalky Mpey3eTux odaBe3a Kako
Ha HHUBOY pyKOBOhema MHCTUTYIMjaMa, TaKO M HAa HMBOY CBaKOl PaJHOT MjecTa y yIpaBH U
OTeXaHe KOOpAMHALMje y IIpolecy AeUHUCakha TOTUTUKA U U3Pajie IIPONKCA HA XOPHU30HTAIHOM
Y BEPTUKAJIHOM HUBOY.

Ha ocHOBy renepamHux 3akjbydaka M3 TEOPHUJCKOT JAHjesia pada, MOTKPHU]jEIJbEHUX
OPaKTUYHUM HCTPAXHBAKHEM MOTY C€ IMOTBPAUTH IOCTaBJbEHE XHIIOTE3€, W3BYhM TIJIaBHU
3aKJbYYIIM U caryieflaTh HaydHu gornpuHoc. [lotBphene cy cibenehe xumnorese:

1. [IpuMjena HOBOT jaBHOT MEHaIMEHTa MO0OOJbIIaBa €(PUKACHOCT M KOHTPOJY jaBHOT
CeKTOpa - TPKUIIHA OpHjeHTallija y jaBHOM ceKTopy oMoryhaBa Behy TpOIIKOBHY
e(ukacHOCT Biajie 0e3 HeTaTUBHUX MOCJHEINIIA HA IPYTE ITUIJBEBE Y3 YBOhEeHe 00aBe3HE
¥ KOHTHHYUpPaHe KOHTPOJIE pe3yaTara (OyTIyTa).

2. TexHruke HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTa yTHYY Ha MOTHMBHCAHOCT CIY)KOCHHKA YUME CE
nosehaBa MPOIYKTUBHOCT - NPUMjEHOM MEHAIEPCKUX TEXHHUKA Kao Yy MPUBATHOM
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CEKTOPY, jaBHA yIpaBa YBOJHU pa3nuunTe (GPUHAHCH]CKE U HE(UHAHCH]CKE TIOJICTUIIAjE Y
BUY Harpaja u pa3IuuuTuX OeHe(puTa Kojuma ce mo00JbIIaBa IPOAYKTHBHOCT.

3. JaBHO-IpUBaTHUM HapTHEPCTBOM 00e30jehyje ce 3a0BoshaBajyhu HUBO jaBHUX yCIIyTa
y3 HIDKE TPOILIKOBE - OCHOBHA MPETHOCT jaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA j€ BUCOK HUBO
KBaJIUTETA U JIAKIIIe IOCTU3amke Mel)yHapoqHUX cTaHIap/a y CBUM (a3ama 3aje THHIKUX
npojeKaTa y3 CMambemhe TPOIIKOBA BIIaJIe YUMe ce oMoryhaBa mpeycMmjepaBame jaBHIX
¢doHI0Ba y APYyTe IPYIITBEHO-EKOHOMCKE OOJIACTH.

4. CnoxeHa ycTaBHa CTpyKTypa bocHe u XeprieroBiuae orpann4aBa MOryhHOCT mpuMjeHe
HOBOT' jaBHOI MCHAIIMEHTa - CJIOKCHa JpXKaBHA OpraHu3alldja YecTO Y3POKYje
npeKianama U TyIUIIpamke I0CI0Ba U HANIS)KHOCTH PUIIMKOM 00aBJbarba Pa3InuuTHX
aKTHBHOCTH, YKJbY4yjyhu u pedopMcKe Koje ce 0JHOCEe Ha yBOheme JOKTPHUHE HOBOT
JaBHOT MEHAIMEHTA.

['maBHM 3aKJbYYIIH A0 KOJUX C€ JAOILIO y UCTPAXKUBALY CY:

1. YBoheme cucrema CTPaTErHjCKOT W NPEAY3€THHUKOT YIPaBJbalkha y jaBHU CEKTOP
omoryhmio je mnoOoJbliame KBaluTeTa H ToBehame epUKAcCHOCTH MpyKama
aJIMUHUCTPATHBHUAX YCIyra INTO je HaJabe YTUHAIO Ha EKOHOMCKH pa3BOj] M
NpUBJIAYCHE KATUTAJIA.

2. HoBu jaBHM MEHAlIMEHT j€ YCMjepeH Ha YCIIOCTaBJbamkhe PAJHUX MjecTa Ha KOjUMa Cy
CITy)KOGHHIIM 3alpaBO NPEAy3eTHUIM CBjECHU IMJbEBA M HaMjepa ympaBe C KOjOM Cy
MIOBE3aHU KPATKOPOYHHUM YTrOBOpHMA O Py WM YTOBOPHMA O JIjeIy.

3. IlpumjeHa TexHHKa HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTa y KOMOMHAIIM]H Ca 3allITUTOM COIIMjaTHe
U TpaBHE JAp)kaBe omoryhmia je JlaHCckoj moBpaTak y KaTeropwjy Hajpa3BHjEHHUjUX
Ip>KaBa CBHjeTa Kpeupajyhu cCUCTeM jaBHE YIIpaBe KOjJUM CY lbeHU Tpal)aHu 3a10BOJHHH.

Pesynratu m HaydHU TONPHHOC OTJIENajy ce y CBeOOYyXBATHOM NPHUCTYILy HOBOM jaBHOM
MEHAIIMEHTY Kao JIOKTPUHH KOja HarjalraBa eKOHOMCKE BPHjeIHOCTH jaBHE yIpaBe u3iaxyhu je
TPKUIIHUM TMPUHIUONMA Yy CBpXy MoBehawa edukacHOCTH M €(PEeKTUBHOCTU pajia jaBHUX
ciyxxOeHuka. JloOujeHM pe3yiTaTH HCTpaXkMBamkba MOTY €€ KOPUCTUTH Kao KBaJIWTETHA
uH(pOopMalloOHa OCHOBA 3a Jjajbe Mpaheme NMpUMjeHe HOBOT JaBHOI MEHAIMEHTa y Jip)KaBama y

pasBojy.
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3AKJbYHAK
JIMTEPATYPA

TIOJTALIA O KAHJTUJIATY

V yBomHOM Iujeny paja KaHAWIATKUEba HAC YIIO3Haje ca O0jMOM jaBHOT YIIpaBJbarba
KOJH IIPE/ICTaB/ba KOHTUHYNPAH HHTEPAKTHBAH HPOIEC MMOBE3UBAaa BHUIIE CIY)KOCHUKA paid
obaBJpara aKTUBHOCTH O] OIIITEr WHTEpeca KOjuMa ce YTHYe Ha OJHOC M3Mehy apiKaBe M
JPYIITBEHUX akTepa. EKOHOMCKH IOCMAaTpaHO, Y IHTAamy je CPEICTBO KOJHM CE IMOCTHKE
IIPaBUYHOCT Y KOMYHHKAIWjU TJje MTOCTOJH OMACHOCT OJf KOH(MIHMKTa KOju OH oHemoryhuo
WA CMambHo y3ajaMHE KOPHUCTH €KOHOMCKUX cyOjekara. Paau nosehama ehuKkacHOCTH jaBHOT
yIIpaB/bamka KOPUCTH C€ MEHAIIMEHT jaBHE yIpaBe KOjH, Kao PEIaTHBHO HOBa 00JacT, MMa
3ajaTaK Ipahema caBpeMEHHUX TPEHI0Ba y MEHAIIMEHTY, HCTPaXHBamba IpodiieMa pa3Boja u
yHanpehema pykoBohema jaBHe yIpaBe Ha CBHM HHBOMMAa W y CBHM CETMEHTHMA,
Ipoy4yaBamka W IIpeAjiarara HOBHX METOJa W TeXHHWKa yHampehema yIpaBHE IIpakce,
IpHUIIpEME ILIAHOBA M IIporpamMa oOpa3oBama H YCIOCTaBJbakha Capajibe ca JAPYrHM
HHCTUTYIIH]aMa.

ITpenmer paza je HOBU jaBHH MEHAIIMEHT, FheTOBH MPAKTHYHU JJOMETH U EPCIICKTHBE
pa3Boja, ¢ MOCEOHUM HArIacKoM Ha mpoblieMe H mocbeauile umiuieMenTaryje. CaBpeMenu
JPYIITBEHH OKBUPH (QyHKIMOHHUCARA 3aXTHjeBajy moBehame eUKaCHOCTH jaBHE yIpaBe Koja
IIPETIIOCTABJba YCM]EPEHOCT Ka pe3yJITaTuMa C jeHe U rpajaHiMa U IPUBPEIN Ko KJbYUHHM
KOPHCHHI[MMA yCIIyTa ¢ Jpyre CTpaHe, y3 IITO Mame TpommkoBe. OBaj 3axTjeB YTHIA0 je Ha
Kpeuparme HOBHX CaBPEMEHUX TeopHja jaBHe ympaBe, Mehy kojuMa je W HOBH jaBHH
MeHauMeHT. HoBU jaBHM MEHalMEHT IpecTaB/ba YIpPaBHY IOKTPHHY KOja Harjaiiasa
€KOHOMCKE BPH]EJHOCTH jaBHE yIpaBe Ha HAYMH Ja I[jeJIOKYIHY CTPYKTYPY IpP)KaBHOT
cekTopa mozpelyje TpXUITHAM HadelwMa C IH/BEM pasBoja IMpPeIy3eTHHYKOr IOHAITAha
CIIy>XOEeHHUKa.




ITvp HcTpaxuBama je 1a YTBpAd MOTYRHOCTH M TOCJBEIHUIIEe HMILUIEMEHTAIH]j€ HOBOT
jaBHOT MeHalIMeHTa y bocHm u XepueroBuHu u ApxaBama perdoHa. Kao JOKTpHHA, HOBH
jaBHH MEHAIIMEHT IIPETIIOCTaBba peopMy jaBHE yIIpaBe IO MOJETY IPHBATHOT CEKTOPA IIITO
HOApa3syMHjeBa IIPEHOIIECHe TEXHAKA U METO/Ia Pajia MPUBATHOT Y jaBHU CEKTOP Kako OM OH
10CTa0 eQUKACHUJH B eKOHOMHUYHHU)H. Y CKIaay ¢ THM, K0 KJby4HE KapaKTepHCTHKE HOBOT
JaBHOI MEHAIIMEHTa jaBHJIE Cy CE: Mjepeme U OIjCHHBAIE YCIjeITHOCTH, PYKOBOhEHsE,
yroBapame, KOHKypeHIIHja, CaBpeMeHe HH(pOpPMAIOHE M KOMYHUKAI[MOHE TEXHOJIOTH]E H
TUMCKH paj. Mmak, mpuMjeHa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa y TpaHc(opMHuCamy CTPYKTYPHO
CIIOKEHOI M OHpOKpaTcku omnTepeheHOr TpaluIMOHATHOT MOJeNa jaBHE YIpaBe Y
GiiekcuOUIaH U TPXKUIITHO OPHjEHTHCAH OOJIMK I0Ka3ajia ce HeycCIjenHoM y Behunu 3emaba
T€ je OBaj paj 3a IIUJb UMAo J1a HCTPAXKK Pa3jIore HaBeJEHOr.

EdukacHO pyKoBOlere jaBHOM yIIpaBOM IIPECTaB/ba jaBHO M00po 300r uera rpahanu
MMajy HajBHIIE KOPUCTH aKo m3abepy KOMIIETEHTHE MPEACTABHUKE KOjU 3aCTYIajy HBUXOBE
BpUjETHOCTH M HHTepece. MeEHaMEHT jaBHE yIpaBe MMa 3ajarak Ja IpaTH CaBpeMeEHE
TPEHIOBE YyIpaBjbama, HCTpaxyje IpoOieMe pa3Boja W yHampeherma MeHaMEHTa jaBHE
yIpaBe Ha CBUM HHMBOMMA U y CBUM CEIMEHTHMA, [IpOydYaBa M MpeIaxe METOJe U TEXHUKE
pa3Boja U yHalpehema yIpaBHe pakce, IpUIpeMa IIaHOBE U IIporpaMe 00pa3oBarbka, Kpeupa
IpojeKTe, IpyXa CTPYyYHE W CaBjeTOJaBHE YCIyre W YCIOCTaBba capaamy AoMahux H
Mel)yHapoJHUX MHCTHTYIHja Y 00JacTH jaBHE ypaBe. J{akiie, CyIITHHA jaBHOT YIIpaBJbabha je
obaBJpame aKTHBHOCTH KojuMa he rpahaHu uMaré HajBUIE KOPHUCTH y IIOTJIEAY jadarba
BJIaJJaBHHE IIPaBa, EKOHOMCKE CTAOMITHOCTH ¥ XKHBOTHOT CTaHIap/a.

VY npBoM nujeny pana, mox HazuBoM Ilojam u cyumuna jagnoz ynasmared, ACTpaxyje
ce yJIora jaBHe yIIpaBe y IIOJUTHYKOM CHCTEMY, C IIOCEOHUM aKI[EHTOM Ha KapaKTePUCTUKE
pa3Boj yIpaBibarba, ONHCYjy JMMEH3Wj€ jaBHUX IOJMTHKA W YTBPhyje IOBE3aHOCT jaBHOT
pyKoBOhema M EKOHOMCKOI pacTa, NpH uYeMy Cy KopuitheHe MeTofa aHalm3e, METoza
KOMIMJIaIMje, MeTola JEeCKpUIlHje W [aeaykTuBHa MeToma. OCHOBY IIpoydaBarmba
aJIMHHHCTPAaTHBHOI IIpaBa YHMHHU jaBHA yIpaBa Koja MIpEACTaB/ba OUTHY KOMIIOHEHTY
edukacHOr QyHKIMOHHCAka APYIITBEHUX, EKOHOMCKUX W MOJUTHYKUX Ipoiieca. TeopujcKu
II0OCMATPaHo, C OBHM II0JMOM YCKO j€ IIOBE3aHO jaBHO yIpaBJbame KOje MPETHOCTaBIha HAunH
Ha KOjH JIp)KaBa DPYKOBOAM EKOHOMCKHM W JPYIITBEHMM peCypCHMa 3a pPa3BOj 3eMIBE.
CaBpemena IpuBpeqHa KpeTama ONPHUHOCE HEONMXOIHOCTH pedopMe jaBHE yIpaBe pajiu
nosehama e€(pHUKACHOCTH W OpHjCHTHCAHOCTH IpeMa rpaljaHuMa W HpPUBPETH Y3 PEIOBHO
npaheme M BaluAaldjy pe3yirara paja INTO C€ IIOCTHXKE IMPHMjEHOM HOBOT jaBHOT
MeHanMenTa. OBa pedopMcka MOKTpUMHA HACTOjU CMAarmHTH pa3imKy u3Mmehy jaBHOT u
IIPUBATHOT CEKTOPA CMaTpajyhu 1a je To jeTuHU HaYKH Ja jaBHA yIIpaBa ImocTaHe edhruKacHa.

Hpyru nuo pana, Hacmanax u 3Ha4aj H0602 jagHO2 MeHaumMeHRma, NeTaJbHO UCTPaKYje
IIPUHIUIIE HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTa, NP 4eMy je MoceOHO oOpaljeH HEeroB KOHIENT. Y
OKBHDY OBOI IHjela yTBphyje ce W 3Hada] HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa Kao pedopMCcKor
MOZI€NIa JaBHE MOJHUTHKE. 300T KOMILIEKCHOCTH HaBEIECHHUXK [I0jMOBA 3a IIOTpeOe UCTPaKUBAHA
KODHCTHIIE Cy C€ METOJE aHajIu3e, KOMIMJaluje, ASCKpUNIHje W HHAYKTHBHA METOJa.
ITpomjeHe Koje Cy ce Ol CpeIiHE CelaMIeCETHX TOMHA IIPOIILIOT BUjeKa MOoYeie ICIaBaTh y
Jp>KaBHUM aIMUAHUCTpAIljaMa JEMOKPATCKH pa3BHjEHHUX 3eMa/ba KYyJIMAHHUPAIE CY TIOKPETOM
Ha3BaH¥M HoBHM jaBHM MEHAIIMEHT, KOjH je HaKHaJHO IpepacTao y OIINTY MOJICPHH3AIH]Y
JApXXaBHOI CHCTE€Ma, OJHOCHO I[J€JOKYIHOT jaBHOT cekTopa. OCHOBHM IPUHIIMIIN HOBOT
jaBHOTI MEHAIIMEHTa Cy: yIpaBJhauke Hieje NMPHMjEI-MBE CY Y CBEM BpCTaMa OpraHu3algja,
MEHalEpU HMMajy cI000Iy OJIydYMBar-a W CHOCE MyHY OATOBOPHOCT 3a CBOje IOCTYIIKE,
KBAJIMTETHO OCMHIIBEH M MMIUIEMEHTHpaH cHcTeM HarpahuBama omoryhaBa pasBoj
[0jelMHAlla ¥ OpraHm3anyje W AeuHucare M eBalyalldja IMbeBa OCHOBHH j& WHIUKATOD




ycrjexa.

Y tpehem nujery, mox HasuBoM Modenu HO802 jasHO2 MeHAUMEHMA, KAHTUIATKAbA je
UCTpaXkuBaja MOJele HOBOI jaBHOI MeEHAIIMEHTa, KOHKPETHO OpHTAHCKH, aMEPUUKH,
KaHa/ICKH, JAHCKM, IEMadKd, (QPaHIyCKH W IIBEJICKH, NPH 4YeMy j€ KOPHCTHIA METOJE
CHHTE3€, KOMIMIAIM]E M KOMIIAPaTHBHY MeTony. Ilocikemuiie riuobaim3andje
uH(OpMaIOHe PEBOIYIMje KpajeM IPOIWIOr BHjeKa oxpaOpwie cy OpojHe IpkaBe na
MOJIEpPHH3Y]y CHCTE€ME jaBHE YyIpaBe Kako OW OWIM IPBEHCTBEHO eQHKACHU]H, ald H
exonomMu4HHMjH. J[oK je 0Baj mporec y BehinHu 3eMaba IPHMjEHOM HOBOT jaBHOTI MEHAIIMEHTA
MMao 3HadajHE HEeXeJbeHe Iocibenuile, JIaHCKOj je oMmoryhmo 3amTury M yHamnpeheme
IIKXPOKE COIMjaJIHE MOPIIKE IpxKaBe y3 moBehame ehUKaCHOCTH jaBHE yIpaBe. 3axBajbyjyhu
HCTOBPEMEHO] IIPHMjEHH Mjepa HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa U IpEIYIITamy BEJIHKOr Opoja
JJENAaTHOCTH IPUBATHOM CeKTopy JlaHCKa je TpeXwuBjeia €KOHOMCKY KpU3y Y3 OUyBambe
JPXaBHOT OJIarocTama.

Iocwenmu auo pana Ilpumjena 0okmputne HOB02 JABHO2 MEHAUMEHMA Y JABHO] YNpaeu
o0yxBaTa aHAJIN3y IPHUMjEHE HOBOT jaBHOT MeHayMeHTa y bocuu u Xepuerosunu, Cpouju u
XpBarckoj. McTpaxuBame TONPHHOCH OCTBApEHY HUJbEBA MACTEP paja KOju Ce OINeNajy
KpO3 IOCTaBJbeHe xumorese. J[oOMjeHH pe3ynTaTd Ha OCHOBY IIPOBEICHOT HCTPaXKHUBAIha
MOTy C€ KOPHCTHTH KAa0 KBAJIHTETIIa HH(POPMAIFIOHA OCHOBA 3a YTBPh)HBAHKC IPCAHOCTH H
HEJ0CTaTaKa HOBOI JaBHOI MEHAIIMEHTa, ali U MOrYhHOCTH meroBe mpumjene y bocuu u
XepIeroBuHd U Ap)kaBaMa peruoHa. Jlepuuucanu 3ak/bydiid MOTY MOCIY)XUTH Y JabEUM
UCTpaXHBAKUMa y 00JIaCTH HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTAa M peopMe jaBHE yIpage.

VY 3axmpyuky cy cyMUpaHU U HHTEPIPETHPAHHU PE3YIITATH UCTPaXKUBarha. JIOKTPHHA HOBOT
jaBHOT MeEHAIIMEHTa CaJp)XH eJEMEHTE jaBHHX IIOJIMTHKA KOj€ MOAPIKABajy TPIXKUIIHO
yCMjepeHe HHCTHUTYIMOHATHe pedopme. Y CKiIaxy ¢ THM, HOBH jaBHH MEHAIMEHT
IpENCTaBba HACTOjambe Jja ce BehWHAa BPHjEAHOCTH M TEXHHKA IIPHBATHOT CEKTOpA YBEIE Y
JaBHH Kako OM IOCTao epUKaCHUjU W KOHKYPEHTHH)H, OJHOCHO OPHMjEHTHCAH Ha PE3YJITaTe.
Jlaxyie, KOHIIENT HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTA 3aIaxe ce 3a peopMe Koje ce IPBEHCTBEHO MOTY
IPUMHjEHUTH Y Ip)KaBaMa y KPU3H, a KOjUMa Ce HACTOje CMAmLUTH OYIIETCKH PACXOId B 00UM
COLMjaTHUX JlaBama IIyTeM NpUBATH3AIHje BEIUKOr Opoja mpemy3eha kKoja Cy y BIACHHINTBY
npxase. Kako OM ce CyIITHHCKH WM3BPINIUIe HIICTHTYIHONAIN® pedopMe H IIPHMH]jeIHO
MOJIEJI HOBOT JaBHOTI MEHAIIMEHTa, MOTPEOHO je CTBOPHUTH CI000JaH aMOHMjeHT 38 KPUTHIKO
pasMHIIBAEKE MYJITHAUCIUIUINHAPHE €KCIIEPTH3E y3 CHAXHY XOPHU3OHTATHY KOOPIHUHAIIH]Y
CTpyuYmaka 3a jaBHE IIOJIMTHKE W jaBHH MeHanMeHT. OBaj MPUCTYN IOIPHHOCH Pa3Bojy
WHOBAaTUBHUX M MHKJIy3UBHMX OpraHM3allja Koje pjelraBajy npobieMe y3 MpUXBaT/bUB HAUBO
ydemha rpabama 1 mocTojame JpyIITBEHOT II0Bjepeha.

I'maBHY 3aKJpydIM 10 KOjUX C€ JIONUIO Y HCTPKUBALY CY:

L VBoheme cHCTeMa CTpaTerwjcKOr W MpPeNy3eTHHYKOT yIpaB/halba Y jaBHH CEKTOP
omoryhumo je moOospluame KBamuTeTa ¥ HoBehame  e(QUKACHOCTH  IpyXKarba
aIMHHHMCTPATUBHUX YCIIyra IITO je HajJajke YTHIAIO Ha €KOHOMCKH DPa3BOj W IPHBIAYCHHE
KamuTana.

2. HoBy jaBHM MEHAIIMEHT je YCMjepeH Ha yCIOCTaBJhalbe PAIHUX MjecTa Ha KOjuMa Cy
CIyXOEHHUIM 3alpaBO IPEIy3eTHUIM CBjeCHH IUJbEBA W HaMjepa yIpaBe C KOjOM Cy
IIOBE3aHM KPATKOPOYHHM YTOBOpUMA O pajy WM YyrOBOPHMA O Jjely.

3. IIpuMjeHa TeXHWKAa HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTA Y KOMOMHAIMH Ca 3allTHTOM
CollMjaJlie M IIpaBHE ApkaBe oMoryhmia je HeKuM Ip)kaBama ImomyT JIaHCKe IOBparak y
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KaTerOpHjy Hajpa3BHjEHHjUX Ap)KaBa CBHjeTa Kpeupajyhum cHCTeM jaBHE yIpaBe KOjUM Cy
IbEHU Ipal)anu 3370BOJHHHU.

VY nonucy Jlumepamype, xannunatkuma Xenena Jlymuh je HaBema 94 (nmeBenmecer u
yeTupu) OmOnuorpadceke jemunHuie (HaydHe KIHIe W MOHOTpaduje, HaydyHEe palioBe y
gaconucuMma M 300pHUIIMMa pajoBa). BehwmHa wu3Bopa KOju Cy KOpHIOTEHH Yy pamy cy
aKTyeJIHU U peEepeHTHH y OJTHOCY Ha TEMY paja.

XUIIOTETUYKH OKBUP NCTPAJKUBAIbBA

Ha ocHOBy mpeamMera u Iujba MCTPaXHMBama ITOCTABJHCHA j€ OMINTA XHIIOTe3a Of Koje ce
IIOJIA3HIIO TIPHIJIMKOM HCTPaXKUBAKHA!
ITpuMjeHa HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa I000JbIaBa €()UKACHOCT M KOHTPOIY jaBHOT
CEeKTOopa.
V' KOHKpeTH3alMjU OIIITE XWIOTEe3€ MCTPAXHMBAKka 3HAYajHy YIOTY cy mMaine U cibenehe
noMohHe xunorese:
- TexHuke HOBOT' jaBHOT MEHAIMEHTAa YTHUYy Ha MOTHBHCAHOCT CITyXOCHHKa YUME Cce
noBehaBa PO yKTHBHOCT.
- JaBHO-mpuBaTHMM IapTHEPCTBOM 00€30jehyje ce 3am0BoskaBajyhu HUBO jaBHUX yCIyra
Y3 HIDKE TPOIIKOBE.
- CioxxeHa ycTaBHa cTpykTypa bocHe um XepiieroBune orpannyaBa MOTYHHOCT IIpUM]jE€HE
HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTA.
Ha ocHOBY reHepallHUX 3akjpydaka W3 TEOPH]CKOT [HjeNia paja, IOTKPH]jEeIbEHUX
IIPAaKTUYHUM HCTPAXWBAKHEM KaHIUJATKUIbA j€ TMOTBpAMIA IIOCTaBJbEHE XMIIOTE3E.
ITotBphene cy cipenehe xumorese:
1. ITprMjeHa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa I000JbITaBa €hUKACHOCT U KOHTPOJIY jaBHOT
CEKTOpa - TpXKWIIHA OpHjeHTalja y jaBHOM cekTopy omoryhaBa Behy TpOIIKOBHY
e(pUKacHOCT Biajie Oe3 HEraTUBHUX IOCJhEIMIIA HA JIPyre MUJbEBE Y3 yBoheme oOaBe3HEe W
KOHTHHYHpaHe KOHTpPOJIE pe3yiTara (ayTIryTa).
2. TexHuKe HOBOI' JaBHOI MEHAIMEHTA YTHYy Ha MOTHBHCAHOCT CIyXOEHUKa 4uMe ce
noBehaBa IPOAYKTHBHOCT - MPHUMjECHOM MEHAIIEPCKAX TEXHHWKa Ka0 y IPHUBATHOM CEKTOpY,
jaBHa yIpaBa YBOIH Pa3InInTe GHUHAHCH]jCKE U He(DUHAHCH]CKE MTOJICTHIIAje Y BUIY Harpaaa u
pa3nuuuTuX 6eHeduTa KojuMa ce mo0oJbIaBa IMPOTyKTHBHOCT.
3. JaBHO-TIpHBaTHUM mapTHEpCTBOM 00e30jehyje ce 3amoBosbaBajyhn HHBO jaBHHX
yCIIyra y3 HH)KE TPOIIKOBE - OCHOBHA IIPETHOCT jaBHO-IIPUBATHOT IIAPTHEPCTBA j€ BUCOK HUBO
KBAJIUTETa M JIAKIIe OCTH3ame MelyHapoJHWX cTaHaapia y cBUM (azaMa 3ajeTHUYKUX
IpojekaTta y3 CMamelme TPOIIKOBa BJaJe YMME ce OMoryhaBa ImpeycMmjepaBama jaBHHX
¢GboHIIOBA Y IpyTe APYIITBEHO-€KOHOMCKE 00JIaCTH.
4. Cnoxena ycraBHa cTpykTypa bocHe m XepreroBuHe orpaHd4yaBa MoryhHocT
IIpUMjE€HE HOBOT jaBHOI MEHAIIMECHTA - CJOXKCHA Jp)KaBHA OpraHM3allfja 4ecTO Y3pOKYje
IpeKanama U AYIUIpame I0CIOBa W HAJICHKHOCTH IPUIMKOM 00aBJbara pa3IMdUTHX
aKTHBHOCTH, YKJbyUyjyhu 1 pedopMcke Koje ce oHOCe Ha yBOherme TOKTPHHE HOBOI' jaBHOT
MEHAIIMEHTA.

PE3YJITATH N HAYYHA OIIPABJAHOCT HCTPAKUBAIA

Pesynratu v HaydHE NOIPHHOC OrJeAajy ce y cBeoOYXBAaTHOM IIPHCTYILy HOBOM jaBHOM
MEHAJMEHTy Kao HOKTPHMHM Koja HarjamraBa €KOHOMCKE BpHjEJHOCTH jaBHE YIIpaBe
u3MaXKyhy je TPXKUIMHUM IpUHOUNAMA y cBpxy HoBehama e@UKacHOCTH U €QEKTUBHOCTH |

pama jaBHHX ciuyxOeHmka. J[oOWjeHHM pe3yITaTH HCTPaXHWBama MOTY C€ KOPHCTHTH Kao
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KBaJIMTE€THA HHPOPMALMOHa OCHOBA 3a Jjajbe Npahemke IpiMjeHe HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa y
JpXKaBaMa y pa3Bojy.

3AK/bYYAK U IPUJEJJIOT

Komucuja 3a onjeny u ogbpany mactep paja ,,l [pakTHUHE TOMETH U TEepCIEeKTHBE Pa3Boja
HOBOI' jaBHOT MEHAIMECHTAa”, cMmarpa Ja je KaHaumaTkuma Xenena Jlymuh cmpoBesa
HUCTPAXUBAIE Y CKIANy ca IPUjaBJbeHOM TEMOM U Jia HEeH pajl 33J0BOJbaBa CBE EIEMEHTE
KBJIATETHOT 3aBPINHOT pajia Ha CTyAHjamMa APYror IUKIyca.

VY mperxomHOM IOCTYIKY HW3BpINEHa je IpoBjepa MacTep paxa IyreM codTBepa 3a
OTKpHUBame IIIarkjaTa, a y ckiaxy ca wianoM 3 [IpaBuiHuKa O MIOCTYIIKY IIPOBjepe 3aBPIITHUX
panoBa crynenara Ha II u III muknoycy crymmja YamBepsuTeTa y bamoj Jlymu o demy
JI0OCTaBJhaMO OTBP/Y V MPHIIOTLY.

Komuchja cMaTpa fia je TeMa JIOTHYKH J0CIBETHO U METOIOJIONIKA KOpeKTHO oOpaleHa, na
Cy HCTpa)XXMBaka M HaJIa3M JIOBEIECHU y Be3y Ca XHIIOTCTHIKUM OKBHPOM, T€ Ja Ca3Hama U
aHaJIM3€e y pagy MOTy Ia Kopucte OyayhuM MCTpaKMBamUMa M3 OBE 00JIaCTH.

Wmajyhm y Bumy mperxomHo HaBeneHo, KommcHja cmaTpa la KaHAWIATKHEbA XeleHa
Jlymuh mcnymaBa CBEe 3aKOHCKE YCIIOBE 3a OJ0paHy 3aBpINHOI paga Ha APYroM IMKIYCY
CTyIHja HOJUTHKONOTHje Te mpemtaxe Hayuno-nacraBHOM Bujehy DaxynreTa MOTATHIKHX
Hayka YHuBep3uTeTa y bamoj Jlynmum na xammunatkwmu Xenenw Jlymwh omoOpu jaBHY
on0OpaHy MacTep paja Ha TeMmy ,,lIpakTH4HH JOMETH U MEepPCIEeKTHBE pa3Boja HOBOT jaBHOT
MeHarMeHTa“.

bama Jlyka, 27. jyau 2024. roquHe
Komucuja:

1. IIpod. np Heenko Bpamern, Banpennu npodecop,
yka HaydHa oOnacTt Ilomutuuku cuctem, daxynrer
MOJINTHYKUX Hayka YHuBep3uTeTa y bamoj Jlymm,
npencjenauk Komucuje,

2. Ilpod. np Matej CaBuh, BanpeaHu npodecop, yxa
HayyHa oOmact MehynaponHo mpaBo, ®axynTer
MOJIATHYKKAX Hayka YHEHBep3urera y bamoj Jlymm,
YJIaH,

3. Ilpod. mp Maﬂéx/ Bypuh Ilaxkuh, BampemHU
npodecop, yka HaydHa oOiact Ilomuruyuku cucrem,
QDaxynTeT MOJIMTHYKUX HayKa YHHUBEpP3UTETa y bamoj

Jlymu, aian gHTOR; |
WU
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YHUBEP3UTET Y BAK0J NYLIU
UNIVERSITY OF BANJA LUKA

QAKYNTET NONTUTUYKMX HAYKA
FACULTY OF POLITICAL SCIENCES

bpoj:08/1.850/24
Hatym:25.06.2024.

Ha ocnoy wunana 3. ITpaBwinuka o TMOCTYIIKY TIPOBjepe OPHIMHANHOCTH 3aBPIIHHX pajioBa
cTynenara Ha II u Il uuxnycy crymuja YHusepsutera y Bamoj JIyuu 6poj 02/04-3.121-3/23 on
26.01.2023. rogune uzaaje ce

YBIEPEWBE

OBum ce motephyje 12 je MacTep pan Kauaupatkume Xenaene Jlyanh non wasusom wlIpakTHYHH
AAOMETH H NEpPCNEeKTHBE pPa3’Boja HOBOI jaBHOT MeHaUMeHTa“ NPOBjEPeH MyTeM 3BAHHYHOT

coTBepa 3a OTKpUBame Iiarvjara qana 24.06.2024. rogune.

e bubnmoreke a4Ky paj

g T

JOCTABJBEHO:
- MeHnropy
- A/A

GARYNTET NOATHYKIX HAYKA FACULTY OF POLITICAL SCIENCES Ten/Phone: +387 (0) 51 304 001 info@fpn.unihl.org

VHuBepIUTETCKY rpag Univerzitetski grad Oaxc/Fax: +387 (0) 51 304 032 www. fpn.unibl.org

Bynesap sojsoge Merpa Bojosuha 1A Bulevar vojvode Petra Bojovica 1A
78000 Bama Jlyxa 78000 Banja Luka
Peny6nuna Cpncxa, BuX The Republic of Srpska, BiH




[Tpuor 2.

YHUBEP3UTETY V BAIKLOJ JIVLIA
[MIOJAII O AYTOPY OJBPAILEHOI' MACTEP/MATUCTAPCKOI" PAJTIA

Hme u npe3ume ayTopa Mactep/marucrapcekor paga: Xenena Jlymuh (pol). [lepuh);

Hdatym, Mjecto u apxaBa pohema aytopa: 30.08.1998. rommme, bujessuna, bocHa u
XepleroBpruHa;

Ha3ur 3aBpmenor ¢akyirera/AxkageMuje ayTopa W roamHa JumiioMupama: Qaxynrer
NOJUTUYKHUX HayKa, YHUBep3uTeT y bamwoj Jlynu, nana 14.10.2021. ronuse;

JdaTtym ogOpaHe 3aBpIIHOT/TUIJIOMCKOT paja ayTopa: -
HacnoB 3aBpImHOI/INIVIOMCKOT pajia ayTopa: -

AKkaJeMCKO 3Bame KOjy je ayTop cTeKao OJ0paHOM 3aBPHIHOI/IHUINIOMCKOr pajaa:
Junnomupanu nomutukonor - 240 ECTS

AKkaeMCKO 3Bame Koje je ayTop cTeKao oa0paHoM macTep/Marucrapckor paga: Macrep
nonutukonoryje - 300 ECTS — jaBHe cinyx0e v aJMHUHUCTpAIIH)a;

Ha3us ¢pakyarera/AxkagemMuje Ha KoMe je MacTep/MarucTapcku pajg ogopameH: DaxkynreT
MOJMUTUYKUX HayKa, Y HuBep3uTeT y bamoj Jlymu;

HacsoB MacTep/marncrapekor pajaa u 1atym oabpane: ,, [IpakTiusHu 1oOMeTH U IEPCIIEKTHBE
pa3Boja HOBOT jaBHOT MeHaMeHTa ", natyM obpane: 04.10.2024. romune;

Hayuna obsact macrep/marucrapckor paga npema CERIF mudpapuuky: [lonutnuke u
ympasHe Hayke (S 170);

HNMena MeHTOpA U WIAHOBA KOMHCHje 3200paHy MacTep/MarucTapckor pajaa:
1. IIpod. mp HeBenko Bpamer, npencjenank Komucuje;
2. Ilpod. np Mamwa Bypuh [lakuh, uian-meHTOp;
3. IIpoog. np Marej Cauh, unan;

VY Bawoj JIynu, nana 10.10.2024. roauwue;
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. s Hpunoer 3,
Hsjapa 1

H3JABA O AYTOPCTBY

Hsjasbyjem na je
MacTep/MarucTapcku pan

Hacnos paga %@Uﬂuﬂﬂw 30/’4&641 s u'?o/pajemau/e /@qg@‘m uolol /q/mz /u@,t(aémc//a}‘c;

. [ - i .
Hacnos paja Ha HINIECKOM je3HKY f’ ractical Scope and pors }Da‘/‘Hva‘ of the deudofMeq{
OF tWe hew fubi:‘o maﬂ(xﬁeﬂ/‘eﬂ t.

X PE3YJITaT COIICTBEHOT HCTpaXXMBaYKOr pana,

O 2 MacTep/MarucTapckd paf, y LjeJMHE HIH Y [HjeIOBHMA, muje 6HO mpemuokeH 3a

Aobujame 6UIO KOje AMIVIOME IIPEMa CTYIHMjCKHM TIPOTPAMEMA OPYTEX BHCOKOIIKOJCKHX
YCT2HOBA,

X ma cy pe3ynTaTHl KOPEKTHO HABECHH H
. Zla HHCaM KpIHO//Ia ayTOPCKa TPaBa ¥ KOPHCTHO HHTETEKTYATHY CBOJHEY JPYTHX JIHIA,

VBasojlIlymz ()5 (2. 2024 HotnHe xaHaumaTa

',/Z/éfﬁe//x /(’/%u 7




Hszjapa 2

}Qhﬁ,f;cauﬂ [oNg LUk
Hsjaea xojom ce opnamrhyje Hotey ico daxyarer/ Axanemuja yMmjeraocTu
Yuugepsurera y Bamoj Jlyuu g2 MaCTep/MarucTapcks paj yIHHH jaBHO XOCTYIHUM

 Preymcaes
OsnamhyjeM _fonacausicux trevyg e fbaxynrer/ Axamemujy ymjerHocTH YHusepsutera v Bamoj
Jlynu ma Moj MacTep/MarkcTapeku fa, o HacIoBOM

{

‘W,;amwwmu %,zauewu u mfcﬁexu&%’ /J)qz@a uolor _1eduor Meac;«yx.«wuac/.
KOJH j& MOje ayTOPCKO [{jeJI0, YIHHM jABHO NOCTYIHAM.

Macrep/MarncTapcku pam ca CBUM [pEIO3UMAa IPEfao/la caM Y eNeKTPOHCKOM dopmary,
IIOTOIHOM 3a TPajHO apXUBHDPAE.

Moj MacTep/MariCTapck paj, OXpameH y AHT HTATHHP € TTO3 KT O P K yM YHugepsurera
y Bar0j Jlymm, Mory f1a KOpHCTE CBH KOjH IIOIITY]y oApenbe cafpxare ¥ 0qabpaHoM THILY JIFIICHIIE
Kpearusue 3ajenmune (Creative Commons), 3a kojy caM ce ofTy4H0/Ta,

1. AytopcTBo
2. AyTOopcTBO - HEKOMEPIH)aIHO
(3 AyTopetBo - HeKoMepLjaiHo - 63 Ipepajie
4, AyTOpCTBO - HEKOMEDIIH]ATHO - JUJEIIHTH [0 HCTHM YCIOBHMA
5. AyTopcTBo - 6€3 mpepaze
6. AyTOpCTBO - IUjEIIUTH MOJ HCTHM YCIIOBHMA

(MonuMO fia 320KpYXUTE CaMo jeHy Off INECT TIOHY)EH X JTHISHIIH, KPATaK OITUC JIFLCHIHA AT je
Ha noneluayu nucta).

YV Bamoj Iymz O (2. 2004, TloTinc KaETHNATE




Hzjapa 3

M3jaga o HIeATHIHOCTH LITAMIIAHE M €IEKTPORCKE Bep3uje
MacTep/MarucTapcKor paia

Hme u mpe3ume ayTopa /Z@ﬁ&(a Mj/uﬂ\/

-
Hacmos pana J],mwiuﬂnu gomMetu W depedeiGule fq‘séojc\ rolsT Jelu ot
v M&cud/wwc&‘ <.

MegrTOp MCUKoCk Btalgu’i\ %alcxﬂl\

H3japibyjeM 1a je MITaMIIaHa Bep3kja MOT MACTED/MArHCTapCkoT pajia AICHTHYHA eJIEKTPOHCKO]
BEPSHH KOjy caM TPes1ao/ia 32 JUTHTAIHHE DENO3HTOPHjyM YHUBep3uTeTa ¥ Bamoj Ty,

VBamoj Iymn _ 0S. ). LOYU. IloTouc KaHOHAATA
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