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IMPUPOIA 11 ObUUM HAJUIE’XKHOCTHU EBPOIICKE YHUJE

Pesume: Opeanuzayuona wema naonesxcnocmu EV je seoma pazepanama u komnnexcna. Maxo
je eehuna axmepa caznacua 0a mpeba 0a nocmoje oopehena ocpanuyerba HAONEeHCHOCU
Kojuma pacnoaaxce Eeponcka ynuja, ne nocmoju jacan cmas u KOHCeH3yC 2dje ¢y mpeHymHO
ma oepanuyersa, 20je bu mpebano oa 6yoy u y kojoj hopmu mpeba oa ce ouumyjy. Ilodjena u
pazepanuyerse HaonedxcHocmu uzmely Eeponcke ynuje u Opoicasa wianuya (8epmuKaiua
noojena unu 6epMuUKAIHU NPEHOC) je K/bYUHO Numarbe 00 Ko2d 3a6UCU 0jellosarse U HUxo8U
melycobnu oonocu. Basicnocm eepmukanne pacnodjene naonexcnocmu y Egponckoj ynuju je
¥ mome wimo oopehyje na kom Hugoy eracmu he ce oonyuusamu, mj. 0a iu HeKo numarse mpeoa
0a 6yoe pecynucano na yenmpainom, EY nuseoy, unu na nueoy opaicasa 4ianuya.

Ocum y npagnom cmucy, nodjeia HaoieHcHocmu uma u ekonomcku 3nauaj. Ca cmanosuwma
uumepeca nojedunaya, egpuxacuuja noodjena HaonedxdcHocmu, omocyhasa Opoicasama
yranuyama u Eeponckoj ynuju egpuxacnuje npysicarbe wimo K8AIUMEMHUjUX jagHUX yciyea
epahanuma y3 mary nOMpoutrby OpHCABHUX Pecypcd, WMo y KOHAYHUYU OONPUHOCU 00/b0]
PasHomedicu u cnpeyasarsy 3ioynompebe osrawhersa.

Jeoan 00 enasnux yumesa Jlucabonckoe cnopazyma ouo je 0a noodjeny HaoIeHCHOCMU YYUHU
MPAHCNAPEHMHUJOM, KOXEPEHMHUJOM U  eQUKACHUjOM Y KOHMPOIUCAIY — e8PONCKUX
unmezpayuja, nocebHo y oopehenum ocjemmsusum ooracmuma noaumuke. Y cyuwmunu, Ha 08aj
Hauun mpebano je 0a ce pujewiu numarbe m3a. ,, NOMKpPAOared HAOAEHCHOCMU *, y CIyuajesuma
ka0 EY na npehyman u npukpusenu HauuH npouwiupyje c0jy HAOAEHCHOCH Y NOjeOUHUM
HejacHo Oegunucanum obdracmuma, YKwyuyjvhu u obracmu koje 6u mpebane oumu y
UCK/bYUUBO] HAOTIEHCHOCU OPAHCABA YTIAHUYA.

C 003upom Ha npedmem UCMpadicusarbd, YubedU UCMPANCUBArA KOHYUNUPAHU CY HA HAYUH
da ce Ha OCHO8Y npumjeHe oo0208apajyhux memooda 0ohe 00 OCHOBHUX CA3HARA O
HAONIEeHCHOCMUMA, 0d ce YMEpOoU Uxo8a npagHa npupood, 3Havaj u nocieouye Ha cnosbHe U
YHympauitee 00Hoce uzmehy opowcasa unanuya u Eeponcke ynuje. Oso napouumo u3z pasioea
Wmo ce NPeHOCOM HAONEHCHOCMU KOHCMUmyuuty ,,000amuu‘’ oonocu usmehy opoicasa

unanuya u Eeponcke ynuje, koju mo2y 0a umajy u HecamusHe UMNIUKAYUje Ha ToUX08e YKYNHe



00HOCce. 3axkonooasHy cmeaprnocm y Egponu cee suuie kapakmepuuie Y3ajamHo NPOACUMATbE
U ucnpenyiemeHu 3aKOHU, WMo je NPUPOOHa NOCIeouya YurbeHuye oa ce cee suuie mehycooro
nosesama OpYWIMEeHd CMEAPHOCH He Modxce NoOujelumu Ha ypeoHe Kamezopuje
HAONEeHCHOCMU Koje ce MelyCOOHO UCK/BYUY)).

Ouexyje ce 0a pesyimamu UCMPANCUBARA OONPUHECY 00/beM pa3ymesarby npeomema
UCmMpaxicueara y meopujckom u y npaxmuunom cmucny. Kaoa ce zoeopu o nayunom
OONPUHOCY UCMPACUBAILY, OYEKUBAHU DPe3VIMAmu UCPAXCUBAFA YCMjepeHu Cy Ha
ymephusarwe casnarba o HaonexcHocmuma Esponcke yHuje, 2dje je 00 nocebHe 8axicHOCmu
pasmamparse noodjene HaonexcHocmu uzmehy Esponcke yuuje u opoicasa uianuya, a cee ca
yusmem 0a ce ymepoe npeOHOCmu U He0oCmayu y nocmojeium HaonencHocmuma, Kako ou ce
NOHYOUNA APeYMEHMOBAHA pjeuiersa.

YV npakmuunom cmucny, nocmojarbe He3aKOHOOABHUX 0OIUKA e8PONCKUX UHMeZPaAYUja VHYmMap
Esponcke ynuje, anu u wupe, xonkpemno nHa mepumopuju Penybnuxe Cpncke, me nokywiaj
0UY8aAA OPIHCABHO2, OOHOCHO PEnyOIUUKOS CYBEepeHUmema u 3ayCmassare 0dmee NPeHocd
HAONEeNHCHOCMU NPYHCA]Y 00B80/6HO OCHOBA 0A Ce MOJCe OYeKUBamu 0a pe3yimamiu 0802
UCPAXCUBALA MO2Y NPeOCmAsbamu OONPUHOC 34 C8e Op2ane Koju npumjersyjy npaeo.
Ouexyjemo oOa he pezynmamu ucmpax;cuearba Koju ce O00HOCEe HA Npupooy u ooum
Haonexchocmu Eeponcke yHuje 6umu 00 KOpucmu ceum U3BPUIHUM OPSAHUMA GIACTU KOjU CY
NOCPEOHO UNU HENOCPEOHO AH2ANCOBAHU V AKMUBHOCMUMA Koje ce 0OHOce HA eB8pPONCKe

unmezpayuje.

Kwyune pujeyu: npaso Esponcke yHuje, nodjeia HAONeHCHOCMU, eBpONCKe uHmezpayuje,
umnauyumue naonexcnocmu, ERTA, Cyo npaede Esponcke ynuje, Jlucaboncku cnopasym,
npenoc naonedxcrocmu, Penyoauxa Cpncka.

HAay4Ha 00J1aCT: JPYIITBEHE HAyKe,

HAY4YHO M0Jbe: MPaBo,

kiaacuukanuona oznaka npema CERIF mmmdppapuuky: S130,

THN oa0paHe JIMIeHIle: AYTOPCTBO — HeKoMepItrjanHo — 6e3 mpepana (CC BY — NC — SD).




Mentor: Academician PhD Radovan Vukadinovié¢
Full Professor at the Faculty of Law,
University of Banja Luka.

THE NATURE AND SCOPE OF COMPETENCES OF THE EUROPEAN
UNION

Abstract: The organizational scheme of the EU's competences is very branched and complex.
Although the majority of participants agree that there should be certain limits on the
competences available to the European Union, there is no clear position and consensus on
where these limits currently are, where they should be and in what form they should be
manifested. The division and delimitation of competences between the European Union and
the member states (vertical division or vertical transfer) is a key issue on which the operation
and their mutual relations depend. The importance of the vertical distribution of competences
in the European Union is that it determines at which level of government decisions will be
made, ie. whether an issue should be regulated at the central, EU level, or at the level of
member states.

Apart from the legal terms, the division of competences also has an economic significance.
From the viewpoints of individual's interest, a more efficient division of responsibilities enables
the member states and the European Union to more effectively provide the highest quality
public services to citizens with less consumption of state resources, which ultimately
contributes to a better balance and prevention of abuse of authority.

One of the main goals of the Lisbon Treaty was to make the division of competences more
transparent, coherent and effective in controlling European integration, especially in certain
sensitive policy areas. Basically, in this way, the issue of the so-called "competence creep”, in
cases where the EU tacitly and covertly expands its jurisdiction in certain vaguely defined
areas, including areas that should be the exclusive jurisdiction of member states, should have
been resolved.

With regard to the subject of the research, the objectives of the research were conceived in
such a way that, based on the application of appropriate methods, basic knowledge about
competences can be obtained, to determine their legal nature, importance and consequences
on external and internal relations between the member states and the European Union. This is

especially due to the fact that the transfer of competences constitutes "additional" relations



between the member states and the European Union, which can have negative implications for
their overall relations. The legislative reality in Europe is increasingly characterized by mutual
interpenetration and intertwined laws, which is a natural consequence of the fact that the
increasingly interconnected social reality cannot be divided into neat categories of jurisdiction
that are mutually exclusive.

It is expected that the research results contribute to a better understanding of the research
subject in a theoretical and practical sense. Concerning the scientific contribution to the
research, the expected results of the research aim to establishing knowledge about the
competences of the European Union, where it is of particular importance to consider the
division of competences between the European Union and the member states, for determining
the advantages and disadvantages of the existing competences, in order to offer reasoned
solutions.

In a practical sense, the existence of non-legislative forms of European integration within the
European Union, but also more widely, specifically on the territory of the Republic of Srpska,
and the attempt to preserve state, i.e. republican sovereignty and stop the further transfer of
competences provide enough grounds to expect that the results of this research can represent
a contribution for all authorities that apply the law. We expect that the results of the research
related to the nature and scope of the competence of the European Union will be useful to all
executive authorities that are directly or indirectly engaged in activities related to European
integration.

Keywords: European Union law, division of competences, European integration, implicit
competences, ERTA, Court of Justice of the European Union, Lisbon Agreement, transfer of

competences, the Republic of Srpska.

Scientific area: social sciences,

Science: law,
Classification code according to CERIF: S130,
Type of selected license : authorship-non-commercial-without adaptions (CC BY-NC-NS).




CAJIPKAJ

L VBOIHM IO ..ottt et sttt et 10
I, TIPEIMET HICTPAMKHBABDA .....vveeeernerreeeeaireeeeanueeeeesnunseeesanuseeeessnsseessansseeessssseesssnseeessnnnes 11

2. XUMOTE3A HCTPAMKMBAEDA ... vvvveeeeuerreeeasunrreeeessseeeeessssseesesssseeesssssseesssnssseessnsssseesssssseesssnnes 12

3. METOJE HUCTPAIKHBAEDA «..cuvvveenerierureeeureeenireeesieeessreessreessseesseeesnseeessseesssseesssseesssseesns 13

4.  O4YeKUBaHU PE3YIATATU U JOTIPHUHOC PATIA c.uvveernrreennrreennereennrreesiueeensseesnnseeenseesnseessseeens 14
II. M3BOPHE (OPUTMTHEPHE) HAJIJTEJXKHOCTH! .....c..oooiiiiiiiiiiiiiceeeeeieeeeeeee 15
L. OIIIITA PABMATPAEDA ...vveeeenuvrieeeeiireeeeaanreeeesauseeeessnseeeessnseeessssssseesssssseeesssssssessssssseesssnnes 15

2. Ilpupona HaJUIEKHOCTU KOJUMA PACTIONANKY JPIKABL....eeeuvrererernreareeeanreenseesneeenseesseeens 16

3. Ilpuponaa HamJIeKHOCTH KOjUMaA PACIONaXy Mel)yHApOAHE OPTaHUBAIH]E ................. 18
3.1 TIpUPOTHOTIPABHA IITKOJIA .....vveenereeeureeenreeenueeeeseeseseeasseessseesseeessseesnsseesnsseesnssessnsees 19

3.2 TEOPH]Ja AYTOIUMHUTAIIHIEC .....eeeruveeerureeerurreessreeensseeasssesassseesssssesssssessssesssssesssseessssesnnsees 19

3.3 Teopuja MEhyHAPOTHE COMUMAPHOCTH ....cnvvenreanereanreeseeeaneeanseesnseesseesseenseesnseesseesnsens 20

3.4 TlojaM U KapaKTEPUCTUKE MEYHAPOTHUX OPTAHUBAIMA ...evvveenreenerennreeeeesnreeneennnens 20

4. TlpaBHA IPUPOTA EBPOTICKE YHUJC ....vveeuvieerienieeiieeiieeiieeieenireeseesseeesseensnesnseeseessseenses 22
4.1 VYTOBOPH EBPOIICKE YHHJC .....eeevvieeiiieeeieeeieteeeieeesteeesseeesseeesseesssseeensseeesssessssseennns 25

4.2 KapakTtepuCTHKe NpaBHE MPUPOAEC TPEHOCA HATTICHKHOCTH ...vvveeenerreeeernerreeananreeanns 30

4.3 Tlopjena HAANEH)KHOCTH MPEMA TIPABHO] TIPUPOIIH ....eenvreenerenreaneeeanreeeresseenseesnveenes 32

1. OBUM HAJUIEXKHOCTU EBPOIICKE YHMIE.......c.cooiiiiiiiiiiinicceeeeecseeeee 35
L. OTIIITA PABMATPAEDA ...veeeeenuerieeeriirieeeeaiiteeeeasuaeeesaneseeesssnseeeesssssseesssssseeesssssseeesssssseesssnnns 35

2. VIMIUTAIINTHE HATIEIKHOCTH ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeenaeeeeenneeeeenneeeeenneeeennneeeennnaeeennns 36

3. ERTA CIIYUAJ ttiiiiiieiieieeteeet ettt et sttt et st sb et st eaeen 40

4. Tlpakca Cyna mpaBae EBPOTICKE YHHJE .....cc.eevueruieruierierieniieieeiienieeie e seeeiesiee e 43

5. He3akoHomaBHU OOJIUIIU €BPOMCKUX MHTETPALIMJA ..ccuvveenvreanreenireenreenieeaseesieeeneesaeeenees 45

6. CaBpeMeHe TEeHJIEHIIM]€ Yy TPaBIly Bpahama MPEHU]ETUX HAMICHKHOCTH .....ccvveeenevennnns 48
6.1, PETTYOIHKA CPIICKA .....veeieieniiesiieeiieeiieeitesiteeteesiteeteesteeenbeesstesnseesseesnseenseesnseenseesnseas 48

6.2 Peakuyje mojeiMHUX AprKaBa WiaHHUIA HA MPEJUIOKEeHE MoIUTUKE U oanyke EVY .....54

IV. 3AKJBYUHA PA3BMATPAIDA ... .ottt 59



V. CIIMCAK OCHOBHE JIMTEPATVYPE ......ooiiie e 62

1. MoHnorpaduje, yuOeHUIIH, KOMEHTapHU 3aKOHA, 30MPKE CYACKHX OUTYKA: .c..eevennenne. 62
2. HITAHITH oottt et ettt e b e et e b e et e bt et e b e et e b et e e 63
K T 00700 10 (0}, SRS 63
TS 7 05 613 0) & (0 7 13 : 10 o) Z SO SR RPRRURPUSRRN 65



I.  YBOJAHU JHO

Y yBogHOM mujery oBor pana Owhe neduHUCaHU TIOjaM W TIPEIMET UCTPAKHBarha, IMOJIa3Ha
XUIIOTE3a, TE U3JI0’KEHE METO/Ie HCTPaKMBama Koje he 6utu kopumrhene.

[Tonazehu on neduHucama U TEOpHjCKe paspaje, NMpe CBera H3BOPHUX (OPUTHHEPHHX)
HA/IJISKHOCTH KOjHUMa PAcIojiaXky Ap)KaBe ca OCBPTOM Ha MPHUPOAY HAJUIEKHOCTH KOjUMa
pacrionaxy MeljyHapoJHe opraHu3alyje, Kao 1 Ha OCHOBY aHaJIM3e IpaBHe npupozae EBporicke
YVHHje, MOXeE JIa C€ 3aKJbYYH Ja je OpraHn3allMoHa ieMa HauiexxHocTH EY Beoma pasrpanara
u xoMrutekcHa. Mako je Behuna aktepa cariacHa na Tpeba 1a mocroje oxpeheHa orpannyema
Ha/IJIS)KHOCTH KOjuMa pacrioyiaxke EBporicka yHuja, He IOCTOjM jacaH CTaB M KOHCEH3YC I/ije
Cy TPEHYTHO Ta OTpaHUYEHa, TIje Ou Tpedaio 1a Oyay U y Kojoj hopMu Tpeba 1a ce OUuTyjy.
Crora je y okBHpy npaBHe npupojie EBporicke yHHje Kpo3 H3llarama HCTOpHjaTa pas3Boja
EBporicke yHHje 1 pa3nuuuTX (HOpMH 3ajeIHUIA Y KOje CY ce YAPYKHBaJe Ap)KaBe WIaHHIIE,
NPUKa3aH HAYMH Ha KOjU ce MUjemaja 1 y KOHaYHHIIM €BOJIyHpasa npaBHa npupoaa EBporicke
yHH]E.

Jlpyru 1mo oBor pana oOyxBara pa3paiay OoOMMa HaJUICKHOCTH EBpOIICKe YHHje, T HaKOH
TEOpHjCKEe pa3paje KapaKTepHCTHKa IPaBHE NPHUPOJE NMPEHOCAa HAIUICKHOCTH M TOJjele
HAQ/JISKHOCTU TpeMa MpaBHO] Mpupoau y ¢okycy paga Ouhe T3B. mpehyTHe OIHOCHO
UMIUTHIIATHE HAJIC)KHOCTU. PHjed je o Ha/uie)kHOCTHMA KOje HHUCY IpeHujeTe Ha EBporcky
YHHU]JY Ha U3PUUUT HA4MH y CMHCIy ojpenada YroBopa o ocHuBamy EVY, Beh cy uctum
MIOCTaBJbEHH OJpel)eHN IMJbEBU M 33Jallil O YMjeM OCTBapemy Tpeba jaa ce crapa EBporicka
yHH]ja, T€ je 3ay3eT CTaB Ja ce TakBe (Qopmylaluje MOpajy TyMAauuTH Ha Ha4MH JAa Cy
HCTOBPEMEHO IMPEHHUjeTa U oBJamhema 3a OCTBApUBAKE MMOCTABJbEHUX IIMJHEBA U 3a/1aTaKa.

V mocebnom mornaBpy Owhe obpahen ERTA! ciyuaj koju mpeacraBiba jemaH of
Haj3HAYaJHUJUX cllydajeBa y uctopuju npasa EBpornicke yuuje. J[pyru 3Ha4ajHU]U CITy4ajeBU y
BE3U Ca CIOPOBHMMA BE3aHO 3a UMIUIMLUTHE Ha/jlekHOCTH Ouhe oOpahenu y nujeny Koju ce
onHocu Ha mpakcy Cyna mpasne EBporicke yHuje. HakoH aHanmm3e KOHKPETHUX CllydajeBa
Cyna npasze 6uhe U310KEHH OCTaM HE3aKOHOJABHU OOJIMLIM €BPOICKUX MHTErpaluja, Kao
IITO j€ MEKO TPaBo, MapajeliHa HHTerpalyja, OJJHOCHO Mamke HaMEeT/bUBE (JopMe Yy OJTHOCY Ha

npaBHOOOaBe3yjyhe akre.

! TIpeamer C-22/70 Commission of the European Communities v Council of the European Communities.

European Agreement on Road Transport, [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32.
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[Tocneame noriaBbe y OBOM JUjelly paja OJHOCH CE€ Ha CaBpeMeHE TEHICHIIMjE Y MpaBIly
Bpahama MpeHUjeTHX HAJUIKHOCTH y KojeM he ce mapalielHO MPEeACTaBUTH JIBa OJ[BOjEHA
nporieca, jean yHytap EBporicke yHUje y KOHTEKCTY JApkaBe wianuie U EBporcke yHuje, a
npyru u3BaH EBporicke yHuje y kontekcty Pemy6Onuke Cpricke u bocHe u Xepiierosuse.
AHanusupajyhu pa3iuke y HaUMHy HacTaHka U yctaBHOM ypehewy EY u buX, eBugentne cy
3Ha4ajHEe CJIMYHOCTH Yy TIOTJIENy, C JeIHE CTPpaHe y MOKYIIajy OuyBamba JIp>KaBHOT/penyOnuyKor
CYBEpPEHUTETA BE3aHO 3a HAJISKHOCTH yTBpeHE OCHMBAUKHM YroBopuma/melyHapomHuM
YrOBOpPOM, U C ApYyTe CTpaHe, HacTaBKa U yHanpehema rmpolieca eBporcKUX HHTETpalnja.

Hakon oBor aujena Ouhe mznokeHa 3akjbyyHa pazMaTpama y kome he ce Ha cuctemMaruyaH

Ha4YWH KOHIIM3HO U jaCHO (I)OpMI/IpaTI/I KJbYYHC MIOPYKE U NPCAJIO3U.

1. IIpeamer ucTpaxkuBama

[logjena m pasrpaHuyeme HamiuexHOCTH u3Mely EBporcke yHHje M JpkaBa YJIaHMLA
(BepTHKaJIHA TIOJ]jelIa WIIH BEPTHKAIHU IPEHOC) j€ KJbYYHO MUTAME 0/ KOTa 3aBUCH J1j€JI0BAHE
1 BUX0oBU MehycoOHu ogHOCH. BaxkHOCT BEpTUKATHE pacrofjerne HaalIeKHOCTH y EBporickoj
YHHUJH je y ToMe ITO oApel)yje Ha KoM HUBOY BJIacTH he ce OTydrBaTH, Tj. 1a JIM HEKO MUTAHE
Tpeba 1a Oyzie peryiucaHo Ha LeHTpanHoM, EY HuBOy, WM Ha HUBOY JpKaBa WIAHHIIA.
OcuM y npaBHOM CMUCITY, TIO/jela Ha/IJIe)KHOCTH MMa U eKOHOMCKH 3Ha4aj. Ca cTaHOBHUINITA
WHTEpeca nojeAnHana, epukacHuja mojjesia HajIe)kHOCTH, oMoryhaBa JpskaBama WiaHAIlaMma
u EBporickoj yHHju euKkacHUje IpyKamke ITO KBATUTETHUJUX JaBHUX yciyra rpahaHuma y3
Mamy MOTPOIIY JAPKaBHUX pecypca, MITO y KOHAYHHIIMA JOTPUHOCU 00Jb0] PABHOTECIKHU U
cripeyaBamy 3710yrnorpede opiamrherma.’

[TocTojame MoaUje/beHUX HAUICKHOCTH OTBapa NMHUTAkE Pa3TpaHUYCHa U TPUPOJIE U BPCTE
HaJJISKHOCTH (TIPEHH]jETE, 3aIpKaHe, MOH]jeJbeHE, KOMIUIEMEHTApHE....), Ka0 1 MUTAkE J1a JIN
je Heka HaJuIe)KHOCT npeHujera Ha EY wiu je 3aapkana y npkaBama wianunama. Yecto oBa
rpaHyIla HUje jacHO MOByUYeHa. Tako HIIp. MPaBHO HOPMUPAHkE Y 00JIACTH MEJIHja MOXKeE Ja ce
MoJBeie oA 00JacT YHYTPalIker TPKUINTA IITO IMPEICTaBJba MOHM]eJbEHY HAIJICKHOCT
n3Mmely YHuje U apkaBa WiaHWIA, a MOXKE W JIa C€ MOJBEIE MOJ 00JacT KyaType, TAje je
JI03BOJbEHA CaMO MoApxkaBajyha akTUBHOCT YHUje.

Jenan ox riaBHMX 1HIbeBa JIncaboHCKOT criopazyma OMo je J1a mojjery HaUIeKHOCTH YIYHMHU

TPaHCHAPEHTHUjOM, KOXEPEHTHHJOM U e(UKaCHHjOM Yy KOHTPOJHCAWkYy EBPOICKUX

2 Division of Competences between the European Union and the Member State, Abstract,

https://hrcak.srce.hr/ojs/index.php/eclic/article/view/8993, 8. neuembap 2022.
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MHTETpalyja, nocebHo y oapeheHnM ocjeT/bUBUM 001acTUMa MOJIUTUKE. Y CYLITHHH, HA OBAj
Hau4MH Tpebaio je Ja ce pujelIn MUTambe T3B. ,,IOTKPalamka HaIJIeKHOCTH , Y ClydajeBUMa KaJl
EVY na npehyran u npukpruBeHN HaUYWH NPOIIUPYjE CBOjY HAAJIEKHOCT Y TOjEJMHUM HEJaCHO
nepuHUCaHUM oOsacTiMa, yKJbydyjyhu u obnactu koje O6u Tpebane OUTH y HMCKIbYYUBO]

HAJUIEXKHOCTH JIpKaBa YiaHuIa.>

2. Xwumnore3a HCTPaKUBamba

C 003upoM Ha IpeaMeT UCTpaKUBamba, INJbEBH UCTPAKHMBAakha KOHLUIIMPAHU Cy HA HAUWH Ja
ce Ha OCHOBY IpuMjeHe ojarosapajyhux wmeroga gohe 10 OCHOBHHMX Ca3Hama O
Ha/IJISKHOCTUMA, J1a C€ YTBPIU HKUXOBA MPaBHA MPUPOJIA, 3Ha4Ya] U MOCIEIUIE Ha CIIOJbHE U
YHyTpalImbe ogHoce u3Mel)y apkaBa wiannia u EBporicke yHuje. OBO HapO4YHTO U3 pa3iora
HITO C€ MPEHOCOM HAJJIeKHOCTH KOHCTUTYHINY ,,JOJATHH OJTHOCH M3Mel)y Jp:kaBa djaHHUIA
u EBporicke yHHje, KOju MOTY Jla ©UMajy ¥ HEraTUBHE UMILIMKAIIM]€ HA (b UXOBE YKYITHE OJHOCE.
VY ckilagy ca mpeaMeTOM HCTPaKHMBama, a y BE3M Ca KOJUM CY M MOCTaBJbEHH LUJBEBU OBOT
HUCTpaXMBama, TOCTaB/ba C€ XHIOTe3a IMpeMa Kojoj ,JlucaboHcka KaTeropusaiuja
HaJJIS)KHOCTH 0J1aje YTUCaK Ja cy oapelheHe 061acTu MoJuTHKE CII000IHE 01 MHTETPpaIlnje W
na he OUTH MOABPrHYTE CaMO BPJIO OTpaHUYeHUM akTUBHOCTHMA EY. ¥V cTBapHOCTH, Mel)yTuMm,
TO Ba)KH CaMo 3a TUPEKTHE 3aKOHOJaBHE HaIeKkHOCTH EY."

MebhyTtum, T3B. HE3aKOHOJAaBHA MHTETpalja je MOJAjeIHaKO BaKHA 3a pa3yMeBame IMUTamba
,,IOTKpaJiaba HaJJISKHOCTH , jep MOXKE 3HAa4YajHO J1a OTPaHWYM HAIIMOHAJIHY ayTOHOMU]JY U
MOMjepH JOHOIIIEHE OJITyKa Ha €BPOIICKH HUBO. 3aKOHOJIaBHY cTBapHOCT y EBpomu cBe BuIlle
KapakTepHIle y3ajaMHO MPOKUMAakbe U UCTIPEIIETEHN 3aKOHH, LITO j€ TMPUPOIHA MOCIEANLA
YHILEHUIIE J]a Ce CBE BUIIE Mel)yCOOHO MmoBe3aHa JpYyIITBEHA CTBAPHOCT HE MOXKE TTOAH]jeITUTH
Ha ypellHe KaTeropuje HAJICKHOCTH KOje ce Mel)yCOOHO UCKIbYUY]y.

Y TOM KOHTEKCTY MOCMaTpaHa, JucaOOHCKa TMojjeNa HAAJEKHOCTH je H3pa3 AyaTHOT
denepanu3ma, OK TpaBHH TMopenak EBporcke yHHUje KapakTepuile KOOIEPATHUBHU

denepanuzam.*

3 Cawa ap6en, Uure T'osep (Garben, Govaere), The Division of Competences between the EU and the Member
States, Reflections on the Past, the Present and the Future, Oregon 2017,6 — 7.

4 Uemo, 11.

[Tpema aytopy Iluue Pobepty, mocroje aBa mpaBua ¢enepanndMa y KOHCTUTYHUOHAIHO] TEOPHjH, TyalHH H
KoorepatuBHE (enepanmmzam. [yamam dexepamuzam moapasyMmujeBa na M (QeaepanHa Biaga W BIane
(hemepaHUX jeIWHHUIIA UMa]y MOTIIYHH CyBEpEHHTET HAJ JOIMjeJbeHUM OBIamhemrMa, OZHOCHO N1a Cy

jeIHaKe, Te Ja CBaka OJ HHX Yy TpaHUIlaMa CBOjUX OBiamificiha HE3aBHCHO Biaaa. KoomepaTHBHU
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Hako Ha mpBH MOTJIea MOXE Jia M3rje/la Kao Jla ce JyallHH M KoomepaTHBHU (erepainzam
Mel)ycoOHO HCKIbYUY]jy, OTHOCHO Jla HCTOBPEMEHO HE MOTY Jia Ce€ jaBibajy IojaBHE (opMme U
jemHor um japyror obmmka (denepanusMa, mpakca Mmokasyje japyradmje. Paszmor tome jecre,
CYIITUHCKO TTOCTOjark-¢ OJBOjEHUX opraHa defiepaiine Biajae u GpeaepaiHuX jeIMHUIIA Ca JaCHO
YTBpHEHUM HA/IJISKHOCTUMA KOje Ce YNPaKibaBajy OIBOjEHO M HE3aBHCHO, a UCTOBPEMEHO
MOXe€ J]a IOCTOjU U CITy4aj MOH]jeJbeHUX HAIJICKHOCTH u3Mel)y 1Ba HUBOA BIACTH. Y APYroM
CIIly4ajy J1Ba HHUBOA BJAcTH CIIOOOAHO capaljyjy y UCTOj 00lacTu TMOJUTHKE y KOjOj IHUjene
HAJUIEXKHOCT, 8 KOHKPETaH OJHOC KOju ce u3Mel)y BUX YCIOCTaBH M Mjepa 3aBUCHOCTH
capajime crenr(uyHa je y CBaKOM KOHKPETHOM CIIydajy y CKJIaay ca YCTaBHUM M 3aKOHCKUM
onpenbama.’

[IpakTHyHO, Hampujex HABEJCHO CE CBOAM HAa OpraHM3allMjy yIpaBbaka Ha BHUIIEC HHBOA
BJIACTH Ha HAYMH JIa Ce M3BYy4e HajBeha KOPHCT ca CBaKOT HUBOA, OJTHOCHO, J1a Cy MIPAaBU HUBOU

BJIACTH HAJUICKHU Y 0/iroBapajyhuM cuTyalyjama u nuTambuMa.

3. Metoae ucTpaKuBama

VY pany he Outn kopumheHO HEKOJIMKO pa3IMYUTHX METO/A MCTpakuBama. CXOIHO ToMeE,
Hay4Ha o0paja IpeaMeTa UCTPaKMBamka 3aCHHMBA CE MPEBACXOJHO Ha NMPHMjEHH IMpPaBHOT
(HOpMaTHBHOT) MeToa. YTBphHUBame CMHUCIIA M caJipikaja JTOKyMEHTa Kojuma ce ypehyjy
acTieKTH HaJIe)KHOCTH EBporicke yHHWje mpeacraBibahe OCHOBHH METON 3a IMPOBjepy
MIOCTAaBJbEHE XHIIOTE3e M JI0Ja3aK N0 3aKJbydaka KOjU KOPECIOHIMPajy Ca LUJbEBHMa
UCTPAXMBaka U OYCKHBAHUM PE3yJITATUMA.

HcTo Tako, MOTHYHO pa3MaTpame IMpeaMeTa HCTpaXKuBamba HHje Moryhe 0e3 mpumjeHe

HCTOPHjCKO-TIPAaBHOT METOJ]a, MPUMjEHOM Kojer je moryhe yTBpAMTH HCTOPH)CKO-TIPABHU

(hemepanuzam ce 3aCHHBA Ha MICjH Ja Pa3IMINTH HUBOM BIAcTH capal)yjy W Aa 3aBHce jeqHH OX APYTHX,
OTHOCHO J1a Cy MapTHEPW y JjelTaTHOCTHMAa Koje Aujenie. AyTop je Ha jeAHOCTaBaH HAYWH CIMKOBHTO

MPHKA3a0 OJHOC JyaJHOT U KOOTIEPATHBHOT (eeparn3Ma Kako CIIHjen Ha CITUIH 1.

IyanHu (enepannzam Crnuxa 1. KOOIepaTuBHH (eepann3am
HeHTap jenuHHLE LEeHTap
jenHAIEe

> Kpusza ¢enepanmsma: usmelly OyamHOT Hacana M KOOIEPaTHBHE HY)KHOCTH, JOKTOPCKA JHCepTaluja,

https://phaidrabg.bg.ac.rs/open/o:18077, 8. nenembap 2022.
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pa3Boj OBOI' MHTama, OJHOCHO HErOBE MPOMjeHEe M NpuiiarohaBama MPaBHO-TMOJUTHYKUM
BPHjETHOCTUMA Yy DPA3IUUYUTUM BpeMeHuMa. L[jenoBUTOCT HcTpakuBama, usMely ocranor,
3axTHjeBa M pa3MaTpame peJeBaHTHE CYy/ACKe Ipakce, 300T dera ce Kao OCHOBaHA Hamehe
MpHUMjeHa METO/Ia aHAJIM3e Cyvaja M aHaIM3e CyjcKe npakce. KoHadHo, y HCTpakuBamy he
OuTH ynorpeO/beHH U JPYTU METOJU CBOJCTBEHH APYITBEHUM HayKaMa: METOIU aHAIN3E U

CUHTE3€, OJHOCHO METO/IM UHAYKIIHU]jE U ACTyKIIHje.

4. OuexkuBaHHn PE3YJTATN U JOIIPUHOC UCTPAKHUBAILA

Ouekyje ce Ja pe3yiTaTd HCTpakMBama JONpUHECY O00JbeM pa3yMeBamy NpeaMera
HCTPAXKMBAha Y TECOPH]CKOM U Y IPAaKTHYHOM cMucity. Kaza ce ToBopu 0 Hay4HOM JOTIPUHOCY
HCTpaXHUBaly, OUYCKUBAHH PE3YJITATH UCTPAKUBAA YCMjEpEHH Cy Ha YTBpHHBamkE Ca3Hamba O
HaJuIe)kHOCTUMA EBporicke yHHje, Thje je oa IMoceOHE BaKHOCTH pa3MaTpame IMOojjerne
HajnexxHocTy u3Mehy EBporicke yHuje W JpkaBa WiaHMIA, a CBE ca IIMJbEM Jia ce YTBpJE
NPEeJHOCTH Y HeJoCcTald Yy TNocTojehMM HaajIe)KHOCTMMa, Kako OM ce TMOoHyJIuiIa
apryMEeHTOBaHa pjeliema.

VY NpakTHYHOM CMHCITY, IOCTOjamhe HE3aKOHOAABHUX OOJIMKA €BPOIICKUX WHTETpalija yHyTap
EBporcke yHuje, anu U mMpe, KOHKPETHO Ha Teputopuju PenyGnuke Cpricke, Te MOKYIIaj
OYYyBama JIPXKABHOT, OJHOCHO PEMyOJUYKOI CYBEPEHUTETA M 3ayCTaBJbaihe Jajber MpeHoca
HAQ/IJISKHOCTH TIPY’Kajy JIOBOJFHO OCHOBA Ja C€ MOXE OYEKMBATH Ja pe3yJITaTH OBOT
HUCTpaXMBamka MOTY IMPEACTaB/baTH JOMPHUHOC 3a CBE OpraHe KOju TMPUM]jEHY]y IpaBo.
Ouexyjemo n1a he pe3ynTaTi UCTpaKMBamba KOjU c€ OJIHOCE Ha MPUPOTY U OOUM HAJIJICKHOCTH
EBporcke yHuje OUTH O KOPHUCTU CBUM H3BPIIHHM OpPraHMMa BJIACTH KOjH Cy TIOCPEIHO WIIN

HETIOCPETHO aHT)KOBAaHH y aKTUBHOCTHMA KOj€ C€ OJTHOCE Ha €BPOIICKE MHTETpaIlyje.
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II. MHNOJAM U3BOPHHUX (OPUT'MHEPHHUX)
HAJVIEZXKXHOCTH

1. Ommra pasmaTpama

YommteHo roBopehu, jenHa o] OCHOBHUX IIOjjeNia jecTe IMojjesia Ha YHYTpalllbe U
Mehynapoano mpaBo. [logjena Ha oBe mpaBHE 00JACTH MPOUCTHYE U3 TOAjENIe CBHjeTa HA
npxkase.® Y ckiaay u ca ’bUXOBUM HA3MBOM, YHYTPAIIEbE [IPABO YHHU CKYI BaykehHuX MPaBHUX
HOPMH KOjU Cy JIOHUjeTe YHyTap oapehene apxase, 10k Ou MeljyHaApOaHO TTPaBO 00yXBaTAIIO
HOpME W TIpaBWJIa BHIIE TpaHa, Melhy octanuM MeljyHapoIHO jaBHO MpaBO W MelyyHapoIHO
NPUBATHO MPaBo.’

[Tutame omHOCA YHYTpalllkber U Mel)yHapoIHOT TpaBa y TEOPHUjH JIp)KaBe M MpaBa W3a3uBa
MHOTOOpOjHE CIIOPOBE, a 3aTHM U MTUTaka Koja ce TUIY MpaBHE Mpupo e Mel)yHapoHoT Mpasa.
[TocToju BHIIEe pa3IMYUTHX CXBaTamba OJA KOjUX cy cieaehy TOMHHAHTHH: MOHHCTHYKO
CXBaTame M JyalnCTHYKO cxBarame.® IIpeMa MOHMCTHYKOM CXBaTamy, akTH MelyHapoaHor
IpaBa ce cMaTpajy AMUjeIOM YHYTpAIIbEer IpaBa, 0JHOCHO UCTUYE CE JeIMHCTBO YHYTPAIIHE
u MehyHapoaHe IUMEH3Mje TMpaBa, JOK MpeMa IyaJHuCTUYKOM CXBaTamy Yy THOTIEAy
MelycoOHOT XHMjepapXHujCKOT 0OJHOCA MOCTOj€ /1Ba IPaBHA CUCTEMA je/laH opea IPyror.
YHyTap MOHHCTHYKOT CXBaTama MOCTOj€ JIBa CTaBa: O MPUMaTy YHYTpAIIkET IpaBa U CTaB O
npuMaty melyHapoaHor mpaBa. Y CKJIaay ca MpBUM, MelyHapoJHO mpaBoO MOCTOjH aKo ra
npxasa mnpusHaje. Ilpema apyrom, melyHapoaHo mpaBo je CyNepHOpHO y OJHOCY Ha
yHyTpamme npaBo. Kama je pujed o IyalTUCTHYKOM CXBaTamy, IpeMa JyalluCTHMa aKTh
VHYTpalIker TpaBa Bake HA TEPUTOPUjU JAOTHYHE JApKaBe, JOK akTH Mel)yHapomHoOTr mpaBa
BaXC Ha TEPHUTOPHUjU HEKE ApPKAaBE TEK IOIITO WX OHAa parudukyje. Jpyrauuje peueHo,
yBOheme Mel)yHapoJHUX yrOBOpa y YHYTpaIllh€e PaBo Ap>KaBe BPIIIU € MyTeM paTuUKaIyje.
3a mpeaMeT OBOT pajia je o/ 3Hauaja YHHCHUIIA J1a BPIICHE BIACTH MPETIOCTABIba TOCTOjamke
noTpeOHUX oBanthema WM HAJISKHOCTH, O Y€MYy CE MOpa BOJUTH padyyHa KOJ[ H-UXOBOT
npeHoca Ha EY.

VY caBpeMEHOM CBHjETY Jp)KaBHA BJIACT HE MOXE MCKJbYYHBO Jia CE TEMEJbH Ha IPUHYIH, jep

NOJIMTHYKA BJIACT Mopa nga Oyae Jserutumua.’ JIerHTHMHA BIAcT MOApa3yMHjeBa 1a

¢ PammBoj Cremnanos, ['opnana Bykanunosuh, Teopuja npasa, k. 2, Hou Cax 2002, 142.
7 Cuexana Casuh, Ocrose npasa, bama Jlyka 2005, 366.
8 P. Crenanos, I'. Bykaauaosuh, u. deno, 142.

9 C. Casuh, u. deno, 33.
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CTaHOBHMILTBO MOJIpKaBa M MPUXBaTa TAKBY BJIACT, T€ CE HE MOXeE JIyro OAP>KATH aKko HUje U
JIETUTHMHA.

Kako 61 ce Ha mpaBW HauUMH NpeCTaBUIIA MpaBHa Mpupoaa EBporicke yHHje, 0THOCHO CXBAaTHO
3Hayaj M OICET HEHUX HAJUIeKHOCTH, HEOMXOJHO je Ipe CBera pa3MOTPUTU MPUPOILY

HaJJICKHOCTH KOjHMa PAaCIIOIaXKy APKABC, OJAKIIC APIKABC LPIIC CBOje HaAJIC)KHOCTH.

2. Ilpupoaa HAIJIEKHOCTH KOjIMA PACIOJIaKy Ap:KaBe

O Hafe:)KHOCTUMA KOjHMa PACTIONaXy JpiKaBe MOXKE Ce TOBOPHUTH Y OKBUPY W y TpaHHIIaMa
IIMpPET 110jMa CYBEPEHUTETA, [IPU YEMY CE€ CYBEPEHHUTET CXBaTa Kao YKYMHOCT HEJjeJbUBUX U
HEMPEHOCUBUX OBNamhema ApxKaBe, OTHOCHO JPYror CyBEepeHa.

[Tojam cyBepenoct (lat. Supremus, superanus) MOTHYE W3 KATOJWYKOT I[PKBEHOT IpaBa H
O3HayaBalia je CBOjCTBO 00KAHCKE BJIACTH, OJJHOCHO HAjBHIITY, alICOJIYTHY U HEJjeJbUBY BIIACT.
Teopernuapu ap:kaBe KacHHje Cy I0jaM CyBEpEHOCTH MpPEHHUjeNu Yy 00JIaCT ApKABHOI U
MehyHapoaHor npasa. JKan bojieH cmaTpa ce jeqHUM O] TBOpalla TEOpHje CYBEPEHHUTETA, TC j&
UCTH Ae(PUHMCAO KA0 HAJBUINY BJIACT Jp’KaBe HAJl [0jeAMHLIMMA, HEOTPaHUUYEHY 3aKOHUMA.
CyBepeH je cmaTpao Ja je U3Ha 3aK0Ha 3eMJbE U J]a UMa MOTYhHOCT mpoMjeHe 3aKoHa, a Ja je
HOTYMHLEH OOKAHCKOM M TIPUPOIHOM IpaBy. !0

Kan Xax Pyco cmarpao je na je cyBepeHOCT M3BPIICHE OHE BOJbE KOja je clI0O0aHA TOMyT
OHE KOja HHje MOABPTHyTa OMII0 KaKBOj BpCTH obaBe3a.!!

Hexu aytopu cmarpajy aa je Xo0c a0 HajIOTIyHU]y TEOPH]y O APKABHOM CYBEPEHHUTETY,
npeMa K0joj Ce OCHOBA 3a MOCTOjakhe CYBEPEHOCTH HaJla3W Y UMAHEHTHO] JbYJICKO] IPUPOIH U
YUILEHUIM /1a je 4oBjeK 4YoBjeKy ByK (Homo homini lupus est) u ga ce 6e3 opranuzoBane
arcoyTHE BIIACTHU IPXKaBe IPYIITBO MPETBApa y PaT CBUX MPOTUB CBHU]Y.!?

[Toap>xkaBamem Hjieje 1a je Hapo 1 HajBUIITK U3BOP BJIACTH M HAJBUIIK 3aKOHOJABAIl, a ITOCEOHO
PycooBom nejoM 0 Hapo Iy Kao HOCHOILY CYBEpPEHE BIIACTH JI0JIa3H JI0 HETIOBjepeba y UILjy O

[PAaBHOj HEOTPAHUYCHOCTH JpKaBe. '3

10 Hemo, 34.

11 35Kan XKax Pyco, [pywumeenu yzoeop, Beorpan 1959.

VY cBoM mo3HatoM fjeny ,,Contrat social“ ([pymrsenu yrosop u3 1762. rognHe) noapkao je ujaejy mocrojarma
jake npkaBe, 4MjU je 3amaTak Opura o 0e30jeJHOCTH W IOPETKY, ald CE HCTOBPEMEHO 3aJ0XKHO U 3a
BJIIaBUHY Hapojia, Kako OW ce jeJHOM 3ayBHjeK YKJIOHWJIA THpaHHja. YMjecTo Hadyena arcoiyTHeE
MoHapxwuje ,,L'état, c'est moi* japmiio ce Haueno ,,L'état, c'est nous™ (mpxaBa cMO Mu).

12 Munan Bapromr, Melynapoono jasno npaso, beorpan 1954, 270 — 271.

13 Pagomup JIykuh, Byaumup Kouryruh, [Iparan Mutposuh, Y600 y npaso, Beorpan 1999, 81 — 82.
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[Tojam cyBepeHOCTH ce YeCTO MOMHEbE Y KOHTEKCTY ca M3pa30M HapojHa cyBepeHocT. Heku
ayTopu cMmaTpajy Ja je HapoJHa CYBEpPEHOCT 3aXTjeB KOje je y CBOje yCTaBe YHHjena
OyprKoa3uja, MaKo je y MPEeTXOAHUM JAPYIITBEHO-eKOHOMCKUM (opmanrjama O0mito oapehernx
HAroBjeITaja O FeHO] HEOMXOHOCTH Kao U3BOPY ApKaBHE BiIacTH. '

MebhyTum, cucteMaTcko pa3BUjame JOKTPHHE Ja OCHOB HajBHIIE BIACTH M3BUPE U3 BOJHE
Haposa U U3 pasyMa Koju he kpo3 my Mohu na aohe 10 m3pakaja 3acTylasld Cy U031
mitae rpahaHcke kiace, a moceOHO MUCIHOIH TPUPOAHONIpaBHe mmKosie. OHU Cy cMaTpa, 1a
Hapo Tpeda aa uma MoryhHocT na cimoboaHo n3abepe 00K BllaJaBUHE Y KoMme he KuBjeTH,
Ka0 W TpaBO HAa PEBOJYIHOHAPHY MOOYHY MPOTHB PEXMMa KOjU HE OJroBapa HETOBHM
uHTepecuma. O Taja je HapoAHAa CYBEPEHOCT YECTO IOMCTOBjehMBaHa ca IOjMOM
JIeMOKpaTuje, Te ce y CKIIay ca TUM CMaTpa Jla HapoJHa CyBEPEHOCT IOCTOjU aKO j€ Y Ap>KaBU
OCTBapeHa BJIaJaBUHA HapoOZa, Tj. aKO JIprkaBa TMOYHMBA HAa BJIAJIaBUHH HAPOJa KAa0 HOCHOILY
cyBepeHocTH.

Haponnu cyBepeHuTeT NOJpa3yMHjeBa Jia ca jeiHe CTpaHe, HapoJ Biaja caM coOOM yMjecTo
Ja BUME BIIaJajy CTpaHe CWIe, a ¢ Jpyre CTpaHe MojApa3yMHjeBa Ja ce IUjesid Hapod, a He
camo jelaH rmosiantheHu 10 TOT Hapojaa, CMaTpa U3BOPOM M HOCHOIIEM BIIACTH.

Bpmeme BnacTu ce yremelbyje y Hauesly HapoJHE CYBEpPEHOCTH, T€ Ce CyOjeKTHBHA TpaHMIIA
Ap>KaBHE BJIACTH HAJIA3U y TIPAaBY KOj€ j€ YTEeMEJbEHO HapOIHOM BOJbOM, Kao JISTHTUMHO] Mohu
ApKaBe y K0joj je 06e36jehena BiagaBuna npasa. '

CBu caBpeMEHHM YCTaBM MOJAEPHHX Jp’kaBa 3aCHOBAaHM Cy Ha HJIgjaMa HapOIHOT

cyBepenurera.!’

Enrnecka moBespa o mpaBuma, [loBespa 0 mpaBuMa apkaBe Bupnmanja, leknapanuja o HezaBucHoctH CAJl 3
1776. romnune, [exmapanuja o cimobojama W TIpaBHMa d4oBjeka W rpahanmHa w3 Bemmke Qpanmycke
peBomymmje u3 1789. romune, kao U caBpeMeHe Mel)yHapoaHe TOBeJke O MpaBUMa U ciobomama Jbyau
JIOTIPHHUJENIE Cy CXBaTamy Jla ApXKaBHA BJIACT He MOXe Jaa Bpujeha Ta npasa u ¢a0007e, Tj. Ja ce Ipasa u
c1100o1e jaBJbajy Kao rpaHMIIC AP>KAaBHE BIACTH.

14 dyan Myxuh, Teopuja opocase, Capajeso 1986, 57.

15 C. Casuh, n. deno, 41.

16 femo, 31.

71, 20 cr. 2 Yeras Casesne PemyOnuke Hhemauke.

Taxo ce y YcraBy CaBesne Penyommke themauke (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) xoHcTaTyje
Jla cBa Jp>KaBHA BJIACT MOTHYE OJ HApOJa, TC Ja j€ HapoJ OCTBapyje MyTeM u300pa U OPYyrMM HadMHUMA

rjacama U ImyTeM oJpel)eHnx 3aKOHOJIaBHUX, U3BPIIHUX U CYACKUX THjelna.
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3. Ilpuponaa HaAJIEKHOCTH KOjUMAa pacmoJiazky Mel)yHapoaHe opranusanmje

HcTtopujcku mocMaTpaHo, mpereye MeljyHapoIHHMX OpraHuzalidja jaBibajy ce y JApyroj
nonoBuHu XIX Bujeka. Oppehen Opoj MamHX OpraHusanuja OCHOBaH je HakoH IIpBor
CBjETCKOT paTa, 0K Cy HaKOH [Ipyror cBjeTcKor paTa OCHOBaHe YjeAHbEeHE HallMje U BEITUKU
Opoj permonanHux MmehyHapomHux opranusainuja. Pasmor moBehanor Opoja mehyHapomHux
OpraHu3aIyja JeKH Y YUHCHUIM J1a CY MOJIMTHYKHA, EKOHOMCKH, COIMjaJTH! U APYTH (haKTOpH
W MHTEpECH 3axTHhjeBanu MehyHaponHy capaamy W aHraxkmad. [IpoywaBajyhu QyHKIujy u
CTPYKTYpY CaBpeMeHUX Mel)yHapoaHUX OpraHu3aliija Mory ce yOUHTH ofipel)eHe TeH3Hje Koje
ce ucnosparajy usmely peamHoctu mehynapomne mehyzaBucHocTH u onOujama JpikaBa aa
HpeHecy U0 CBOjUX (DYHKIIMja HA Te opranu3amje.'d

Hacranak mehyHnapomHor mpaBa ce 3acHMUBA Ha carjlacCHOCTH JAp)kaBa. Behwna ayrtopa je
carjlacHa Jia ce M3BOpH Mel)yHapOJHOT jaBHOI IpaBa OIVIEAajy Y carjiacHOj M3jaBH BOJba
cy0jekara MelhjyHapOHOT jaBHOT TpaBa y TMOIJIey HEKOT MPABHOT MMOCJA, a KOje Cy U3paKCHE
y oaroBapajyhoj dhopmmu.

Bemuku Opoj yroBopa ce 3akibyuyje y MehyHapoaHO] 3ajeHUIIA, T€ OHHM 3aj€THO YHUHE
Mel)yHapoJHO yrOBOPHO IIPABO, KOj€ je peryancaHo beukoM KOHBEHIIMjOM O YTOBOPHOM IIpaBy
Koja je 3akipyueHa 1969. romamne. OppenbOe beuke KOHBEHIMje O YrOBOPHOM IIpaBy
npuMjerbYjy ce Ha yroope nsmely apkasa.!” beuka KOHBEHIM]a ce TIPHMjErbYje U HA CBAKU
YroBOp KOjH TIPEJICTaBJba YCTaBHU aKT jeHe Mel)yHapoiHe opraHu3alije U Ha CBaKH yTOBOP
KOjH yCBOjH jeqiHa Mel)yHapoiHa opraHu3anyja, moJi pe3epBoM CBaKOT oroBapajyher npasuia
opraumzanuje.’’ Yrosop moapasymujea MehyHapOIHH CIIOPa3yM 3aKJby4eH IIUCMEHO u3Meh)y
Ip)KaBa W KOJU je peryjucaH MelyHapoJHHM TIpaBoOM, OWJIO Ja je caapkKaH Yy jeIHOM
WHCTPYMEHTY WJIM Yy JBa WJIM BHIIE WHCTpyMeHaTta MelycoOHO moBe3anux, 0e3 003upa Ha
EroB noceban Ha3uB.?!

Kana ce roBopu yommreHo o cucteMmy MelyHapoIHOT mpaBa y IJETHHHM, HEONXOIHO je
CIIOMEHYTH U HCTOpH]jcKo-(humo3odcke TeMesbe Ha KojuMa cy rpalieHa u pa3BujaHa mpaBuia

MehyHapoaHoOr mpaBa y IyXy ,,eBOJyIIHj€ ca3pHjeBama CBHJECTH O MeEhy3aBUCHOCTH H

18 Buromup [Monosuh, ®@umun Typunuosuh, Melynapoono jasno npaso, bamwa Jlyka 2007, 59.
19 Y1, 1 Beuke KOHBEHIIHjE O YTOBOPHOM TIPaBy.
20y, 5 Beuke KOHBEHIIH]je O YTOBOPHOM TIPaBY.

21 Yy, 2 Beuke KOHBEHIIU]E€ O YTOBOPHOM IIPABY.
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JEMMHCTBY JBYJACKOT pojaa‘“??, Te ce Mel)y HajBaKHHjUM H3JBajajy MPUPOIHONpPABHA IIKOJA,

TeopHja ayTOJIMMUTALIM]e I caM000aBe3rBamba U TeopHja MelyHapoIHE COTMAAPHOCTH.

3.1 [IpupoaHonpaBHa mIKoJA

[TpupoaHOnpaBHa 1IKOJIA TEMEJBH C€ Ha OCHOBHO] HEjH Ja ce MPUPOIHUM MpaBoM ypehyjy
onHocH n3Mel)y Jbym 1 1a je yTeMeJbeHO Ha 3paBOM pa3yMy, Te Jia jé OBO MPABO CBOjCTBEHO
CBMIM JbYJIMMa, jEP j€ HACTAJIO KaJa U caM JbYICKH poj.>

Yyeme npucTanuia NpupoJHONpaBHE MIKoJIe OUIIO je 01 HEMjepJbUBOT 3Hayaja ¢ 003upoM Ja
je ersuctupaia y BpHjeMe CTBapama Oyp:Koackux Ap:kaBa y EBpomu, Te je CympoTcTaBuia
CBEeMONH Tare M arncolyTUCTHYKUX Biajapa uiejy mpasa, Koja HUje MPOU3BOJbHA TBOPEBHHA
qoBjeKa. Y CKIJIaJy ca HAlpeJTHUM MOJIMTHYKAM TeXKEHaMa TOT BpeMEHa HMalla je MPOrPECUBHY
yJIOTYy y CBjeTiy AMEpHUKe JIeKiIapaliuje 3a He3aBHCHOCT W3 1776. roguHe (CBU JbyaH Cy
jeTHaKW Ha OCHOBY MPHUPOJHOT MpaBa, a HE Ha OCHOBY IpaBa KOT Cy CTBOPWJIU JbYyJIH, T€ HE
MOTy OWTH MOHMIITEHA JbYACKHM aKkTUMa) u ¢paniycke Jleknapanuje o mpaBuMa 4oBjeKa U
rpahanuna u3 1789. romune.?*

Kacnauje ce y Teopuju MelyHapoaHor mpaBa u3/Baja HOBH IpaBall — MO3UTHUBHU3AM KOjH j€
MOCTa0 JOMHHAHATAH MpaBall y JHOKTPUHH MeljyHapoAHOT MpaBa. Y CKIIaqy ca HaBEJICHUM
MpaBlieM MPOM3WIA3U Ja je Mel)yHapoaHO MpaBO MPOU3BOJ] CArIaCHOCTH Ap)KaBe, MehyTum
cxonHo cBe Behoj moTpebum y3ajamMHUX TpaBa M oOaBe3a u3Mely unanuna melhyHaponaHe
3ajeIHHIE HacTala je morpeba mpuxBaTama IpyIe BHINIUX IMpaBuja MelyHapoJHOT TpaBa y

BU/Y KOTCHTHUX HOPMH.>>

3.2 Teopuja ayroaquMuTanmje

Teopuja ayronumuraiyje uin camoodaBe3nBama pa3puia ce y lbbemaukoj v i-eH Hajlio3HATHjU

npenctaBHUK je [lopu Jenuuek. JenuHexk je cMatpao Aa je mpaBo BOJba JpKaBHE 3ajeIHUIIC, a

22 Cmusba ABpamoB, Munienko Kpeha, Meliynapoono jasno npaso, Beorpan 1999, 19 — 20.

23 Xonanacky npaBHUK ['poIMjyc je TpBU pa3paano TeopHjy MeljyHapoIHOI MpaBa yHyTap MPUPOIHONpPABHE
mkone. [IpemMa \beroBoM CxBatamy, HHU JpKaBe, Ka0 HU MOjeANHIIM, He MOTY Jia €r3UCTHPA]y H30J0BaHO, TC
Jia cama Jby/ICKa ITPUPOa JOBOIH YOBjeKa JI0 y3ajaMHUX ApyITBeHHX oxHoca. C 063upoM aa je bor cTBopro
YOBjeKa U ycaIuo y leMy ocjehaj IpYIITBEHOCTH, OJaTIIe U IPOU3IIIa3H IIPUPOIHO MPABO KOje Kao M CBaKH
TPHUPOJIHY 3aKOH TEXKU CBOM 04yBamby. [I[pETX0MHO HABEICHO IOpa3yMHjeBa JIa YHHUMO CaMO OHO WITO je
y CKJIaIy ca HalliM HHTEPECHMa, Ka0 W MHTEPEeCHMa JPYTUX, T€ ¥ CKIAAy C THM TPBH H3BOP MPHPOIHOT
TpaBa IoYMBa y OJPKarby Y0BjeKa, a APYTH U3BOP TIPUPOIHOT TpaBa MovnBa y ci000HO0j BoJbH bora.

24 Cmusba ABpamoB, Meljynapoono jasno npaso, beorpam 2011, 26-28.

25 C. Aspamos, M. Kpeha, n. deno, 23.
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HE MPOM3BOJ BHUIIIE cUje, Koja Ou cTajana u3HaA ApxaBe. 3a Ip:kaBy je 00aBe3aH CBAKH aKT
KpO3 KOjH AprKaBa CTBapa MpaBo, OJJHOCHO JIp:KaBa CTBapa MPaBo M OHJIA j& TUM UCTUM MPABOM
Be3aHa. Teopuja camoobOaBe3rBama MoIpa3yMujeBa Ja Jpkana rmocjeryje cBeMoh u arncoxyTHu
cyBepeHHTET. [Ip>kaBa y CBako BpHjeMe MOKe Ja ce 0cJIo00/11 00aBe3a Koje je cama CTBOPHIIA,
a Jla Ipyu TOME He KpIIH MPaBo, jep CBAKU aKT JAP)KaBHE BOJbE MPEICTaBJhba OTPAHUUCHE TE
BOJbE, @ C OO3MPOM Jla HHj€ HAMETHYTO CIO0Jba, OJHOCHO Jia MPOU3HIA3HU M3 YHYTPAIIHE
MIPHUPOJIC BOJBE, TA BOJbA BAXKH JIOK HE YCIIMjEU HEKH JPYTH aKT BOJBbE IyTeM Kojer he ce mpBu
OKOHYATH. JeTMHEeK cMaTpa J1a Kajia je pujed u o MmehyyHapoHuM oTHOCMMAa, MelyyHapOIHU aKT
npectaje maa Oyne obOaBe3aH ako JAp)KaBa IMPEUCIUTA CHUTYallMje KojuMa Cy JAp)KaBe Ouiie
pyKoBolheHEe MPHIMKOM CaMOOTpaHWYaBama, T€ YKOJIMKO C€ YTBPIM Ja ce€ y CKIaay ca
BaykehrM TponucuMa HE MOXKE€ OCTBAPUTH KOHKPETHA MPHUPOJA W IIUJb JpKaBe, JpiKaBa je

Jy’KHA J1a pacKuHe yroBop.2%

3.3 Teopuja mehyHapoaHe coTUIAPHOCTH

Teopuja MehyHapoaHe CONMIAPHOCTH 3ajla)ke c€ 3a 3aKJbydak Jla ce CBUM JbyauMa Hamehe
jelaH IPYIITBEHH 3aKOH, KOJH j€ TIPOW3BOJI CBjECHE aKTHBHOCTH JbYJH, TC Jla 3ajeHHIA HE
MOK€E J]a TOCTOJU aKO C€ HeHU YIAHOBH HE OTYMHE JPYIITBEHO] HOPMHU. Y TOTrjiely HacTaHKa
MelyHapoHe HopMe, TeopeTudapy Mel)yHapoIHEe COIMIAPHOCTHU Cy C€ 3ajlarajiy 3a IpeMHUCy
Ja ce HacTaHak Mel)yHapoaHe HOpME OJIBHja CIIOHTAHO KajJa ce y CKYNWHH IMOjeIuHana KOju
MPUTIAIA]y PA3IHYUTHM Tpyliama CTBOPH CBH]ECT O HEOMXOJHOCTH WHTEPBEHIUjE Y IHIBY
crIpeyaBama MOBPe/Ie HEKOT MpaBmiia. Ta cBHjecT Mpou3uiIa3u u3 ocjehaja ConuaapHOCTH CBUX
YJIaHOBA JBYJICKOr ApymTBa. CTBOPEHO MPaBHO MPABWIIO HHjE ANCOJIYTHO M TOJIOKHO je
npoMjeHamMa 1 puiiarohaBamy CTPYKTYPH KOHKPETHOT JAPyIITBa.>’

CBojcTBO 00aBe3HOCTH TpaBWiIa MehyHapogHOT TIpaBa caapKaHO j€ yIpaBO y IPaBHO]

CBHjECTH U ocjeharmy COMMIapHOCTH KOje Be3yje WiaHOoBe 3ajeaHuie.

3.4 Ilojam n kapakTepucTuKe Mel)yHapoaHux opranusanuja

C 003upoM J1a IOCTOjU BENUKH OpOj Pa3IUYUTHX BpCcTa Mel)yHaApOJHUX OpraHHU3alja HHje
JEIHOCTABHO Ae(PUHUCATH HCTE Y YKEM CMHCITY, T€ Tako Mel)yHapoiHe opraHu3alyje y mupeM
CMHCIY TpEACTaBibajy (OpMaiaHe, HHCTUTYLHOHAIHE OOJHKE MelyHapogHHX OJHOCA,

3acCHOBaHE Ha I0OPOBOJFHO] OCHOBH. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA Mel)yHAPOIHUX OpraHu3aInja

26 C. ABpamoB, H. deno, 30.
27 C. Aspamos, M. Kpeha, u. deno, 24 — 25.

28 Munera Hosakosuh, Ocrosu mehynapoonoz jaénoz npaea, Beorpan 1936, 2.
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jecre HWHAMBUAYaHOCT. Y HACTaBKy C€ HaBOJ€ OCHOBHAa CBOjCTBAa MehyHapoIHHX
opranuszaiuja koja mMehyHapoaHe opraHuzalyje YWHE MPABHOM JMYHOCTH Pa3IMYUTOM O
JMYHOCTH JIp’KaBa Koje yJia3e y HheH CacTas.

MehyHapoaHe opraHuzalyje Cy HHCTPYMEHTH JOOpPOBOJbHE capalme JApxkasa. tbuxosa
npupona je mehyapkaBHa jep HacTajy Ha TeMeJby CarJIACHOCTH BOJba CYBEPEHHX IpiKaBa.
Bumectpann yroop WM, Kako Ia HEKM Ha3WBajy, yCTaB OpraHu3alyje NpeacTaBba
KOHCTUTYTUBHU eNeMeHT. [loMeHyTHM yroBopoM JAe(pUHHUIIY ce 3ajeJHHYKU IHMJHEBH,
HAQ/IJISKHOCTH, TIOAPYyYje AKTUBHOCTH, MHCTHUTYIIMOHAIHU OKBHPH, Kao W (PyHKIMOHAITHA
ayTOHOMH]a OpraHu3aIyje.

Mehynapoane opranusaiuje Hemajy (QpyHKIHUjy CYNICTUTYTa Ap>KaBe, HE ancopOyjy MOTIyHO
JUYHOCT ApKaBe, Beh mpecTaBsbajy THjela IpeKo KOjUX Ce OCTBapyjy 3ajeAHUYKH UHTEpECH
BUIIIE JPXKaBa.

V ckiany ca yCTaHOBJbEHMM HAJIS)KHOCTHMA Mel)yHapoiHe OpraHu3anyje nMajy cBojy BOJbY,
KOja je pa3nuyuTa Oof IOjeMHAa4YHE BOJbE JpkKaBa. Y HaBeIEHUM OKBUpuMa, MelyHapoaHe
OpraHusalyje Mory Ja rpeay3uMajy noTpedHe akTHBHOCTH, JOHOCE MpaBHE akTe. M3BaH THX
OKBHpa, MeljyHapoIHe opraHo3allije HeMajy MpaBHU KamanuTeT. [IpusHate cy um onpehene
MIPUBUJIETH]E M HMYHHUTETH Y IIUJbY HEMPHUCTPACHOT U e(PUKACHOT JjeTTOBambA.

MehynapoaHe opranusaiuje Baxe 3a TpajHe (Gopme capajmbe 3a KOHTUHYUPAHO 00aBJbambe
JjeaTHOCTH YHyTap CBOj€ HA/JIeKHOCTH IPEKO MeXaHuW3aMa M CTaJHUX OpraHa, uuja
CTpYKTypa M TIPHpOJia 3aBHCH OJ TPHPOJIE OpraHM3alfje UM HEHHX IuibeBa. Hampujen
HaBeJICHa KapaKTEpHUCTHKA Mel)yHapoIHUX OpraHu3allhja jecTe KJbydHa pasjiuKa I0 KO0joj ce
MeljyHapoiHe OpraHu3allije pasinuKyjy oj octamux GpopMu capaime apxasa.’’ HamiexHocT
Mel)yHapoJHHMX OpraHM3aliija peryjiucaHa je yroBopuMa O OCHHBamWYy, Te Cy MelyHapoaHe
opraHuszaiyje Ty>KHe J1a CBOjy HAJUICKHOCT BpIIE y TpaHUIAMa yTBPHEHHUM YroBopuMma O
ocHuBamwy. HamnexHoct melyHapomaHux opraHuzanuja je (yHKIHOHAIHA, 3a Pa3JIUKy O]
HAJUTe)KHOCTH JIP)KaBa Koja je TEpUTOpHjaliHa U TIEPCOHATHA.

dunaHCcHpame MelyHapoJHHMX OpraHu3anuja OfBHja ce MyTeM ydemrha Ap)kaBa dYJaHHULA

CXO/HO (hUHAHCHjCKMM MoryhHOCTHMA JipkaBa wiaHuia.>"

2% MelynaponHe opraHu3anuje pasivKyjy ce o OJIOKOBa CHIle KOjH MpelncTaBibajy HedopmanHe (opme, o1
caBe3a 3aKJbYUYCHHMX Ha OTPaHMYCHO BpHjeMe, KOjH Ce CBOJE jEeAMHO Ha 3ajeJHUYKy Oon0paHy, OX
KOoH(epeHIHja 1 KOHTpeca KOj! MPEICTaBIhajy MOBPEMEHE CKYIIOBE Ca3BaHE y IMJbY 3aKJbydeHha yroBopa
WIH pjeliekha HeKOT TPEHYTHOT IpodiemMa.

30 C. Aspamos, M. Kpeha, . deno, 174 — 175.
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4. IlpaBHa npupoaa EBponcke yHuje

O npasHoj npupoau EBporncke yauje 6uhe pujeun 300r TOra MITO C€ yIpaBo Kpo3 cariie/1aBame
€BOJIyIIHje HheHE MpaBHE MPUPOJAE MOXKE carjefaTd KOHTEKCT eBoiyluje oOuMa U MpUpoje
Ha utexxHOCTH. O MOKYyIIajuMa yjeanmema EBpone, kako OHUM HaCHUIIHUM, TaKO U OHHMa KOjU
Cy MOKYyLIaHW MHPHHUM IyTeM, MOXe ce pehu Ja Aaatupajy BHjeKoBHUMa yHazaid. Mmak, kao
Mojla3Ha Tayka 3a aHaJTU3y EBPOICKHX HMHTErpaluja y oKBHpY EBporicke yHHje y3uma ce
HCTOPH)CKU TPEHyTaK HaKOH okoH4ama [l CBjeTckor paTa, 0IHOCHO OKOJIHOCTH KOj€ CYy JaCHO
MOKa3aje OTpaHUYCHOCT HAIMOHAJIHHUX Jp’KaBa Kao MOJUTHUYKOT M EKOHOMCKOT OKBHpa
opraHu3oBama Jpymrsa. Moxe ce pehu ga je ynpaBo Taj TpeHyTak MHHLIMPAO MOTpedy U
’KeJbY 32 EKOHOMCKUM, OJMTUYKUM U KyJITYpHHM IOBE3MBamkUMa y Behoj Win Mamoj Mjepu
Kako OM ce 04yBao MUP M YHAIPHjEINO JbYACKH IPOCHEpUTET. !

[TpBu KOpak ka yBolemy HOBE KaTeropHje BiaJaBHHE — CyNPaHAIIMOHAIHE, HA PETHOHATHOM
iaHy OWIIO je OCHUBaE 3ajeqHUIIE 3a yrasb U denuk.>? [lojeuHn ayTopu cMaTpajy 1a ce o
MCTOPH]jU €BPOIICKE MHTETPALIMje MOXKe TOBOPUTH TeK o 1980. roquue kasia je CKUHyTa 03HaKa
MOBJEpJbUBOCTA Ca MarTepvjaja ca cacTaHaka €BpPOIICKE €JINTe Ha KojumMa Cy Cce
CYIPOTCTABJbANIN PA3IMYUTH IIpUjeaiosu o 0yayhaoctu Espomne.33

Y tom mporiecy outydyjyhu TpenyTak 3010 ce y BpeMeHCcKoM pa3noospy uzmely 1950 — 1960.
rOJMHE KaJia ce IOHOCHIIA OJITyKa Be3aHo 3a Mojen Oynyher ypehema EBporie, Te cy y ckmany
ca HaBeZleHHMM Omia moHyheHa Tpu mojena u to: Kondenepanuja EBporne, TpanuimoHaiHun
Mozen MelhyapikaBHE capaiibe U MHTETpalldja Ha CylpaHalroHaaHo] ocHOBHU. ['omune 1955.
OJIp’KaH je cacTaHaK MUHHKCTapa CIoJbHUX MocioBa y Mecunu (Mranuja) raje cy ce yriaiaBHOM
UCTIOJbMIJIA J[BA CYNPOTHA CTAaHOBHUINTA — (paHIycKa Jejeranyja Koja je 3acTynaia
KoH(penepanm3am, Te uiejy EBporicke yHHje Kao opraHu3aIijy eBpoIicke o10pane, eKOHOMUje
1 KyJITyp€ M Kao 3ajeTHUILY HalHja y KoHdenepaiuju ap>xkasa. bbemauka neneramuja moapxana
je uiejy uHTerpanuje y 1uiby ociiobohema tbemauke tepera nmopaxkene cuie.

Hcxon mperoBapama 010 je Tpujymd cynpaHaMOHATHOT MOZENa, T€ je CyNpaHalMoHAIN3aM
Kao MOJIeJ MOJITHKE y caBpeMeHoj EBporu 3acHOBaH Ha HIKE HABEJICHUM €IIEMEHTHMA.

Kao npBo, Ha 1I0CTOjamby OpraHa Koju Cy HE3aBUCHH OJ CTaBOBA BJIaJIe JpKaBa dwiaHMIa.>d

31 Heenko Mucwura, Ocnosu npasa Esponcke ynuje, Capajeso 2002, 97.

32 C. ABpamos, u. deno, 559.

3 NNesmonn Junan (Dinan), Origins and Evolution of the European Union, Oxford 2006, 312 — 313.
34 Hemo, 147.

35 C. ABpamos, H. deno, 560.
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Kao npyro, Ha YMBCHHIIM J1a OJUTyKE CylpaHAIlMOHAIHE BJIACTH 00aBe3yjy HE camo JIp)KaBe
WIaHWIe, HETO U (PU3MUKA JIUIA HA TEPUTOPH)H JpsKaBe diaHuie. o

Kao Ttpehe, wraHoBu cymnpaHaIiMoHaTHE BJIIACTH ce OMpajy HEMOCPEAHO Ha OIMIITHM H300prMa
JprKaBa WIaHWIIA, T1a Ce Ha Ta] HAaYWH 110jaBJbY]y Kao MpeACTaBHUIM rpahaHa, a He apkaBa. Y
MOjeTMHUM OpraHMMa CyIpaHAIIMOHAIN3aM je Mpemao MyKOTPIIaH IyT; APXkKaBe Cy MPETXO0THO
ycariamiaBaje MojeJuHa CIOpHa NHTama, a 3aTMM HUX IpeHHjela Ha 3ajelHUYKEe OpraHe
EBporicke 3ajennune, kacauje EBporicke yuuje.’’

[Tocmarpajyhu EBponcky yHH]y y OpraHU3allMOHOM CBjeTy, J€(PUHUTUBHO CE JIAKO yodaBa
CJIO’KE€HA TBOPEBHHA Ca OTPOMHUM MHCTUTYIIMOHATHUM MEXaHU3MOM, jep j¢ Y3 CBaKU INIaBHU
OpraH Be3aHO Ha JeceTHHe MOMONHUX THjerna.

EBporicka yHuWja mpencrtaBiba CyOjekT MelhyHapomaHOT mpaBa ca MelyHapoJHO NpaBHOT
cranoBumTa. Ilojennnu ayropu cmarpajy aa ce EBporcka yHuja pa3Buia y jelaH HOBH
,,AyTOHOMHH CHCTEM KOju ()YHKIIMOHHILEC MPETEKHO BaH OKBUpa MelhyHapomHor mpasa“.’®
OBakas CTaB je HeMPUXBAT/FUB Ca TEOPUjCKE TaUKe TIIeIUIITa, a TOceOHO y oaHoCcy Ha [ToBesby
Yjenumennx Haruja. MelyTum y mpakcu ce TOKa3aio Apyraduje, OJHOCHO Jia TOCTOje
MHOTOOPOjHH TIPUMjEpH KOjH TIOKPETLbY]y HABOJIE KOjH CY MPETXOIHO H3HECEHH.

VY mpaBHO] TEOpHjU HEMA jJEMHCTBEHOT CXBaTama MpaBHE MPUPoJie came EBporicke yHHje U
nponuca Koju 4uHe npaBo EBporicke yHuje. Mory ce M3JBOJUTH: MHTEpHAIIMOHATUCTUYKA
(MehyHapoHa), HaHAIIMOHATMCTHYKA (AYTOHOMHA) U MjeIIOBUTa CXBaTarmba.

[TpBa, melyHapoHa (MHTEpHAIIMOHAIMCTHYKA) TEOPH]ja, 3aCTyIa CXBaTamke J1a ¢ 003UpoM 1a
j€ KOMYHHTapHO TIPABO HACTAJIO HA OCHOBY Mel)yHapO HMX yroBopa OHO j€ IO CBOjOj TIPaBHO]
npupoau MeljyHapoaHo mpaBo. TeopeTudapu OBOT cXBaTama ojpeljeHe crerupuuHOCTH U
KapaKTepUCTUKE KOMYHUTApHOT TpaBa MpPero3Hajy, ajld CMaTpajy Ja U AaJbe HEroBO JIEjCTBO
octaje y ,,chepu aejcrsa MehyHapoaHor npasa“, Te mpeacTaBiba 110 MehyHapoaHOT mpaBa.*!
[TpoTHBHHIIN OBE TEOPHjE€ UCTHUY YMEHCHHUIYy J]a c€ KOMYHUTApHO MpaBo oj MmelyHapomHor
jaBHOT TpaBa pa3MKyje HajMame y MOTJeNy TPHU €JIEMEHTa, W TO: NpeMa CaapKUHH,

MHCTPYMEHTHMA U U3BOpUMA.

36 Hemo.

3T Hemo.

38 Hemo, 569.

3 Hemo.

40 PamoBan Bykamunosuh, Jenena Bykamnnosuh Mapkosuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke ynuje,
KparyjeBam 2016, 164 — 165.

41 Hemo, 164.
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Y morjemy caap)KWHE TMPENO3Hajy Ja je KOMYHHTapHO IPaBO JHJEIOM CaJpXKaHO Yy
MelhyHapoIHUM yroBopuMa m3Mel)y apskaBa YjaHHIlA, ald Cy MUIILBbEHA Ja je UIaK BUIIE
,»32J€THIYKO YHYTpaIlkhe TPaBo y ApKaBama WiaHWIlaMa HEro IITO je MpaBo u3Mely oBHX
nprkaBa®. Y Be3u ca MHCTPYMEHTUMa, OJIJTMKa Mel)yHapoJHOT jJaBHOT IIpaBa jecy ,,IPUMUTHUBHU
WHCTPYMEHTH* 4Hje CTBapame, NpUMjeHa M OJp)KaBamke 3aBHUCE O] JAp)KaBa, JOK IPaBO
EBpornicke yHuje OUIMKY]Y ,,paUHUpaHU NpaBHU MHCTPYMEHTH' 3axBasjbyjyhu OrpOMHOM
Opojy OpraHu3alMOHMX M TPOUEAyPalIHUX oApendu.*?> V mormexy u3Bopa, H3BOPH
MehyHapoAgHor mpaBa jecy MelynpikaBHM yroBopM M TeHepaidHo npuxBaheHa Mpakca.
HacympoT Tome, npaBo EBporicke yHHUje caunmbaBajy NMpONKCH JOHECEHU O] CTpaHe OpraHa
3ajeHuIIa, OMIITA IPAaBHA HAYENA U OCHOBHA mpasa.*’

[Ipema npyrom cxBaramy, ayTOHOMHO] (HAJHAIIMOHAIMCTUYKO]) TeopHuju, 3ajenuunia/EY
NpPE/ICTaB/hba AyTOHOMHHM SUi generis CHCTeM Cca HaJHAIMOHATHUM KapakTepuctukama.** Cyn
npaBje EBporicke yHH]€ je moapikao ayTOHOMHY TE€OPH]y CTAaBOM KOJH j€ M3HUO y ITpecyau Van
Gend en Loos Ha HauMH J1a je HaBeO Ja Cy Ap)KaBe WIAHWULIE CAMUM CTYNamkeM y 3ajeTHHILY
yCIOCTaBUJIC HOBU MPAaBHU MOpeiak Mel)yHapoqHOT TipaBa, Te Cy UCTOj Joaujenuie oapehena
opnamhema y oapeheHMM oOjJacTUMa W TAaKO OrPaHWYMIIE CBOja CyBepeHa mpaBa. Tako
CTBOPEHO MpPaBO c€ HE MOXE MOJBECTH TIOJ MO3HATe KiIacupUKaIMje NpaBa, HUTH Ce
MOMCTOBJETUTH Ca YHYTpallkbuM WM MehyHapomnum mpaBoM.*> ¥V KacHHjUM mpecyaama,
KoHKpeTHO y mpecynu Costa mpotuB Enel, Cyn npasne EBporicke yHMje Hamymita Te€pMHUH
,,Me)yHapOIHO TIPpaBo”’ y OMHMCHBaY MPABHOT CHCTEMA YCIIOCTaBJLEHOT YTOBOPHMa 3ajeTHUIIa
na OM yTBPIMO Ja 3ajeJHHIa UMa ,,COTIICTBEHH IIpaBHH Hopeaak’. 46

Teoperuuapu MjeIIOBUTE TEOPH]jE 3aroBapajy CTaB Jia je KOMYHHUTApHO MPAaBO HCTOBPEMEHO U
YHyTpallbe U Mel)yHapoaHO, MPUBATHO U jaBHO, MaTE€PHjaJTHO U MPOLIECHO, CACTABJLEHO U3
3aKoHa u mpeneaenara.*’

[IpaBo EBpomncke yHMje Kao HaJHaIlMOHATHO M Sul generis MpaBO OJUIMKYj]y IOceOHE
kapakTepuctuke. [IpBo, crenuduuan kapakrep OCHHUBAYKUX YroBOopa KOjU NPEACTaBbajy U

M3BOp NPaBHOT MOpPETKa M nmocebaH cucreM npasa. Jpyro, cnenuduyuna Hayeaa Kao MTO Cy

42 Hemo, 164 — 165.

43 Uemo, 165 — 166.

4“4 Hemo, 166.

4 TIpenamer C-26/62 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland
Revenue Administration, [1963] ECR 3, ECLI:EU:C:1963:1.

46 TIpenmer C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L., [1964] ECR 1141, ECLLI:EU:C:1964:66.

47 P. Bykaaunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, #. deno, 166.
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Hayeso AUPEKTHE NMPUMjEHE U IMPEKTHOT JIejcTBa OMOTyhniia cy Jia oBaj CUCTEM HOpMHU Oyjie
MHTETpUCAaH y TpaBHE CUCTeME CBHMX JpkaBa wiaHuma. Tpehe, moctojame o0aBese
HAIlMOHAJTHUX CYJACKMX W aJMHUHUCTPATHBHHUX OpraHa Jia y MOTIYHOCTH MpPHUMjEHY]jy
KOMYHHUTApHO TNPaBO KOME je MpHU3HATa CYNEPHOPHOCT Yy OJHOCY HAa HAIMOHAIHE IPOITUCE.
YerspTo, 0] cy0OjekTuMa npaBa EBporicke yHUje oapa3yMujeBajy ce U Ap)KaBe WIAHUIE U
¢u3nuKa U MpaBHa JIMIa Koja Cy Mo lbUXOBOM jypHcIUKIHjoM. [1eTo, 3amTurty cy0jeKTHBHUX
NpaBa IMOjeIUHIIM MOTY TPAXXUTH U TP HAMOHAJIHUM CYJICKHM U yNpaBHUM OpraHMMa U
npea Cynom mpasae Esporicke yamje. Illlecro, apkaBe uinanuie cy obaBe3He aa obe3bjeme
npuMjeHy npasa EBporicke yHuje u 1a omoryhe Komucuju na Hag3upe meroBo cripoBoheme u
nomToBame. *8

[TojeqHOCTaBILEHO, MOXKEMO J1a KOHCTaTyjeMo aa EBporicka yHHja peacTaBiba HEIITO BUIIE
o MelyHapoHE OpraHu3aliije, a Mame o] KiacuyHe geaepanHe apkase. MHCTUTYIIMOHAITHA
crcrteM EBpoIICKe yHH]E je IPEeKO TeIeCeT FoJJMHa Y TMHAMHYHOM €BOJyTUBHOM IpoIiecy. 3a
IPOIIeC €BPOINICKUX HUHTErpalfja KapaKTePUCTUYHO j€ Ja ra OJUIUKY]Y ABH]j€ Pa3IHUUTE TEXKIbE.
C jenne cTpaHe, JpaBaMma wiaHHIaMa ce Hamehe morpeba cBe Beher mpeHoca HHXOBHX
HAQ/IJISKHOCTH Yy KOpuCT EBporicke yHHje Kako OM yxBaTwje y KOIITal ca CaBPEMEHHM
€KOHOMCKHM U MOJUTHIKAM H3a30BuMa. Ha oBaj HauuH nprkaBe uiaHuIle u3rpalyjy epukacan
MHCTUTYLIMOHAJIHU cucteM EBporcke yHuje ca ¢eaepannum ogmukama. C npyre crpase,
IpaBe 4iaHuile EBporicke yHHje HCTOBPEMEHO TeXe Jla 04yBajy HALIMOHATHU MIEHTHTET U
CYBEPEHHUTET U Ja CIpHjede JajbH MPEHOC HAMIEKHOCTH Yy KOPHUCT HaUIeKHOCTH EBpomncke

yHuje.*

4.1 Yrosopu EBponcke yHuje

ITox Yroopom o EY moapasymujeBa ce Yrosop n3 MactpuxTa Koju je cTynuo Ha cHary 1993.
roJuHe KOjuM je cTBopeHa EBporicka yHHja ocHOBaHa Ha Tpu cTy0a, ca KaCHUJUM H3MjeHama
u nonyHama u3 Amcrepaama, Hune u JIucabona.

3a oBa pa3Marpama O] 3Hadaja je YTOBOp O €BPOIICKOj €KOHOMCKO] 3ajeHUIM, KaCHH]O]

EBpornckoj 3ajenaunm (E3).

48 Hemo, 166 — 167.

4 Cnobonan 3eueuh, Mucmumyyuonannu cucmem u npaéo Eeponcke ynuje, beorpan 2015, 114.
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4.1.1 Yrosop o ocHuBawy EBporncke ekoHOMCKe 3ajeHULIE

s VYroBopa o ocHuBamy EBpOIiCke €KOHOMCKE 3ajelHHIC OWia je HHTerpalyja u
€KOHOMCKH pacT MyTeM cio0ojaHe TproBuHe u3Mel)y 3emasba uimaHuna. Ha oBaj HauuH
CTBOPEHO j€ 3ajeIHUYKO TPXKHILTE KOje Ce 3aCHUBAJIO Ha cII0OOO0JIHOM KpeTamy poode, JbyIH,
yCIyra ¥ KanuTana. Y CIIOCTaBIbalbeM 3aj€HUYKOT TPXKHIITA TeXHUIIO ce Ka TpaHCchopManuju
yCJI0Ba TPrOBUHE U MPOU3BOHE HA TEPUTOPH]U 3eMasba WIAHHIIA U TIOJIUTUYKOM YjeIUBEHY
EBpomne. Crynamem Ha cHary Jlucabonckor yrosopa 01. neriem6pa 2009. roguHe HHCTUTYLIH]E
EBporicke 3ajennurie mocraie cy AMO IIMPEr OKBUpa EBporicke yHHje, T€ je CXOAHO TOME

EBporicka 3ajeqnuia npecraa J1a mocToju.

4.1.2 ¥Yrosop u3 Mactpuxra

[TpBu mpujeio3n 0 ocHUBaWkY EBporicke yHHje Kao MoceOHOT 00JIHMKa MOJUTHYKE Capaambe
JaBJbajy ce MOYETKOM cenamaeceTux roauua (PymeoBu mianoBu u3z 1961. u 1962. rogune) n
Be3yjy ce 3a Tamammer npencjennuka @Opanmycke [lapn ne 'ona, Te cy kacHHje OBe Hueje
o0HOBJbeHE Y THHIEMaHCOBOM M3BjerTajy u3 1972. roaune.>”

TunIeMaHCOB U3BjeIITaj je 3aroBapao KOHCOJIUIAIM]Y MOCTOjehMX HHCTUTYIHja W Pa3BOj
3ajeJHIYKUX MOJUTHKA. Y TOM IHJBbY 3aroBapaHo je MpOIIHpenhe oBlamhema U HaIJIe)KHOCTH
Kowmmucuje, kao n opmamhema EBporickor napiamenta. OcuM HaBEICHOT, y CAMOM H3BjeIITajy
3aCTyMaHo je CTAHOBUIITE Ja je MOTpeOHO MpouupuTu opnamthewa EBporicke 3ajeqHure u To
HA MOHETAapHA IHTamka, CHEPreTUKYy, COLMjaTHy M pPETUOHANHY NOTUTHKY. Be3zaHo 3a
CTIOJHHOTIONIUTHYKA MHTaMka, Y U3BJEITajy je 3aroBapaHo Ja ce JApKaBe WIAHUIE 3ajeHuIa
BehnHOM T71acoBa oroBapajy oKo 3ajeTHHYKUX cTaBoBa. Kana je pujeu o motpedbama rpahana,
TunnecMaH je cMaTpao Ja je moTpeOHO JeTalbHO PEryJIrcaTd 00JacT 0Opa3oBHE MOJUTHUKE,
3aIITHTE )KUBOTHE CPEMHE U IPaBa MmoTpoiraya.’’!

Cawm m3Bjemiraj je mpensuhao na ce EBporicka yHHja Kao HE3aBUCHU MOJUTHUYKHU HJICHTUTET
YCIIOCTaBM JO0 Kpaja ocamjeceTHMX TOAuWHAa TNPONUIOr BHjeKa, ald je oBa wujacja
WHCTUTYLMOHATHO TeK peanu3oBaHa Cropasymom u3 Mactpuxta 1992. ronune kama je
OCEOHUM YTOBOPOM O OCHHBaIby IOpe]l MOcTojehe Tpu eBpOIICKe 3ajeIHUIIEe YCIIOCTaBJbeHa U

EBporncka yauja.>?

30 P, Bykamunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, #. deno, 29.
3l The Tindemans Report, htips://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68f1/63[5fca7-54ec-4792-8723-1¢62632419e3, 15. neuembap 2022.

2 P. Bykagunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, #. deno, 29.
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Cnopazym u3 MacTtpuxta cMaTpa Ce OCHHBAYKMM akTOM EBporicke yHuje. 3ajeJHUYKUM
oapendama YroBopa o ocHHBamYy EBporicke yHHje WiaHOM 1. MPOKJIaMOBAHO je Jia 0Baj yTOBOP
O3HayaBa HOBY €TaIly y IpoIlecy CTBapama cBe uBpiher jennHcTBa n3Mel)y Hapoaa EBpore, y
K0JjOJ C€ OJUTyKe JOHOCE Ha HUBOY IITO je Moryhe OmmkeM rpahanuma, Te na he Yuuja outn
3acHOBaHa Ha EBpOICKMM 3ajeHWIIAMa, JONYHCHA TOJIHTHKaMa M OOJIMIIMMA Capaimbe
YTBphEHUM OBUM YTOBOPOM.

OBaj yroBop o0OyxBaThuo je TpH T3B. cTyOa: EBporiCke 3ajeHwmIle, 3ajeTHHYKY CIIOJbHY H
0e30jeIOHOCHY TIONIMTHKY W capaimy u3Mel)y Bimaga 3emaspa wianuma EBporcke yHuje y
obnacTu ipaBocyha U yHyTpaIlmbKX MocioBa.>?

[IpaBHu monoxkaj EBporicke yHHje HAaKOH cTymama Ha cHary Crnopa3dyma u3 Mactpuxra
norpahuBaH je U JeuHKUCAH KaCHUjUM M3MjeHaMa U JolyHaMa YToBopa o EBporickoj yHuju
u3 Amcrepaama u Hure, Te je y MOTUTHYKOM CMHUCITYy OWila 3aMHUIIUbEHA KAa0 YHH]ja WM CaBe3
JpKaBa WIAHUIA ¥ HUXOBUX HApOJa, Al je Y MPaBHOM CMHUCIY OWiia HelopedeHa CBE 0

Cnopasyma u3 Jlucabona.>

4.1.3 V¥Yrosop u3 Jlucabona

VYroBop u3 Jlucabona o n3mjeHama u gonyHama Yrosopa o EBporickoj YHuju n YroBopa o
ocHuBamy EBporicke 3ajennurie ctynuo je Ha cHary 01. nenem6pa 2009. rogune. Oapendama
OBOT' yTOBOpa MHjema ce HAuUMH Ha KOjH JjjeNyjy MHCTUTYyLHje EBporicke yHMje U HaYMH Ha
KOJH c€ JJOHOCE OJITyKe y IIMJbY MpuiiarohaBama CTBApHUM NoTpedama ¢ 003UpOM J1a j€ HaKOH
CYKIIECHBHHX Tpomupemna EBpornicka yHuja mouena aa Opoju 28 dimaHuIa.

Canp:xaj yroBopa HHCIIMpHUCaH je oapendama Yrosopa o YcraBy 3a EBporty, koju je ©UMao Lusb
7la 3aMHj€HU OCHUBAaUKe yroBope EBporcke yHHje jeIMHCTBEHUM TEKCTOM. 3a Pa3JIuKy O] lhera
VYroBop u3 Jlucabona Bpimm u3MjeHEe W JOMYHE OCHMUBAYKHX YIOBOpa, a y CBOje oapende
WHKOpIopucao je BehuHy pedopmMu y cMUCTYy MHCTUTYIIMja ¥ TIOJIUTHKA KOje je mpenBuhao
YCTaBHH CIIOPA3YM.

JlucaboHcku yroBop mma pedopMaTOpCKH KapakTep y MOIJIeNy YHYTpPAIllbUX U CHOJbHUX
nojuTHKa. Be3aHo 3a MHCTUTYIIMOHAIHE IPOMjeHE KaJia je prjed o EBporckoM mapiaMeHTy,
cactaB EBporickor mapiameHnTa canua je oapeheH Ha Ha4WH J1a j€ CAaYMbEH O] IPE/ICTaBHUKA

rpahana EBporicke yHuje, a He Kao paHHUje O]l Hapoa 3eMaba EBporicke yHHje, Te ce TakKo

53 The Treaty of Maastricht on European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex%3A11992M%2FTXT, 17. mapt 2023. roauHe.

34 P. Bykagunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, . deno, 29.
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yCIOCTaBJba jaya JeMOKpaTcka Be3a u3mel)y nocnanuka EBporckor napnamenTa u Oupaykor
tujena. EBporicku mapiaMeHT 1o0Ouja MpolvpeHa 3aKOHOJaBHAa OBjamihema, Te€ ce MpeMa
Yroopy u3 Jlucabona npomupyje Ha ykynHo 73 obiactu monutuka y kojuma IlapmameHT u
Cagjer BpIlle 3aKOHO/IaBHE aKTHBHOCTH Ha PaBHOIPABHO] OCHOBU. EBpOINCKH caBjeT cacToju
ce o medoBa Ap)KaBa WIM BiIajaa, Te ce Ha oBaj HauuH EBporickoj yHuju omoryhasa Behu
KOHTHHYHTET U yckiaheHocT. DopMaiHo je casia mperno3Har Kao MHCTUTYIMja EBporicke yHuje
Koja oapelyyje ommre nmonuTHyke npasie u npuoputere EBponcke yuuje. Hamnexunoct Cyna
npasjae EBporcke yHHje mpoliMpeHa je Ha cBe o0nacTu moiutuka EBporicke yHuje nsyses
3ajeJHMYKE CIoJbHE U 0e30jemoHocHe moJuTUKe. EBporicka meHTpanHa 6aHka je ¢popMaiHo
npu3HaTa Kao uHeTuTynuja EBporcke yHuje.>

Kana je pujed o monmtukama EBporicke yHUje paHHMju CHCTEM ,,TpU cTyOa“ 3aMHujer-eH je
HOBOM PacCIIO/IjeJIOM Ha/IJISKHOCTH: HCKJBYYHBE, TIOAHjeJbeHEe U KOMILIEMEHTapHE.
Hck/byunBe Ha/UIe)KHOCTH MOPa3yMHUjeBajy UCKJbYUUBO MpaBo EBporicke yHUje 1a caMo oHa
MOJKE Ja IOHOCH JIETHCIIaTUBHE akTe y cieaehuM obiacTuMa: HapuHCKE YHH]€, YCIIOCTaBIbambha
npaBuUjia KOHKYpPEHIIMje KOja Cy HEONXOJHa 3a (YHKIMOHHCAE YHYTPALIEr TPIKUIITA,
MOHETapHE MOJUTHKE 3a JP>KaBe YIaHUIIE YH]ja J€ BAJlyTa €BpO, OUyBamba OMOJIOIIKUX pecypca
y OKBHUPY 3ajeJIHUYKE TOJIMTHKE y 00J1acT pubapcTBa, 3ajeIHUYKE TPrOBUHCKE IOJIUTHKE.>®
IMoauje/bene HamexHOCTH (TTapaseliHe, KOHKYPEHTHE) MOIpa3yMHjeBajy HaAJeKHOCTH KOje
MOTY J1a BplIe U ApxaBe wianuile u EBponcke yHuja, Te cy oapelheHe Ha HaYHMH J]a ce 0THOCE
Ha HQJISKHOCTH KOje HE CMajiajy y HCKJbYYHMBY HaJIe)KHOCT EBpoIicke yHHje, HUTH Ha
KOMIUIEMEHTapHe HaaexHocTu. [lonujesbeHe HaIe)KHOCTH TAKCAaTHMBHO Cy HaBelleHE, Te
Tako ce OoJHOoce Ha cienaehe o0macTH: YHyTpallllbe TPXKUINTE, COIHMjaiHA MOJIUTHKA Y
acrieKTuMa YTBp)eHMM yroBOpOM, €KOHOMCKA, COIMjajlHa M TEpUTOpHjajHa KOXe3Hja,
MOJHOTIPUBPEIA U pUOAPCTBO Ca U3y3ETKOM O4yBamba OMOJIOMIKMX MOPCKHX pecypca, )KUBOTHA
CpeauHa, 3alITUTa OTpolllaya, TPAHCIIOPT, TPAHCEBPOIICKE MpeXe, eHepruja, 00JaacT ciodoze,
6e30jelHOCTH U TpaBje, OMIUTH MpoOiemMu 0e30jeIHOCTH y MaTepHju jaBHOT 31paBiba Yy
acrieKTuMa YyTBpheHHUM YroBopoM. Y 00JacTH HCTpaXkMBama, TEXHOJOMIKOT pas3Boja U

CBEMUpA, Ka0 U 3ajeHUYKE MOJUTHUKE y 00JIaCTH capaibe 3a pa3Boj M XyMaHUTapHY 1oMoh,

33 The Treaty of Lisbon, Atips.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0033, 15. netiembap
2022.

36 1. 3 Yrosopa o GpyHKIHOHKCAaKBY EBporicke yHHje.
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YHuja umMa HaAJIeKHOCTH 32 ofipel)eHe aKTUBHOCTH, KOj€ C€ HE CMU]JY OJpa3UTH Ha HaJIS)KHOCTH
JprKaBa YIaHWIA J1a OHE CIPOBOJIE CBOje aKTHBHOCTH. >

KomnuiemeHnTapHe HaJIe)KHOCTH TIOJpa3yMHjeBajy oOmactu y kojuma EBporicka yHHja
nojpkaBa, yckiahyje wWiM JONymaBa HAaIMOHAJTHE TIOJMTUKE JAp)KaBa WIaHHUIIA.
KommiemenTapHiM HaJJIe)KHOCTUMa Y HUja pacnofiaxke y o0siacTuMa 3aliTuTe U yHanpehema
JbYACKOT 3/IpaBJba, MHAYCTPH]jE, KyIType, Typu3Ma, 00pa3oBama, CTPYYHOT 0CTIOCO0IbaBamba,
OMJIaJIMHE M CIIOPTa, [IMBHUJIHE 3AIITUTE U aIMUHUCTPATUBHE Capajbe.’s

['maBHa omyinka JIncaGoHCKOT yroBopa jecte jayame J1eMOKpaTHje U TO Ha Ha4MH J1a TOTBphyje
TpM TeMeJbHAa Hauelda JEMOKPAaTCKe JEeJHAKOCTH, NPEICTaBHUYKE JEMOKpaTuje U
NapTUIMIIATABHE JeMOKparuje.>’

VYBou ce rpaljaHcka MHUIIMjaTHBA KOja j€ jeTHa OJ] Haj3HA4ajHUjUX HOBHHA ITPeMa K0joj mpeMa
onpeheHrM ycloBHMMa HajMamke MIUIMOH Tpahana mory mo3Batu Komucujy na momHece
npujewior.®® ITosesba 0 ocHOBHMM IpaBrMa EBpoIicke yHHje mocTaje npaBHo o0aBe3yjyha, Te
MMa KCTY TpaBHy cHary kao u yropopu.®! Haronanau mapiamenTu 10o0Mjajy Behy yiory y
omnyuuBamy y EBporckoj yHuju.®? PemoBHH 3aKOHOJABHU IMOCTYIAK IOCTaje CTaHIApIHH
3aKOHOJJaBHH TOCTyMNaK y KoMe EBpOIICKH mapiaMeHT paBHOIIPABHO JOHOCH JIETHUCIATHBY Ca
Casjerom.®

Ha ocHOBY mocTymka KOjUM Cy JOHECEHH YBOJOM C€ pa3inka u3Mely 3aKOHOJaBHUX U
HE3aKOHO/IaBHUX akara.®t

[To mpBU myT ce yroBopom mpenBuha (hopMaiHu MOCTYIAK y CIIy4ajy HamymTama EBporicke

yHuje.5

37Yn. 4 YroBopa o QpyHKIIMOHKCAKBY EBporicke yHuje.

3 Y. 6 Yrosopa o ¢pyHKIMOHKUCaky EBporicke yHUje.

3 The Treaty of Lisbon, Attps://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0033, 15. nenembap
2022.

Y, 11 Yrosopa o EBporickoj yHHju.

%91, 6 Yrosopa o EBporickoj yHujH.

625, 12 Yrosopa o EBporickoj yHuju.

63 Y1, 294 Vrosopa o hyHKIMOHKCamy EBporicke yHHje.
%Y. 297 Vrosopa o dhyHKIMOHKCawy EBporicke yHuje.

% Y. 50 Yrosopa o EBporickoj yauju.
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4.2 KapakrepucTuke npaBHe Npupoje NPeHoca HAJIeKHOCTH

Onnoc napxaBa uwimaHuna mnpema EBporckoj yHHMju ypeheH je HayenmoM NpeHHjeTHX
HA/IJISKHOCTH, @ HAYWHU HUXOBOT KopHIIhema peryjrcaHu ¢y NMOCEOHWM Hadelnuma H TO:
HAYEeJIOM CYTICUIN]apHOCTH, (QIEKCHOMIHOCTH, TPOMOPIIMOHATHOCTH. %

YBoaHOM onpendoM yroBopa aeduHHIIE ce Ja ce YHHja YCIOCTaBJba, T€ Ja jOj ApKaBe
WIaHWIE TOBjepaBajy HAJICKHOCTH pald OCTBApUBAMha 3ajeJHUYKUX [UibeBa.®” Jlasbum
onpendbama YToBOpa HAaBOIW C€ Ja Cy TPaHHUIC HAMJIEKHOCTH YHHje ypeheHe Hauernom
MOBjepaBama, a HUXOBO BPIICHE HAaYeIMMa CYNCHIMjapHOCTH M NPONOPHHUOHAIHOCTH. Y
CKJIaJy ca Ha4yeJloM MOBjepaBama, Y HUja Jjelyje caMo y TpaHuliaMa HaJIe)KHOCTH Koje Cy joj
YrOBOPUMA JIO/IUjENIUIIC JPKaBe WIAHUIIE PAJU OCTBApUBarba IMJbeBa YTBpheHux y muma.o®
Opranmsanja EBpornicke 3ajeqHuIle je yCTAaHOBJbEHA IO yTJEAy Ha CIOXKEHE JAp)KaBe, a
noYyMBaja je Ha BJIaJaBMHU NpaBa, Kako je 3ay3eo craB Cyn mpaBae EBpomcke yHuje y
npeamery Party Ecologiste Les Verts v European Parliament.®

[usseBu EBporncke yHHje Koju Cy YTBph)eHH YTOBOPOM MOTY J1a C€ OCTBape caMo JOHOUICHEM
U crpoBoljerleM MpaBHHUX MPONKHCAa KOje Cy JOHOCWIM HAJUIKHH OpTraHu 3aje[HHIe Y
rpaHdIiaMa NPEHHjeTHX WM JOJMjeJbeHUX HAMIeKHOCTH. HakoH crymama Ha CHary
JlucabGoHcKOr cropazyma JAp)kaBe WIAHUIE HAAJEKHOCTH JUPEKTHO MpeHoce Ha EBporcky
yaujy. IIpaBHa npupoaa HaAIEKHOCTH KOje Ap)KaBe wiaHUIlEe NMpeHoce Ha EBporicky yHUjy
MOJKE€ C€ O3HAYWTH Kao OpPUTMHEpHA WM W3BOpHA, T€ y CKJIAAy C TUM KOHCTaTyjeMo Ja
EBporicka yHHMja He pacronake COTICTBEHHWM, OPUTHHEPHHM HAJUISKHOCTHMA, Beh jeIuHO
MPEHHjETUM, OJHOCHO J0/HjesbeHruM. 0

KapaxTepuctuke npeHoca noTpeOHIX HaIJISKHOCTH O] CTpaHe JIp;kaBa wiaHuIla Ha EBporicky
YHH]Y jecy Ne(UHUTUBHOCT U HEOIIO3UBOCT, Kako je yrBpano Cyn nmpasnae EBporicke yHuje y
npeamety Commission v France. Tako nonujespeHe HaUISKHOCTH HE MOTY OMTH BpaheHa o1

3ajeHuMIE, HUTH UX JIPKaBe YWIAHUIIE MOTY OOHOBUTH.!

% P, Bykagunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, #. deno, 39.

7. 1 Yrosopa o EBporickoj yHuju.

% Y. 5 Yrosopa o EBporickoj yHuju.

® TIpemmer C-294/83 Parti écologiste "Les Verts" v European Parliament, [1986] ECR 1339,
ECLI:EU:C:1986:166.

70 P, Bykamunosuh, J. Bykaguaosuh Mapkosuh, #. deno, 40.

I Tlpemmer C-7/71 Commission of the European Communities v French Republic, [1971] ECR 1003,
ECLL:EU:C:1971:121.
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VY npecynau kojy je nonno CaBe3nu ycraBHH cyn bemauke y ciydajy Brunner koHcTaToBaHO
je Jla He MOCTOjH KaTeropuja jeJMHCTBEHOT eBPOIICKOT HAapo1a, Te TAaKO eBPOIICKH rpaljaHu joIu
YBHjeK HEMajy MpaBO Ja pacmojaxy CyBEepeHHM oBnamhemHMa Koja Cy HE3aBHCHA O]
Jp’KaBJbaHCTBA JpkaBa wianuia. CxomHo tome, EBporicka yHuja moTpeOHa oBnarthema
nobuja o aprkaBa WiIAHMIA Kao HAMOHATHHX JpKaBa, T€ HUje oBiamheHa Ja caMa IIUpU
CBOj€ HAQJJIEKHOCTH, Beh je TO moTpeOHO YYMHUTH H3MjeHama M JollyHaMa YToBopa O
OCHHUBAmY 32 KOj€ je IOTpeOHO JOOUTH 0J00pErhe 01 CTPaHe HAIMOHATHUX TapiamMmeHaTa.””
EBporicka yHHMja He pacmojiake OINMITHM W HEOTPAHWYCHHM HAJJISKHOCTUMA, HUTH je
opnamhena na nx cama mmpu (Kompetenz-Kompetenz). Ctynamem Ha cHary cropasyma H3
Jlucabona HaexHocTH EBporicke yHuje cy yrBpheHe NprUHIMIOM MO3UTHBHE €HyMepalyje.
HaBenenn npuHnun moapasymujeBa na EBpornicka yHHja uMma oBrnamheme na gjenyje u
CTIPOBOAM AaKTUBHOCTH CaMO y TpaHUIlaMa NPEHU]eTUX WM JOJHjeJbeHUX HAJJIC)KHOCTH Y
[IJbY OCTBApUBaha IIM/bEBA KOjU Cy YTBphEeHH YTOBOPOM O OCHUBAbY. 3

Hauena cyncuaujapHocTd U cpa3MjepHOCTH ypel)yjy HauMH BpIIeHa HAAJISKHOCTU KOje Cy
noBjepene EBporickoj yauju. Onpendom YroBopa o EBporickoj yHHjH y CKIIAAy ca HA4elIoM
cyncuaujapHocTH, EBporicka yHMja MOXKE Ja CIpPOBOAM 3aKOHOJABHY WHTEPBEHLHU]Y U Yy
obracTuMa Koje He cnajajy y BeHy UCKIbYUHBY HAJIC)KHOCT CaMO IO YCIOBOM Ja JIpKaBe
YJIaHHIIE HE MOTY aJIeKBaTHO J1a OCTBape NOCTaB/bEHE LIUJBEBE CONCTBEHUM aKTHBHOCTUMA HU
Ha [EHTPAJIHOM, HU Ha PETMOHAIHOM, HH Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, alld KOje MOTY M3 pasJiora
OOMMHOCTH WJIM JIjCTBA MPEITIOKEHUX aKIHja, OuTH 00Jbe OCcTBapeHW Ha HHUBOY EBporcke
yauje.”* HauemoMm cpasMjepHOCTH OrpaHHYaBa ce Calp KhHa M OOJIHK Ipeay3eTe aKTHBHOCTH
on crpane EBporcke yHHje, KOja HE CMHje NPEKOPAYUTH OHY Mjepy HEOIXOAHY 3a
OCTBapuBame nusbeBa EBporicke yuuje.”

OBo y mpakcu 3Ha4W 3a0paHy Ipeiacka TPaHMIle HEOIXOMHOT U MPHUMjEPEHOT y OJHOCY Ha
IWJb KOJH KEJH Ja ce mocTurHe. PasmaTrpajyhu ma nu je HeonmxoaHo moTpeOHa 3aKOHOIaBHA
aKTMBHOCT Ha HHBOY YHHje, [IpoTOKOIOM 0 TpUMjeHH Hayena CYINCHAMjapHOCTH H

HPOTOPIIMOHATHOCTH ® TOIATHO ce YTBPhY]jy YCIOBH 3a MPUMjEHY Hauella CyICHINjapHOCTH U

72 TIpecyna Casestor ycraBHor cyna Fbhemauxe, [1994] 1 C.M.L.R. 57, Manfred Brunner and Others v. The

European Union Treaty, hitp://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/Brunner_Sentence.pdf.

73 P. Bykaguaouh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, . deno, 41 —42.

744, 5 YroBopa o EBporickoj yHHjH.

73 P. Bykamunosuh, J. Bykaguaosuh Mapkosuh, #. deno, 42.

76 Onmpenbe TIporokona (6poj 2) 0 MpuUMjeHH Hauela CyNCHIMjapPHOCTH M MPOTIOPIIHOHATHOCTH MPUIIAXKY CE Y3

Yrosop o EBpornickoj yHuju u YroBop o pyHkunonucamy EBporcke yHuje.
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MPONOPLHUOHATHOCTH y CKJIaAy ca wi. 5 YroBopa o EBporickoj yHHUjH, Te ce yclocTaBJba
CHCTEM 3a KOHTPOJTy NPUMjE€HE TUX Hayesa.

VY ckiagy ca YroBopoM O OCHHBAmY JIpiKaBe WIaHHIIE Cy Mpey3eiie 00aBe3y aa Ha EBporicky
YHH]Y IPEHECY caMO OHE HaJUIeKHOCTHU 110 00MMY U BPCTHU KOj€ Cy HEOIIXO/THE 32 OCTBAPHBAHE
yTBpheHuX IubeBa W 3aharaka. EBpolicka yHHja pacrmoiaxe caMo MpPEHUJeTUM WIH
JOJMjeJb€HUM HaJJIeKHOCTUMA Kako Ou mocturiia yrBpheHe musbeBe. HamiexHoctu koje

VYroBopuMa HUCY MIPEHHjeTe Ha YHUJY 3a/pKaBajy aApkaBe wiaHuie.’’

4.3 Iloajesa HANJIEKHOCTH MTPeMa MPABHOj PUPOAU

[Tutame nopgjene HamiexHocTH u3Mmel)y EBporicke yHMje W IpjkaBa YiaHMIA Y CKJIaTy ca
HHUXOBOM IPAaBHOM IPUPOJIOM MOJXKE Ja C€ ITOCMaTpa Y CBjeTIy TPH KaTeropHje HaIJIe)KHOCTH:
UCKJbYYHBE, NO/IMjeJbCHE 1 KOMIJIEMEHTapHE.

Hckmwyuuse naonexcnocmu xojuMma pacrnonaxe EBporcka yHuja yrBphene cy y obGnactuma y
KOjUMa ce MOXKE MpeTHnocTaBUTH jaa he akuuja mpeysera oa crpane EBporicke yHuje Outu
eduKacHu]a 0J1 HEKOOPIMHUCAHE Mjepe OMITO KOoje Ip>KaBe uiaHuie. TakcaTUBHO Cy HaBEICHE
obnactu y kojuma EBporicka yHHMja ¥Ma MCKJbYYHMBY WJIM €KCKIIY3MBHY HAJJIC)KHOCT, TE j€
CXOJIHO TOME Yy TUM obnactuma camo EBporicka yHuja opnamhena aa uzpabyje u jpoHOCH
npaBHO o0aBe3yjyhe akTe, a Ip)kaBe WIAHHIIE TO MOTY YYMHUTH CAMOCTAJIHO CaMO aKo 3a TO
nobujy osnamheme o crpane EBporicke yHuje win 3a motpede cripoBolema akara EBpornicke
yHuje.’8

Ilooujewene naonexcnocmu TOApa3yMujeBajy oBiamhewe M EBporicke yHHMje W JpxKaBa
YllaHWIla Ja JIOHOce MpaBHO oOaBe3yjyhe akte Be3aHO 3a 00JacTH KOj€ Cy TaKCAaTUBHO
onpehene. MehyTum, apkaBe 4WIaHWIE CBOjJY HAJJICKHOCT BPIIE Y OHOM OOMMY Y KOjOj
EBpornicka yHmja Beh HHMje MCKOpHCTHIIA WM je OJIy4Hsia Ja TMpecTaHe ca Kopuirhemem
HauiekHocTh.” Ha oBaj HauwH je EBpOIICKO] YHHjH JaTo MpaBO MPBEHCTBA y KOpHUIIhermy
MOJMjeJbCHUX HAJUIeKHOCTH W TOTBpheHa je TeopHja HCIpaXkmeHUX onamhema. Y
MPAaKTUIHOM CMHUCITYy TO 3HA4YM JIa HAKOH IITO je EBporicka yHHja ypennina HEeKO MUTAame U3
00J1aCTH KOje CIajia y 1moJjbe MoaujesbeHa HaIJICKHOCTH, TO TIPABO j€ UCTIPAKIHLEHO U JAPIKABE

WIAHULEC Cy ayTOMATCKHU JIMIICHE TOT npaBa.80

Y. 5 YroBopa o EBporickoj yHHjH.
8 Y. 2 YroBopa o GpyHKIIMOHKCAKY EBporicke yHHje.
Y. 2 YroBopa o QpyHKIIHOHKCAKY EBporicke yHuje.

80 P. Bykaauuosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, 1. deno, 51.
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Komnnemenmapne mnaonexcnocmu OAHOCE c€ Ha HamjuexHocT EBporncke yHuje 3a
npeay3uMamke aKTUBHOCTH KOjUMa Ce MOAPIKaBajy, KOOPIAUHUILY WU JONYHY]y aKTUBHOCTU
npskasa wianuna.?!' Y osom cinyuajy EBporicka yHuja He pey3uMa JoaTHa oBjiamihemna, HUTH
CIPOBOIM XapMOHHU3AIH]y HAIIMOHATHIX 3aKOHOIABCTaBa.

MehyTtum, y TEOpUju HE MOCTOJHU jEANHCTBEHO CXBATAKE BE3aHO 3a UCKJbYUUBY HAJJIEKHOCT
Kojuma pacnonaxke EBporicka ynuje. Jlno ayropa cmarpa, Aa y CKJIaJy ca TEKCTOM yroBOpa,
EBporcka yHHja nMa caMo OHE HAJJIEKHOCTH KOje Cy TaKCaTHBHO HaBEJEHE Kao 00IacTH y
kojuma EBporicka yHHMja MMa HCKJbYUMBY WJIHM €KCKIY3UBHY HaaiexHocT. Jluo ayropa,
MehyTuM, yno3opasa Jia je MOKyIlaj Ja ce yHalpHjel pasrpaHudd UCKJbY4HBa HaJIEKHOCT
VHuje win napkaBa wiaHuna Hemoryh, Te aa Huje moryhe ca curypHomhy TBpAMTH Ja
onpehena obnact He cmana y HaJUIeKHOCT EBpOTCKe yHHje ako ce MMa y BHUIY peaTHBHA
BPHjETHOCT MOjMa MCKJbYYHBE HAJJIC)KHOCTH M FHETOBO CTAHO MPOKUMAamke ca 00jacThMa
KOj€ Crajajy y noaujesbeHe HalIexHoCTH. 3

VY Be3u ca rope HaBeIEHUM, HEONXOAHO c€ OcBpHYTH Ha wi. 114, 115 u 352 VYrosopa o
¢dyHkunonucamwy EBporicke yHuje, rje je pujed 3amnpaBo o (eHOMEHY CTUIamba HaIJISKHOCTH
HEHUM BPIICHEM.

Haume, kama je pujed o wi 3528, mcmocraBiba ce @ je UCTH MOCTA0 KIBYYHO CPEICTBO
JIONYHCKE, WMIUIMIUTHE MCKJbYYHMBE HAJIKHOCTH YHHUjE pPaad OCTBApUBamba HEHUX
TeHEepATHUX [IUJbEBa, T€ Cy OJJyKe 3aCHOBAaHE Ha OBOM IMPABHOM OCHOBY HJIM Y BE3H Ca HUM
orictajane mpea EBpONCKUM cysoMm, Mako Cy MIMPHIIE J0Maliaj KOMyHHTapHE WCKIbYYUBE
Ha/IJIE)KHOCTHU. Y TPUIIOT U3PEUEHO] TBPAbH CBJ€JOYM YMEHECHULA J1a je KOHKPETHO HA OCHOBY
OBOT 4JIaHa CaMOCTAJIHO MJIM Y B€3U Ca HEKOM JIPyroM oApea0oM yroBopa JOHECEHO BUILE O]
XMJbaJy 3aKOHCKHX Mjepa, Kao U J1a je MOCIy>KHO Kao reHepaliHa MmoJIpika npakcu EBpomnckor
Cylla BE3aHO 32 OL[jeHy FbUXOBE 3aKOHUTOCTH U yCTaBHOCTH.

Y. 114 u 115% npencrasspajy cpeicTBO UMILIMIUMTHE UCKIBYYHBE HAUIE)KHOCTH YHH]E, Il
y ciayxOu OocTBapema jEeJHOI LEHTPAJHOI LHUJba — YHyTpaxmer TpxumTa. O edexruma
HaBE/ICHUX WIAHOBA JieTaJbHUje he OUTH roBopa y Aujery KOju c€ OJHOCH Ha UMIUIMIUTHE

HaAJICKHOCTH.

81 1. 6 Yrosopa o pyHKIMOHKCamY EBpoIicke yHHje.

82 H. Mucwura, 1. oeno, 147.

8 1. 352 YroBopa o dpyHKIHOHKCAKY EBporicke yHHje.
84 H. Mucwura, 1. Oeno, 149.

85 114 u 115 Yrosopa o pyrkuuonucamy Esporcke yHuje.
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[Toceban yBua y ogHOC HasexHOCTH U3Mel)y YHuUje U IpkaBa wiaHHIA J1aje CIIUKa BpIICHa
HQJIKHOCTH KOje Cy 3ajpkaje Jp)kaBe wiaHune uim y kojuma EY wuma camo
KOMIUIEMEHTapHY HaJUIeKHOCT. Mako ce y ckilaay ca yroBopuMa HaBoJe Jla TaKBe 00JacTu
MIOJTHj €KY UCKJbYUYHBO]j HA/IJISKHOCTH JIp)KaBa WIAHHIA, OJJHOCHO, J1a BPIICHE HAIIIC)KHOCTH
on crpane EY nHehe 3amujeHHTH BpIIemke HAIJICKHOCTH OJ CTpaHe JpaBa wiaHuna, Cyn je
CTaJIHO MHCHCTHUPAO J1a HA/UJIKHOCTH KOj€ Cy 3aJprKaje Ip)KaBe YIaHMLE MOpajy Aa ce BpIIe
J0cIeHo y ckiany ca npaBoMm EY. OBo KOHKpeTHO 3HauM Ja onxpende npasa EY y npyrum
o0JracTIMa MOJIMTHKE MOTY Jla OTPaHUYe [IjeJIOBabE pKaBa WIaHUIA y 00JIacTUMa TTOIUTHKA
Koje cy 3aapxane. Haueno naapeheHoctu mpaBa EY moapasymmjeBa na HujeaHa oOmact
MOJIUTUKE HE MOXe OUTH caMOCTallHa y OJJHOCY Ha JIJelIOKpYT npuMjeHe yroeopa. Kao jenan
0]l MHOTHX TIpUMjepa MOTy Jia c€ HaBeay oapende kojuma ce ypehyje obiact yHyTpammer
TPKUILTA KOj€ MPOKUMajy 00JIacTH y KojuMa Y HHja HeMa HUKaKBe WJIM UMa CaMO OTpaHUYEeHe
3aKOHOJIaBHE HAJIOKHOCTH, Ko IITO Cy: 3/paBCTBO, [1ate, 00pa3oBame, KyiTypa u crnopt.’6
VY cB0jOj CYWITHHH, MOJjesia HAJUIEKHOCTH Ce HE MOYKE CaMO MOCMaTpaTH caMo Y CBjeTiIy
npomnuca Koje je YHuja opnamhena aa goHocH, Beh je moTpeOHO y3eTH y 003Hup M aclekT y
KOjO] MjepH HEHU M3BOPU IIpaBa OrpaHMYaBajy HallMOHAJIHE 3aKOHOJABLE Y 3aKOHOJIABHO]

AKTUBHOCTH.

86 The legal principles limiting member state competence,

https.//media.bloomsburyprofessional.com/rep/files/9781509913480sample.pdf, 04. janyap 2023.
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IHI. ObUM HAVIEZKHOCTHU EBPOIICKE YHHUJE

1. Ommra pasmarpama

Cropazym u3 JlucaboHa je paszjacHHO TOJjerny HaJiexkHocTH u3Mel)y EBporncke yHuje u
npkaBa wianuina. OBo je OMO BakaH €JIEMEHT y JAeMoKpaTtu3anuju EBporicke yHUje U jacaH
OJITOBOP Ha MPHTYKOE JAprKaBa WiIaHUIA O ,,IIOTKPaIamby HaUICKHOCTH Yy KopucT EBporncke
yuuje.’’

[Tojam HaANEKHOCTH TOIpa3yMHjeBa MpaBO W 00aBe3y MOHOIICHA OUTyKa Yy ojapeheHo]
obnactu nonutuke. CamMuM ocHMBameM EBporicke 3ajeqHuIe apKaBe djaaHHUIE Cy MOTpeOHe
HaJUIS)KHOCTH TIpeHujene Ha EBporcky 3ajemnuity/EBporicky yHHU]y, IITO je Pe3yiaTHPAIIO
Cy’KaBameM TOjeuHAYHUX cepa HAJISKHOCTH Ip)KaBa YJIaHUIA, YHME j€é HAMETHYTO
OrpaHUYeH-E HUXOBOT cyBepeHuTera. On TpeHyTKa ocHUBamba EBporcke 3ajennuie, o01actu
y KOjUMa pacmojiake HaUISKHOCTMMA 3HadajHo cy ce mmpuie. OBaj TpeHI mupema
Ha/IJIeKHOCTH EBporicke 3ajenHulie, MOCEOHO y OKOJHOCTHMA Kaja Cy CTEUCHE IHJbHUM
TymauewmeM YroBopa o EBporickoj 3ajeauuum ox crpane Cyna mpasne EBponcke yHuje, a
y3uMajyhu y 003up uYumeHUIlY na mojajena HamnexHoctu usmely EBporcke 3ajemnurie u
Jp’kKaBa 4jaHuIa HUje Omia jacHo nedunncana y YroBopy o EBporickoj 3ajeiHuiim, mocTao je
JEIHO O]l HaJBAXKHM]UX NMUTama y Aedatn o OyayhHoctu EBporicke yHwmje.

JlpxaBe uiaHMIle cMaTpaje Cy Ja CHCTEM pasrpaHHyera HaJUIeKHOCTU MpeMa YTOBOPY O
EBporickoj 3ajeHUIN, KOJU je 3aCHOBAH Ha IMJbEBUMA KOjH Ce€ jKeje MOCTUhM U CpeacTBUMA
3a TIOCTU3ake THX IIHJBEBA, BEOMA OTEXKaBa OTyYHBAE J1a JIX je 3ajeIHUIIa, KaJia je JOHU]era
aKT, JijesioBajga y OKBHPY CBOj€ HAJISKHOCTH WJIM MpEKopadmia cBoja oBiamthema U THUME
3aMpana y HalMOHAaJIHM cyBepeHuTeT. OBaj craB je OMO pa3ymybuB uUMajyhu y Buay
MPEeTXO/HEe AaKTUBHOCTH EBporicke 3ajemnuie. Hemocrarak jacHux rpaHuna wusmelhy
HAI[MOHAJTHUX AaKTUBHOCTH W aKTUBHOCTH 3ajeHUIC JNONPUHHO je ocjehajy 3amupama of
ctpane EBporicke 3ajeqHutie.

Haj3nauajuujy ynory y nomenytom onurpao je EBporicku cyn nouetkom 60-ux roausa, jep je
y cienehux nBajgeceTak roaMHa y TOKY aKTHUBHE CTBapajlauke YJIore U3HhEeIpHo KOPILYC CyICKe
npakce mpema kojoj ce EBporicku cyz (caMo)HaMETHYO Kao HaTHAIIMOHAIHHU YCTAaBHH CY/I, a
KOMYHHUTApHO TPaBO MPOTIACHO HE3aBUCHHUM y OJTHOCY Ha Mel)yHapOJHO MPaBo U YHYTPaIIbhe

IIpaBoO JAp’KaBa 4YJIaHHUIIQA, HaﬂpeljeHo Y OAHOCY Ha YHYTpalllkE IIPAaBO JpiKaBa YIaHWIA H

87 Alina Kaczorowska, European Union Law Third Edition, 2013, 163.
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HEMOCPEAHO MPHUMjEHUBUM Ha TEPUTOPUjU 3ajeHHIIC KAKO y OJHOCY Ha AprKaBe YJIAHUIIE,
TaKo M y OJTHOCY Ha (pM3WYKa U MMpaBHA JIUIIA.

CpenctBo kojum ce CyJ1 TOCTY)KHO Y OCTBApEHY HABEJCHOT jeCTe HeraTMBHA MHTErpaIyja Tj.
YKHJIalkhe¢ HAIMOHAIIHUX TPOMKCAa KOjU Cy OWIM CYNPOTHH CJIOBY WU AyXy YTOBOpa HWIIH
NpOIMCHMa JIOHHjeTMM Ha OCHOBY mera.’® Mako je 3acHOBaH Ha Hayely NPEHH)jETHX,
NoujeJbeHuX oBNamhema, eBONyIja KOMYHUTAPHOT MOpeTKa NeUHUTHUBHO je TMoKa3aia
TEH/ICHIN]Y IUPEeHha KOMyHUTApHUX OBNAIINemha Ha IITETY HALIMOHATHE CYBEPEHOCTH ITyTEM:
3aKOHOJIaBHE [JeNTaTHOCTH 3ajeHuIle — JuOepalHuM TymademeM wi. 114, 115, 352,
jyaukatypom EBporickor cyna — TOKTPUHOM UMILUIMLIUTHUX OBJamhema, Te H3MjeHOM TEKCTa
OCHHUBAYKHX YroBopa — 00JIacT 3alUTHTE )KUBOTHE CpelnHe, 00JIacT 3alUTUTE MOTpoIIaya, Te
TAKO KOMYHHMTapHO TPABO HAMYIITA MPOCTOPE YCKO NEPUHHUCAHUX TPKHUIITHO-EKOHOMCKHUX
onHoca poaupyhu y 06actu Koje Cy HeKajia BaXKHIE 32 HEIPUKOCHOBEH JIOMEH HAIMOHATHE
perynatuBe. Y mepuoAy HaKOH CTylama Ha cHary Yrosopa u3 Mactpuxa EBporicku cyn u
KOMYHUTApHO 3aKOHO/JABCTBO IOCTaje Cy3JpkKaHHUje, Te ce NpUKIamba Mame JTUOepaTHOM
Tymauermy wi. 352 Yrosopa.®

I'pabanu EBporicke yHuje cy cmartpanu aa he EBporicka 3ajemnuiia qoOujatu CBE BHIIE
HaJJIS)KHOCTH 0€3 oAroBapajyher 7eMoKpaTCKOT HaI30pa.

EBporncka 3ajeqHuina je cmarpana Ja OM HEONo3MBO YTBphHUBame HaJUIEKHOCTH 3ajeHHIIE
3ayCTaBUJIO JMHAMUKY €BPOICKMX MHTErpaluja, ¢ 003UpoM Ha To Aa 3ajeHulia Moxa Hehe
Moh¥ /1a 0ArOBOpY Ha HOBE M3a30B€ HA HAUYMHE KOji O OMOTYhIIIH HCITyHheHhe FeHHX ITUIHEBA.
[Murame mojjese HaWIEXHOCTH IOCTao je auo Gpynmaamenrtande pepopme Esporcke yauje.”
Mauo je BjepoBaTHO Jia je cTyname Ha cHary Criopa3yma u3 JIlncaboHa oKOHYAIO ,,TOTKpaIamke

Ha/IJISKHOCTH, UMajyhHl y BHJly YCIIOCTaBJbEHY JOKTPHUHY UMIUTHIUTHUX OBNAIIhema.

2. HNMniannmyuTHe HANJIEKHOCTH

Kao mto je Beh Hampujen u3noxkeHo y palay, BpcTe HaJJIeKHOCTH Kojuma EBporcka yHHja
pacrioniaxe jecy UCKJby4YHBe, IOAMjeJbeHe U KoMIIeMeHTapHe. Takolhe je y mpBoM Jujeny paaa
OmwIo TOBOpa O CHUTyalujama Koje oOyxBarajy IOjeMHE BpCTE HaJISKHOCTH. Hauena
Kopunthema HaJIeKHOCTH Koje cy Ha EBpornicKy yHU]y IpeHu]jere ApKaBe WIAHUIIE PEeTyJINCaH

je HadcIMMa MO3UTHBHC eHyMepauI/Ije, CYHCI/I,Z[I/IjapHOCTI/I H IIPONOPpUUOHAIIHOCTH.

8 H. Mucura, u. oeno, 29.
8 Ucmo, 203.
9 A. Kaczorowska, u. deno, 164 - 165.
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Y oBoM gujeny pama Ouhe roBopa o moapasymMujeBajyhuM WM T3B. HMIUIMIUTHUM
Ha/IJISKHOCTUMA, OJHOCHO O HAJUIeKHOCTHMA KOje HHCY IpeHujere Ha EBpomncky yHHjy Ha
M3PUYUT HAYMH y CMHCIY ojpenaba YroBopa O OCHHBamy, Beh Cy HCTHM TNOCTaBJbEHU
onpeheHn MUJBEBH M 3aJalld O YMjeM OCTBapemy Tpeba na ce crapa EBporcka yHuja, Te je
3ay3eT CTaB Jia ce TakBe (opmylanyje Mopajy TyMayduTH Ha Ha4MH Jla Cy HCTOBPEMEHO
IpeHHujeTa 1 oBjamhema 3a OCTBApPUBALE MOCTABJbEHUX IIUJbEBA U 33/1aTaKa.

imMmuiniuTHe WM oapasyMujeBajyhe HaJUIexKHOCTH, Ka0 BpCTa HA/JISKHOCTH C€ HE HAaBOJIE
KOHKPETHO M HUCY cajipkaHe y oJpeadama YToBopa 0 OCHUBamYy. Y CKIaay ca TyMademhuMa
Cyna paBJie y 10calalliiboj MPpaKkCcH, MPOU3UIIa3e J1a U3 TIOCTaBJbCHUX IMJbEBA U 3a/1aTaKa Koje
Tpeba na octBapu EBporcka yHHja, MoXe /1a ce koHcTaTyje 1a je Cyn npasae EBporncke yHuje
HAIla0 ONpaBIamE 33 CTBapamke HOBE BPCTE HAUICKHOCTH. Ha OBaj HauMH MpakTHYHO je
oMmoryheHo ia ce CTBOpH MPOCTOp 3a Hajodazehy MMMy HaaJIeKHOCTH paHUje 3ajeAHUIIEC U
W3BaH OHMX KOj€ Cy JIpKaBe WIAHUIIEC MMAJIC y BULY IIPUXBAaTameM YTOBOpa O OCHHUBambY.”!
KoHkpeTHH mpuMjepu €KCTEH3MBHOI TyMauewa oJpeadu YroBopa o ocHHBamwy EBporicke
3ajenHuIe Ouhe U3N0KEHU y IUjeTy KOju CIujen U y KojeM he ce nmpe3enToBatu npakca Cyaa
npasae EBporicke yHUje y OHOCY Ha MpEeIMETHE CITydajeBe.

EBporicka yHHja y Toryiely MMIDTHIIMTHUX HAJIC)KHOCTH MCTE MOXKE Jla KOPUCTH M TpeMa
JpKaBaMa 4iaHUIamMa | rpema TpehuM apskaBaMa, OJTHOCHO y YHYTPAIIbUM U y CIIOJbHUM
onHOCHMA. %

I'oBopehu o mpehyTHIM HaIe)KHOCTHMA Ha YHYTpAIIbeM IUIaHy OCHM MOCTOjaba HaBohema
3a/aTaka y oapendaMa YroBopa O OCHHMBamYy, MOTPEOHO je U Ja Cy jOj UCTUM Ha M3PUYUTH
HAYMH NMPEeHHjeTa oBiamherna J1a npeny3Me KOHKPETHE Mjepe, akIije WK Ja JOHECE MPOIIHCe
Ha YHyTpallkbeM Iuiany.”> ¥V CymTHHH, MOCTOjabe KOHKPETHHUX IHJbEBa IMOIpa3yMujeBa
MOCTOjabe CBAKOT Pa3yMHOT OBJIAIINeha HEOTXOAHOT 32 U3BPIICHE TUX ITUIHEBA.

OcHOB monpa3yMujeBajyhux HaJIe)KHOCTH Y TOTJIENy HA/UIGKHOCTH HAKOH CTyIMama
Crnopaszyma u3 JIncabona Moke ce TpakuTu y oapeadu Yroopa o ¢pyHKimonucamwy EBporicke
yHH]je uuMe je nato npaBo CasjeTy Aa AOHOCH oArosapajyhe mjepe ako MoCToju morpeda 3a
aKTUBHOCTHMA Y HHU]E€ Y OKBHUPY IOJIUTHKA YTBp)eHUM YTOBOpUMa Jja O Ce OCTBAPHO HEKH O]

[IJbEBA IIOCTABJLEHNX YroBoprMa.”*

ol P, Bykamunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, #. deno, 47.
92 Hemo, 49.
9 Hemo.

%Y. 352 Vrosopa o QyHKIuoHKucamy EBporncke yHuje.
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Cyn npaBjie je y CBOjUM MHIIJBCHUMA Y BE3U Ca KOMIIATUOMITHOCTH ca KOMYHUTAPHOM ITPABOM
npHjeIora cnopasyma o ypehermy nurama nperosapa Ha Pajuu u Meceny®> MOHOBHO cBoje
CTaBOBE KOjU Cy MPETX01HO u3noxkeHu. Jlabe, y mpeamOyu Omryke Casjera o 22. nenemOpa
1994. roqune o ckmamamy y uMe EBporicke 3ajeaHuile, ¢ 003UpOM Ha MHUTama U3 HEHE
HA/IJISKHOCTH, CIIOpa3yMa MOCTHTHYTUX Y YPYrBajCKOM KPyTy MYJITHJIATEPATHUX MPEroBopa
(1986 — 1994.) Cyn naBoau, usmely octajuor, Aa ce HaUIKHOCT 3aje/IHHLE 3a CKJIAName
Mel)yHapoHHX criopa3yma He U3BOAM CaMO M3 HCKJbYUHMBUX OJIpeIOH O MpeHocy, Beh ce Mmory
M3BECTH U M3 JIPYTUX ojapenada YToBopa M akaTa KOjH Cy JIOHECEHH Y CKJIaay ca ojapeadama
uHCTUTYIM]ja 3ajenuuna.”®

[IpaBHM OCHOB 3a YCHOCTaBJbalE CIOJFHUX OJHOCA EBpoONCKe 3ajeHHIle peryjucaH je
onpendama YroBopa o OcHUBamy EBporicke 3ajenHUIle KOjOM Cy jOj Ha M3PHYUT HAuWH
MIPEHUjeTe HAISKHOCTH 33 PETYJIHNCamkhe MUTakha U3 eKOHOMCKE O0JIACTH CIOJBHUX OJIHOCA,
u3Mel)y ocTanux, MOHETapHa YHHU]a, HCTPAKUBAKE M TEXHOJIOIIKH Pa3Boj, 3alITHTA OKOJIHHE,
pa3BojHA capajima, eKOHOMCKa, (PMHAHCHjCKa M TEeXHHYKa capajma ca TpehuMm 3eMibama,
3aKJbyUYHBAbE CIIOPa3yMa o puapyskuBamy.’’ [IpaBHH OCHOB 3a PETyJIUCAE OCTATNX 00JIMKa
capanme ca Tpehum nprkaBama win Mel)yHapoJHUM opraHu3alyjama 1o MuTamy 00pa3oBama,
npodecuoHaiHe 00yKe U MITaJIuX, KyJIType, jJaBHOT 3/IpaBjba, TPAHCEBPOTICKE MPEKE, Capalbe
ca Casjerom EBporie yTBpheH je oapenbama YroBopa o ocHUBawYy EBporicke 3ajenHulie, ainu
JOj HAJJIS)KHOCTH 32 PETYJIHCABE MPEIMETHIX 00JacTH HUCY MPEHHjeTe HA U3PHUYUT HAUYWH,
Beh ce mocTojame HaUIEKHOCTH MOApa3yMujeBao.”s

Kana je pujed o kopumhemy CHo/bHUX HWMIUTMIWTHUX OBIamihema, OOHOCHO mpehyTHMX
HAJIJISKHOCTH Y CIIOJBHUM OJIHOCHMA, TIOCTOj€ /1B yueHa Koja cy pa3BujeHa oJ ctpaHe Cyna
npasje EBporicke yHHj€e ¥ TO, PELMIIPOYHN M HEPELMIIPOYHHM Tapaenn3am.’’

YcoBibeHN mapayenusaM mojapasymujeBao je na je Cyx npasne EBporicke yHHje ©Mao 3aXTjeB
Ja Cy TmapajeiiHa oBiamhema Beh BpIIeHa WM WCKOpUITheHa O] CTpaHe 3ajeHHIe Yy

YHYTpAIllbUM OJIHOCHMa Kako je 3ay3eo craB y mnpeamery Fédération Charbonniére de

9 Munusere 1/76 Opinion given purusant to Article 228 (1) of the EEC Treaty - Draft Agreement establishing a
European laying-up fund for inland waterway vessels, [1977] ECR 741, ECLI:EU:C:1977:63.

% Omryka 94/800/EC Council Decision (of 22 December 1994) concerning the conclusion on behalf of the
European Community, as regards matters within its competence, of the agreements reached in the Uruguay
Round multilateral negotiations (1986-1994) (,,Official Journal of the European Communities”, L 336/1).

Y. 111, 170, 174 (4), 181, 181a u 310 Yroopa o ocHuBamy EBporicke 3ajemHurie.

%Y. 149 (3), 150 (3), 151 (3), 152 (3), 155 (3), 300, 302, 303 1 304 YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajemHuiie.

% P. Bykagunosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, #. deno, 50.
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Belgique v High Authority of the European Coal and Steel Community.!® ¥V Bpemeny koje je
yeaujenuno, Cyn mpasne EBpomncke yHHje je HalyCTHO CBOj€ YUY€HE PELUIPOYHOT
napajenn3Ma U IpOIIpro CBOjE YUCHhE U HA OHA THTamka rije 3ajeTHuIa HUje NCKOPHUCTHIIA
cBOja oBinamhema, T€ TaKO HHUJe 3aXTUjeBa0 OJf 3ajeHHIIe Ja MPUIUKOM BplIeHa
MMIUTMIUTHUX OBJalhema MoKaxke 1a UX jeé KOPUCTUIIA Y YHYTPALIEbUM OJJTHOCUMA.

VYdeme HepeUUIPOUHOT (HEYCIOBJbEHOT) Mapajiean3Ma IocTajo je 3aCTyIJbeHO O] CTaBa KOjU
je Cyn npasne EBpornicke yHuje 3ay3zeo y npeamery Kramer.!°! Oaj ciyyaj je motBpamo u
MPOIIUPHUO TOKTPUHY UMILTUIIMTHUX OBamhema Kojy je popmymucao Cyn npasie y cirydajy
EPTA mner romuna panuje. KoHkpeTHO, camMO TOCTOjamkbe AOKTPUHE MOTBPhHEHO je HEHOM
MMOHOBHOM IIPHM]jEHOM, HallpaBJbeHa je pa3inka u3Melhy nocrojama UMILTUIUTHOT OBJamhema
U EroBe IMpaBHE MPHPOJIE UCKIbYYUBE WK noaujesbeHe. CyJ je U MPOUIMPHO MPEeIMETHY
JTOKTPUHY cMaTpajyhu 1a OM IMIUTMIIMTHO OBJIAlThemhe MOTIIO ITporcTehn Yak u3 yHyTpaIrmbuxX
npaBuja kKoja oBnamhyjy YHH]y J1a YCBOjM MaTepujaliHa ITpaBuJa.

Yak mraBuile, JOKTPUHA WMIUIMIIMTHUX HAAJICKHOCTH OM MOIJa Jla ce MPUMHUjEHH U Ha
00JIacTH HaJ| KOjUMa caMe JpKaBe WIaHUIE y CKJIay ca Mel)yHapoIHUM MpaBOM HUCY UMasie
JYPUCIHKIIM]Y, aJli KOje O Kao JapskaBe U Cy0jeKTH MeljyHapoIHOT mpaBa, MorJe na ypehyjy y
JIOTOBOPY ca apyruM apxkaBama. Ciydaj Kpamep je 3ampaBo 0BOM apryMeHTAIldjOM HajaBHO
excTeputopujanHu nomet mpaBa EY, Te Harmacwo mpuMapHy yiory obaBe3e capaime y
CroJbHUM ofHOcHMa EY M orpaHnymo MaHEBAapCKU MPOCTOp AprKaBa UIAHHIA U TOAPKAO
pa3Boj 3ajeqHUYKEe pUOApCKe TOMUTHKE YHHjE, KaK0 Y YHYTPalllhHUM OJHOCHMA, TaKo U Y
CIIOJbHUM.

Besano 3a npaBHy npupoly UMIUTHIIMTHUAX HAJIEKHOCTH, uctipBa je Cyn mpaBae 61o cTaBa aa
HAKOH IITO 3ajeIHHIla OKymupa oApeheHo MUTame y CMUCTY UMIUIMIUTHE HAJJIC)KHOCTH TO
KOHKPETHO MHUTake MMa UCTU KapaKTep Kao W U3PHUYUTO MPEHHjETE HAJICKHOCTH, OJHOCHO
[0CTaje MCKJbYYMBO mpaBo 3ajemuuie.'’? Cyn mpasie je KacHHje NPOMHMjEHHO CTaB y
munuberby Lugano Convention!®® u ocraBro mpaBo Ja y CBakoM I0jeJMHAYHOM CIIydajy

yTBphyje mpupoy UMILUTUIIUTHUX HAJJIC)KHOCTH KA0 UCKIbYUYUBUX WM MapaJICITHUX.

100 TIpepmer C-8/55 Fédération Charbonniére de Belgique v High Authority of the European Coal and Steel
Community, [1955] ECR 201, ECLL:EU:C:1956:7.

101 Tipenmet C-3/76 Cornelis Kramer and others, [1976] ECR 1279, ECLI:EU:C:1976:114.

102 Alina Kaczorowska, European Union Law, 2008, 93.

103 Munusewe 1/03 Competence of the Community to conclude the new Lugano Convention on jurisdiction and

the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters, [2006] ECR 1-01145,

ECLI:EU:C:2006:81.
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BaxHo je HarnmacuTu Ja je y mepuojay HAaKOH CTylama Ha cHary YroBopa u3 Mactpuxra
yciaujenuna Jpyraudja MOJUTHYKA M MpaBHa atMocdepa Kojy HajooJbe MIIycTpyje OuIyKa
Verasror cyna Fhemauke npema kojoj wi. 308 Yrosopa o EY!%4 | ne Moske 12 ClyKu Kao OCHOB
3a IMUpPEH’Ee MPOCTOpa KOMYHHTApHUX HAIUIKHOCTH W3BaH TCHEPATHOT OKBUpa KOjU je
YCTaHOBJbEH ozipefidamMa YTOBOpa y IjeJIMHU, U TTOCEOHO OHUX KOjU JMe(DHHHINY HHUBEBE U
njenaTHocT 3ajennuue.” Ha oBaj HauMH cy ce mokasaine onpeleHe pesepBe Ha JOTaNAlIbY

uHTepnperanujy 4i. 308,105

3. ERTA cayuaj

Jenan o Haj3HAYajHUjUX clyyajeBa y MCTOpUjU mpasa EBporicke yHuje cBakako je ERTA
ciay4aj.'% Jomr Ha moyeTKy mpoiieca eBpoICKe MHTErpalmje yuyrap Yuuje, EBponcku cyn je
MPUXBATUO W€y UMIUIMIMPAHUX HUCKJbYYMBUX oBnamthema, Te je Tako y EPTA ciyuajy
IIPECyINO Ja Ip’KaBe YJIaHULE MOTY Ja U3ry0e HaJUIeXKHOCT 3a 3aKJbyuuBambe MelyHapoIHUX
Criopa3yMa ako M Kajia YHHja HHTEpHO Jjenyje o ToM nuTamy. OBa ujeja je 1ajbe pa3BujeHa
y KacHH]jOj CYJCKO] Mpakcu EBpPOTICKOT cyaa, a KOHAYHO je MpHU3HATa y IPUMAapHOM TIPaBy
nyTeM Koaudukanuje y wi. 3 Yrosopa o ¢pyHknnonucamy Esporicke yuuje. !0

[IpeameTHu citydaj ogHOCHO ce Ha EBporicku criopasym o npymMckoMm caoOpahajy, Te je Cyn
npasae EBporicke yauje 31. mapra 1971. ronune noHuno npecyay y oBoM npeamety Komucuje
EBpornickux 3ajeqania npotuB Casjera EBponckux 3ajennuna. JlonomemeM ose mpecyae Cyn
npaeae EBponckux 3ajepHMIIAa 3HAYajHO je YTUIA0 Ha TpaBo EBpoOINCKe yHHUjE Yy CIIOJBHUM
OJJHOCHMa, a cama IpecyAa je JOoBela 10 YCTAHOBJbEHA JOKTPHUHE UMIUIMLIUTHUX CIIOJBHUX
opnaihema, MWTO je Mo3HaTo U noja Ha3uBoM — ERTA noxTpuna.

3amnpaBo cy y okBupy CaBjeTa IprkaBe WwiaHUIlE ITperopapaie o patudukanuju mehynapoaHor
criopasyma, IITO je Ha Kpajy IOBEJIO JI0 ycarialleHoT CTaBa Ap)KaBa WIaHUIA O paTH()UKauju

UCTOT KOjH je IMOoCTao Mmo3HaT kao EBporicku criopa3yM o pajy mocaja Bo3Hia aHTaKOBAHUX Y

1041, 352 Yrosopa 0 GpyHKIMOHKCAkY EBPOIICKE yHHU]E.

105 /. Mucwura, #. oeno, 150.

16 TIpenmer C-22/70 Commission of the European Communities v Council of the European Communities.
European Agreement on Road Transport, [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32.

197 Tmplied exclusive powers in the ECJ’ post-Lisbon jurisprudence: The continued development of the Erta
doctrine,

https.//cris.maastrichtuniversity.nl/ws/portalfiles/portal/36456463/2018 Chamon_Implied_exclusive_powe

rs_in_the ECJ s _post _Lisbon_jurisprudence the continued_development of the ERTA_doctrine.pdf, 11.

janyap 2023.
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MehynapogaoM npymckoM tpanHcnopty (ERTA). [IpkaBe unanuiie cy cMmarpaie Ja je oBaj
MeljyHapoaHH criopa3yM TpOW3BOJ JpkaBa uwiaHuia, a He camor Casjera. Komucuja je
cMmarpana Jia akTHBHOCTH JIp)KaBa WiIaHHUIA KOje Cy JoBele 10 paThudukanuje mehyHapoaHor
criopasyma y o0JacTé TpaHCIIOpTa MPeICTaBbajy yTuila) CaBjeTa Ha KOHKPETHY 00J1acT, a KOjH
OHJIa YTHYE W Ha YHYTpallikhe MpaBo EBporcke yHHje ¢ 003MpOM Ha TOCTOjambe MPETXOIHE
ypende y tom morneny. Cmarpajyhu na cy HaanexHocTd EBporicke yHHje MOTEHIIMjaIHO
yrpoxene, Komucuja je mokpenyna moctymak mpotuB Casjera. Casjer je cmaTpao naa
Kowmmcwuja Tpeba na mpeaiosxku u3MjeHe 1 I0MyHe peAMEeTHE ypeaoe kako 6u nmpaBo EBporncke
yHHje OWIIO y CKJIady ca mpemiokeHuM mehynapogaum criopazymom. Onrosop Komucuje na
3axTjeB CaBjera OMO je u3Homewe ciy4daja npen Cyxa npasae EBporcke yHuje.

[Tocmarpajyhu moryhaocT YHuje na 3akipyuyje mehynapoane ciopazyme, Cy je momrao qabe
O]l yTOBOPHE OCHOBE 32 KOHKpETHH Mel)yHapoaHU criopa3yM M TyMaduo Jia MPUMAapHO MPaBo
noapasymujeBa MoryhHoct ommrer yropopHor oiamnihewa. Konkperno, Cyx je cmarpao ,,z1a
je noTpeGHO pa3MOTPUTH KaKO I1jesId CUCTEM YTOBOpa TaKo U HeroBe MaTepujaiHe oapenoe’,
TE J1a TaKBe CIIOJbHE HAJUICKHOCTH ,,MOTY IporcTehn U U3 apyrux oapenada YroBopa U u3
Mjepa YCBOJeHUX y OKBUPY THUX OApenOu, o cTpaHe mHcTUTyIHja 3ajenuuie’. Cyn je nabe
WCTakao Ja ,,CBakM MyT KaJa 3ajelHHIA, Y I[HJbY CIPOBOhEHa 3ajeTHUYKE TOJUTUKE
npenBuleHe YToBopoM, yCBOjU oJpeioe KojuMa ce yTBphyjy 3ajeJHIuKa paBuia, 6e3 003upa
Ha TO y KOM OOJIMKY OHa MOTY OWTH, JpKaBe WIAHWIIC BUIIEC HEMajy MPaBO Ja MOCTYMajy
MOjeIMHAYHO WJIM YaK KOJEKTUBHO, Ja Mpey3umajy obaBe3e mpema TpehuM 3emibama Koje
yTudy Ha Ta npaswia‘. Cyn najbe HaBOJIU 1A ,,y MjepH y K0joj ce TIpaBuia 3ajeTHHIIEC TOHOCE
pamu MocTh3ama IUbeBa YTOBOPA, OpXKaBe WIAHHWIIE HE MOTY, BaH OKBHpA 3ajeHUYKUX
WHCTUTYIIM]ja, Ja Tpey3uMajy obaBe3e Koje Ou MOrje yTUIATH Ha Ta MpaBujiIa WU
npomujeHuTH BHuxoB orncer™.!® Ha oBaj HaunH, eKCIUTMIIUTHA CIIOJbHA OBJamihemna Tpebao je
na Oyny monymeHa UMIUTHIIMTHUM CIIOJbHUM oByamhemnMa EBporicke yHuje.

Cyn je HEeJBOCMHUCIICHO TOBE3a0 YHYTpPAIEhE aCIeKTe MpaBa YHHjE ca HErOBUM CIOJHHUM
aCIeKTOM y CMUCIY Jia ce ,.crpoBoheme oapenada YroBopa, CUCTEM YHYTpAIIBHX Mjepa HE
MOJKE€ OJIBOJUTH O]l CUCT€Ma CIOJFHUX OJHOCA™, IITO 3HAYM Ja HE MOCTOjJU jacaH METOJ Ha
OCHOBY KOJ€T C€ YHYTpaIllikhe U CIIOJbHE TUMEH3H]€ MOTY jaCHO OJBOJUTH. Jpyrum pujeunma,

cinyuyaj ERTA je mocturao na Tamo rije je mpomrcaHa HajuiexHocT EBporicke yHHje, TakBa

108 Cr. 15, 17, 22 npeamera C-22/70 Commission of the European Communities v Council of the European
Communities. European Agreement on Road Transport, [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32.
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HajsexHoCT EBporicke yHHMje uMa MpUMarT HaJa HaAJEKHOCTHMA CIOJbHUX akara Jp)KaBa
ynanuna. Cyna Huje 6Mo BOJbaH Jla MPUXBATH CTaB Jip)kaBa wiaHuna qa Casjet Tpeba na Oyne
MyKH CEKpeTapujaT 3a capaamy y MehyHapoJHHUM OJHOCHMAa IO HaxolemuMma JpkaBa
YIaHWIA. YKOJHUKO OU ce HacTaBWiIO ca Mel)yBiaquHuM cxBatameM CasjeTa To OU JOBENO 10
ry0Jbema ocjehaja HaaqHAIIMOHAIHOCTH y TOTJIeny Ipupoe npaBa EBporicke yHuje.

ERTA je yunnuia na EBpornicka yHuja He Oyze myka mel)yBnaanHa opranusanyja, Beh ga oynae
MOTITYHHU]U TIPAaBHU MOopeIak caM 1o ceou. CriosbHa oBnamhema qpykaBa YWIaHWLA 0jeJMHAYHO
1 KoJIeKTUBHO Yy Buay CaBjera Ouia cy orpaHudeHa, Te ¢y crora Moryia GyHKIIMOHUIIY CaMo y
OKBHpY cucTema BiacTu EBporicke yHuje. Cyn je mpecynom ERTA jacHO cTaBrO 10 3Hama Ja
MelyHapoiHe obaBe3e Koje Cy mpey3erne JpKaBe WIaHUIEe He MOTY Jla yTU4y Ha o0aBese Koje
Cy Ap’KaBe WIAHWIIE Mpey3ele y Be3H ca YHHUJOM, Te je Mormiodyao myT EBporickoj yHuju na
MocTaHe rII00aTHN IPaBHU aKTep.

3nauaj npecyne ERTA ornena ce y Hekonmuko cermenara. IIpe cBera, mocieauiie ERTA
npecyze orjienajy ce Ha HauuH Ja je YHuja HakoH ERTA umana moryhHoct na nperosapa u
3aKkJpydyje MehyHapoaHe criopasyme y HU3y o0nactu paznuuutux nonutuka. lIto ce tuue
yuyemha y mperoBopuma, naHac Komucuja obuuHO Boau mperoBope 3a MehyHapomHe
cropazyme y cmuciy wi. 218. YroBopa o ¢yHkimonucamy EBporicke YHmje. Y morieny
UMIUTMIIUTHUX crnoJbHUX oBnamthewma, ERTA mpecynom ce Moria mocTaBUTH OCHOBA 3a
MpeTBapame UMILTUIIMTHUX CIIOJBbHUX OBJNamihema y opnanheme y UCKIbYIHBO] HA/IJIC)KHOCTH
VYauje. O0yxBaTame I]jeJIOKyITHE CyJICKe pakce nmpasa EBporicke yHH]j€ y CITIOJbHUM OJTHOCHMA
1 BeHUM KoaudukoBameM y JlncaboHckoMm criopasymy y onpeadama wi. 3. (2) u 216. (1)
Yroeopa o ¢yHKIIMOHHCaKY EBporicke yHHje MOXe ce TyMayUTH Kao jJaCHO NpPUXBaTambe
npxkaBa wianuiia ERTA nokTpuHe 0 MMIUTMIIMTHUM CIOJAHUM oOBJamhemuma EBporcke
yauje. !0

Cyn mpaBnme EBporicke yHUWje je W HaKOH cTymama Ha cHary JlucabGoHckor cmopaszyma
OJUTy4MBa0 y cropoBuMa BoheHuM mpes oBuM CyloM y MOTJIeAy UMILTUIUTHUX CIIOJbHUX

opnamhema, Te Tako JOHHO MHUIUUbEHa, u3Mely ocrammx, y crneaehum ciydajeBuma:

109 Happy birthday ERTA! 50 Years of the Implied External Powers Doctrine in EU Law,
https://europeanlawblog.eu/2021/03/3 1/happy-birthday-erta-50-years-of-the-implied-external-powers-

doctrine-in-eu-law/, 15. nenembap 2022.
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C-114/12"0 y Be3u ca 3amITHTOM CPOIHHUX TpaBa paanoaudy3Hux opranusanuja, 1/13111y
Be3W ca mpucrtynameMm Tpehux papxkaBa KoHBeHuuju o rpahaHCKOMpPaBHUM acmleKTHMa
mehynapoane ormuie ajene, C-600/14'2 y Be3u ca Komucujom 3a pesusujy MelyyBnaaune
opranuzanuje 3a MehyHapoauu >xesbe3Huuku npeBo3 (OTIF) um usmjenom KouBenuuje o
mehynapogaom kesbesnnukoMm npeBosy (COTIF) u menux momaraka u 2/15'3 y Besu ca

Cnopa3zymoMm o cno6oHoj TproBunu u3mely EBporicke ynuje u PermyOnuke Cunramyp.
4. Ilpakca Cyna npasae EBponcke yHuje

Cyn mpaBne EBporicke yHHje MMa BEJIMKM YTHIIA] Ha 3aKOHOJABHY aKTHBHOCT YHH]E, IITO
MOJKE J1a ce MPUIHIIE YHHCHULH /12 eBPOIICKU MPAaBHU CUCTEM, TOCEOHO Y CBOJUM 3aueliimMa,
HUje OMO TOTIYyH, T¢ HUje UMAO NPEUU3HE KPUTEPUjyMe 3a IMOJjelly HaJIeKHOCTH u3mehy
3ajeqaune U apxkasa wianuna. OAroBop Ha MUTAkE BEPTHKAIHE PaCcIojijesie HaJIeKHOCTH
yHyTap EBpoIicke yHH]je M3y3€THO je TOJIMTUYKH BaXHO nuTame 3a Cyn npasne. [loctymmm
KOjU Ccy BOlEHM MPOTHMB akKaTa EBPOINCKUX MOJUTUYKUX WHCTUTyHHU]ja mpen oBuM Cynom
MOKpEHYTH cy 300r noBpene HapiexHocTH. C TUM y Be3H, MOjeIMHU ayTOpu HaBoje Jja he
Beoma pujerko CyJl MpaBje OIVIACUTH HUIITABOCT JOHECEHE Mjepe 300r HeHaIJIeKHOCTH.
HamnpoTus, yobuuajeHn OCHOB 3a H€HO JIOHOIICHE y TOTPEITHOM MOCTYIIKY jJeCTe MOrpellan
MIPaBHU OCHOB WMJIU KPILICH-€ BUIIIE PaBHE HOPME.

114y kojeM je Ehemauka mokpenyna nmocrymak npea Cyaom

[To3nar je ciyuaj Tobacco Products
3a MOHMINTEHE TUPEKTUBE KOjoM ce Hamehe omTa 3a0paHa pexiiaMrupama WiH CIIOH30PHCambha
nyBaHckux nmpousBosay EY. Cyn je moapikao Tymaderme 103B0JbaBajyhu 3ajetHuIy 1a yeBOjH

Mjepe y Be3H ca OOMJbeXaBambeM TYBAHCKHUX MPOM3BOJA HABOJHO paau (PyHKIIMOHHCAHA

10 TIpenmer C-114/12 European Commission v Council of the European Union (Broadcasting Organisations),
ECLL:EU:C:2014:2151.

' Mutsemse 1/13 Opinion pursuant to Article 218(11) TFEU - Convention on the civil aspects of international
child abduction - Accession of third States - Regulation (EC) No 2201/2003 - Exclusive external competence
of the European Union - Risk of undermining the uniform and consistent application of EU rules and the
proper functioning of the system which they establish, ECLI:EU:C:2014:2303.

2 TIpeamer C-600/14 Federal Republic of Germany v Council of the European Union, ECLI:EU:C:2017:935.

'3 Munusewe 2/15 Opinion pursuant to Article 218(11) TFEU — Free Trade Agreement between the European
Union and the Republic of Singapore, Opinion (C-2/15).

14 TIpenmet C-376/98 Federal Republic of Germany v European Parliament and Council of the European Union
(Directive 98/43/EC - Advertising and sponsorship of tobacco products), [2000] ECR 1-08419,
ECLI:EU:C:2000:544.

43



3ajeTHUYKOT TPXKUIIITA, IITO j& UMAJIO 3a MOocieauIy mopemehaj TproBuHckux odpasamna. To je
JIOBENy y CyMBbY MPaBy CBPXY Mjepe, OJHOCHO Ja UCTa HUje (PyHKIIMOHUCAHmE TPXKUIITA Beh
3allTUTA 3/paBba, 4Mje YyCKiIauBame HUje JOMyIITEHO OJ cTpaHe 3ajeanuie. Haumme, c
003upoM J1a je YHHja Be3aHa HA4eJIOM JOJINjeJhbeHUX HAJICKHOCTH, UCTa HEMA HUCKJbYUHBY
HAJIJISKHOCT Y 00JIaCTH jaBHOT 37[paBCTBA, AJIM MOXKE JIa JIOHOCH TOJCTHIIAjHE Mjepe. TokoM
HapeIHUX TOJWHA PAa3BUjEH j€ KOHIENT HCKJbYYMBHX U HEUCKIbYYHMBHX HWMIUTHIIUTHUX
opnamhema.!> ¥ cinyuajy Kpamep!'® je Cyn 3ay3eo craHoBuIITE Ja 3ajeHULIA MOKE JIa MMa
MMIUTMIIMTHA OBJaThema 9ak U ako HHUje OWII0 MPETXOAHOT pa3Boja 3ajeHUYKUX IpaBuIa.
Kaxko 6u ce u30jeryo nmocrojame npaBHe npazHune Cyj je mpru3Ha0 UCTOBPEMEHO TOCTOjambe
HAJJICKHOCTH JprKaBa YIaHUIA CBE JOK 3aje[HHIa HHjE ModYeNia ca KOpUIITNEeHeM CBOjUX
Ha/IJISKHOCTH.

Vuympawra Ooumenzuja NTOKTpUHE WMIUTMIMTHUX OBIamIhema OJHOCH ce Ha OBJamhema
uncrurymja EY y ogHocy Ha npskaBe wianuile. Y crojeHuM npeameruma 281, 283—5 u 287/85
Hhemauka u apyru nporus Komucuje!'!'’, Cyn npasae EBporicke yHuje je TyMayno 3HaueHe
onpen6u wi. 118. YroBopa o ocHuBamy EBpolicke €KOHOMCKE 3ajelHHIIC Yy BE3HW ca
3aKOHOJaBHUM HajuiexxkHOocTHMa Komucuje. HaBenennm wnanom Komucuja je mmana 3amatax
na ,,yHarpehyje mTo Temmwy capaamy u3Mel)y apikaBa diaHWIA y COLMjalIHOj O0JacTH, a
HApOYHUTO y MUTamkUMa Koja ce ogHoce Ha...“ C 003upoM Ja je MPETXOAHOM OApendoMm,
Komucuja nobuma 3aaarak, anu He u oBiamheme, Cyn npasae EBporicke yHUje je 3aKIbydno
na xana je Komucuja y 06aBe3u ga M3BpIIH KOHKPETaH 3a/1aTak KOjH joj je J0Je/beH YTOBOPOM,
Yroop umrmuiuTHO naje Komwucuju mpaBo Ha HEOMXOJHA OBJIAMINEHA 332 W3BPIICHE TOT
3amaTka. Ha Taj HaumH cyn je MpU3HAO TOCTOjame MOApa3MHjeBajyhux HaUIeKHOCTH Yy
YHYTpaumuM ogHocuMa u3Mmely 3ajeqauiie u qpkasa wianuia.' '

Mebhytum, y npeamery T-240/04 ®paniycka nmpotus Komucuje!!®, Omru cyx je cmarpao ma

Cy caMO M3Y3€THO MpH3HATa UMIUIMIIUTHA MHTEpHA oBjamhema M TO MOJ YCIOBOM Ja Cy

115 Control of Principles of Assigned Competences, Subsidiarity and Proportionality Before The Court of Justice
of the European Union, Attps.//hrcak.srce.hr/ojs/index.php/eclic/article/view/8993/5082, 04. jaryap 2023.
116 TIpeamet C-3/76 Cornelis Kramer and others, [1976] ECR 1279, ECLI:EU:C:1976:114.

7 TIpenmer C-281/85 Federal Republic of Germany and others v Commission of the European Communities -
Migration policy - Competence of the Community, [1987] ECR 3203, ECLLI:EU:C:1987:351.

U8 P, Bykaauuosuh, J. Bykagunosuh Mapkosuh, u. deno, 48.

119 TIpeamer T-240/04 French Republic v Commission of the European Communities, [2007] ECR 11-04035,
ECLI:EU:T:2007:290.
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HEeoMnxo/iHa Jja 6u ce 00e30ujeno MpakTUYHHU edeKkaT mpeaMeTHUX oapenada YroBopa Uiu
OCHOBHOT Tipomuca. '

Y mpBuM ciyyajeBUMa y Be3W ca TymauemeM wiaHa 3. (2) YroBopa o (QyHKIIMOHUCAEY
EBporcke ynuje onpehern 6poj apkaBa wiaHHIA MOKYIIAO je Ja TyMadu oapeady YroBopa y
Be3u ca ERTA NOKTpHUHOM PECTPUKTHBHO y CMHUCIY J1a KOMIIOHEHTA ,,[IOJIPYYje y BEIUKO]
Mepy NOKpUBEHO™ BUIlle HUje Ouna npumjewmusa. Cyn npasae EBporicke yHuje je y npeaMety
C-114/12 y Be3u ca 3aIlITUTOM CPOJIHUX MpaBa paauoaudy3HHX opraHu3alfja OJUTyqdro Ja ce
onpenda ,,Mopa ... TyMa4uTH y3uMajyhu y 003up objammema koja je Cya y Be3u ca ’buMa Jao
y npecyaun ERTA u y cyackoj mpakcu ce pa3Bwiia u3 Te npecyzae. OBakBa JJakOHCKa M3jaBa
Cyna Huje yBjepuiia MHOTE CKETITHKE, Te je u3i0xuia Cy1 eBUICHTHO] KPUTULIU J]a CONICTBEHY
(mpeanrcaboHCKy) CYICKY IPaKCy TPETUPA Kao HayCTaBHy HOpMY. 2!

VY cBom munubewy 2/15 y Be3u ca Cropasymom o cioboanoj tproBunu usmely EBporcke
yuuje u PemyOmuke Cunramyp m cinydajy C-600/14 y Be3u ca Komucujom 3a peBusujy
Mebhysnaaune opranuszanuje 3a MehyHapoguu >xesbesHuukd npeBo3 (OTIF) u u3mjeHOoM
Konsennuje o mehynaponnom sxespesHnukom npeBo3y (COTIF) m wenux pomaraka, Cyn
npasae EBporicke yHHje je 3akiby4Ho J1a ,,[IpeIMETHE U3MjeHe U JOIyHe Tpeda Jaa JonpruHoce
OCTBapHBamy IMJbeBa YToBopa 0 QPyHKIIMOHUCAKY EBporicke yHHUje, ¢ 003UpoM Ja ce UCTH

3aKJby4yjy Y OKBUPY 3ajeIHUYKE TPAHCIOPTHE MOJIUTHUKE™.

5. He3akoHoxaBHH O0JIMIH €BPONCKHX HHTErPAHja

N3pas ,,soft law* (Meko mpaBo) ce yriaBHOM ynoTpedsbaBa KaO OKBUPHHM I0jaM 3a MpaBuia
MoHaIamka Koja HeMajy MpaBHOOOaBe3yjyhum KapakTep, aju ce MOITY]y U TNPUMEHY]Y Yy
IpaKkcH, T€ je YIJIaBHOM MoBe3aH ca Mjepama EY kao mro cy cmjepHHlE, Hpenopyke,
JeKiapalyje ¥ MHIUBEHa, KOjeé 3a pasiuKy OJl ypeadH, IUPEeKTHBAa W OJUTyKa, HHUCY
obaBe3yjyhe 3a oHe kojuma cy ymyhere. Y ckiamy ca wi. 288 YroBopa 0 (yHKIIMOHUCAEY
EBporcke yHmje, ypenade, TMpeKTUBE U OJTyKe Cy 00aBe3yjyhu mpaBHU aKTH, T€ C€ HABOH Ja

NpETopyKe M MUILJLEHA HUCY 0baBe3yjyhu.!??

120 A Kaczorowska, u. deno, 170.
121 Tmplied exclusive powers in the ECJ's post-Lisbon jurisprudence: the continued development of the ERTA
doctrine,

https://cris.maastrichtuniversity.nl/ws/portalfiles/portal/36456463/2018_Chamon_Implied _exclusive_powe

rs_in_the ECJ s _post_Lisbon_jurisprudence the continued_development of the ERTA_doctrine.pdf, 15.

nenemoap 2022.

122y, 288 Yrosopa 0 GpyHKIMOHKCAkY EBpOIICKE yHH]E.
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VY eBonynuju uHTErpanuje ,,soft law* uncrpyment ypehema oapehennx obractu moiauTUka
MIPEJICTaBIbAO j€ HJICANTHO pjellehe y CUTyalljaMa KaJia IpskaBe WIAHUIE HUCY YCITHjeBalie J1a
MOCTUTHY JOTOBOp y NpUMjeHH TpaBHOoOaBe3yjyhux akara. Ha Taj HaunH OuBao je yecTo
MpeTeva KacHMje 3aKOHOJIJaBHE aKTUBHOCTH 3aj€THUIIC Ka0 Ha MPUMjEp Y 00JIaCTH COIIHjaJTHE
nonutuke. ['eHepamHo ce Moxe pehu na je ,,soft law* Beoma momynapaH W NmpuCyTaH y
€BPOIICKOM TOJIMTUYKOIIPABHOM HapaTUBY, Te JAa je EBpomncku cyn 3HauajHO MOApXKao
caipkuHY ,,s0ft law* akaTta yka3yjyhu Ha MoryhHOCT &1a ce mpu M3HATAKEHY ONTUMATHOT
MPABHOT pjelieha MOCETHE 33 IbHXOBOM CapXKHHOM. 123

Hopme mekor mpaBa cy 4YecTO NMEpUUIUpaHe Kao0 Mamke HAMETJBHBE Yy OJHOCY Ha HOpME
,,TBPJIOT IpaBa‘ Tj. mpaBHOOOaBe3yjyhe HopMme, Mel)yTHUM, ojeIMHEe HOPME MEKOT IpaBa MOTy
MOJjeTHAKO Ja JIOBEAY y THTalke MOMAjeNly HAJJICKHOCTH YHYTap YHHjEe Kao U IHJbEBE
3aKOHOJIaBHE ayTOHOMHM]E JpKaBa WIaHMIIA. Y CBJETIy HABEACHOT, KA0 MPUM]jEp MOTY Ja Ce
HaBeay crenuuYHe Mpernopyke 3a Ip)KaBe WIaHHIE, KOje ce u3/1ajy y okBupy EBpomckor
CeMeCTpa, TOJIUIIIEr IUKIyca KOOpAMHAIM]je €KOHOMCKE U (pUCKAJIHE IMOJUTHKE YHyTap
VYauje. CnenuduuHe mpenopyke 3a ApKaBe WiaHuIe ce 6aBe HU30M IMUTamka Kao MITO Cy HIIP.
MUHHMMAJTHE TIaTe, TOJIMTUKE TIPEpacofjesie y o01acTuMa 3IpaBCTBEHE 3alITUTE, COILIHM]aJTHE
3aIITUTEe U 00pa3oBama, a Koje HUCY Y JTUPEKTHO] HAJIC)KHOCTH YHHjE. YIPKOC TOME IITO
npenopyke HUcy ob6aBe3yjyhe, oHe cy M3laTe y BHUCOKO CTPYKTYPHUPAaHOM M HPUHYTHOM
¢dopmary, Koju y HEKUM CiIydajeBUMa Iojpa3yMujeBa MOTyhHOCT (PMHAHCH]CKMX CaHKIIMja
300T HETIOIITOBAbA, T€ UX YHHH MOCEOHO TEMIKMM OOJIMKOM MEKOT Tpasa. 24

Cnuyan mpumjep jecy u MemopaHIyMH O pa3yMHjeBamy IOTIHMCAHU ca 3eMJbama Koje
npuMajy (UHAHCUjCKY TIOMOh y KOHTEKCTy Kpu3e eBpa. McTu mnonpuBajy momajeny
Ha/Ie)xHOCTH n3Mely YHUje u qpkaBa uiaHuna. TadyaH MpaBHU CTaTyC OBUX MEMOpPAHIyMa je
HEjacaH, MTO je BeoMa MpodieMaTHyHO nMajyhu y BUy BUXOB OOMM U IIMPUHY, YKIbY4yjyhn
Y JIeTaJbHA YITyTCTBA Y BE3U Ca JIP>KaBHUM OylIeTUMa, MOApa3yMH]jeBajyhu acieKT MpUXo/ia u
pacxona, yruayhu Ha u300p TMOJMTHKE y 00JaCTMMa KOje HHCY Yy OKBHPY 3aKOHOJABHE
HaJUISKHOCTH YHHje. 2

Pasmatpama Be3zaHa 3a MOTKpaJame HAAJICKHOCTH y KOHTEKCTY IMPETjepaHO EKCIIaH3MBHE

3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTH Y HH]€ KOj€ Cy JOBEJIE 10 HAKHAIHUX PEBU3Hja YTOBOPa 3aIpaBo Ce

123 H. Mucwura, 1. 0eno, 306 —307.
124 Beyond Legislative Competence: the Real Sources of ‘Creep’
https://media.bloomsburyprofessional.com/rep/files/9781509913480sample.pdf, 12. janyap 2023.

125 Hemo.
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YHHE TPUBHjaliHa Y Iopehemy ca nmpey3umameM HaUIeKHOCTH ITyTeM EBpOINCKOr eKOHOMCKOT
ylpaBJbama, KOje ce AMjeJIOM OJBHja W3BaH NMPABHOI U MHCTUTYLMOHATHOT OKBUpa EVY, y
MelyBIaJIMHOj apeHH Koja je HaBojgHO ypehena melhyHapomaHuM mpaBoMm. Y TNeproay HAKOH
Kpu3e eBpa MehyBIaJuHUM CIopazymMuMa u3Mel)y apskaBa ujaHuia ypeheHu cy 3HaudajHH
IMjEJIOBH 3aKOHOAaBCTBa, % Te uctu npeasuhajy \BUXOBO HHKOPIIOPHUCakE Y paBo Yuuje.'?’
Jour jexan BakaH mpuMjep napaleHe HHTerpallije Ha MapriHaMa HHCTUTYITHOHATHOT OKBHPA
EBporicke yHuje je 00JOWCKU MPOLEC, KOjH je XapMOHH30Ba0 CUCTEME BHCOKOT 00pa3oBama
myTeM yBohema 3ajeJHUYKOT CHCTeMa MPBOT, APYror W Tpeher cremeHa mukiyca CTyauja
mpom EBpome. JIok ce 3aKOHUTOCT TakBe MapajieliHe HMHTErpandje He OcCropaBa, HhEeH
JIETUTUMUTET j€ CAaCBUM Jpyro nurame. M36jeraBajyhu ycrnocraBibeHe KOHTPOJIE paBHOTEXKE U
JIEMOKpaTCKe rapaniyje 3akoHogaBHor npoueca EY, cyacky pesusujy Cyna npasae y IHbY
jeMCTBa BIIaZlaBHMHE IpaBa M IOIITOBaKka OCHOBHHX JbYJCKMX IIpaBa, TakBa MelyBiaiamHa
UHTETpalyja HuMa pa3induTe (QyHIaMEHTalHE HEIOCTaTKe ca CTaHOBUINTA YCTaBHE
neMokparuje. HapeneHu npoiiecu NoTIyHO ce CYIIPOTCTaBIbajy TeHeHIMjamMa aa ce EBporicka
YHHja YYHHHU JIEMOKPATCKOM, YPAaBHOTEKEHOM, MPABEJAHOM U TPAHCHAPEHTHOM IUIaT(GOpMOM
3a TpaHCHAIIMOHAIHO YIIPaBJhale, TE€ CE HA OBaj HAUYMH MOHOBO YCIIOCTaBJha)y MamKaBe
KapaKTEPHUCTHKE TPaaullMOHAIHE Mel)yHapoaHe capadme y CMHUCIY mpepacmnoajerne Mmohu y
KOPHCT U3BpIIHE BiacTu cinabehu orpaHuyema HAMETHYTa O] CTpaHe 3aKOHO/AaBHE BIIACTH,
MHTEPECHUX Ipyla U JpyTuX IpyIITBEHUX akTepa. CinyHa pazmarparma Morja Ou ce y3eTH y
003up 1 Kaja je pujed o JISTHTUMHUTETY MEKOT IIpaBa U HeraTuBHE nHTerpanuje Cyna nmpasae,
T/1je 3Ha4ajHe MOJUTHYKE OJUTYKe IOHOCH MpaBocyhe, yMjecTo 3aKoHO1aBall Ha HUBOY JAPKaBe
YJIaHHIIE MK HA €BPOIICKOM HUBOY.!?8

C 003upom Ha HaBeJeHO, Kao JOTMYaH 3aKkJby4yak Hamehe ce mucao aa, 6e3 003upa Ha U3MjeHe
U JIOTlyHE YroBOpa, €BPOICKA MHTETpamnmja y objacTuMma Koje Cy y HaJJIeKHOCTH JIp)KaBa
YIAaHWIIA UTIAK O0cTaje Moryha ommuja. Paszmor 3a 0BO Hajasu ce yriaBHOM y YHE-EHUIIN J1a Ce
pa3nauyurTa OrpaHUYeHa HAIJISKHOCTH Y HUj€ OJJHOCE HAa KOHKPETaH MPaBHU OCHOB HA KOJU CE
M03MBa, @ HE HA aKTUBHOCTH KOj€ Cy IpeAy3eTe MO APYTHMM MPaBHUM OCHOBHMA WM W3BaH

yroBopa. Ca jemHe cTpaHe, oBakaB HauuH (popmyircama oMoryhaBa epuKacHO yrnpaBibambe,

126 YroBop 0 ycrocraBibaky EBpOIICKOr MeXaHH3Ma 3a CTaOUIIHOCT, YTOBOP O CTAOWIHOCTH, KOOPAUHALM]H U
yIpaBJbamkby Y €KOHOMCKO] M MOHeTapHOj yHHjU (Puckanau norosop) n CropazyMm o jeAnHCTBEHOM (GoHITY
3a caHalujy OaHaka.

127 Beyond Legislative Competence: The Real Sources of ‘Creep’
https://media.bloomsburyprofessional.com/rep/files/9781509913480sample.pdf, 12. janyap 2023.

128 emo.
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jep cy obnacTu nojauTUKa ycko Mel)ycoOHO moBe3ane, Te y CKIajly ca THM JJOHECCHH MPOIHCH
ce 0OMYHO O/IHOCE Ha BUIIIE MTOBE3aHUX 00JacTh kxuBoTa. Ca Ipyre cTpaHe, OBU pasiio3H UIaK
HE TpYXajy JIETHTUMHUTET TNOTKpaJamy Ha/UIeKHOCTH. Mako ce omucaHe mpakce MOry
cMaTpaTd JIETaTHUM IpeMa TPEeHYTHOM TyMauemy 3akoHa EY, ouurienHu IeMOKpaTCKu
HEJIOCTAaIlM IITETe HbHUXOBOM JISTUTUMUTETY. Kao riaBHe 3aMjepke OBUM IpaKkcama HaBOE ce
HE/I0CTally TPAHCIAPEHTHOCTH, TE J]a Ce Ha OBaj HAYMH Oy3UMa Moh eBpOIICKOM 3aKOHOABILY
¥ 3aKOHOJABIy y JpkaBaMa 4IaHWIAMa. YCBajambe OJJIyKa ca 3HAYajHUM IOJIMTHYKUM
nocyieniiaMa BpIIM CyAcCKa WM U3BPIIHA BIACT OCTaBJbajyhu mapiaMeHTe y BEIMKO] MEpU
o6e3Bamthenum. 12

Naxo je HeonxoaHO J1a cucteM EBporicke yHuje Oynie iuHaMuyaH U IpUIarojbuB Kako Ou ce
00e30ujero KamamuTeT 3a ePUKaACHO YIIpaBJbamke, TAKBO YIPaBIbakhe CBAKaKo Mopa aa Oyxe
Y JEMOKPATCKHU JISTUTUMHO. Y CKJIaay ca THM, IIIJb CBake pedopme Tpeda aa yoO3upH jadame
oBJamhema Kako HAIIMOHATHOT TaKO M €BPOTICKOT 3aKOHO/IaBIIa y IOHOMICHY BaXKHUX OJUTYKa
KOje TIOCPETHO MJIM HEMOCPEIHO YTHUY Ha JKMBOTE eBpolickux rpahana. HaBeneno je moryhe
OCTBAapUTH HA HAYMH JIa CE Ca jeJHE CTpaHe OTpaHHYe pa3InduTe MOTYNHOCTH MOTKpaaama

HaJICKHOCTH, a ca JPyre CTpaHe mpommpe ce MOryhHOCTH 3a yeBajarmbe 3akoHomaBctea EY. 130

6. CaBpeMeHe TeHJAeHUMje y IpaBuy - Bpahama npeHujeTux HAAJIEKHOCTH

VY oBoM aujeny paga 6uhe u3n0KeHU KOHKPETHH MPUMJEpPH BE3aHO 32 aKTUBHOCTH y CMHUCITY
Bpahama MpeHUjeTHX HAAJIKHOCTH U TEHJCHITM]E Y TIOKYIIIa]y OUyBamba CyBEpEeHUTETA. Y TOM
cmuciy, obpanuhe ce npumjep Pemy6nuke Cpricke M MOjeAMHUX JAp)KaBa WiIaHULA YHYTap
EBporcke yHHje Kako OM ce KOMIApaTMBHO aHAIM3MPAId CaBPEMEHHU TPEHIOBM TOKYINaja
O4YyBama CYBEPEHHTETa M WCIYHaBamba MOJIUTHYKHX U EKOHOMCKHX 3aXTjeBa CaBPEMEHOT

JpYIITBA.

6.1. PenyOosinka Cpricka

[Tpema YcraBy boche n XepueroBune, Koju je nHTErpaaHu Auo ONIuTer OKBHPHOT CIIOpa3syMa

3a mup y bocun u Xepuerosunn'3! (Anekc IV), Bocna u Xepuerosuna ce cacToju oj aBa

129 Conclusion, https.//eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW310/Garben-2017-
JCMS%2534_ Journal_of Common_Market Studies.pdf, 12. janyap 2023.

130 Iemo.

131

OmuTi OKBHPHY cHopa3yM 3a MUp Y bocHr 1 XeprieroBHHM MO3HAT je M MO Ha3HBOM J[ejTOHCKM MUPOBHU
cropasyM, IipemMa Mjecty y koM je mapacdupan. [lormucan je 14. nemem6pa 1995. ronune y ITapusy. OBum

cropa3yMoM Ipekuaa ce pat y bocau u XepleroBuHu 1 y ckiiaay ca M bocHa 1 XeplieroBuHa ce Jujeu
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enturera: denepanuje bocue u Xepuerosune u Penyonuke Cprcke. Hagnexxnoctu boche u
XepleroBuHe TakCaTHUBHO cy HaBezeHe Yy wiany III Ommrer okBUpHOT criopasyma 3a MUp Y
Bocuu u Xepueropunu anekca [V, Te Tako y HaIJIe)KHOCT MHCTUTYIIMja bocHe 1 XeprieroBuHe
cnamajy cimeaeha muTama: CIOJbHA TOJHUTHKA, CIIOJBHOTPTOBHHCKA IIOJIUTHKA, IAPUHCKA
MOJIMTUKA, MOHETapHa TMOJUTHKA, (UHAHCHpAmkE WHCTUTYyIHja U MelyHapoaHux oOaBesa
bocue u XepueroBuHe, MOJIUTHKAa M perylaTHBa 3a yceJbaBame, HM30jeryiuie M asui,
crnipoBoherme MelhyHapoTHUX B Mel)yeHTUTETCKUX KPHUBHYHO MPAaBHUX MPOIHUCA, YKIbYdyjyhu
u oniHoce ca MHTepnonoM, ycrnocTaBbambe U PYHKIIMOHUCAE 3aj€JHUUKUX U Mel)yHapOoIHUX
KOMYHHUKaIMja, peryiucame caoOpahaja wm3mel)ly eHTHTeTa W KOHTpOJa Ba3ayIIHOT
caobpahaja.!3?

[Ipema YcraBy ®@enepanuje bocue u Xepuerosune, denepannja bocue u Xepieropune je
jemaH on nBa eHTHTETa apkaBe bocHe m XepueroBuHe W MMa CBY BIIACT, HAJJICKHOCTH U
OJIFOBOPHOCTH Koje YcTaBoMm bocHe u XepleroBuHe HUCY AaTe Y UCKJbYUHBY HAJJICKHOCT
unctutynuja bocue u Xepuerosune.'3? denepanuja buX cacroju ce o henepanHux jeAnHUIA
(kanToHa).!34

[Ipema VYcraBy Pemnybmuke Cpricke, PemyOmmka Cpricka je jeIWHCTBEH W HEJjeJbUB
YCTAaBHOIIPAaBHU EHTUTET, KOJH CaMOCTaTHO o0aBJha CBOj€ YCTaBOTBOPHE, 3aKOHOJABHE,
u3BpIIHE U cynacke ynkmje.'3® Pemy6muin Cprickoj mpumagajy cBe ApxaBHe QyHKIHje U
HAJJIKHOCTH OCUM OHHX Koje ¢y YcraBoM bocHe u XepreroBuHe M3pUYUTO MPEHECEHEe Ha
BeHe nHeTHTymje. 30

VY cknany ca mpeTXxoHO U3JI0KEHUM HAJIIeKHOCTHMA, @ Y BPEMEHY KOj€ j€ YCIHjeIUI0 HaKOH
Tora Ouhe ca)keTo U3J0KEHU TMOjeIMHU aCTIeKTH KOHKPETHUX aKTUBHOCTH KOj€ Cy J0Beje 10
ycBajamba Jleknmapamuje O ycraBHHM npuHimnumall’) ycBojeny omx crpane Hapomue

ckyniutuHe Penmy6nuke Cpricke.

Ha nBa nujena: @enepammjy bocne m Xeprerosune u Pemyonmky Cprcky. Anekc IV Ommrer okBupHOT
criopa3zyma 3a Mup y bocHu 1 XeplieroBuHu npeicTaBiba MpecTaBiba TEKCT Y cTraBa bocHe n Xepueropune
Y M3BOPHO je HAIMCAH Ha CHIJIECKOM jE3UKY.

1321, TII Auexca IV Ommirer OKBUpHOT criopasyma 3a Mup y bocHu u XepuerosuHu.

133y, 1 Yerasa ®enepanuje bocue u Xeprierosune.

134 Yy, 2 VeraBa @enepanmje boche u Xepiierosusre.

135 Y51, 1 Yerasa Pemyonuke Cpricke.

136y, 3 Verasa Pemyonuke Cpricke.

137 Nexsaparyja 0 yCTaBHUM TPHHIMITMMA JOHHjETA je Ha ABaJECET YETBPTOj MoceOHOj cjemuuim oapkanoj 10.

nenemoOpa 2021. roaune.
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[Ipuje cBera, BakKHO je CKPEHYTH MaXHky Ha KJbYYHO NMUTAHmE, U TO: MUTAHE MPABOCYTHE
HaexxHOCTH. [TuTame mpaBocy1He HaJUIEKHOCTH OTJIEa Ce Y CaMOM cacTaBy Y CTaBHOT CyJia
Bocue u XepueroBruHe ¢ 003upoM Ha YHEHCHHUILY Ja Y (beTOBOM Pajy YUECTBYj€ TpOje CTpaHUX
CynHja, Kao U Ccaapikajy oJiTyKa JOHECEHHUX O cTpaHe Y cTaBHOT cyaa bocHe u XepieroBune.
Brnama Penybnuke Cpricke je y BeIMKOM Opojy ciydajeBa M3pakaBajla HEroJ0Bame 300T
oJutyka YcraBHOT cyaa bocHe u Xepreropuse u yka3upajia Ha JUCKPUMUHATOPCKU KapakTep
caJipKaja MojeIMHUX OJUTyKA.

KonkpetHo, y ciydajy y kojem je YcraBHu cyq bocHe u XeplueroBute oajgydnBao MoBOJIOM
yCTaBHOCTH oOMJbekaBama 9. janyapa, ctaB Biane PenyOonmke Cpricke o oqrynu Y cTaBHOT
cyna buX o lany Peny6muke Cprcke!3® rmacu: ,, U oBaj myT cy Tpu cTpaHe Cyauje craie ys3
JIBOjHITY OOII-auKUX CyIUja U Haarmacane Behuny cynuja uz buX (nsa Cpouna u nBa XpBara)
Ha TOJIMTHYKHM, a HE TPaBHUM OCHOBaMa y MPEIMETY KOjH HUCY TOKPEHYJIH HaBOIHO
omrehenu rpahanu, HEro jeaH oJ1 pa3JOPHUYKHA HAJHACTPOJEHUX U HAJMONHUJUX OOIIHAYKUX
nojautuyapa. Ha jxanoct, oBO HMje H30JI0BaH MHIMICHT, HETO HACTAaBaK JyrOrOAMIIEET
obpacna noHamama CyJaa Kao MOJUTHYKOT WHCTPYMEHTa OOIIadyKUX CTpaHaka M BHCOKOT
npejacraBHuKa. Bpujeme je na ce oxkoHua ydwemrhe ctpanux cynuja y Cyny, mro je, npema
YcraBy buX, Tpebano aa ce necu npuje 15 ronuna.

Bnana PenyGnuke Cpricke KOHTHHYHpaHO 3acTyIla CTaB Jla j€ CBOJCTBO CYBEPEHOCTHU jeHE
IpXaBe, y OBOM cilyyajy npkaBe bocHe u XeplieroBuHe, HECHOJUBO ca HEMPEKUIHUM
MPUCYCTBOM CTPaHUX Cyadja 26 TOAWHA HAKOH TIOTIHCHBama JlejTOHCKOT MHPOBHOT
criopasyma, Te J1a HHjeJHa caBpeMeHa CyBepeHa Jp)kaBa Hema MpeaBuleHo yuenihe cTpaHux
CyIuja y pajly yCTaBHOT CyJa, OJHOCHO Jia HEApKaBJbaHU jeHE AprKaBe 00aBibajy CYACKY
GbyHKUM]y y HajBUIIEM CyIy jeHe cyBepeHe apxkase. Mctu ce mmeHyjy 0e3 cariacHOCTH
byHKIMOHEpa Te cyBepeHe IpxaBe. YcraBoM bocHe u XepueroBuHe, UMEHOBAIE TPOje
CTpaHMX CyJHja TPEeABUNEHO je caMO Kao Ipelia3Ha Mjepa, T€ ce oapemdaMa HCTOT naje
opnamthemwe [laprameHTapHO] CKYMIITHHHU Aa AOHECE HOBH 3aKOH KOJUM OH CTpaHe Cyauje
Oune 3aMHjeleHE HAKOH MCTEKa MEeTOTOAMIIEer Mepuoja O] JaHa HHXOBOT IPBOT
uMeHoBawa. Bnana PenyOnuke Cpricke 1ajbe HaBOAM Ja HAacTaBaK IOpE ONKCAHE IpaKce

npeacTaBjba KPUICHC HAYCIIA BJIaJJaBUHC ITpaBa U JEMOKPATCKE BJIaJIaBUHE, TC J1a IIPCACTaBJba

138 CraB Bmane Peny6mmke Cprcke o omrynu YcraBuor cyma buX o Jlamy PemyGmuke Cpricke
https.//www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Documents/STAV%20VLADE%20REPUBLIKE%20SRPSKE%200%200DLUCI%20USTAVNOG%2
0SUDA%20BIH%200%20DANU%20REPUBLIKE%20SRPSKE.pdf, 15. neuemoap 2022.
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HACTaBaK CTPAHOI WHTECPBEHHCAaWma y YHYTpallmbe mocioBe bocHe m XepieroBuHe Kao
MOJIPIIKE TOJMTHKAMa OOIIHAYKUX CTpaHaka Koje IUCKPUMHUHUIILY CPIICKE M XPBATCKE
3aje/IHUIE HA HAYMHE KOju Cy 3a0parbeHu JIejTOHCKUM MUPOBHUM CIIOpa3yMoMm. '3

Kana je pujeu o jomr jenHOM KJbYYHOM MHTamy - YJI03W BUCOKOT Mpe/cTaBHUKA y bocHH n
Xepueropunu, y jyiay 2021. roqune Banentun MHIKO, Taganimby BUCOKH MPEICTABHUK HA
Kpajy CBOI MaHJaTa HAMETHYO je 3aKOH KOjUM WHKPUMHUHUIIE H3paXKaBame ojapeheHux
MUIJBEHA 0 UCTOPUJU U3 BpeMeHa cykoba y buX. Brnana Peny6nuke Cpricke je y CBOM akTy
ynyhenom Casjety 0e30jenHoctu YjeaumeHUX Hanuja y oktoopy 2021. roaune noaHujena
u3BjelITaj y Kome je, uamely ocranor, HaBena na ,,VIHIIKOB IIEH30PCKH 3aKOH TPEACTaBIba
HE3aKOHUT W JAectadminsyjyhu Hamag Ha [lejTOHCKHM crmopa3yMm, Kao U Ha JIEMOKPATCKU
YCTaBHU TOpPEJAaK U MPaBO Ha CI000Iy M3pakaBama Koje je rapaHTtoBaHo YcraBoM buX u
EBpoIickOM KOHBEHITHjOM O JbYJICKHM MpaBuMa. MHIIKOBY HE3aKOHUTH JICKPETH jOII je/IaH Cy
IpuMjep Kako T3B. ,,Mel)yHapo/IHa 3ajeIHUIIa" 3aHeMapyje BJIaJaBUHY MpaBa aKo jOj c€ TO HE
yKiana y miam. 140

VYcBajame Jleknmapamnuje O YCTaBHUM MPUHIMIMMA MPEACTaBJba pPE3yATaT MPETXOJHO
M3JI0KEHUX YHIbCHHIIA a Y TyXy cBe Behe HeycTaBHE HeHTpanu3anuje bocue n Xepreropuxe.
Hanasee, ciabibeme yCTaBOM TapaHTOBAaHHMX MEXaHH3aMma 3allITUTe KOHCTUTYTHBHHUX HapoJa
bocue u XepueroBuHe, mpekopauewme oBnamihema YcTaBHOr cyaa bocHe u Xeprerosune,
pasrpahuBame JI€JTOHCKOT KOMIIPOMHCA, a CBE Y BE3HM Ca UYMILEHUIIOM Ja je CarjacHOCT
Perryonmuke Cpricke Ha MehyeHTHTETCKe crmopa3ymMe 4ecTo NpHOaBJbaHO IMOJ BEITHKUM
npuTHcirMa'!! 1 pujeTmamMa BUCOKOT MpeacTaBHIKa 42,

AxtuBHOcTH PenyOnuke Cpricke Koje cy ycidjequiie y MpaBily MOBJIademha CarilacHOCTH Y
BE3M Ca KOHKPETHHM CIIOpa3yMHMa ONpaBIAaHO j€ HAa HAYMH Ja, UMajyhu y BuAy HauuH
IBUXOBOI HACTaHKA, a y BE3W Ca MPETXOJHO H3JIOKECHUM YHIHCHHIIAMA, WCTH CaIpKE

HeJ0CTaTKe IpeMa OMILTUM IpaBUINMa 3aKJbydeHha YTOBOpa.

139 Hemo.

140 Akt Biaze Penry6nuke Cpricke, 6p. 04.1.2168-1/21 ox 29. okroGpa 2021. roause, 5.

141V BpujeMe 3akibyderba THX CIOpa3yma, BUCOKH MPEJCTABHUK je PYTHHCKH HAMETA0 BAHCYJICKE Ka3He
3BaHMYHHIMMA - HAPOYHUTO M3 pe/ia CPIICKOT HApo/a - KOjU ce HUCY NOBHHOBAJIM HETOBHM 3axTjeBUMa. Y
CBOjOj KIbM3H y K0joj ce mpucjeha merosor mannata y OXP-y, Metjy Ilepui o BUCOKOM NpenCcCTaBHUKY
Henu Enrnayny nuine: ,,Bpmehu npuTrcak Ha MpeACTaBHUKE SHTUTETA J1a MOTIHITY CIIOPa3yM, H3pUYIUTUM
WJIH TIOCPEAHUM TIPHjeTHaMa CMjeHOM HITH JPYTUM HENPHjaTHOCTAMA KOj€ j€ BUCOKH IPEICTaBHIUK HaMETa0
omrykoMm, EmmayH je Morao 3Ha4ajHO IPOIIUPUTH JUMEH3Hj€ CBOT MPOjeKTa Ha U3TPaJmbu ApiKaBe”.

142 Akt Biane Peny6nuke Cpricke, 6p. 04.1.2168-1/21 ox 29. okro6pa 2021. roauue, 6 u 9.
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Texcr [lexknapanuje o ycTaBHUM NPUHLIMIIMMA TT03MBA HA MOLITOBamkE opeaada 3akibydeHOor
OmnmTer OKBUPHOT criopa3zyma 3a Mup y bocHu u XepueroBunu kao MelhyHapoIHOT yroBopa,
JIETUTUMHO 3aKJbyueHoT, 1 ipesiBuha na Brnana Peny6nuke Cpricke 3ajeiHO ca Ipec)eTHIKOM
Penybnuke Cprcke npunmpeMu TEKCT YcTaBa KOJUM c€ MOTBphyjy CBe HaJJICKHOCTH
Peny6nuke Cpricke (M3BOpHE HAICKHOCTH y CKiIany ca AnekcoMm [V JlejToHCKOT MEPOBHOT
criopa3yma), ocuM OHHMX Koje mo YcraBy bocHe m Xeprerosune npunanajy bocau u
Xepuerosunu.'* V Jleknapaiuju ce HaBOIH Ja Cy CBU 3aKOHU KOj€ j€ HaMETHYO BHMCOKHU
MpeICTaBHUK HEYCTAaBHU, jep HUCY TOHECEHH MO NpeABul)eH0] YCTaBHO] IPOLEAYPH Ol CTPaHE
[TapnamenTapre ckymmrTuHe, Te 1a je mo YcraBy bocae m Xepuerosune IlapmamenTapna
CKYMIITHHA OJrOBOPHA 3a JIOHOLICHE 3aKOHA 3a crpoBohemwe oanyka [Ipencjennumirsa umu
U3BpLIEHE HAMIEKHOCTH [laprameHTapHe CKynIITHHE y CKIaay ca Y CTaBOM, T€ Jja y CKJIaxy
C TUM HHMje HMaja oBiamhema Ja ycBaja 3aKOHE HAaMETHYTE€ O]l CTpaHE BHCOKOI
npeacraBuuka.'* YV Jleknapanuju ce nomaje Aa JjelioBame YCTaBHOI cyga bocHe u
XepueroBuHe, Koju ce cTaBuo y (YHKIM]y MOTBphHBarma HEMPAaBHUX OJUIyKa BUCOKOT
NPEeJCTaBHUKA U TUME MHjeHa0 YCTaBHY CTpYKTypy bocHe u Xeprerosune koja je yrsphena
Mel)yHapoJHHM YTrOBOPOM, HAaHOCH BEIIMKY INTETy oxHocuMa y bocHu m XepreroBwau u
JOTIPUHOCH TPajHO] HECTAOWIIHOCTH, T€ Ja ce OpOojHUM OJyTykama YCTaBHOT cyna bocHe m
XepueroBuHe oTuMmajy HajuiexxHoctd PemyOnuum Cprickoj, a meHa HMMOBHMHA CTaBjba Y
HaUIeKHOCT BocHe u Xeplerosune 0e3 MKakBOT YCTaBHOT OCHOBA. !4

Ocum [lexnapanmje O yCTaBHUM TPUHIMIIAMA, OICTPYHCAE NPOHM3BOIBE M IPOMETa
HEOIXOAHOT KMCEOHMKA 3a yIIOTpeOy Yy 31paBCTBEHNUM ycTaHOBaMa miupoM PenyOnuke Cpricke
oIl cTpaHe ATreHIHje 3a JTHjeKOBe U MeIulMHCKa cpeacTBa bocHe n Xeprerosune (koja je
ycnoctaBibeHa 2009. rogune Ha HHBOY bocHe M XepleroBuHe) IMOJICTAKIN Cy YCBajame
3aKoHa O JIMjeKOBUMA U MEIUIMHCKUM cpeacTBuMal® 20, oktobpa 2021. rogune oj cTpaHe
Haponne ckynmrune Pemmy6nuke Cpricke, KOjuM ce TIOHOBO OCHUBA ATEHIIHM]a 3a JIMjEKOBE U
MeauuuHcka cpenctBa Penybmanke Cprcke. [loHomeme 0BOT 3aKOHA MpeACTaBIba MPBU KOpaK
Koju je mpenysena PemyOnuka Cprcke y npaBiyy Bpahama yCcTaBHUX Ha/IJISKHOCTH.

OcuM HaBeneHOT, MmocebaH n3a30B ca kojuM ce PenmyOmnuka Cpricka cyodaBa y ouyBamy CBOT

CyBepeHUTeTa U Y CTaBOM I'apaHTOBAHUX HAJIIEKHOCTH jecy U 3axTjeBU EBporcke komucuje y

143 Tayka 19 Jlexmapartuje 0 yCTaBHHM TIPUHIIATIAMA.

144 Tayka 8 Jlekmapariyje 0 yCTABHUM MIPUHITHITAMA.
145 Tayka 12 Jlexmapaitije 0 yCTaBHHM MPUHIAIAMA.

146 3aKOH 0 JIMjeKOBUMA U MEIUIMHCKUM cpencTBuma (,,Cyocoenu enacnux Penyonuxe Cpnexe®, 6p. 118/21).
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BUIy mpenopyka. Mcrtum ce HepujeTko Npenopydyje H3paja CTPaTeIIKUX U IUIAHCKUX
JOKyMEHTa y 00JlacCTUMa MOJUTHKA KaKo OM Ce MOCTUTIIM PE3YJITaTH U HAIlPaBHO HANpeaak y
npubnmxaBamy nponuca ynyrap ®enepamnuje bocue u Xepuerosune, Peny6muke Cpricke,
bpuko nuctpukra u bocue u Xeprerosune ca nponucuma EBporicke yuuje. Hepujetko cy u
IpeJMETHE IpernopyKe CaApKajHO yCMjepeHE Ka HeNpuXBaTamky YCBOJEHMX CTpaTeruja u
IUIAHCKUX JOKyMeHaTa Kojuma ce ypelyjy oOnacTé OZHOCHHMX MOJUTHKA y CKJIaay ca
3axTjeBUMa EBpoOTICKe yHHU]E, jep Cy HCTH Y CKJIaly ca YCTaBHUM HAJIJIC)KHOCTHMA YCBOjJSHU HA
HUBOMMA BJIACTU KOJU CYy HAJUIEKHHU 3a HUXOBO jAoHoueme. Ca craHoBumTa EBporcke
KOMHCH]€ TO U AaJb€ 3HaYM CaMO OTPAaHWYEHHU HANPEaK, jep e MHCUCTUPA Ha yCBajambUMa T3B.
,,1[JeJIOIPP)KaBHUX CTpaTeruja‘, ,,cTpaTerja Ha ApP>KABHOM HUBOY, ,,KDOBHHMX JOKyMeHAaTa‘
IITO 3HA4YM YCBajame JEJMHCTBCHOT JTOKYMEHTa OJI CTPaHE MHCTUTYLHje HAa buX HUBOY y
obOnactuMa Koje cy y HaanexHoctu @enepanuje bocae u Xepreropune, Pemy6iuke Cpricke u
bpuko nuctpukra. YcBajambe HaBelIeHMX IOKyMEHaTa oJf cTpaHe MHcTuTynuja buX koje
HEMajy HaJJIe)KHOCT Y OIHOCHO] 00J1aCTH MOJUTHKE Y3 CariacHOCT HaJJIe)KHE UHCTUTYILM]E U3
®denepanuje bocHe u Xepuerosune, Penyonuke Cpricke u bpuko TUCTpHUKTa TOapa3yMujeBa
MIPEHOC HA/IJIC)KHOCTH.

Kao mpumjep 3a mpeTxoIHO ONMHCaHy MPAKCy MOXE J1a ce HaBele mocieamu V3Bjemraj
Esporicke Komucuje'4” 3a buX 3a 2022. roauHy rije je y moriaBiby 28 — 3amtiura moTporiada
¥ 3/IpaBjba y AMjeJTy jaBHO 37paBCTBO HABEJCHO J1a ,,y TOTJIEAY XOPHU3OHTAIIHUX acreKkara Huje
OWJIO HampeTKa y M3pajau CTpaTerdje pa3Boja 3ApaBCTBA HA JPKABHOM HHUBOY WM y Bpuko
IUCTPUKTY, TE J]a Ha JPAKABHOM HUBOY HE IIOCTOJU CTpaTeruja MHGopMucama o 31paBjby HUTH
MHTETPUCAaHU 3]paBcTBeHU HHPopMaioHu cuctem™. C o003upomM Ja je 3IpaBCTBO Yy
HajnexxHoctu Penybmuke Cpricke, @enepanuje bocue n Xepuerosune u bpuko Juctpukra
Bocue u XepuerosuHe, HHje MOryhe YCHOCTaBHTH CTpaTerwjy pa3Boja 3[paBCTBa Ha
IpKABHOM HMBOY Yy CKIaay ca BaxehuM ycTaBHUM ojpendama, Kao HU HMHTErPUCAHU
3/IpaBCTBEHU MH(GOPMALIMOHHU CUCTEM, a oceOHO uMajyhu y BuIy mpomnuce Koju o0yxBaTajy

npunpemy peanusanujy UKT mpojekara.'4®

147 MsBjemraj o buX 3a 2022. romuny, hiips://www.dei.gov.ba/sr/expansion-pack, 03. janyap 2023.

148 Mucrpykuumja uncrturyiujama Peny6nuke Cpricke y morneny npuipeme u peammsanuje MKT mpojexara
Arennuje 3a uHpopmannono npymrTBo PemybOmmke Cprcke, M-14/13, jamyap 2013. V cxiamy ca
obpaznoxkemem WHCTpyKnMje HaBeneHO je ma mocroje mokymaju kopumhema WKT mpojexara 3a
MIPUKPUBEHH TPEHOC HAIUIC)KHOCTH ca HHuBoa PemyOmmke Cpricke, 300T dera ce 3axTujeBa GOpMyIHCamke
JacCHHX M HEJIBOCMHCIICHHX WHCTPYKIMja OpTaHUMa M MHCTUTYIHjaMa PemyOmuke y cMucity neduHucama

MpaBUjIa U OJrOBOPHOCTH 3a pa3Boj  yuernhe y peaqu3aliyju THX Ipojekara. OBa HHCTPYKIIKja 1aje OIIITE
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Yrosopom o EBporickoj yHUJU c€ jaCHO CTUITyJIMIIE Ja YHHja MOIITYje jJeAHAKOCT JIp)KaBa
YJaHUIA Mpe] YTOBOPUMA, Ka0 U HHHXOB HAI[MOHAIHU WICHTUTET, HEOABOJHB O/ H-UXOBHX
TEMEJbHUX TOJIMTHYKUX M YCTaBHHX CHCTEMa, YKJbY4yjyhM W pEruoHalHy W JIOKQJHY
caMoyIIpaBy, lbMXOBE OCHOBHE Jip;kaBHe pyHkuumje!*®. OcHoBHa H€eja oBe opende Ou Tpebaa
na Oyne ycMmjepeHa Ha MOIITOBAE HAIMOHAIHUX PAa3IMUYUTOCTH W CYIITHHY YCTaBHOT

UIOCHTUTCTA.

6.2 Peakumje nojefnHUX ApKaBa YWIAHMIA HA NMPeJIOKeHe MOJUTHKe U odiayke EY

[Tporiec eBpOIICKMX MHTETpaidja CcyouaBa Ce ca HHU30M XHTHUX NUTama, Mehy kojuma cy
BEIIMKU MPWINB W30jeriuia, Mocleaulle eBpo- U EKOHOMCKe/(QUHAHCHU]CKE KpU3e M HEHE
APYIITBEHE TOCIEINIE, HU3 TEPOPUCTUYKUX HAIaJa ca MPEeKOTPaHUYHUM MMIUIHKAIKjaMa 1
TCHEPAJTHO, IOJbYJhAHO TIOBjEpPEHE Y EBPONCKH IMpojekaT Mely rpahanmma u mopact
EBPOCKENITUYHHUX CTpaHaka mupoM EBporicke yHuje. Heku ayropu cmarpajy za ce y OCHOBU
OBHX Pa3IMUYUTHX KpH3a ca KOjuMa ce YHHja TPEeHYTHO CyouaBa, 3alpaBO Hajla3M MpobdiiemM
KOjU je y BEJIMKO] Mjepu HCHPEIUIETEH Ca MHUTAKkEM HaJUIeKHOCTH, OAHOCHO MPOHATAXKEHa
npaBe paBHOTEKE M3Mel)y 3a/pkaBama Jlajber NMPeHOca HAUICKHOTH U JAJbeT OCHAKMBAMha
EBporcke yHuje. Mako Mo/1a HeMa CarJiaCHOCTH O Y30pIMMa OBe KPH3€, OJTHOCHO J1a JIU OHA
NPOMCTHYE M3 IMPEBHIIE EBPONCKUX MHTErpalnuja WM U3 HEJOBOJBHOI OCHA)KHMBamba
uHCcTUTylHja EBporicke yHHje (M1 Mokaa 000je), MHOTH OH Ce CIIOKUIIM 13 Cy MEXaHU3MH 32
OJUTyYrBame IMTa W KOIMMKO EBporncka yHHja MOXe Aa ypaau KJbydHH 3a e(UKacHOCT
yrpaBJbama y EBporu 1 1a ¢y 0Be KpH3€ CHMIITOMHU KOj! ITOKa3yjy Jla TH MEXaHU3MHU jOIIl YBEK
He QYHKIMOHUITY Kako Tpebda.! '

VY TeopHjcKOM CMHCIy, HaBEJCHO Ce OJHOCH Ha (eiepalHO MUTAkhEe M KaKO OPraHU30BaTH
CHCTEM yTIpaBJbaha Ha BHIE HMBOA HA TaKaB HAYWH Ja c€ YOHPY NMPEITHOCTH U IEHTPAIIHE U
JIOKaJHE BJa/JaBUHE; KaKO 00e30MjeIMTH Ja TPaBy HUBOM BJIACTH YBHjEK OYy YKJbYUYCHH Y
onrosapajyhe curyanmje. Y MOJTUTHYKOM CMHCITY, HaBEICHO MOKpehe MuTame CyBEpeHUTETA.
Hanuonanue apkaBe Cy 3aMHTEPECOBAHE 32 OUyBakhe PETyJaTOpPHE ayTOHOMH]E TIje IO je TO

Moryhe, amu Takolhe Bojge padyyHa O TOTpPeOM Ja yjeIuHE HAUISKHOCTH Yy onpeheHum

OJIpeHUIIE U YITYTCTBa MO MHUTakYy NpHUnpeme, pa3soja u peannsanuje KT npojekara, Te ce HCTHM yBoJie
MeXaHU3MH 3a Koju 00e30jel)yjy 3aaprkaBame yCTaBHHUX MHIEpEHIMja Ha HUXOBOM H3BOPHOM HUBOY Y
koHTekcTy peanm3anuje MKT mpojekara.

149Y1. 4 Vrosop o EBporickoj yHHjH.

150 C. T'ap6en, U. Tosep, n. deno, 3 — 4.
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cuTyammjama, MoXxJaa Kao peakuujy Ha de facto orpaHudeme HHUXOBOT HHIUBUIYATHOT
CYBEpEHHUTETA yCIle]] IPUTUCaKa Iiodalin3aliije U eKCTepHUX edekara Kpeupama MOJTUTHKE O]
CTpaHe OpyTUX CyBepeHHX eHTuTeTa. [IuTame HaIIe)KHOCTH je MpaBHAa MaHH(ecTaIuja oBe
npo0yieMaTuke, T€ je OJ BUIIETOIUIIEber, (PyHJIaMEeHTaTHOI M MOXJa cBe Beher 3Hauaja 3a
om0 K0jy apxkaBy, a kamosin EBponicky yHujy. EBporicka yHHja 4YiMHM MOCeOHO TMHAMHYAH
CHCTEM BJIACTH Ha BUILE HUBOA, y KOME Cy HallMOHAJIHE JpXaBe 100pOBOJLHO yUECTBOBAJIE Y
JEIUHCTBEHO] TOjelId CYBEPCHHUTETA, YHje TpaHUIle HUCY Ouie, a HajBEpOBAaTHUjE HE MOTY
ouTH, jacHO neduHHCaHe, T€ ce CTaTHO ocropaBajy. Kao TakBo, leHO yCTaBHO ypeheme ce
CTaJHO pa3BHja, a CaMUM THUM W INUTamke HaIUIeKHOCTH. Jlebare o rpaHuiiama osiamhema
3ajeqHMLIE CTape Cy KOJIMKO U CaMU YTOBOPH, aJIM HACTaBJbajy ca pacTyNM MHTEH3UTETOM Y
calalimbeM, HECTAaOMIHOM NPaBHOM M IOJUTHYKOM TIOpeTKy EBporcke yHHje HaKOH
Bpersura.!>!

Hctu ce ornena, n3mel)y octanor, u y akTyeITHOM CiIy4ajy MoJbCcKe 1 Maljapcke Biiajie y OKBUPY
EBporncke ynuje. Haume, YcraBuu cyn [losbcke 10HHO je OAyKy KOjOM C€ OCIOpaBa MpUMaT
npaBa EBporcke yHHMje W ONTYXyjy MHCTHTynMje EBporcke yHMje Aa mpemmpyjy cBoja
opnamhema. Omiyky ycraBHor cyna [losecke moapskana je Mahapcka pezonyuujom Brane, te
ce y pe3oyiiju uHCTUTYIMje EBporicke yHHje MO3uBajy Ja MOIITY]y CYBEPEHHUTET JAprKaBa
ynanuna. Takole ce uctuue aa ce npumare npasa EBporncke yHuje Tpeda nprMjembuBaTH caMo
y obyiacTMa y KojuMa IOCTOjU HaaJekHOCT EBporcke yHHje, a OKBUp 3a UCTe je yTBpheH
OCHUBAYKHM yrosopuma EBporicke yHHje.

CnopHa omiyka JoHujera je y jyay mjeceity 2021. rogune, kama je yctaBHu cyn I[losbcke
npecynuo Ja je ojulyka EBporickor cyna mpaBie, Koja ce THYe TOJbCKOT TpaBocyha, y
CYIIPOTHOCTH ca Y CTaBOM Te 3eMJb€ U Ja Huje o0aBe3yjyha. Cy je 3ay3eo je cTaB aa cy fomaha
NUTaka Koja ce TH4Yy mpaBocyha y HCKIbYYMBO] HAUICKHOCTH TIIOJBCKHUX BIACTH U
3aKOHOJABCTBA, MakKo je ITosbcka apikaBa wianuna EBporcke yuuje. 52

HajBumm cyn y 3emibu je 3atum y okToOpy 2021. roguHe JOHUO OMJIYKy Oe3 mpecenaHa y
ucropuju EBporicke yHUje, OJHOCHO HPECyIuo je Ja Cy JBa KJby4Ha 4wiaHa YTOBOpa O

EBporickoj yauju, wi. 1. u @wi. 19. HeCojuBy ca MoJ5CKUM yCTaBOM. >3

151 femo, 4.
152 Vcrapuu  cyn  Ilobcke  oabMo  Ja  NpUMEHM  OMIyKy  EBpONCKOr  cyda  IpaBle,

https.//'www.politika.rs/scc/clanak/483433/Ustavni-sud-Poljske-odbio-da-primeni-odluku-Evropskog-suda-

pravde, 15. neuembap 2022.

153 Hungary Comes to Poland's Defense Over EU Court Ruling, Attps.//www.bloomberg.com/news/articles/2021-

10-09/germany-france-say-poland-is-obligated-to-respect-eu-rules, 15. netnembap 2022.
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Un. 1. Yrosopa o EBporickoj yHuju aedunuiie ,,cee 0Ommky yaujy mel)y naponuma EBpore®,
KOja Ce 3aCHHBA Ha MOIITOBamy yroopa Esporcke yuuje.'>* Y. 19. Yrosopa o EBporickoj
yHUju onucyje ynory Cyna npasne EBporicke yHuje, koju ,,00e30el)yje 1a ce mpu TymMademy u
NPUMEHH YrOBOpa MOMITyje 3aKoH™, !>

VY criopHoj oTyIu Kojy je noHuo YcraBHu cyn [losbcke HaBou ce Ja npaBo EBporicke yHHje
HEMa TpUMaT HaJl HAIlMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM. [lajbe ce mojalimaBa Ja ce MpHU3HAje
npenHocT nmpaBa EBporicke yHHje y HEKHM TOCeOHMM o0tacTiMa 00yxBaheHUM 10je ITMHAYHUM
YTOBOpHMA KOje Cy TIOTIHcale U paTu(uKkoBasie cBe Ap)kaBe wianuie. Mehytum, ocriopasa ce
tBpama Cyna mpasne EBporicke yHUWje na 3aKOHM YHHUje HaJaMallyjy HallMOHAIHE YCTaBe,
uctTruuyhu J1a TO Ha4Yello HUje Caap)KaHO HHU y jeIHOM yroBopy. [loapIiky OBOM MHUTamy O
(yHIaMEHTAIHOT 3Ha4aja U3pa3uiIu Cy ¥ MPOTUBHHUIM eBpodeaepann3Ma CBy/a, a HoceOHO y
Mahapckoj.

OHO 1ITO je MPEeTXOUII0 OBUM IOCIIeAlbUM akTuBHOCTUMA [Tosbcke 1 Mahapcke, jecte 3axTjeB
EBporncke yHHje Koja je y BuIIe HaBpara mojcjehana apkaBe ujaHMLE Ja je MOIITOBAKE
BJIaJIaBUHE TpaBa OCHOBHHU YCJIOB 32 3aIUTHTY APYTUX BPUjEAHOCTH HAa KOjUMa CE€ 3aCHUBA
EBporcka yHuja, kao mro ¢y ci1o00/1a, 1eMOKpaTuja, JeTHAKOCT U MOIITOBAKE JbYICKUX TIPaBa,
T€ Jla HE TIOCTOjU JIEMOKpaTHja W TIOMITOBAKE¢ OCHOBHUX IpaBa 0€3 MOIITOBamka BJIaJIaBHHE
npaBa, W OOpPHYTO, T€ Cy HAaKOH OBHX 3axTjeBa YCIHWjelnIe aKTUBHOCTH KOje Cy
nojpasymujeBaie kasuene mjepe ox crpane Cyna npasie EBpornicke yauje.!6

[TomuTHyky CcHOp OKO CyBEpeHHTETa M JIEMOKpaTckor craryca IlosbCke mpeacTaBiba
€r3UCTEHIINjaJTHY MPHUjeTHY 3a EBpOIICKYy yHU]Y, U3 pa3iiora Mupekha MOTSHIH]aTHE PHjEeTHE
Ha JIpyTe ApKaBe WIAHHIIC U CYBEPEHUCTE YHYTAp BbUXOBUX IPAHUIIA.

Mehytum, kpajem 202 1. ronune nosunuja [Tosbcke ce mpoMujeHnsIa yCibe MUTPAHTCKE KpU3e
Ha rpanui ca bjemopycujom. C 003upom J1a je XuibaJle MATPaHaTa M W30jeriniia yriiaBHOM
nopujexiaom u3 Mpaka, Apranucrana u Cupuje moxpiawio ka rpanuiiama [losecke, Te je Biaga
[Tosbcke yHampujenuia cBOjy peTopuky y cmuciny na Ilosbcka Opanu rpanuiie EBpore u

HAaBOJHMU Oujenu u xpuimhaHcku uAeHTUTET EBpome. Y TOM KOHTEKCTY, YHHja je CBOje

1341, 1 Yrosopa o EBporickoj yHujH.
15551, 19 Yrosopa o EBporickoj yHHjH.

156 When security in Europe conflicts with democracy in Poland, Attps:/www.brookings.edu/blog/order-from-

chaos/2021/11/30/when-security-in-europe-conflicts-with-democracy-in-poland/, 8. neuiemoap 2022.
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AKTUBHOCTH BE3aHO 3a Ka3HEHE Mjepe y BE3W ca CJIa0MM JIEMOKPATCKUM aKpeIUTHBHMA
[TosbcKe TPEHYTHO CyCIIEHI0BaIa, TOKOM MUTpaIMjcke u 6e30jenHocHe kpuse. 'S’

[Mocnenma y HU3Y 030MJbHUja Tio0aTHA CHTyalMja Koja je y BEJIMKOj Mjepu yTHIajda Ha
CBAaKOJHEBHHUILY U )KUBOTe rpal)ana EBporicke yHUje y NpBOM IUIaHy jecTe CykoO y YKpajuHH
Koju je moueo 24. pedbpyapa 2022. rogune.

Kao oxrosop Ha 30uBama y Ykpajunu, EBporicka yHMja je omayduia Ja yBeAe NOJaTHE
caHkIMje yeMjepeHe npotuB Pycke denepaiuje, a Koje Cy ce mpe cBera ojipas3uiie Ha 00IacTu
¢buHaHCHja, eHepreTuke U caodbpahaja, KOHTPOIY U (PUHAHCUpaWkE U3BO3a, BU3HY MOJUTHKY U
J0IaTHE CaHKIMje POTUB mojeanHana u3 Pycke @enepanuje.!>® Mako ce yBoheme caHKIuja
Pyckoj Menepaliiju He MOXKe CMaTpaTH HOBUHOM y BOlewy crosbHe monutrke Yuuje!?, nmak
noceOHy MaKiky Yy HOBOHAcTaIMM Jorahajuma 3ay3uma oJutyka EBporicke yHHje y morieny
€HEePTeTCKOT acleKTa CaHKIINja.

VYBeleHUM caHKIIMjaMa Koje ce OJJHOCE Ha 00JIacT eHEepreTuKe, a uMajyhu y BUy YMmbEHUILY
na je EY y Benukoj Mjepu 3aBUCHa OJ] eHepreHara Koju noiase u3 Pycke denepanmje,
EBporicka yHH]ja yBOJIM OTpaHUYEHa Ha YBO3 PyCKHX €HEpreHara, miTo je 3a MocaeInuIly IMajio
nopemehaje y cBUM acrnekTuMa KuBOTa rpahjana, nmpuspene u uaaycrpuje. Mako cy cBakako
0e3 003upa Ha CBOj JIOMET, 030UJBHOCT M TIOCIIUIIE M OBAKO KPYITHE MOJIUTUYKE OJITyKe Y HHU]E
y TOjeAMHUM JpKaBaMa wiaHuIlaMa y BehMHHU MoJpkaHe, UIaK je OMiIo U OHMX JAp:KaBa Koje
ce HHCY, 0apeM UCIpBa, cariacuie ca MpeIokeHUM aKTUBHOCTHMA. Y TIPBOM ey, TO je Ouna
u ocranma Mabhapcka. Mabhapcka kao npkaBa 4YJaHWIA 4YHja TOJUTHKA HHUjE YBHjEK Yy
MOTITYHOCTH TIpaTHiia U OWia jeJHOTIacHa ca BehWHOM MONHMTHKA OCTAMX Ap)KaBa YIaHHIA

HOCTajC OATOBOpPHA 34 NPOJIOHTUPaHU IPOLEC OATydrnBakha.

57 Hemo.
158 XpOHOJIOTHja—0rOBOP EY Ha pycKy WHBa3Hjy Ha Vkpajury

https..//www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-

ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/, 13. janyap 2023,

159 Epporicka yuuja ox 2014. roaumHe mocTeneHo yBoau CaHKImje npeMa Pyckoj Penepaivju 300T ycBajama
JnokyMmeHTa Jlekiapaiuje o He3aBucHOCTH KprMa KojuM je mpornanieHa HezaBucHocT Peny6Omuke Kpum u
rpana CeBacTomospa 0J YKpajuHcke BiactH. PenyOnuka Kpum je dopmupana ox Teputopuje AyTOHOMHE
Perry6nmke Kpum, jemHe on amMHUHHCTpaTHBHHX jequHHMIA YKpajune. EBpomcka yHmja je 2022. rommHe
MacoBHO TIPOIIMPHIIA CaHKIHje ycMjepeHe TpotuB Pycke ®Deneparije kao oAroBop Ha omimykKy Pycke
ODenepanyje 1a MprU3HA HE3aBUCHOCT MOkpajuHa Jlomerka u JlyraHcka of yKpajuHCKE BJAacTH, T€ Kao

OJIrOBOp Ha MOYETaK CyKoOa Ha TEPUTOPUjU YKpajuHe.
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Haume, Mahapcka ce, y3umajyhu kao mpuOpUTET eHeprercky 0e30jeHOCT CBOje 3eMJbe,
npoTtuBuia cankuujama EY mpotus Pycuje y nujeny y Kome oHe MpencTaBibajy PU3MK IO
eHepreTcky 6e36jennoct Mahapcke. 300T HaBeICHOT ClIHje/Ie MHOTOOPOjHE KPUTUKE HA PauyH
Malapcke ymyhene of cTpaHe ocTaiux Ap)kaBa WwiaHuLa kao HIp. 1a Mahapcka npxu EY kao
Taoa, 1a je YKpajuHa Jyro Owia Tanar yHyTpalllkhe U crioJbHe noiuThke. Kao mocienma y
HU3Y aKTYEeJIHOCTH, aJIM U IpaBa CJIMKa KOMIUIEKCHUX OJTHOCA U JIOrOBOpa yHyTap Y HHje, MOXe
Ja TOCITy>kKu ojutyka Mabhapcke na ykuHe BeTo Ha (PMHAHCH]CKH TUIaH moMohu YKpajuHu y
u3Hocy oj 18 munmjapau espa y 2023. roauHu, Kao KOMIIpOMHC 3a ocioOahame nujena
eBporckux (oHI0Ba HaMujemennx Mahapckoj.!® TTojequnau Ou oBakas mocrynak Mabhapcke

OILMjCHUITH Kao YCITjEIIHO yHOBYaBame Bera. 6!

160 https://euagenda.eu/news/805695, 13. jamyap 2023.

161 TTao moroBop y EV 3a momoh Vkpajunum: Ha wacy xom Bukrtopa Opbana Kako YHOBUYHMTH BETO,

https.//lat.rt.rs/news/10822-madjarska-skinula-veto/, 13.janyap2023.
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IV. 3AK/bYYHA PASMATPAIBA

C o063upom n1a ce EBporicka yHuja, Kao U [IUjeTTU CBUjET, CyodaBa ca HU30M jJoralaja, mocraBjba
ce MUTame KOJIMKO je YOIIITE MUTAme MOJjelle HA/UIKHOCTH aKTyeJTHO M BaXXHO Y OBOM
cajgammbeM TpeHyTKy 3a EBporicky yHujy. [Ipumar y yHyTpammsuM U COJBHEM OJTHOCHMA Ce
CBaKako a0, y OJTHOCHUM BPEMEHCKHUM €roXama, BeIMKOj U30jerIMuK0j U MUTPAHTCKO] KPU3U
M 3aIlITUTH CIIOJbHUX rpaHunia EBporicke yHuje, ainu u 30pumbaBamy BEJIUKOT Opoja MUTpaHaTa
y apxaBama wianunama EBporicke ynuje. Oqnyka Benuke bputanuje na nanmyctu Esponcky
YHHU]Jyje HW3a3Baja MOCEOHY MakKiky W JIOAaTHE Harope YHHje Aa YCHjelIHO OATOBOPU Ha
M3a30Be KOje Cy HACTalll y OJHOCH M TOCIIeAWIae Koje Cy ce oIpas3uwie Ha €KOHOMHUjy U
€BPOIICKY NIEPCIEKTHBY Y HHU]E.

TpenyTHO ce Moke mocBjenounTH nocBehenoctn EBporicke yHHje 1Ta aKTHBHO yYeCTBYje y
pjelaBamy €HepreTcKe Kpru3e n3a3BaHe CykoOOM y YKpajuHH, T€ TPEHy YBOhema CaHKIIHja
Pyckoj dpenepanuju.

Hako ce He MOry ce 3aHEeMapHTH HacTojama W TeHaeHuuje JIncaGoHCKOr cropasyma 1a
nogjenry HamiexHocTn m3mely EBporcke yHWje W nOpkaBa 4YiIaHWIA YYUHH jJaCHOM U
TPAHCIIAPEHTHOM, Pa3JIMYUTE TEPCIEKTHBE y OOJACTH EBPOIICKUX HHTETpalja Koje Ccy
U3JI0KEHE y IPETXOJHOM JIMjelly MacTep paja, yKasyje Ja UIaK HICY CBa MUTamka apaH)KMaHa
Ha/Ie)KHOCTH (QuHanHO pujemieHa. Kao gogatHu (GaxkTop Koju oTekaBa (pUHANHY MOJjery
Ha/IJISKHOCTH HamMehy ce M CBjeTCKM €KOHOMCKH TPEH/IOBHU yCIIOBJbaBajyhu Majby €BONYIH]jY
WHTETpaIyje ¥ CAMUM THM Jajby €pO3H1]y JAP>KaBHE CYBEPEHOCTH.

EBporicku MHTETpalMoHy IMyT ce MOXKe y BeheM /ujenry onucaTu Kao ,,HepaBaH, HECUTYPaH U
HEMpeABUIUB®, a y CBjeTNy TPEHYTHHX JelllaBara BjEpOBATHO j€ Jla C€ HCTH IMYT MOXeE
OYEeKHUBATH H y O1rckoj Oyayhaoctu. Mehytum, uctuna je na je EBporcka ynuja 6una u ocraje
HajITO3HATHja U HajyCIjelHnja HHTETpalja apxaBa Ha nmpoctopuma EBpore.!6?

VY cBakoM ciyuajy, MATamkE MOjere HAISKHOCTH Kao KPYIHjaTHO U €CCHIHjaTHO OCTaje U
JlaJjbe KOpUjeH MHOTOOpOjHMX aKTMBHOCTH, MHUTamka U KpH3a ca KOjUMa ce cyouaBa YHHja
y3umajyhu y 003up /1a acriekT apaHKMaHa HaJUIeKHOCTH TOpa3yMHjeBa IPOHAIaKemha IpaBe
paBHOTEXE HW3Mel)y orpaHnyaBamka M OCHaXHMBama YHHUjE. JlepUHUTHBHO je Ma TMOCTOju
IUTypasii3aM CXBaTamba U TEOpHja, Te CAMUM TUM M HETIOCTOjame CarJlaCHOCTH ayTopa O TOME
7la JT1 TOpe IOMEHYTe KpH3€e U NMUTama ca KojuMa ce CyouaBa Y HHja pou3uia3e 13 NpeBulle

€BPOIICKMX HMHTErpaluja, /Wil HEeAOBOJHHOT OCHakMBama MHCTUTYyIHja EY. V cknany ca

162 H. Mucwura, #. 0eno, 106.
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HaBe/IeHUM, BehHHa je carjlacHa Jia Cy MeXaHH3MH 3a OJUTyKy O TOMe IITa 1 KoJinko EBporicka
YHHja MOXE Jla YYMHM MpPECyIHHU 3a epHUKacHO ympasibame y EBpomm, Te na cy 3ampaBo
TPEHYTHE CUTYalllje N3a30B KOjU HOCH ca COOOM MOTEHITHjall /1a C€ TH MEXaHU3MU MO00IbIIAjY
1y [IpaBoj Mj€pH HCKaXy CBOj €BPOIICKHU AyX.

JIMHaMU4YHA TPUPOJIa apaH)XMaHa HAUICKHOCTH TMOJUIOKHA j& YTHIA]y YCJIe] MPOMjEeHUBUX
NOJHUTUYKUX, MPABHUX W JPYIITBEHUX OKOJHOCTH, T€ TaKO y HEKUM OOJacTHMa MOJIHMTHKA
Moxe na nohe nmo mosehaHor yTHiaja eBpONCKMX HMHTETpanuja, IITO 3aXTHjeBa HHXOBY
npekiacuuKanyjy #3 KOMIUIEMEHTApHE Yy TMOJIWjeJbeHy HAUICKHOCT, OIHOCHO, U3
nojivjeJbeHe y UCKIbyunBY. M3 nctux pasnora, Moryhe je na ce mojenHe 001aCTH 3aje THHUKHX
NOJHUTUKA TMpeKIacu(uKyjy y KOMIUIEMEHTapHY HAJJIS)KHOCT WM HAIUICKHOCT JpiKaBa
YIaHUIa. Y CBAaKOM CJy4ajy YNPKOC YHMIbEHUIM Ja HAUICKHOCTH HMMajy KOHKpEeTaH U
HEMjepJbUB YTHIIA], OHE HE MOpajy HYXHO J1a Oyay KOpHUCHE. YKOJIHMKO C€ IMOojjena
HA/IJISKHOCTU MOYKE JIAKO U3UTPaBaTH NMpHOjeraBameM yrnoTpede MeKor mpasa, MelyyBiaauHe
capaJlb€ W HEeraTUBHE MHTErpanuje, NOCTaB/ba C€ MUTake Ha KOJU HAuMH THoJjena
HA/IJISKHOCTH CIIY’)KH CBOjOj CBPCH, OJHOCHO, INTHTH BJaJaBUHY IpaBa U JEMOKPATCKO
OJUTy4YHBame. 03

VY3umajyhu y 063up 1#jesio HCTpakuBambe, Kao U XUIIOTE3y MTOCTaBJbEHY Ha TIOUETKY OBOT paja
Hamehe ce 3akJbydak Jia ce MOCTaBJbeHA XUIIOTE3a MOTBphyje.

HamyexxHocT 10 CBOjOj MPHPONAM jecy TpaBHA Kareropuja, jep oapelyjy MyHOBaKHOCT
KOHKpETHE pajiibe, C 003UpoM Ha TpaBHU nopeaak EY, Tj. koHkpeTHe npkase. HauwH Ha kKoju
ce TpeTHpa 3aKOHOJaBHA aKTHBHOCT YCKO j€ BE3aHO ca MUTambeM Haie)kHocT. Ha oBaj HaunH
ce orpaHMYaBa BJacT, anu ce mnocTiwke Beha mpaBHa curypHoct. [locTojame yHampen
yTBpheHUX Ha/JIeKHOCTH yinBa rpaljanumMa Behy npaBHy CUTYpHOCT M OMOTryhaBa KOHTaKT ca
pa3NMYNTAM HUBOWMMA BIACTH. BepTHkaiHa mopjena HaJUIeKHOCTH IMPETIIOCTAaBIba jaCHH]E
pasnBajamke HaJISKHOCTU u3Mel)y pa3IMuuTUX HUBOA BJIACTH M jaCHO JAe(UHUCAKHE HUXOBOT
¢dbuHaHCUpawa. JacHe OArOBOPHOCTH JIOHOCE Behy e(HKacHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT Yy
UCIybaBamy OJrOBOPHOCTH M3Mel)y HIBOa BiacTu.

Beprukanna pacnogjena namnexxnoctu usmehy EY um npxaBa wianuma mpema onapendama

JIucaboHCKOT yroBopa Iokasyje na Cy OpojHE HAJIeKHOCTH M OATOBOPHOCTH TOJEJHEHE

163 The Way Forward, htips://media.bloomsburyprofessional.com/rep/files/9781509913480sample.pdf, 04.

jamyap 2023.
164 Conclusion, Division of Competences between the European Union and the Member State,

https.//hrcak.srce.hr/ojs/index.php/eclic/article/view/8993, 13. janyap 2023.
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u3Mel)y pa3inYuTUX HUBOA YIIpaBibamka YHYTap EY. Y TOM KOHTEKCTY ce jaBibajy /iBa Hauena:
jemHaKa JeTUTUMHOCT U OJITOBOPHOCT CBUX HUBOA YIIPaBJbarkha, Y OKBUPY CBOjUX OBNamrhema
U HaueJa JiojaliHe capaame. To pe3ynTupa noTpedoM 3a TapTHEPCKUM PaJoM, IITO 3HAYM J1a
HUJjeJlaH HUBO HE MOXKE JUPEKTHO caM Ja OATOBOPH Ha MOTpede u m3a3oBe ca Kojuma ce EY
cyouasna.

Ha ocHoBYy ananu3se pasrpanuyema HajsiexxHocTy u3mel)y EBporicke yHuje u ap:kaBa 4iiaHuIa,
u3 JIncaGoHCKOT yroBOpa je BHIJBHUBO J1a Ip)KaBe WIAHUIE U JaJbe 3ap:KaBajy BEIUKH OpOj
HAJJISKHOCTH, T€ Ja je CTylameM Ha cHary JIlncaGoHCKOT yroropa, mojjena HaaaeKHOCTH
m3mehy EY u aprxaBa unaHuna pe3yiaTupalia jaCHHUJUM, KOXEPEHTHUJUM U 00JbUM CHCTEMOM
EVY.19 Melyytum, u miopeji HaBeJIEHOT, jaCHO je Ja U Jajbe MOCTOju motpeda aa ce yoo3upe u
JUHAMHYKE €BOJIyIMje OOJIacTh TOJNUTHKA © IuXoBa MehycoOHa uHTepakmmja y
KaTeropu3alvji HaJJICKHOCTH Kako OM ce Ha HajO0OJbM HAYMH UCKYCHJIC CBE MPEIHOCTH U
KOPHUCTHU HUCTe, oMOTryhmiio epukacHO yIpaBJbamke U OATOBOP Ha M3a30Be KOju he na ciujene,

Te MpOHaIIao npasu 6ananc Mohu uzmel)y YHuje u aprkaBa ujgaHuLa.

165 Iemo.
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