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YBO/JI

CaBpeMeHU TpEHIOBU Oa3WpaHu Ha JOOpPOj NPAKCH TOCTaB/BEHO] HA CTPYYHHM U
HAyYHUM pEJICBAaHTHUM IIOKa3aTe/buMa, IPOMOBHUINY XPAaHUTEJbCTBO Kao jelaH of
HAjIIOKEJbHUJUX BHJIOBA 3aIITUTE KOPUCHUKA KOjUMa je 300T pa3sIUYUTUX Y3pOKa MOTPEOHO
30pHbaBame.

XpanutesbeTBo y Penyonunu Cprickoj je jenaH oa oOJMKa 3allITUTE KOJU CE OCTBapyje
Kpo3 cucTeM conujanHe 3amTture. CaBpeMEHHM eBpOINCKH TPEHIOBH pa3Boja cHCTEMa
30pumaBamba KOPUCHHUKA COIMjaJIHE 3aIITUTE, Y MPBOM Peay Jjele YUju je pa3Boj YIPOKEH Y
MOPOJTUIIA, OJTHOCHO OMETEH IMOPOJUYHUM NpPUIMKaMa, KapaKTepPHINy JIBa OCHOBHA Hayella —
noMoh W mojpIika mopoauiiaMa Kpo3 CIEKTap Mjepa YCMjepeHUX Ha MPOMjEHY OKOJHOCTH Y
MOPOJUIIH, KaKo OW JMjeTe MOTJIO HAaCTaBUTH JKMUBOT y H0j. YKOIMKO HHje Moryhe moctuhm
onropapajyhe mpomjeHe, nmpubjeraBa ce W3/Bajamy JjeTeTa U3 OUOJIOMIKE TOPOIUIE U EHETOBO
KpPaTKOTPajHO WJIM JYTrOTPajHO 30pHIbABAKE Y XPAHUTEIBCKOj MOPOAMIM WM y HEKOM Of
aNTePHATUBHUX O0JHMKa MOpoAMYHOr 30pumbaBama (Gudbrandsson, 2004; Ajmyxosuh, 2004,
Ajnykosuh, 2006). OBa Hauyena yreMesbeHa Cy Ha HadelInMa MpoMoBHcaHUM y KoHBEHIUjU 0O
MpaBHMa JjjeTeTa, MpeIr3Huje Kpo3 MpaBo AjeTeTa Ha )kuBoT y nopoauid (United Nations, 1989).

Y HopMaTHBHOM cmucity y PemyOmuim Cprickoj yYWEEH je MCKOpPaK y HOPMHpPamby
XpaHHUTEJbCTBA, jep Ce€ XPaHUTEJbCTBO Hajuemrhe ogHocH Ha 30pumaBame gjene. Hajpehu 6poj
CHCTEMa COLMjaJHe 3allTUTE Yy peruoHy, EBpomnu u cBUjeTy He MpaBu JUCTHUHKUU]Y H3Mehy
XpaHUTEJHCTBA 32 MAJOJBETHA M IMYHOJBETHA JIMIA. Y HOPMATUBHOM CMHCIY, y PemyOmurm
Cprickoj 30pumaBame y XPaHUTEIbCKY MOPOJUILY, PABHOMPABHO j€ JOCTYIMHO MAaJIOJhETHUM U
MYHOJHETHUM KOPHCHUIIMMA COLIMjaTHE 3aIlITUTE.

XpaHUTEJbCTBO HOPMHPAHO Kao IMPaBO U3 COLUjaJIHE 3allTUTE MPOU3MWIA3H U3
JOCaalllibUX JOCTUTHyha Teopuje M Tpakce COLUjaTHOT pajia y CBHjeTy M Koj Hac. Y
HacTOjamMMa J1a C€ Y COIM]JalTHO] 3aITUTH MO MOTOM ,,KJIHjEHT y OKyCy" yHaIpujeae mpasa u
yciayre Koje ce MpyXkajy KOPHUCHHMLMMA COIMjajHE 3allTUTe, a CBe y LWJby YyHampehema
KBaJIUTETE HUXOBOT XMBOTa, y PemyOmumu Cprckoj cy CTBOPEHHM NPEIYCIOBH 3a pa3Boj
XpaHUTEJFCTBA KAa0 HAjONTHMAIHM]ET BUAA 3alITHUTE KOPHCHMKA IMpaBa U3 COLMjaIHE 3alITHTE
KojuMa je MmoTpebaH cmjemiTaj 300T pa3InduTUX Y3pOKa WM OKOJHOCTH. HopMaTHBHH OKBHD
KOjU je cajapkaH y 3akoHy o couujannoj 3amtutu Pemyomuke Cprcke (,,Ciny)kOeHH TJIaCHHK
Peny6nuke Cprcke™ Op. 32/12, 90/16, 94/19,42/20 u 36/22) u [IpaBUIHUKY O XpaHUTEIbCTBY

(Cnyx06enn rtinacuuk PenyOmuke Cprcke Op. 27/14) mpomucyje MoCTymak H yciaoBe 3a
2



OCTBapHBamk-E¢ MpaBa Ha 30pHHABAIE Y XPAHUTEIHCKY MOPOAUILY, T€ HaJaXe Ja Ce, MPHIMKOM
n3bopa mopoaune y kojy he ce 30pMHYTH KOPHUCHUK, LIEHTAp 3a COIMjAIHA pajJ KOjU BPIIH
30pumbaBame, HAPOUYUTO MOpPA PYKOBOJIUTH JIMYHUM KapaKTEpPUCTHKaMa KOPUCHHKA W YIAHOBA
MOPOAMIE Y KOjy CE BpIIM 30pHmIbaBame, CTAMOCHUM M JIPYrUM MOryhHOCTHMa MOpoJune U
norpedama koprucHuka (wiad 1. [IpaBminuka o xpanutesbeTBy). OBakBa HopMaTUBHA ozapehema
Koja Kpewpajy oapeheHe cTaHmapae CTBapajy HpeayclioBe 3a KBAIMTETHY MpHUIpeMy, HU300p
XpaHHUTEJHCKE OPOIHIIE Y CKIIAay ca moTpedama KOPUCHHKA, ali U MPUIIPEMY CaMOT KOPUCHHUKA
32 XpaHUTEJCTBO, INTO OM Tpedano OMOryhuTH MHEroBO ONTHMAIHO (QYHKIMOHHCAHE Y
XPaHUTEIHCKO] TOPOMIIH.

dopmManHa W CYNITHHCKA OMNpPEIjeJbeHOCT CHCTEMa COLHWjalHe 3aluTuTe y PemyOmuim
Cprickoj 3a pa3BOj XpaHUTEJBCTBA KAao jEAHOT OJ (YHKIMOHATHHX, ald W IOXCIJBHHX
CHCTEeMCKUX MEXaHHM3aMa 3allTUTe Ajere Oe3 (aJeKBaTHOT) POAMTEIHCKOT CTapama, OJPACIUX U
CTapujux pe3yiToBaja je AeUHHCAmHEM XPAaHUTEIHCTBA KA0 JEJHOT O CIeU(pUIHNX IUIbEBA U
crparemikux obnactu y Ctpareruju 3a yHampeheme colujaate 3alTuTe gjere 0e3 poauTesbCKor
crapama 3a nepuon 2015. no 2020. rogune. OBakaB ciyuaj Huje npumjehen y Ctparteruju 3a
yHarpeheme monoxkaja crapujux smna y Penyomunu Cprickoj 3a nepuon 2019. mo 2028. roguse.
VY Crpareruju koja je pa3BojHHU JOKYMEHT 3a MEpUOJ O AECeT IOJMHA IOCTABJbEH j€ OIMIUTH
nuJb-yHarpeheme KkBanuTera )KuBoTa crapujux juna. CTparerjom je npeasuleHo yHanpeheme
00J1aCTH MHCTUTYIIMOHAIIHE OpUTE O CTapujuMa, ca aKIIEHTOM Ha MoTpedy moboJblama ycaoBa u
yciIyra Koje ce Tpy»Kajy cTaprjuMa y yCTaHOBaMa COIMjaliHe 3allITUTe. 3aHUMJbMBA € YNbCHUIIA
Ja ce 0 00JacTH XpaHWUTEJbCTBA y CTpATETHjH HE TOBOPH, OCUM Ha HA4YUH Ja je yHampeheme
XpaHUTEJbCTBA jeHa 01 Moryhux mjepa koje he ce mpuMjemuBaTH.

[Ipakca xpanutesbcTBa y PemyOnuiu Cprickoj mokasyje na ce o0JacTH XpaHUTEJbCTBA
Kao 3HA4YaJHOM CErMEHTY COIMjajHe 3allTHTe, ca CTPYYHOT M HAy4YHOT acmekTa He mocBehyje
JI0BOJbHA MaXKHbha. AHAIM3a CeKyHJapHUX I10/1aTaka je MoKasaja Jia je y MPEeTXOJHHUX MeT U BUIIIe
rOAIMHA MPUCYTaH TPeHJ Maja Opoja KOPUCHHUKA Yy XPAaHUTEJbCKUM IOpOJAMIIAMa, alld U TPEHA
naga Opoja XxpaHUTeJbCKHX Noponuua. McrpaxkuBama y 00JaCTH XpaHUTEIbCTBA Cy pUjeTKa U
Hajyemrhe je pujed O HCTpakMBamHMa 3aCHOBAHMM Ha aHAJIM3M CEKYHJApHUX IOJaTaka Kpo3
aHaJM3y caJipkaja, IITo yMamyje MoryhHocT peanHor npeaBulama TPEHI0Ba Y XPaHUTEIbCTBY,
aJl ¥ MJIaHWPamba pa3BOjHUX aKTUBHOCTH 32 OBY 00JIACT.

HcTpaxknBameM MpOBEISHUM 3a TOoTpede M3pajie OBE TOKTOPCKE MUCEpTalrje HAYUEHCH

j€ TOKYyIaj 1a ce MPUKYIE W aHATU3HUPa]y PEICBAHTHU IMOJAIM HA OCHOBY KOjUX OM ce Moria



MpUKa3aTu TPEHYTHA ,,CITHMKa" XpaHUTesbcTBa y PermyOmuin Cprickoj, Te YTBPAUTH HUBO HETOBOT
pa3zBoja. HcrpaxkuBamemM cy oOyxBaheHM CBH €JIEMEHTH KOJU 3aj€JHO YHHE CHCTEM
XpaHUTEJbCTBA. PHjed je O CTpydyHUM paJHHIKMMA IIGHTapa 3a COLUUjaTHH panx (Koju
MPEJCTaBIbajy CUCTEM colpjasiHe 3amTuTe PemyOmuke Cpricke), XpaHUTEJLCKUM MOPOIUIIaMa Y
KOjUMa je M3BPIICHO 30pUbaBambe KOPUCHUKA KPO3 CUCTEM COIMjaTHE 3aIlTHTE U KOPHCHUIMMA
KOjU Cy 30pHHYTH Yy XpaHUTEJbCKE MOPOJIUIIE.

JIoKkTOpCcKa nucepTanmja je cacTaB/beHa U3 JIBa AMjera. Y MPBOM JHjely KOjH je Ha3BaH
Teopujcke ocHoge y celaM TOTJIaBJba U3BPIIICHA je TEOPHjCcKa enadopalrja XpaHUTEILCTBA Koja
je oOyxBaTuiia objalrmaBame 1MojMa U 00JIMKa XpaHUTEJbCTBA; Pa3BOj XPaHUTEIHCTBA Y EBporu u
PETHOHY; TEOPHjCKE MPHUCTYIE XPAaHUTEJHCTBY; HOPMATHBHO-IIPABHU OKBUDP XPAaHUTEJHCTBA Y
Perry6numu Cprickoj; cucTeMcKa pjeliekha y 3alTHTH Jjelle, OJIpaciiuX U cTapujux y PemyOnmium
Cprickoj; 30prbaBalke KOPHCHUKA Y XPaHUTEIbCKY TIOPOJIHILY M KOHIENT KBAIKUTETA )KUBOTA, Ca
MOCEOHUM OCBPTOM Ha KBAJIUTET )KUBOTA Y XPAaHUTEIHCTRY.

Jlpyr MO JOKTOPCKE MUCEpTaluje IOJA HA3uBOM Emnupujcku npucmyn npoonemy
caapXH OcaM IIOTJIaBJba O/ KOjUX Cy Yy INECT pa3MaTpaHa u elic0OpHpaHa eTUYKa MHUTamba,
PeIMET MCTPAXKHBaa, UJbEBU U 33Jalld MCTPAKHBAMA;, XUIOTETHYKA OKBUP HCTPAKUBAmba,
METOJIC MCTPaKWBamkba U Pe3yiTaTd HCTpaxuBama. [locibenma JBa moriiaBiba mnocBeheHa cy
JMCKYCHJH aHAJM3UPAHUX Pe3yJTara, MPOBjepH YTEMEJbEHOCTH MOCTABJbEHUX XHUIIOTE3a HAKOH

Yera Cy M3HEeCeHa 3aKJby4YHa pa3MaTpama v Mperopyke.
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1. IIOJAM, BPCTE U OBJIMIIA XPAHUTE/bCTBA

11. [depunHucame OCHOBHHUX NOjMOBA

Xpanumemcmeo ce cMarpa MOXKEJbHUM OOJIMKOM 30pHIbaBama 3a CBa JIMIA KOja UMajy
notpedy 3a cmjemrajem (United Nations, 1989; Courtny, 1998; Doran and Berliner, 2001).
[Ipema Poy3zy (Rose, 2010) xpaHUTEIHCTBO MpPEACTaB/ba CTABJ/bAE CBOT JIOMa U ceOe y CBpPXY
crapama O Jjeld WIM MJIuMa KOju W3 OWJIO KOjer pasjiora y JaToM TpPEHYTKYy HHUCY Yy
MOTYNHOCTH JKHMBJE€TH Ca CBOjOM OHOJIOIIKOM TopoauiioM. JpxkaBa moBjepaBa Jjeiy oapeheHoj
MOPOJIMIIA HAa OpHUTY M CTapame, ajli 0CTaje OJATrOBOpPHA 33 BHUXOBY JOOPOOUT. XPaHUTEIHCTBO,
Kao BuJA 30pumaBarba KOPHCHUKA IpaBa W3 couujanHe 3amrtute y PemyOmmmm Cprickoj,
neduHMCaHO je 3aKOHOM O conujanHoj 3amtuTh (,Ciyx6enu rinacHuk Pernyomuke Cpricke™ 6p.:
32/12, 90/16, 94/19,42/20 u 36/22) u IlpaBMIHUKOM O XpaHUTEIHCTBY (,,CIy)KOCHH TIACHHUK
PC*, 6p.:24/14). XpaHuTeJbCTBO C€ cMaTpa MOKEJHHUM OOJIMKOM 30pHbaBarma 3a CBa JIMIA Koja
umajy notpedy 3a cmjemrtajem (Courtny, 1998; Doran and Berliner, 2001; United Nations,
1989). V nurepaTypu XpaHUTEIHCTBO ce Hajuenihe aehHHUIIEC KA0 BHI MOPOJAUYHOT CMjEIlTaja
13a KOojer CToju ApraBa, KojuM ce 06e30jehyje ctabumHocT, afilekBaTHU YCIIOBU 3a PacT U Pa3Boj
3a Jjely Koja 300T pa3IMuUTUX Y3pOKa MMajy MoTpedy 3a MPUBPEMEHUM CMjeITajeM. JeaHa o
o0yxXBaTHUJUX JepuHHUIMja oOjalImbaBa XpaHUTEJBCTBO Kao OOJMMK 3amTuTe Jjene 0e3
POIUTEIbCKOT CTapama, ajll M MeXaHHW3aM Koju o0e30jehyje cTuMynaTHBHMjE YCIOBE Yy
MIOPOJIMYHOM OKpYKEHhY KOME Ce Jjella JIakile NMpuiiarohasajy, MmojacTuye ce HUXOB pa3Boj U
YCIIOCTaBJbakhe OJIHOCA AMjeTe — poauTesb. Ha oBaj HaumH koA ajerera ce omoryhaBa cTBapame
TpajHUX EMOTHBHUX B€3a M CTaOMIIHOCT onHOca. Takohe ce 06e30jel)yjy moBOJbHUJU YCIIOBH 3a
YUECTBOBAKE [jE€T€Ta Y OCTBapUBaBy JjeUMjUX IpaBa, ajld M CTHIalkEe MCKYCTBAa U BjeLITHHA
Koje cy OuTaH QakTop y npouecy ocamoctasbuBama (I'pyjuh, 2017). XpanuresscTBo 3a opacie
U cTapuje ocobe Moxe ce AepuHHCcATH Ka0 BaHWHCTUTYLHMOHAIHU OOIMK 30pHUbaBamba KOJU ce
peanu3yje y mopojadiiamMa Koje MMajy KOMIETEHIMje W KOje MpYyXKajy 3alITHTy U TOJPIIKY
crapujoj ocobu. OBo je KbyuHO oapeheme XpaHUTe/bCTBA Kao CTaHAapJIu30BaHe,
BaHUHCTUTYIIMOHAIHE yCIyre y cucteMmy conujante 3amtute (Jlenup, 2018).

Xpanumesncka nopoouya je 'y ckiaaay ca 3aKOHOM O COILMjaJIHOj 3aIlITUTH PemyOmimke
Cpncke neduHHcaHa Kao MOPOJWIA Ca JeIHWM WM BUIIE MYHOJBETHHX JIMIA Koja ce OaBu

30puBbaBak-eM KOPHCHHUKA, 32 KOjY j€ Of] CTpaHe Ha/UIeKHOT IIEHTPa 33 COLMjaTHU PajJ U3BpIIEeHA
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MpOI[jeHa B 0CMOCO0JbaBamkhEe 3a XPAHUTEIHCTBO, KOja UCITyHhaBa MPOIKMCAHE YCIIOBE U OCTBapyje
HaKHay 3a CBOj paj (wiaH 42. ctaB 3 3aKOHA O COIMjaJIHO] 3AIITUTH, ,,Ciy)0eHu rimacHuk PC*,
op.: 37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22).

[Tojam Oujeme y cMucily KpUTepHjyMa CTapoCHE JO0H CTHIIAka MyHOJHETCTBA, TPBU YT
je nepunucan y YH-oBoj KonBenumju o mpaBuma mjerera (1989). V ckmamy ca ompendbama
Konsenyje, xoja je ob6aBe3yjyha, nujere je ,,cBako Jbyacko Ouhe koje Huje HarmyHIIo 18 ronguna
KUBOTA, YKOJIMKO 3aKOHOM KOjH C€ IpHUMjelYyje Ha IujeTe Huje apyrauddje onpeheno™ (wian 1.
Konpennuje YH-a o npaBuma gjeteta). [loponnunnum 3akoHom Penmybnuke Cpricke rmojam aujere
HUje AepUHUCAH, HaKO CE TIOMEHYTHM 3aKOHOM ypel)yjy 3HavajHa NMUTama Be3aHa 3a Ajelly, Koja
ce y IPBOM pey OJHOCE Ha MOPOJIUYHO-TIPABHE OJTHOCE U3Mel)y poauTesba U Jjere, yCBOjuoa u
YCBOjE€HUKA, CTapaTesba M MTHNEHWKA, Ka0 M TIOCTYNIM HAIJISKHUX OpraHa y Be3H ca
MOPOJIMYHUM OJITHOCMMaA U cTaparesbcTBoM (wiaH 1. [Topomuunor 3akona PenyOmuke Cpricke).
[IhenoBuh y koHTekcTy AepuHHCama TojMa AujeTe, 3HadyajaH (OKyC CTaB/ba Ha IOjaM
TjETUILCTBA, KOjU C€ y KOHTEKCTY AeduHucama mojMa ajerera Mopa y3eTu y oo3up. Tako ce Ha
TjeTULCTBO TJIea Kao Ha , IPYIITBEHH KOHCTPYKT KOJH C€ Pa3IHuuTO Je(pHUHUIIE U 3aBUCH O]
Tpamunuje U Kyarype onpehenor mpocropa® (Llhemosuh, 2018:14). 3a nedunucame mojma
mujete ['pyjuh (2014) ucTrye HEKONMKO 3HAYAjHUX OAPETHUIIA J[jeTeTa: o1 pohema A0 no0a
3pENIOCTU TPOJIa3d KpO3 pa3jinyuTe IMPOMjeHe; MpoJia3u Kpo3 ¢ase pas3Boja; Mpoja3d Kpo3
,O0ypaH* Tiepuoj pa3Boja y TEpHUOAY aJ0JECIEHIIM]e; pPa3BOj JjeTeTa IOCTHXKE Ce€ Kpo3
CoIMjaTM3all]y Koja je AyroTpajaH Mpolec; 3a JIOCTU3amke MOTIYHOT pa3Boja Tpeba 1na pacte u
pa3BHja ce y IOPOAUYHOM OKpYXKEHY.

Hujeme/Ojeya 6e3 pooumenmckoe cmaparea y TUTEpaTypu ce JePUHMINY Kao Jjera 4uju
CY POUTEIHH MIPEMHUHYJIN WM CY HECTAIIU, YHjU CY POJIUTEIBH CIIPHUjEUCHH J1a BPILE POTUTEIHCKY
TY’KHOCT; YMjH POJUTEJbN HEAEKBATHO BPIIE POIUTEIHCKO CTAPAHE; YHjU CY POAUTEIHH JTUIICHH
POIUTEIHLCKOT TpaBa; YMjU Cy POAUTEIbU W3TYOWIM WU HHUCY CTEKJIH IMOCIOBHY CIIOCOOHOCT;
YUjU Cy POOUTEIHbH BPIIWIM HACHJbE€ HAJ AJETETOM; YHjH CY POIAUTEIbH HEMO3HATH WIH 300T
HEKUX JPYIHX OKOJHOCTH HE BpIIe ajaekBaTHO ctapame (Jyrosumh, 2020). 3aKoH 0O COIHjaIHO]
samruta (,,Cnyx6enn riaacauk PC®, 6p.: 37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22) HOpMATHBHO
onpehyje mojam djemema 6e3 pooumemckoe cmaparba HA HAYMH J1a Cc€ JjeTeToM 0e3
POIUTEIHCKOT CTapama cMaTpa CBako JUjeTe Koje HeMa pOAMTEIhE, KOje je HAIMYIITEHO O
poluTesha, YMjU POAUTESb HUjE Y MOTYRHOCTH J1a My MPYXH MOTIYHO CTapame 3aTo LITO CYy

OTpaHWYCHHU y BPIICHY POJUTEIHCKOT MpaBa WM Cy JUIIEHH Tor mpaBa (wiad 18.). Jyrosuh



(2020:216, mpema YH, 2018) naje mmpoxy aeduHULINA]Y Ajerie 6€3 poaUTEIHCKOT CTapama y K0joj
cy obyxBaheHa ,,cBa gjera Koja HUCY 30puHYyTa MIpeKo HOhW Koa GapeM jeTHOT CBOT POJUTEIhA,
6e3 003upa Ha pasJior U MojA OUII0 KOJUM OKOJHOCTHMA®. Y CKJaay ca moJalrMa Koje je U3HHO
YHULE® buX (2017) mpoujemeHo je aa y bocan n XeprieroBunu, ykibyuyjyhu 06a eHTHTETA,
y ckiaay ca momucoMm craHoBHuIITBa w3 2013. rogune, on ykymHor Opoja nmjeue uma 0,35%
njene 06e3 POIUTEIHCKOT CTapama (Ijera ca J0JjeJbeHUM CTaTycoM OJI CTpaHe IeHTapa 3a
couujanau pax). Ox HaBemeHor Opoja, HajOpOjHUjA Cy Jjera cpeamoIIKoyicke noou (42,1%),
3aTUM Jjena OoCHOBHoIIKoicke no0u (21,9%) u mjeua crapuje mpenmkoscke n06u (13,3%).
Jjena npeaikoicke 1001 y 0BOj MOMyJanuju umMajy yauo on 7%, nok Hajmuaha gjena, ox 0 1o 3
TOAMHE Y YKYITHO] TIOMyJAIHjH Jjere 0e3 poAUTeI-CKOT CTapamka MMajy HajMamy 3aCTYIJBEHOCT
(4,7%). Yauo mnanux (ox 18 mo 25 roaunHa) y momynianuju jgjene 0e3 poauTesbCKOT CTapama
npeMa mnpoinjeHama y buX msnocu 13%. [Ipema rcrom u3Bopy, Behu yauo y momynanuju mjere
0e3 poauTesbCKOr crapama umajy gjedauu (52,9%) y omHocy Ha ajeBojumue (46,8%), mTo
0JIrOBapa IMOJHOj CTPYKTYpH momynamnuje ajeue y buX u Hema cratuctuuku 3Havaj. bpoj mjeue
0e3 POIUTEIHCKOT CTapama M3 IPaJICKUX CPEeIHHA je 3Ha4ajHO Opojuuju (3a Bume ox 10%) on
Opoja mjerie U3 pypaHUX cpeAuHa. Y yKymHoM Opojy mjene Hemrto Mame on 10% cy njena u3
pella HallMOHAJIHUX MamWHa, IITO YKa3yje Ha BUCOK PU3UK O] TYOUTKA POJUTEIHCKOT CTapama y
0BOj momynauuju, oyayhu na y ykynHom Opojy craHoBHuKa y buX 3,7% uuHe HaumoHaiHe
MamuHe. [ljenia 6e3 poauTesbcKor cTapama, mux 64% wumajy uBor Oap jegHor (wim 06a)
poauTesba. 3aHEeMapuBamkE U HAMYIITake KOJUMa TOMPUHOCE EKOHOMCKO-COIM]jaliHa CUTYyaluja 1
CHUPOMAIITBO, MOTY c€ cMaTpaTH (hakTopoMm 300T Kora je M3BPILICHO M3/1Bajabe U3 MOPOIUIIE 32
Hemrto Bulle of jenHe tpehune gjene (39%). Y 25% caydajeBa hakTop je CMPT poAUTEIhA, TOK
je Bucok mporeHat of 18,2% mojearHauYHM pa3JioT 3a U3/Bajarke JjeTeTa U3 MOPOJUIe OTyKa
poauTesba 1a MPUBPEMEHO TIOBjEPH IMjeTe YCTAHOBHU UJIU APYroj 0COOM Ha Opury.

Hjeya ca cmemmama y pazeojy y ckiagy ca 3aKOHOM O COLMjaJIHO] 3alITUTH PemyOmuke
Cpncke (unan 18. craB 2.) cy jgjena ca pazauuuTuMm omTehemnMa (BUIa, cilyxa, TOBOPHO-
IJIACOBHE KOMYHHUKAIIMj€, TJEJIECHUM W/WIW WHTEICKTyaJJHUM oIlnTehemnma, TCHUXUUKAM
nopemehajeM unu 000JBEHEM) UM XPOHUYHUM OOOJBEHEM KOja JIOBOJIE 10 MOoTelkoha Koje
3Ha4YajHO OTeKaBajy WM oHeMoryhaBajy cBakoAHEBHO (pyHKIMOHUCame. [jena ca cMeTmhama y
pa3Bojy Cy CTaTHUCTUYKM 3HA4YajHO 3acTylUbeHa Mely ajerioM 0e3 pOAUTEIHCKOT CTapama
(YHULE® buX, 2017) ca ygjenom on 17,7%. /Jujeme uuju je pazeoj omemen nopoouuHum

npunuKama je Kateropuja kKojy 3akoH O COLMjaliHOj 3alUTHTHU YBPIUTaBa y Ipyly MaJlOJbeTHHX



kopucHuka npaBa (wian 18. craB 3). [Ipema Illhenosuh (2018), nujere unju je pa3Boj oMeTeH
MOPOJMYHUM TPUIIUKAMa j€ JTUjeTe YUjU POJIUTEbU 300T OONECTH WM CMPTH, mopeMeheHmx
MOPOJMYHUX OJHOCA, MATepUjaTHUX WM HEKUX JPYTUX pasiiora HUCY Y MOTYNHOCTH Ja My
o0e30mjenie ycioBe y MOPOAMIM 33 HOpPMaJlaH pacT W pas3Boj. McTu ayTop Aajbe Harjaiiasa
HeoapeheHocT y neduHucamy TepMUHA IU]€TE YHjH j€ pa3BOj OMETEH MOPOJIUYHUM MPUIIUKaMa,
yka3zyjyhu Ha mpoOiieM onHoca y IUChYHKIMOHATHUM mopounama. Jljera 4uju je pas3Boj
OMETEH MOPOAWYHUM IpUIMKaMa MMajy HajBUIIM YAWO Y MOIMYJAIMjH Jjere 0e3 poauTesbCKor
crapama, 39% (YHULIED® buX, 2017).

Iopoouya, npema TpaJUIIMOHAIIHUM CXBaTambUMa, j& ocHOBHA hienuja jemHor apymrea. Y
OBOM KOHTEKCTY MOTY C€ M3BOJIUTH TyMauema Ja YKOJMKO HE MOCTOjH Mopoauna, Hehe OuTH
moryhe HU mocrojame jemHor apymrsa. uajaep (Schneider, 1984) mocmarpajyhu nopoauity
KpO3 TPAIUIMOHAIHY MPU3MY cMaTpa Jia MopoIuiia Ka0 OCHOBHY (PYHKIIM]y UMa PEPOIYKIIH]Y
U IPOYKIIH]Y, IIITO CE OCTBApYje KPo3 AUjeJbehe MaTepHUjalTHUX CpecTaBa U Meh)ycOOHY Hery u
Opury o wiaHoBuMa ropojauiie. CaBpeMeHH MPHUCTYIHU AePUHUCaKY TI0jMa TIOPOMIIA HAJIAXKY J1a
ce mopojauia Tpeba pazyMHjeBaTH Kao OWOJIOIIKH, TICHXOJIONIKH W COIUjaTHH cUcTeM. [Ipema
Jankosuhy (2008) y OwuosomikoM cMHCITy Topoauia je 3ajeanuua u3mehy ocoba Kkoje cy
MoBe3aHe OpayHOM HIJIM BaHOPAYHOM 3ajeTHUIIOM U CPOACTBOM, Mel)y KojuMa moctoje 3aKOHOM
onpeheHe qyKHOCTH M TIpaBa. Y COIMOJIOIIKOM CMUCIY TIOPOJMIIA jeé OCHOBHA henuja npyiinTsa,
JIOK C€ y TCHUXOJIOIIKOM CMUCITY TOopoAuIlia neuHuUIIe Kao jeaH oJf HajBaXHUJUX (akTopa y
ncuxuukoM pasBojy njerera. llhenosuh (2018:63) y ckimamy ca CHCTEMCKUM MPHCTYIIOM
neduHUIIEe MOPOJUIy Kao CHCTEM KOjU je OpraHHM30BaH, PEIaTUBHO TpajaH, MpeACcTaBiba
PENpPOAYKTUBHY APYIITBEHY I[jeIMHY KOja MMa OTPaHMYEHO MPOMjeHJbUBE 0Opaciie MOoHallama
BE3aHUX 3a yJore, CTPYKTypy M HAuWHE MAjeNIoBama. Y HOPMATHBHOM CMHCIY, MOPOIHIA je
nedunucana [Mopoanunum 3akoHoM Pemyomuke Cprcke (,,CinyxOenn rmacauk PC op.: 54/02,
41/08 u 63/14) xao »KMBOTHA 3ajeTHHIIA POJUTEIhA U Jjelle U APYTHX CPOAHUKA (WiaH 2.).

Oodpacna ocoba y HOpPMAaTUBHOM CMHCIY je€ cBaka oco0a Koja je HaBpuiwia 18 roguna
KUBOTA M MMa TIOCIIOBHY CHOCOOHOCT. Y neduHHCamy IMojMa OJApacie 0cod0e MPHCYTHE Cy
pa3nuynTe MPOTHBPjEYHOCTH. MHOTH ayTOpH cMaTpajy Aa 4OBjeK OJpacTa CBe IO TPHUIECETe
TOJUHE, 10 KaJa Ce OJIBUja]y Pa3INYUTH MpoLecH (PU3UUKOT, ICUXUYKOT U UCKYCTBEHOT pacTa u
pa3Boja. [lochenma wucTpakuBama Kkoja cy paheHa Ha WHCTUTYTY 3a HEYpPOMEIUIIUHY Y

KemOpunry nmoka3syjy Ja ce 4oBjeK MOXKE CMaTpaTH OAPAcIOM 0COOOM ca HaBPIICHUX TPUIECET



roauHa. HopmaTtuBHO-TIpaBHO ojpacia ocoda je cBaka 0ocoda ca HaBpIIEHUX OCAMHAECT rOJIMHA,
TE C€ OJJPaciIioM cMaTpa JI0 Mpeiacka y Tpehy )KuBOTHY 100.

JloGHa TpaHuIa KOjy Heka ocoba Tpeba mpehu na Ou ce 3a By MOIVIO Ka3aTH Ja je
cmapuja ocoba pa3nvKoBajga ce Kpo3 UCTOPHjy, a y Hajsehem Opojy ciydajeBa 3aBHCHIIA j& O]
KYJIType HEKOT Hapojaa M HCTOpHjcKe emoxe. JlaHac ce kao J0oOHA rpaHHIAa HAKOH KOje 0coda
ylla3u y CTapocT Hajuemhe y3uMa BpHjeMe y KOMe mpecTaje (ryOu ce) pajHa crnocoOHOCT. Y
HajBehem Opojy 3eMarba To je moOHa rpaHulla oJ HaBpiieHUX 65 roguHa xuBoTa. [Ipema Jlenupy
(2018) moOHa rpaHMIAa yJIacKa y CTapoCT c€ IoMjepa HaBuile 300T moOoJsblllamka KBaJUTETa
KMBOTA ¥ TIPOJTY)KEHha JKUBOTHOT BHjEKa, Al U HACTOjama Jia ce nmpoHal)e ajeKBaTaH CUCTEMCKH
OJITOBOP Ha KPHU3y CHCTEMa colUjainHe curypHocTH. CBjeTCKa 3ApaBCTBEHA OpraHHM3aIyja
(WHO, 2020) pmama je penedunucane go0He KaTeropuje Impema IEpUOIUMMA KUBOTA,
pa3BpcTaBajyhu ux Ha cibenehu HauuH: ManosseTHe ocobe (ox 0 go 17 roauna), muaau (ox 18 no
65 roauHa), JbYIAH cpeamux roauHa (og 66 no 79 roguna), crapuje ocode (ox 80 g0 99 roauna)
BUJJBMBO JIa CE TPAHMIIA yJIaCKa y CTapoCT MOMjepa y OJHOCY Ha paHHje MOUMAame CTapOCTH,
Kaja je oBa 100Ha Kateropuja nmounmana ca 60 roguna (WHO, 1989).

Coyujanna 3awmuma y CKIaay ca 3aKOHOM O COIHjaliHOj 3amTuTh Peny6mmke Cpricke
(,,Cnyx6enn rmacauk PC®, op.: 37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22) nedunucana je kao
JjeNaTHOCT KOjOM ce Mpyka momoh JuiuMa Koja ce Hal)y y cTamy couujanHe morpede u
npeny3uMajy moceOHe Mjepe U palibe paau CIpeuaBama U OTKIamama IOC/heAHIa Koje
MPOU3BOJU CTame couujasine nmotpede (wian 2.). CoumjasiHa 3amrTura ce AehUHUIIE U Kao
OpraHu30BaHa JjeJaTHOCT yCMjepeHa Ha Cy30Hjame U OTKJIamamke y3poKa U MOC/beANIa CTamba
couyjasiHe morpede y CBUM cdepama JAPYHITBEHOI XHBOTA M paja MU Mpyxkame MOMOohH
rpahaHMMa W BUXOBUM MOpoaMiiaMa kKaga ce Hal)y y TakBoM cramy. OCHOBHU HOCHOIH
conujanHe 3amTuTe y Penmyomumm Cprickoj cy JokanHe 3ajeiHuile ¥ MUHHUCTApCTBO 3/IpaBiba U
conujande 3amTute Pemyomuke Cprcke. aBpunosuh (2005) nedunumine couujanHy 3aliTHUTY
Ka0 OpPraHM30BaHU CHUCTEM COLIMjaJIHE CUTYPHOCTHU IOjeUHIIA U MOPOJUIA KOje HUCY y CTamy
COTICTBEHHM paZiOoM OCHUTYpaTH MHHHMYM J>KHBOTHUX ycioBa. VcTu ayrop HarmamiaBa ga je
collMjajiHa 3alliTUTa 3HayajaH JMO0 COLMjalHe MOJUTHKE CaBpeMEeHUX Jpymirasa. Jpyru ayropw,
[0 Yrjeay Ha MPUCTYH KOjU COLMJAIHO] 3aIITUTH MMajy €BPOICKE MHCTUTYIHjE, COLMjalTHy
3aTUTY JeQUHUITY Kao ,,CBE€ COLMjalHEe TpaHcdepe y jeIHOM JAPYUITBY, YKJbydyjyhu cBe
o0iMKe HakHajga W yciayra ynyheHMX He caMo HajcMpoMallHHujuMma, Beh M oHuMMa Koju ce

Cyo4aBajy C HEMOBOJbHUM >KMBOTHUM mnpuinkama“ (Jlemup, 2018:126). Conujanna 3amrura y
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Permy6smmm Cprickoj je 3akOHOM O COLMjaJTHO] 3aIITUTH Je(hUHUCAHA KAO0 JIJeJIATHOCT OJ1 OIIITET
MHTEpeca, a CXOAHO WiIaHy 2. OBOT 3aKOHA KpPO3 CHCTEM COIMjajiHEe 3aIUTUTE MpyXka ce MoMoh
muMa Kaga ce Hal)y y cramy colujamHe moTpede W Ipeay3uMajy moTpeOHe Mjepe paau
CIpedaBara HAaCTajarkba U OTKJIamarmka MOoC/heANIa TaKBor cTama (,,Ciaykoenu rimacauk PC*, 6p.:
37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22).

[TojmoM kapaxmepucmuxe objammaBajy ce 00MIbEKja WM 0OCOOMHE HEeKe 1ojaBe (0code
WIA CTBAapH), KOjJOM C€ OHAa MOCeOHO OIMKYje M Pa3JIuKyje Ol JAPYIHX, Y3 HaBOheme HWEHUX
IIaBHUX OUTHUX ocoOnHa MM cBojctaBa (Byjakmnuja, 2012).

Paszeoj y mOjMOBHOM CMHUCIIy O3HAdaBa Harpenak, rnoBehame, pacT WM Mojavyame.
Konnenr pas3Boja Tpeba ce mocmarpatd Kao MpoLec y KOMe J0Jjla3u 10 oapeheHux mpomjeHa.
YKOIMKO ce pa3Boj mocMaTpa Kao YHHBEp3alIHH ()EHOMEH, O MCTOM C€ MOXE TOBOPUTH Y
pa3IMYMTUM KOHTEKCTHMa (OMOJOIIKa/(pU3nUKa, MOpajHa, WHTEJICKTyallHa M JAPYIITBEHA
CTBapHOCT). Y KOHTEKCTY JIPYIITBEHOT Pa3Boja O pa3Bojy FOBOPUMO Kao O TMPOIECY CBOIYIHjE U
1o0oJbIIakha )KUBOTHUX YCJIOBA U OJHOCA U3Mel)y TOjeIMHIIa, TPpyla U HHCTUTYIUja y APYLITBY
(Byjaxmmja, 2012). U3 oBe mepcrieKTUBE, XpaHUTEIBCTBO j€ jeJlaH OJ1 3HauajHuX (akTropa pa3Boja
JpYIITBa, 2 HAPOUUTO MMajyhu y BUIy J1a Cy MHOTH ayTOpPH CarjlaCHU J1a je APYIITBEHH Pa3Boj,
¢aza pa3Boja HAKOH €KOHOMCKOT M JbYJCKOT pa3Boja, YHjH je KpajiH b CollMjamHa Opura o

YJIaHOBHMMa JIPYIITBA y KOjO] XpPAaHUTEJHCTBO 3ay3UMa 3Ha4ajHO MjECTO.

1.2. ITojam xpanuTesbcTBa

CaBpeMeHH MPUCTYIH 3alITUTE KOPUCHUKA Y CUCTEMUMA COLIMjajHe 3allTuTe Oa3upaHu
Cy Ha YUHCHUIIM, 3aCHOBAaHO] HAa CTPYYHHM CTAaHOBHINTHMA, JIa j€ OJIpacTame Jjelle U >KUBOT
0JIpacivX M CTApUjUX Y TTOPOIUIU TPHOPHUTET, 300T CBUX MPETHOCTH KOj€ ca COOOM HOCH JKHUBOT
Y MIOPOINIHOM OKPYXKEHY.

XpaHHUTEIbCTBO, Kao BUJA 30pHmbaBamba KOPHCHHUKA TpaBa W3 COLMjaTHE 3alITHTE, Yy
PenyOnumu Cprickoj neduHucaHo je 3aKkOHOM O comjanHoj 3amTuTa (,,CayOeHH TIacHUK
PC*, op.: 37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22) u IlpaBUIHUKOM O XpaHUTEHCTBY (,,City:KOeHU
rmacauk PC*, 6p.: 27/14), xao moryhe mpaBo MajloJbeTHOT WM IMYHOJHETHOT KOPHUCHHKA KOjU

MMa IpaBo Ha 30pHbaBake Y YCTAHOBY COLIMjAJIHE 3aIITUTE.
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Heku ayropu XpaHHTE/HCTBO ACPUHHUIITY KAO MOPOAUYHH CMjEIITa] U XyMaHy MHCH]Y
JPYIITBEHE 3aje[HHIIC M TOCEOHO XYMaHHMX JbYAHM - XpaHUTEJha, IMyTeM Koje ce 00e30jehyjy
IETra, 3alITUTa, BaclUTame, 00pa30Bamkbe U YCIOBH 3a ONTUMAaJIaH Pa3Boj Jjelne Koja He MOry, U3
pa3IMUUTUX pasjiora, Ja XUBE Ca CBOJUM MNPUPOAHMM poautespbuma (Jyrouh, IlejakoBuh,
CreBanouh, 2013:7). [lopoauunu cMmjemiTaj je OpraHu30BaHU OOJIMK COIMjalTHE M MTOPOIUYHO -
IpaBHE 3alITHTE Jjerie 0e3 pOIUTEIbCKOI CTapama y BUAY HUXOBOT IOBjepaBamba Ha OpUTY
CTapame M BAaCIUTamkE, IPYroj, ToceOHO 0/1a0paHoj, MOTUBUCAHO] U TIPUIIPEMIBCHO] TTOPOIUIIH,
y3 HoBuaHy HakHaay (Bumanoruh, 2006:301). I'pyjuh (2017) nedunHuIe XpaHUTEIHCTBO Kao
YCIIYTy y CUCTEMY COIMjaJTHE 3allITUTE KOjoM ce 00e30jelyje Opura o ajeru Kojuma je nmorpedan
CMjeliTaj, MPUBPEMEHOT je Kapakrepa W o00e30jehyje moapmiky OHOIONIKOj MOPOAMIN 32
MIPEBA3HIIAKEHE KPU3HUX CUTYaIMja U OTIOPAaBaK U PeXaOUIIMTAIN]y POAUTEIHCKUX ITOTESHIUjalIa.
Jyrosuh (2020) naje cBeoOyxBaTHY ne(pUHUIIN]Y XPAHUTEIbCTBA Ka0 CUTYyaIlHje Y KOjOj Cy Kpo3
aNTepHATUBHH BHJ 30pUmbaBama y JoMahe okpyxeme, jajena 30puHyTa oJ CTpaHe HaUIe)KHOT
OpraHa, ca Ha3HAKOM Jia je pujed O MOPOJUIM KOja HHUje OHOJOLIKW, WU APYTUM HAYHMHOM
BE3aHA 3a JUjere, alu je omabpaHa, oj00peHa, KBaTM(pUKOBaHA M HAJ3HpaHa TOKOM Tpajama
XpaHUTEJHCTBA.

VY aHIII0OCaKCOHCKO] JUTEPaTypy XPaHHTEJbCTBO ce Hajuemhe AeduHHIIE K0 CHUCTEM Y
KOjeM ce 30pumbaBajy JAjelra U MajioJbeTHUIM Y TIOPOIUIIe Y KOJUMa ce KOpHCHHUIIMMA 00e30jehyje
nopoauYHa Opura Koja ce HajAriIeaa oJ CTpaHe 3BaHMYHUX MHCTUTYIHMja cuctema.Hekn ayropu
(Canali et al., 2011) xpanuTesbcTBO AeHUHHINTY KAO KPaTKOTpajHy Mjepy 3allTHTE Koja ce
obe30jehyje mjeun u MiaguMa y cilydajeBUMa Kaja HUXOBHU POJUTEIbHM HUCY Yy MoryhHoctu
Opunytd o muMa. Kpo3 oBy Mjepy, XpaHUTEJbCKE MOPOIUIlE Ajeru Tpedajy o06e30ujenutu
3aJI0BOJbEHE MaTEPHjaTHUX, EMOTUBHUX, COLIMJaJTHUX U €AyKaTUBHUX NoTpeda, Te 06e30ujenutu
OJIp’)KaBalk€ BE3€ M KOHTAKT Jijelleé ca 4WilaHOBMMa Owiomike mnopoaune najerera. Jlonmes u
capanguunu (Lopez at all, 2016) xpaHUTEILCTBO ACPHUHUINIY KO Mjepy 3alITUTE Jjele y CBHUM
cllyyajeBUMa y KOjUMa j€ HEONXOAHO Jjely H3JBOJUTH U3 IMOPOJUIIE pajud HHUXOBE JIMYHE
curypHoctH. Jljena ce 30pumaBajy y mopouiie Koje J00poBOJHHO MPUXBATA]y 3aIITUTY JjeTeTa
y cerMeHTHMa Opure U o0pa3oBama, /10 MOBpaTKa JjeTeTa y HeroBy OMOJIOUIKY MOPOAMILY HIIN
70 ycBojema jjerera. IloceOHO MHTepecaHTaH je MOJaTak Ja aHIJIOCAKCOHCKAa JITepaTypa He
M03Haje XPaHUTEJHCTBO 3a Ojpaciia M cTapuja JIMLA, jep Ce XPaHUTEJbCTBO Kao OOJIMK 3aIITUTE

oJlpaciiuX U CTapUjUX HE MPUMjebYje, HUTH j€ CUCTEMCKH ypeheHo.
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30pumaBame y XPaHUTEIbCKY IMOPOJUILY je OmmTenpuxBaheH KOHIIENT alTepHATUBHE
Opure, moceOHO O Jjeru 0€3 POAMTEIHCKOT CTapama, alld y HOBHjE BpPHUjeME WU OJpaciuX W
CTapHjHX JIMIA KOjuMa je moTpeOHO 30pumaBame. Kaga cy y nutamy Jjena, XpaHUTeJbCTBO Ce
mocMarpa Kao MpPUBPEMEH W pAcKUIUB OONMK 30pHmaBama y JAPYry IOPOIUIY  KOjH
oApa3yMHjeBa CMjeIITaj, HCXpaHy, HBEery, BacllUTame, 00pa3oBame U OCIIOCO0baBamkEe JIjele 3a
camMoCTalaH XMBOT W pajl, a CBe y ckiany ca umHTepecuma ajerera (Cemumonuh, 2008). 3a
HajBehu 6poj ajere 6e3 poIUTEIbCKOT CTapamba, XPaHUTEIbCTBO MPEACTaBIba MOTYNHOCT CTHIIamka
MO3UTHBHUX TOPOJUYHUX HCKYCTaBa, OYYBAmh€ JUYHOI M TOPOAMYHOI HJICHTUTETA, ald |
cTBapame MOryhHOCTH 3a MOBpaTak y OHMOJIOMIKY HOpOAMIly. XPaHHUTEIbCTBO 3a Ojapacia U
cTapvja Jmna, oMoryhaBa oOBOj KaTeropuju KOPUCHHKA COIMja]lHE 3alITHUTE OCTAHAK ¥
MOPOJMYHOM OKPY)KEHY M y 3ajeHHIM, IITO CTBapa MPETIIOCTaBKY 3a/J0BOJbaBajyher HHBOa
KBaJIUTETA )KUBOTA.
Nwmajyhu Ha yMy na je mopoauiia 3a Jjely, ajld U 3a OApacie U CTapHhje KOPHUCHHUKE COLMjaTHe
3amTuTe, HAj0OJbEe OKpYXKeme 3a obe30jehuBame HajO00oBMX MoryhHocTH 3a cBe MHOTpeOHE
eJIEMEHTE pa3Boja (MHTEICKTYATHH, PU3NIKH U EeMOTUBHHU Pa3BoOj JjereTa), (pe)corujain3alyjy,
3aJJ0BOJbaBakbe TOTpeda W OCTBAapUBAIKE IIPaBa, XPAHUTEIHCTBO je HECYMILHBO jelaH Of
HAjIIOKEJPHUJUX MOJIENa ajJTepHAaTHBHE Opure. XpaHUTEHCTBO Kao KOHIENT aJlTepPHATHBHE
Opure uma mnocebaH 3Hauyaj 3a Ajelly jep omoryhaBa CTUIAKE MMO3UTUBHUX MOPOJUYHHUX
HCKyCTaBa, alldi W Y4YCHE yJora M OJrOBOPHOCTH y MOPOIUIM. XPaHHUTEJHCTBO omoryhasa
pa3zBujame ocjehaja mpunagHOCTH, 3aITUNEHOCTH, U3TPaAIky OJIHOCA TOBjEpEHa Cca OJIPACIHM
oco0ama, Kao M M3rpajlby €MOTUBHUX Be3a ca ofpaciuM ocobama. CBe HaBEJEHO yTHUYE Ha
CTBapame oOpaclia TMoHallamka Koju he Jjera KOpUCTUTH y KaCHUJUM pelanyjama ca JApyrum
oco0ama, BpIIHAUYKAM TpylaMma, ayTOpUTETHMa, MpHjaTeJbuMa M JPYTrUM 3Ha4ajHUM ocodama.
JenHa o OCHOBHUX TIPEIHOCTH XPaHUTEJLCTBA jJ€ MOTYNHOCT KOHTAakTa ca OHOJIONIKOM
MOPOUIIOM. 3a Jijely, KOpUCHHKE MpaBa Ha 30pHbaBambe Y XpaHUTEIbCKY MOPOIUILY, KOHTAKT ca
OMOJIOIIKOM TOPOJAUIIOM j€ OJ H3Y3eTHOI 3Hayaja, jep je jeJaH O] OCHOBHHMX IIMJbEBa
30pumbaBama y XpaHUTEIbCKY MOPOJIMIlY CTBapame yCJIOBa 3a MOBpaTak JjeTera y OHOJOMIKY
MOPOIUIly HaKOH moBehama leHnX KananuTeTa 3a opury o gjerery (bophesuh, 2015). Jenan ox
3HAa4YajHUX 3a/laTaka XpPaHUTEJbCKE MOPOMIE je MpYyKambe MO3UTHUBHOI Mojea 3a OUOJOLIKY
MOPOJUILY M capajimha ca OUOJIOIIKUM POIUTEIbUMA, KOJU Y3 MOJPIIKY CTPYUYHUX paJHUKA KOjU
pajse y XpaHUTEJbCTBY MOTY MpEy3eTH Be3€ M ycCIjexe y MOoHallamy JAjelle KOJU Cy OCTBapeHH Y

xpanuTesbekoj nmopoauiy (I'pyjuh, 2017).
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1.3. Bpcre u 00/1MIIH XPAHUTE/LCTBA

VY mnornasky koje ciujeau Ouhe pujeun o Hajuemhe NpUMjeHUBAHUM BpcTama H
o0nMuuMa XpaHUTEIbCTBA. TEepMHUH 6pcme Xpanumesscmeéa OIHOCH €€ Ha KiIacu(UKaLujy
XpaHUTEJbCTBA Y OJHOCY Ha Be3e u3Mel)y XpaHUTeJbCKe MOpOIUIIC W KOPUCHHKA IpaBa Ha
30pHUbaBakbe U XPAHUTEIBCTBO Y OJHOCY Ha KAaTEropujy KOPHCHHKA Ha KOjy C€ OJHOCH OBj
JITepHATUBHH OOJIMK 3aIITHTE.

TepmuH o0uyu xpanumemscmea, KOpucTuhe ce Kajia ce roBOpU 0 HOPMUPAHUM popmama
XPaHHUTEJHCTBA KOj€ C€ MIPUMjEIY]y Y OJIHOCY Ha MOTpeOe KOPUCHHUKA ITpaBa Ha 30pHmbaBabe.

[Ipema oHOCY XpaHHTEJLCKE MOPOIUIIC M KOPUCHHKA 30pUIbaBara Pa3jiMKyjeMO JIBUje
BPCTE XPAHUTEJHCTBA: CPOJHUYKO M MPOPECHOHATM3IOBAHO XpaHUTEJHCTBO. lopen HaBeneHUX,
mpeMa IpyInu KOpUCHHUKA KO0jOj MpHIIaaajy ocode Kojuma Tpeda 30pumaBame, Y HEKHM IpaKcama
ce cycpehemo u ca XpaHUTEILCTBOM 3a JIjelly U XPaHUTEJLCTBOM 3a OfIpaciie H CTapHje ocooe.

Cpoonuuko xpanumesncmeo j€ XpPaHUTEJBCTBO KOj€ MOJpasyMHjeBa IPYXKambe IbEre,
3alITHTE, BACIUTama, 00pa3oBamba M YCIOBAa 3a HOpPMAaJaH pacT M Pa3BOj JdjeTeTa Kao H
OCHTYpaBamke yCIIOBA 33 ONTUMAJIaH JKUBOT OJIPACciiUX U CTApUjUX OJI CTPAHE MOPOIUIIE KOja je Y
CPOJICTBY Ca KOPUCHHKOM IpaBa Ha 30pumaBame. OBa BpcTa XpPaHUTEIHCTBA j€ HAj3aCTYIIJbEHH]H
Y YECTO HOPMATUBHO MPEMO3HATH OOJIMK XPAaHUTEIHCTBA.

IIpoghecuonanuzosano xpanumemcmeo j€ BpCTa XpaHUTEIbCTBA KOja C€ OJIBHja Y
MOPOJUIIM KOja HCIyHmaBa YCIOBE 3a 00aBJbalbe XPAHHUTEJHCTBA IPOIHMCAHE 3aKOHOM H
MI0JI32aKOHCKUM aKTHUMa U KOja je y 3aKOHCKHU J1e()MHHCAHO BOHEHOM MOCTYIIKY CTEKJa CTaTyc
XpaHUTEJbCKE TIOPOAMLIE.

Kana ce roBopu 0 BpcTamMa XpaHHUTEJHCTBA MOTPEOHO j€ HANPABUTH PaA3IUKy u3Mely
XpaHUTEJHCTBA 32 Jjelly U XPaHUTEJCTBA 3a OJpaciia U CTapuja Juua. Y JUTEpaTypH, Kajaa ce
TOBOPH O XPAHHUTEJHCTBY NMPUMAPHO CE MHUCIIM HAa XPAaHUTEIJHCTBO KAo OOJIMK alTepHATHBHE
3aIlTUTE 32 Jijelly K0joj je MOoTpeOHO 30prbaBame.

Heku cuctemu conujanHe 3amTuTe, KAo MTO jé CUCTEM COLMjaiHe 3amTuTe PemyOmnke
Cpricke, Ipemo3HaN Cy XpaHUTEJFCTBO 32 OJIpacie U CTapHuje 0co0e Kao N3Yy3e€THO MPOAYKTHBHY
U CBPCUCXOJIHY BPCTY 3aIlTUTE OBUX KaTeropuja KOPUCHUKA.

VY3umajyhu y o03up HaBEACHO, Xparumencmeo 3a djeyy je ogHoc uzMmely nmjerera u
XpaHUTEJha KOjH HajBHILE OJroBapa OJAHOCY POAUTEIh-AMjeTe. 3aCHUBAKHEM XPaHUTEIHCTBA HE

MPEKHUIajy C€ CPOJHUYKH OJHOCH JjeTeTa M CPOJHWKA. XPAHHUTEJHH MPEY3UMajy HETOCpPeaHy
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Opury o AjeTeTy, uMajy Ty>KHOCT Jla C€ CTapajy O 3aJI0BOJbaBamy HErOBHX MOTpeda, Kako O ce
JjeTe ocrocoousio 3a camocranat kuBoT u paxa (['pyjuh, 2017).

Xpanumenmcmeo 3a oopacie u cmapuje ocobe peAcTaBiba BPCTY 30pHmbaBama oapacie,
MyHOJBETHE 0CO00€ y MOpoauIly Koja joj oOe3bjehyje 3amoBosbaBakbe OCHOBHUX IKHBOTHHX
notpeba, Koja OpuHE O HBEHO] JUYHOCTH W TIOMaXKe jOj Y OCTBApHBaWBYy IpaBa M W3BPIIABakY
obaBe3a (3akoH o conujanHoj 3amtutu Permyonuke Cprcke, npema Pakanosuh Pagomuh, 2017).

VY 3aBucHOCTH 0] TOTpeda KOPUCHUKA MTPaBa HA 30pHHbABABE Y XPAHUTEIBCKY MTOPOIUILY
y Penybmumum Cprickoj mnpuMmjemyjy ce Tpu 0OJMKa XPaHHWTEJhCTBA:  CTAHAAPJIHO,
CTICIINjTM30BaHO U YPIeHTHO XPaHUTEIbCTBO.

Cmanoapono xpanumesnbcmeo 3aJ0BOJbaBa MOTPeOE JjeTeTa 3a Koje je MPOIHUjeHheHo a
je MpHrMjeHa XpaHUTEJbCTBA y HErOBOM HajO0OJheM MHTEpECY M KOje ce PUBPEMEHO 30pumbaBa y
XpaHHUTEJbCKY mopoauily. CTaHAapJHUM XPAHUTEJLCTBOM CE CTapUjeM JIMILY MPYXajy yCIayre y
[IUJbY 33JI0BOJbaBaba CBAKOJHEBHUX JKUBOTHHUX IMOTPeOa MOBE3aHUX Y3 HErOBY CTapOCHY 100,
MCUXO(QU3UYKO WU 3PAaBCTBEHO cTambe (wiad 15. [lpaBuiHMKa 0 XpaHUTEJbCTBY PenyOinke
Cpricke).

Cneyujanuzoeanum xpaHumencmeom ce TpyxKajy moceOHe yciyre Jjenu, OMIaJAuHu U
OJIPACIIUM JIMIIMMa KOjuMa je 300T ICUX0(U3UYKOT WX 3/IPAaBCTBEHOT CTama MOTPEOHA JT0/IaTHA
wera u nojpiuka (uian 16. [IpaBunHuka o XxpanutesbcTBy Penybnuke Cprcke).

Vpeenmno xpanumemcmeo ce NpUMjebYje Y XUTHHUM CUTyalHjaMa Kaja je JIONUIo JI0
HaIylITamba JIjeTeTa Off POAUTEha MU HUXOBE CIPHUJEUEHOCTH Ja OpUHY O AJETeTy. YPreHTHO
XPaHUTEJHCTBO 3a MYHOJBETHO JIMLEe 00e30jelyje ce crapujeM, HEeMOhHOM, HamyHIITEHOM JIMILLY,
KOje 3aBUCH 0J] moMohu U Here Apyror JMLa WK je 300T eJeMEeHTapHe Hemorojae ocraio 0e3
BJIACTUTOT JoMahuWHCTBa. YPreHTHO XpaHUTEJbCTBO ce 00e30jehyje u y ciydajy kKama Juie ca
WHBAIMIUTETOM OCTaHe 0e3 MOPOJMYHOT CTapama, OJHOCHO y APYTUM XWUTHHM CHTYyallfjama
(unan 17. ctaB 1 u 2 [IpaBunHuka o XxpanutesbcTBy PenyOinke Cpricke).

Heku ayropu (JyroBuh u cap., 2013, mpema BunanoBuh u Komap, 2008) mnpase
KJIacu(PUKAIH]y XpaHUTEJHCTBA y OJHOCY Ha cJhenehe KpuTepujyme:

- XpaHUTEJBCTBO MpeMa Ty>KUHU Tpajama (1yropoyHo, KPaTKOPOUHO U TOBPEMEHO);

-  XpaHUTE/LCTBO TMpema crneuupuyHuM moTpedama jjene  (CHenujaaru30BaHO

XPaHUTEJHCTBO 32 JIjelly ca CMETHhaMa y pa3Bojy M BaCHUTHO-3aHEMapeHy Jijery);
-  VYpreHTHO XpaHUTEJLCTBO 3a Jjelly KOja Ce€ Haja3e y XUTHO] TMOTpedu 3a

30pHbaBamkeM 300T Pa3TUIUTHX Y3POKa;
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- KnacuuHo XpaHUTEIECTBO — KJIACUYHO 30pUbaBabe y HE CPOJHUUKE IOPOJIUILIE;
- IIpodecnoHann3oBaHO XPAaHUTEJHCTBO (XPAaHUTEIHCTBO Y KOME XPAaHHUTEJbU HMAjy
3aCHOBAaH PaJHHU OJHOC Ca YCTAHOBOM COLIMjaJIHE 3aIUTUTE WU OCTBApYjy IpaBO Ha

MIEH3UjCKH CTaX);

- Henpodecronann3oBaHo XpaHUTEIbCTBO (XPaHUTEIHCTBO 3a KOj€ ce JI00Mja HaKHA/a,

0e3 3aCHUBamba PAJHOT OJIHOCA);

- XpaHWUTEJBCTBO NpEMa HAYMHY M H3BOPY (DUHAHCHpama (MMOPOJUYHU CMjelnTaj 0e3
HaKHaJe, OPraHW30BaHU IMMOPOJWYHU CMJEINTaj 3a KOjU ce HakHajga ob6e30jehyje u3
JaBHHX CpEJICTaBa).

Nako he ce 3a morpebe oBor pamga (Gokyc cTaBUTH Ha OOJIMKE XPAHHUTEIHCTBA KOJU CY
3acTyrubeHn y PenyOmnumm Cprickoj, HEOIXOJIHO je HaBECTH M OHE OOJIMKE XpaHUTEJhCTBA Ca
kojuMa ce cycpehemo y npyrum mpakcama (Jlaknumja, 2011), a moceOHO OoHE KOju OM CBOjy
npuMjeHy Moriu Hahm y cucremy comujanHe 3amrtute PemyOmmke Cpricke y ckiany ca
norpebama KopucHuka mpasa. [lopen Beh moMeHyTHX, pHjed je 0 HEKOJIUKO cibeachux obnmka

XpaHUTEJbCTBA (M3BOP: https://ukfostering.org.uk):

Kpamxopouno xpanumemcmeo (Shorterm Fostering) mnoapasymujeBa MNpUBpEeMEHO
30pHUmaBamke KOPUCHUKA y XPaHUTEJbCKY mopoauily. OOHYHO je pHjed O XPaHUTEIBCTBY KOje
Tpaje 0K ce He MOCTUTHE JeuHUCaHN Wb 30pUbaBamba WIK Ce HE OTKJIIOHE OKOJHOCTH 300T
KOJUX je Hactajia motrpeba 3a 30pumaBameM. OBaj OOJMK XpaHUTEIbCTBA 3aCTYIUbEH j€ Yy
[IBenckoj, Xomannuju, Illkorcko] u Cpbuju. Tpajame KpaTKOpPOYHOT XPaHUTEIHCTBA j€ O]
JeHOT NaHa N0 jelHEe TOAMHE, y 3aBHCHOCTH OJl OKOJHOCTH M NpPaBHUX HOPMH KOjUMa ce
XPaHUTEJHLCTBO ypehyje.

Hyeopouno xpanumenmcmeo (Longterm Fostering) mpyxa ajeTeTy WIM MIIaa0j 0coOu
KMBOT y XPaHUTEJbCKO] TOPOIUIIM JY)KH HHU3 TOJMHA YKOJHMKO HHje Moryhe naa XHBE Yy
corncTBeHOoj nmopoaunu. OBa BpcTa XpaHUTEIbCTBA oMoryhaBa MOTIYHY UHTErpalnjy KOPHCHUKA
y XpaHHUTEeJbCKY nopoauily. Tpajame JyropoYHOr XpaHUTE/HCTBA OOMYHO je O] HACTaHKa y3poKa
3a 30pUmaBambeM Ma JI0 MyHOJBETCTBA. 3aCTYIJbEHO je y XonaHauju, [lIkorckoj u dpaHiryckoj.

Buxeno xpanumenmcmeso (Respite Fostering) je Bpcta XpaHUTEIbCTBA KOja je 3aCTyIJbeHa
y HeKUM 3eMJbama 3amnagne EBporie. Pujed je o BpcTu XpaHUTEIbCTBA KPO3 KOJy € OMOJIOMIKUM
MOpOAMIIaMa WIIM XPAaHUTEJFCKUM IMOpOJMIIaMa Mpyka MOryhHOCT kpatkor ,,ommopa“. OBaj

O0JIMK XpaHUTEJbCTBA 3aCTyIJbeH je y Xonanauju, @paniyckoj u CloBeHH]H.
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Xpanumewcmeo y cayocou npumeopa (Remand Fostering) — no oomyyu cyoa
KapaKTepUCTHUaH je O0JIMK XpaHuTeJbcTBa 3a tanujy. Pujed je o 00Ky XpaHUTEIbCTBA KOje ce
KOPHUCTH 3a OpUTY O MAJIOJBETHHUIIMMA KOJH CY y CYKOOYy ca 3aKOHOM U KOJU Y€Kajy CYICKH
nporec. OBa BpCTa XpaHUTEIbCTBA TOJpPA3yMUjeBa KPAaTKOPOUYHY OpPHUTYy O KOPHCHUKY M YCKY
capa/ilby XpaHUTEJHCKE MOPOIMIIC Ca MHCTUTYIMjaMa CUCTeMa, Kako OM Ce OCUTYpao MPUHIIMIT
3amTUTe HajOOJBET MHTEpEca JijeTeTa.

Tepanujcko xpanumesnscmeso (Therapeutic Fostering) ce npumMjemyje y ciiydajeBUMa Kaja
Cy Jjera WM mMiiazie oco0e OMIM M3JI0KeHH 3Ha4yajHUM Tpaymama Te UM je TIoTpedaH TeparujCcKu
TperMaH. Kpo3 OBy BpCTy XpaHHUTEJbCTBA MpYyka ce MOryhHocT OopaBka y mopoauiu koja he
TOKOM Tpajama Tepanuje MPYXKHUTH HjeTeTy CBY NOTPEOHY NOJPIUIKY, YCIHOCTABUTH OJHOC
NoBjepema Npu yeMy he ce MpyXuTu CTpy4HO BoljeHa momoh y mpeBasmiiakemy TpayMaTHIHOT
uckycTtBa. Hajuemihe je pujed o gjeru koja umajy noremkohe y u3rpaamu 0JHOCA ca IpyTuMa,
arpecuBHO MOHAIIAKE WIN TOTEIIKONE y YIIPaBIbakby JbYTHOM.

Xpanumemcmeo pooumewma u Ojeye (Parent and Child Fostering) je Bpcra
XpaHUTEJHCTBA Y KOME KPO3 OBaj BHUJ 30pU-aBarba MOTY OWTH MOAPKAHU M POJUTEIbU 32jeTHO
ca cBOjoM fjernioM. 3acTyrbeHo je y Utanmju. OOM4YHO je pujedu o 30pumaBamy Jjere Hajmiahe
J00M 3aje/THO ca jeIHUM Wid 00a poauTesha, KOjuMa Ce TpyKa MPUJIMKA Ja Hayde Ja ce HOCe ca
POIUTEIHCTBOM Yy CHTYPHOM OKpykewy. Hajuemhe je pujed o MalloJbeTHUM pOAUTEIHMMA Ca

Tje1IOM.

2. PA3BOJ XPAHUTEJbCTBA Y EBPOIIN U PETUOHY

[Topoauunu cwmjemitaj ce kao HeopMmaTHU BUJ 3aIITUTE Ajelle U OAPACIUX M CTapUX
jaBjba y HajCTApUjUM MUBUIM3anHjama. [IpakTukoBame MOPOJUYHOT CMjelTaja 3a Jjemny 0e3
(amexBaTHOT) POAMTEHCKOT CTapama M OJpacic M CTapHhje 0cobe Koje HUCY MOoryie OpuHYTH
CaMOCTaTHO O ceOu, pas3NuKyje ce y Pa3IMuUuTHM KyJTypama, add y BEIUKO] Mjepu uma u

cimyHocTd. Y XX BHjeKy BelIMKH Opoj 3eMasba je (popMann30Ba0 MOPOJUYHU CMjEIITaj Kpo3
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CPOJTHUYKO M HECPOAHUYKO XPaHUTEJHCTBO KOje ce y HajBehoj mjepu mpumjemyje y 3aliTUTH

Jjere, TOK je XpaHUTEJHCTBO 32 OJJpacie U CTapHje TOTOBO 3aHEMAPEH OOJIMK 3aIITUTE.

2.1. Pa3Boj xpaHute/bcTBa y EBponu

ITpema Hekum ayropuma (Triseliotis et al., 1995) mako mo3Haro XmJbajgaMa TOAHMHA
yHa3aJl, 0 XpaHUTEJbCTBY Ka0 MMOPOJIUYHO] OPU3U O OHMMA KOjU U3 PA3JIMUUTUX Pa3jiora He MOry
HBJETH y COICTBEHUM IOPOJAMIIAMa, MOXKE CE TOBOPUTH TEK Of mepuoaa Jpyror cBjeTcKor
para. Mctu ayropu cMaTpajy Za je UCTOPHjCKH pa3BOj XpaHUTEJbCTBA MOTPEOHO IIeAaTH Kpo3
JIBUj€ BPEMEHCKE eTare: MpBa Koja ce oJHOcH Ha nepuoa ox 1945. no 1985. ronune mpomwuior
BUjEKa, KaJla C€ XPaHUTEJbCTBO IOCMATPaI0O Kao JYrOpovyHO 30pHmbaBama WIM TPajHU OJIUMK
3alITHTEe, W Jpyra erama Koja ce OJAHOCH Ha mepuoj] HakoH 1985. romune. Y oBOM mepuomy
XPaHUTEJLCTBO CE pa3BHja Kao KpaTKOpPOYHA Mjepa 3allTuTe, Koja je Owia jeaHa oj Huza
aKTUBHOCTH YCMjE€pPEHHMX Ha HHTEpBEHIMje 4Mju je b Tpebao OUTHM MOBpaTak majerera y
OMOJIOIIKY ITOPOJHULLY.

Obnact xpanutesbctBa y EBpomm je mudepenuupana. lleHTpanna 3ajemHuuka
KapaKTepUCTHKA XPaHUTEIbCTBA Y EBponH je cBakako /1a ce XpaHUTEJHCTBO PA3JIHMKYje Ol 3eMJbE
70 3eMJbe, alld M OJ peruje 10 peruje y MojeJUHUM EBPOIICKUM 3eMJbama. 1o 3HauM Ja cy
nopelhema xpanutesbeTBa y EBpornu yecto rpyba u nojenHocrassbeHa (Bullock, 2018). Ca mpyre
CTpaHe, IIOCTOj€ PETHOHU KOjU MOTY IMOCIYXHTH Kao MOJEN 3a pa3B0Oj XPaHUTEJbCTBA 3a Jpyre
€BPOTICKE MTPOCTOPE.

XpaHUTEJbCTBO Kao OOJNMK 3amTUTe je Hajpa3BujeHuje y EBponu, Kananu m Amepunn.
Hajnanpennuju cuctemu 3amiTuTe 3a Jjely U ojpacie ynpaso ¢y y EBpony, moce6HO y HEKMM
wennM aujenosumMa (Jlaknumja, 2011). Kaga ce roBopu o xpanute/bcTBY y EBpomu, y HajBehoj
Mjepy ce€ MHCIH Ha XpaHUTEJbCTBO 3a Jjelry. XPaHUTEJFCTBO 3a oJipacia U CTapuja JUIa ce Kao
00JIMK 3aIITUTE TI0jaBJbYj€ CTUIJBUBO Y HEKMM 3eMJbaMa U CIIPOBOJIM c€ 3a ojapeleHe kareropuje
OJIpaCiIUX U CTapHjUX, HAKO Ta HEKE O]l 3eMaJba Y 3aKOHCKO] peryJIaTUBH MPENo3Hajy Kao 00JIMK
3amrure. CKaHIMHABCKM CHCTEM 3alliTUTE Jjele IMO3HAaT Kao jelaH O] Hajpa3BUjEHHJUX Y
CBHjETy, 3a Pa3lIUKy OJl JAPYIMX CHCTEMa 3alTHTe Y EBpOIH, MOMYyT OHHX Y METUTEPAHCKHM
3emsbama EBporicke yHuje xao mto cy Ilopryran wim ['puka. HeyjeaHaueHocT pa3BHjeHOCTH

CHUCTEMA 3alllTHUTC ,I[L].CI_IC y EBpOHI/I nocJjprCauna je Pa3IMIUTUX COLMOCKOHOMCKHX YCJIOBa Yy
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KOJIMa CHCTEMH ET3UCTHPA]y, Pa3IUYUTHX IPHUCTYIMA COIW]jaTHO] TOJUTHUIU, T€ PA3THUIUTOT
UCTOpHjCKOT Hacsbeha y Opu3H o Jjery u APYyruM Kareroprjama KOpHCHUKA IpaBa.

HIupom EBporme XpaHHUTEIHCTBO j€ TOAMHAMA YHa3aJ]l MOXKeJbHA aJTepHATHBHA Mjepa 3a
Jjely Koja He MOTy Jia )KMBE ca CBOjUM OMOJIOmKUM nopoauriama. OHO IITO je 3aXTjeB JIp)KaBe
O]l XpaHUTEJHCTBA, BPJIO PUJETKO je apTUKyIucaHo. [IpuMjeHa 1 HaMjeHa XpaHUTEIhCTBA ITUPOM
EBporie Hajuemthe onpakaBa HE camMoO HCTOpHjcKe moceOHocTH, Beh W mpupony pexmma
Onarocrama koju noctoju y oapehenoj 3emsbu (Cameron et al., 2016).

[TocmaTpajyhu kapakTepucTrke jaBHe Opure o njeun y EBpomm, ca moceOHuM okycom
Ha XpaHHUTEJbCTBO, NpuMjeTnheMo oapeheHe pasiamke W CIMYHOCTH, 300r dYera ce Hamehe
norpeba na EBpomy mocmarpamo Kao permoHaiHe IjjenuHe u To kao Lentpamny m Hcrouny
EBpony, 3anamny EBpony m CkaHanHaBCKe 3eMJbe, Kako OMCMO O0Jbe pasyMjend MOJI0XKaj
XPaHUTEJHCTBA Y CUCTEMHMA 3aIlITUTE €BPOIICKUX 3eMalba.

OcHoBHE KapaKTepUCTHKE jaBHEe Opure 3a njeny y Llentpannoj u Mcrounoj EBponu cy:
1) noBehana noTpeda 3a 3aIITUTOM Jjelie W3BaH HBMXOBUX MOPOAHUIIA, 2) BUCOK MPOIICHAT Jjere
KOja Cy 30puHyTa y MHCTUTYIMjaMa U 3) Hejaka Tpajauliiija alTepHATUBHUX 00JIMKa 30pHUbaBamba
njerie, kao mro je xpanutesbetBO (AjaykoBuh, 2004). 3emsbe 3amamne u Mcroune Eppore cy
HAKOH TaJja KOMYHHCTHYKUX pEXKHMa JCBEIECETHX TOAMHA IPOIUIOr BHUjeKa 3ay3ene Kypc
JCMHCTUTYIIMOHAIIM3AIMje, Te Cy CBaka y CBOJUM OKBHUpHMAa yILIe y pedopMme cHucTeMa H
3arouele pa3BHjambe XpaHUTEJhCTBA. JlaHac ce y OBUM 3eMJbaMa U J1ajbe peOpMHUIITy CHCTEMH
jaBHe Opwure o mjenu, mparehu TpeHIO0BE pa3BUjEHUX €BPOICKUX 3€Masba, Y3 MOJPIIKY Pa3HUX
CBJeTCKMX MHCTUTYLHMja W opraHuzanuja nonyt Cpjercke Oanke, IlIBeacke opranuzainuje 3a
pa3Boj, Ponpa 3a gjeny YjeaumeHux Hauja, EBporicke yHUje U ApYTHX.

[Mpema Jlaknuja (2011), yKoIHKO mocMaTpaMmo 3ajelHUYKE KapaKTepUCTUKE jaBHE Opure
o ajenu y 3emspbama 3amagaHe EBpore, Mory ce u3nBojutu cibenehe: 1) permatuBHO HU3aK oMjep
Ajere cMjelTeHe y UHCTHTYIMjE Y OJHOCY Ha Jjeny 30pHHYTY Y XpaHUTEJbCKE MOpOAuIe, 2)
100po pa3BHjeHH CHUCTEMH XPAaHHTEJhCTBA y OBUM 3eMibamMa W 3) pa3BUjeHE aJTepHATHBHE
dopme 30pumaBamba u moxapike gjere (Ajaykosuh 2004. mpema Jlaknuja 201la). UMsmely
3emasba 3amnagHe EBpore y cMuciy jaBHe Opure o Jjeru CBaKako Cy YOUJbHMBE U pa3lIUKe Koje y
HajBehoj Mjepu 3aBUCE O] BBUXOBE COLMO-eKOHOMCKe monuTuke. Tako Jlaknmja (2011) uctuye na
IpXkaBe Koje cy jauOepanHe JIeMokpaTHje, Hajoosbu mpumjep je Benmka bpuranuja, umajy
(uHaHCH]CKe MOTYNHOCTH 3a pa3Boj, aju OJICYCTBO JAPIKaBHE MOJPIIKE Pa3BOjy XPaHUTEIbCTBA.

VY mpakcu, XpaHUTEJFCTBO y Hajpa3BHjeHHJUM 3eMJbaMa 3amnaaHe EBpome ce peanusyje Kpos
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HeopmanHe cucTeme, JO0K je yiora JapkaBe y pa3Bojy, GYHKIMOHHUCAKY U KOHTPOJIM CHCTEMaA
XpaHHUTEJbCTBA 3aHeMapsbBa. OBaKBa Mpakca J0Bea je A0 CHTyaluje Ja ce Ha JOKaTHOM HUBOY
y HWCTOj 36MJbHM 3HAYajHO Pa3jMKyjy Kako TpaBa KOPHUCHUKA XPAHUTEJHCTBA, TAKO M TpaBa H
JTY’)KHOCTH XpaHuTesha. OBakaB MPHUCTYI HajBehW yTHIA] OocTaBiha y cepr KOMIETEHIIHja 3a
XPaHUTEJbCTBO, IITO Y IUIAHUPaky U peai3aliju pa3Boja XpaHUTEIHCTBA MOXKE MPEICTABIBATH
oTexaBajyhy OKOIHOCT.

CymnpoTHO 3amaHO-€BPOIICKUM 3€MJbaMa, Yy 3eMJbaMa Ca jaKOM COIMjaJIHOM IOJIUTUKOM
Kao /WjeJIOM ONINTe TOJWTHKE, JpkKaBa Wrpa 3Ha4yajHy YJIOry Yy TPOMOLUJU U
npodecroHanu3auju xpanuresbersa (Jlaknuja, 2011a). OBakaB mpHUCTYIT KApaKTEPUCTUYAH j€ 3a
CkangunaaBcke 3emube. [Ipema momammma koju cy HaBenenn y CMjepHHIIaMa 3a aITEpPHATUBHY
opury 0 gjetn Yjenumenux Hanuja (YH, 2009), XxpaHUTEIbCTBO je MOXKeJbaH U JOMUHAHTAH BHU]I
30pumaBama Jjele Kojuma je moTpeOHa 3allTHTa U CMjelITaj. Y IpUiIor OBOj YMHEHUIIM TOBOPE
MoJalld W3 Pa3BUjEHUX EBPOINCKUX 3eMajba y KOjUMa je BUCOK MpOLEHAT Mdjelle Kojuma je
noTpebHo 30pumaBame, 30pUHYTO Yy XpaHHUTeJbcke mopoauile. Tako y IlIBenckoj mpuOmIMKHO
75% pjenie y COIMjaTHO] 3aIITUTH 30pUHYTO je Y XpaHHUTEJbCKE MOpoauIe, MoK je 25% mjere
CMJEIITeHO Yy JOMOBE Ca HajBHUIIC JEBET KOpuCHUKA. Y Benwkoj Bpuranuju ymuo mjerne y
xpanuTesbcTBY je 90% on ykymHor Opoja gjerie Kojuma je moTpebdaH cMmjelitaj u 30pumbaBame
(Kamenos, XK. u cap. 2006).

Naxo je HaIe)KHOCT y XPaHUTEJBCTBY Y pPyKaMa JIOKAJTHUX 3aje/THUIIA, OJJHOCHO Jp)KaBe
KpO3 JIOKaJTHE 3ajeHHIIe, KaKO OM ce XPaHUTEJHCTBO YHAIPHU]JEIUIIO U OCUTYpPao JOBOJbaH OpoOj
XpaHUTEJbCKUX Topoauia (3aipkaBame MOCTOjehMX W perpyranyja HOBHX), CBE BHIIEC
aKTUBHOCTH Yy OKBHUPY OBHMX HAJJI)KHOCTH C€ IPEHOCH Ha jaBHE W IpHUBAaTHE areHuyje,
peNurHujcKe OpraHu3alivje, OpraHusalje MUBUIHOT JIPYIITBA M CIMYHE OpraHu3aluje Koje y
OBOj 00JaCTH MOTY JaTH CBOj MONMPHHOC. KBaTMTAaTHBHO MCTPaXHBAaKkE CIIPOBEICHO Y jETHOM
Opojy 3eMasba EBporne kKojuM cy ce UCTpakUBaJIM MOJEIN XPaHUTEJbCTBA KOJU C€ MPUMJEHY]Y Y
EBponu, y BeIMKOj MjepH je Jajlo JONPHUHOC Yy carje/laBamby aKTyelHe CIMKE XPaHUTEJbCTBA Y
EBponn. Mcrpaxkusame je cpoBenero y 2011. roquan o Ha3uBoM ,,MoJeNu yIOMHTEIECTBA
y EBporn* (Foster care models in Europe) on crpane XpBarckux ucrpaxupada. McrpaxuBamem
cy Oune oOyxBahene IlIBeacka, ®uncka, Xomanguja, Ilkorcka, @panimycka, Ilosbcka,
Mabapcka, Ayctpuja, llInanuja, CnoBennja, bocua n Xepuerosuna (earurer ®enepanuja buX)
n CpOuja. bynyhu na je mwmb ucTpaxuBama OHO 100uMTH yBUA Yy Tmoctojehe Mojene

XpaHuTesbcTBa y EBponu mocTtaBsbeH je HU3 UCTPAXKMBAUKUX MUTamka KOja Cy KOpecloHAupaia
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3agarom nuby (Jlakmuja, 2011a). Pesynrarn ucTpakuBama Cy mokaszaiu jaa ce y EBpormu mory
UACHTU(DUKOBATH PA3IUYUTE BPCT€ M OOJUIM XPAHUTEJHCTBA Ca KOjUMa CBaka O] JpKaBa
MOKYIIIaBa OJITOBOPUTH Ha MOTpede KOPUCHUKA XPAaHUTEJbCTBA. Y OJHOCY Ha MOJATKE M3HECEHE
y pe3ysiTaTHMa UCTpakuBama ,,Mojenu ynoMuTesbcTBa y EBpornum™ momnwio je mo oxapehenmx
npomjena y aeruciatuBu bocue u Xepuerosune (Pemy6muka Cprcka u ®eneparja bocae u
XepueroBune), koje he Outu yBpiuTeHE y npuKa3. Y CBUM Jp)KaBaMa KOje Cy y4ecTBOBAJC Y
UCTPAXUBAKY TOCTOJU ACPUHUCAHO XPAHUTEIHCTBO 32 Jjelly U onapacia juma. CrnernupuaHocT
XPaHHUTEJHCTBA 3a OJpaciie je mTo je y Hajeehem Opojy 3eMasba AeUHUCAHO KA0 XPAHUTEIHCTBO
3a Mialje yHOJbETHE 0Cc00€ M OJHOCH c€ y HajBehoj Mjepu Ha MPOIYKEHE XpPaHUTEIbCTBA 3a
Jjerly HaKOH MyHOJheTCTBA. Jlakiie, HUje pUjed O CHCTEMCKOj 3allTUTH KPO3 XPAHHUTEIHCTBO 3a
oapacia u crapuja juna. Mamu 0poj 3emaba (bocra u Xepuerosuna, Cpbuja u IllBeacka) y
3aKOHCKO] PEryjJaTHBH HMMajy IPENo3HATO XPAaHUTE/HCTBO 3a OJpacia W cTapuja JiuIa, ca
onpeheHUM pasziukama y pealu3aliji XpPaHWUTE/hCTBA Yy CBakoj oj apxkaBa. Y CloBeHUjH,
WUtanuju u AycTpuju XpaHMTEJbCTBO 3a OJpacia U CTapuja JMIA HUje HU HA jeJaH Ha4YuH
MIPETO3HATO y 3aKOHCKO] peryjiatuB. Y ApkaBaMa Koje cy Ouine oOyxBaheHe MCTpakMBameM
uneHTuukoBane cy cibenehe BpcTe XpaHUTE/CTBA: 1) TPaIMIMOHAIHO XPaHHTEIJHCTBO, 2)
CIICIMjaIM30BaHO  XPAHUTEJbCTBO, 3) CPOJHHUYKO XPaHUTEBCTBO, 4) mpodecrHoHaTHO
XPaHUTEIBCTBO, D) YPreHTHO XPaHUTEIbCTBO, 6) XpaHUTE/LCTBO KA0 KpaTak OJMOP 3a OMOJIOIIKE
poauTesbe (BUKEH XPAaHUTE/LCTBO), 7) JHEBHO XPAHUTEJHCTBO, 8) T3B. KOHTAKT moposuie (beck
up family), 9) npuBarHo xpanutesbetBo (Jlakiuja, 2011:4.) Ox HaBeIeHHX BPCTa XPAHUTEIHCTBA
HajBUIlE ce, BUX cenam, peanusyje y llkorckoj, @panumyckoj u Cpbuju. Heku on obamxa
XpaHUTEJbCTBA cleUPHUUHU cy camMo 3a onpeheHy 3emusby. KOHTaKkT mopojuiie mpencTaBibajy
Oo0JIMK XpaHUTEJCTBA KOjU ce peanusyje camo y llIBenckoj u mpencraBibajy CBOjJEBPCHU
MeXaHu3aM 3a TpyKambe MOJPIIKE MOPOoIUIlaMa KOje Cy Ce Hallle y HEIOBOJbHUM JKUBOTHUM
OKOJTHOCTUMA (CTamy ColMjaliHe MoTpede) Koje NPUBPEMEHO MOTY YTPO3UTH HajOOJbH MHTEpEC
JjereTa WINM Yrpo3uTH (PyHKIMOHHCcame nopoauiie. OBe mopoauie Npyxkajy noTpeOHe BHIOBE
MOJIPIITKE Kao IMTO Cy MHPOPMATHBHA, EMOIIMOHAIIHA U HHCTPYMEHTAIHA TTOPIIKA TTOPOHIIaMa
KOje Cy ce Hamuie y cramy mnotpedbe u pusuka. llpusamno xpanumemcmeo je 0OIUK
XpaHUTEJbCTBA KapakTepucTHyaH camo 3a LlIkoTcky u moapazymujeBa aa OMOJIOIIKHA POAUTEIHH
JUYHUM pecypcruMa M TMOTIYHO CaMOCTalHO NMpOHaja3e XPaHUTEJbCKY MOpPOIUIy Yy Kojoj he
U3BPLIUTH 30pum-aBame JjeTera 0e3 yK/byuyhMBama CHCTEMa COLUjallHe 3amuTuTe. /{negHo

Xpanume/bcmeo je OOJNMK XPaHUTEJhCTBA KOJU TMOJpa3yMHjeBa JHEBHH OoOpaBak gjere y
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XPaHUTEJHCKAM TOPOJUIIAMa U KapaKTepUCTHUHO je 3a Mrammjy. Ocrane BpcTe XpaHHTEIHCTBA
KOj€ ce UMIUIEMEHTUPA]y Y €BPOIICKUM 3eMJbaMa 00jalllibeHe Cy paHHje Y TeKCTY.

Hcro ucrpakuBame 1mokasano je 1a ce y EBpornu xpaHuTesbCcTBO Hajuenthe cripoBoan Kao
npodeCHoHATHO WM NpodeCHOHAM30BaHO. Pa3Boj  XpaHHUTEJbCTBA  JIOBEO je [0
npodecuoHaM3aImje, Te Cy cajaa XpaHuTesbu y Behem 0pojy 3emaspa y EBponu minahenu 3a cBoj
pam ¥ Taj pajg ce Tperupa Kao MpodecHoHANHA IjelaTHOCT. Y jeIHOM Opojy 3eMalba, paj
XpaHuTesba je (opMaIr30BaH 0 TE Mjepe Ja XpaHUTEJbH OCTBAPYjy NpaBa M3 PaIHOT OJHOCA,
JIOK y JpYrHM 3eMJbamMa HHje TaKaB CiIy4a] HaKo je pajJ XpaHUTeJba Y IMOTIIYHOCTH
¢dopmanuzoBan u ypeheH yropopHuM ogHOCcOM. [Iponrcany ¢y MHHUMAJIHU YCIIOBH TIOJ] KOjHUMa
HEeKa 0co0a Moke OMTH XpaHUTesb. Y HEKUM 3eMJbaMa OBH YCIIOBH YKJbYUY]y M CTENEH CTPy4YHE
crpeMe, JI0K y IPyTruM 3eMJbaMa HUBO 00pa3oBama HHje (POPMaTHH yCIOB. Y CIIOBH 32 0aBJbCH:E
XPaHUTEJHCTBOM Y CBHM 3eMJbama EBporie cy MpONUCaHdW Yy 3aKOHCKUM HIIU IOJI3aKOHCKUM
aKTHUMa KOjU peryiuiny oBy obnacT. Y BehumHHM 3eMasba XpaHUTEJbU MOpPajy OMTHU IYHOJbETHE
oco0e, KojuMa HHje OJy3eTa IMOCIIOBHA CIOCOOHOCT, KA0 HH POIMTEIHCKO MPaBO. XPAHUTEIHH
MOTy OUTH y Opaky WM BaHOpa4yHO] 3ajeIHUIN, a Y HEKUM 3eMJbaMa XPAaHHUTEJbH MOTY OUTH H
camuu. Tpebajy mmaTu mpoljjemeHe CIIOCOOHOCTH M BjeIITHHE KOje Cy MoTpeOHe Kako Ou ce
npyxana onaroBapajyha Opura KopucCHUIIMMa MpaBa Ha 30pumbaBame, Kao M oAroBapajyhe
crambeHe ycioBe. Y HekuM 3emsbama (Xomanauja, IlIkoTcka u mojeauHe peruje y AycTpuju)
XPaHUTEJBU MOTY OMTH U 0CO0€ KOje JKUBE Y UCTOCIIONHUM 3ajequuiiama. CaMo y MameM Opojy
3eMa’ba 3aKOHOM j€ TIpomucaHa o0aBe3a J1a XpaHWTEJhHM MOpajy MMaTH 3aBpIIeHYy OOYyKy 3a
0aBJbEHE XPAHUTEJHCTBOM, JIOK j€ Y CBMM 3eMJbaMa Ipenopyka Ja ce M3BpIHM oOyka 3a
XPaHUTEJHCTBO. 3eMJbE Y KOJUMA je CIPOBEACHO UCTPAXKMBAE, Y 3aKOHCKO] PEryJlaTUBU MUMajy
neduHrCcaHy O0yKY XpaHUTe ha Kao JUO0 MPUIIPEMHOT MpOoIeca, HAKOH PerpyTaiuje, a y OKBUPY
MpOIjeHe KOja Ce BPIIM OJ CTPaHE HAUIKHHX WHCTHTYIHja Yy TOCTYNKY CTHIAamka CTaTryca
XpaHHUTEJbCKE TopouIe. Y HEKUM AujeoBUMa EBpore eaykaluja XpaHuTesba je MpoONUcaHa y
3aKOHCKO] peryjJaTMBM y KOjOj je JaT OKBUp eIyKalluje XpaHuTesba. Y BeNMHM €BpOINCKUX
3eMajba eIyKalll]y OCMHUIIIJbaBajy ¥ CIIPOBOJIe MPO(EeCUOHAIITN KOJU Cy OOyUYEeHH U 3ayKEHU 3a
weHo crpoBoheme. [Tpema Jlaknuja (2011a) y cBum 3emibama EBporie koje cy oune oOyxBahene
HCTPAXUBAEM TPENOPYUEHO je Jia ce Jajbe BpIle KOHTUHYHWpaHe OoOyKe XpaHuTesba, Koje y
BEJIMKOM Opojy 3eMajba HUCY 3arapaHTOBaHE M HE MpeACTaBibajy AWO JePUHHUCAHUX Ipolieca
HUTH Tpolenypa, ocuM y OHUHCKO] Koja UMa JeUHUCAHE TOIUIIBE elyKalllje XpPaHUTEJbCKUX

MOPO/INIIA Ka0 IUO CHCTEMA MOJIPILIKE XPAHUTEILCTBY.

22



Cucmem noopuke xpanumesncmsy y Egponu pa3nukyje ce oll 3eMJbe 10 3€MJbe, alld Ce
you4aBajy HEKH 3ajeIHUYKH eJIeMEeHTH. Pamu ce o pa3nuuutum GpopmMama MoJIpuIke XpaHUTeJbuMa
U KOpPHUCHHUIIMMA TpaBa Ha 30pU-aBambe KOJU CE OrJie/ajy y MOAPIINY HAJICKHOT COIHjaTHOT
paHUKa KOju je Hajuenihe ¥ BOJAWTEJh MOCTYIIKA, WUIM COLMjAJTHOT paJIHAKA KOjHU je Y oapeheHum
(hazama moctymnka OMO YKJbYYEH Yy paJ ca MopoauiiaMa, a Huje TUO CHCTeMa COLUjaTHUX CITYXKOH.
[Topen moapiike coryjasHOr pagHUKa Koja ce y Behunu 3emasba 00e30jelyje KoHTHHYHpaHO U
,TIOKpHBa“ HajBehw 1O JaHa M COLMjaJIHA TOJPIIKA XPAHUTEJFCTBY IMO3UTHBHO yTHUYE HA
ucxozne xpaHuresbctBa. OcMM MO3UTHBHUX MCXOJAa XPAHUTEJbCTBA, COLMjaJIHA MMOJpPIIKA OU
Tpebasia 00e30ujeAUTH IyXKe 3aapKaBambe XpaHUTe/ba Y XpaHUTEIbCKOj yiro3u (Jlakmuja 2011a).
ConmjanHa mOJPIIKA XpAaHUTEJFCTBY Hajuemhe ce orjema Kpo3 (GopMaiHy MOAPIIKY
npodecroHanana XpaHuTeJbuMa HWIM HeQOpMalHy MOAPIIKY KOjy XPAaHUTEIHCKE IOPOAUIE
00e30jehyjy kpo3 paznuuute BumoBe MmelycoOHe MHTepakiuje. BaxkHy yrnory y ocurypaBamby
HOJPIIKE XPAHUTEJbCTBY Yy HEKUM eBporckum 3emibama (LlIBencka, Illkorcka, Ayctpwja,
duncka, Xonanauja 1 OpaHilycka) UMajy arcHiMje Koje y 3eMibaMa y KOjuMa Cy OCHOBaHE
UMajy 3aKOHCKY YTEMEJbEHOCT, JIOK Yy IpYrHMM 3emibama EBpome To HHje ciydaj. Y HEKUM
3emjpamMa EBpome, mojpiika areHiuja je ocurypaHa Ha CHCTEMCKOM HHBOY, JIOK j€ y JAPYTHM
OpraHM30BaHa Ha HUBOY PErHOHA WM JIOKAJIHUX 3ajeJHHMLa y 3aBUCHOCTH O]l YHYTpalllber
IpXKaBHOT ypehema.

[Ta>xJbMBOM aHANM30M pe3yJITaTa MPETXOIHUX UCTPAKHMBamba MOryhe je 3aKJbydIHTH Ja ce
XpaHUTEJHCTBO y EBpormm cyodaBa ca nBa TpeHAa: MoTemkohe y ocHUrypaBamby KBAJUTETHUX
XPaHUTEJbCKUX MOpojauIa U noehama moTpede 3a MHCTUTYLMOHATHUM 30pHIbABAEM Jijelle.
IIpema Jlaxnunja (2011a) mo3nato je na EBpomncke 3zemibe, y3 Kanany um Aycrpanujy, umajy
HampeaHuje cucteMe Opure o ajeru Oe3 (aJeKBaTHOT) POAMTE/LCKOT CTapama. McrpakuBarma
IIpaKce XpaHUTEJbCTBA y EBpONCKO] YHUjU Cy NOKazaja Jia jeé XpaHUTEJbCTBO HEPABHOM]JEPHO
pa3BHjeHO, T€ Jla je 3HauajHo pa3BujeHHje Yy CKaHIMHABCKMM 3€MJbaMa y OJHOCY Ha 3eMJbE
Menutepana, kao mro cy ['puka u Ilopryran, Te ,,HOBe* 3eMJbe WIAHHUIE KOj€ CE€ IMPUMApPHO
Hajnase Ha noapy4jy Mcroune EBpome. Y3umajyhu y 003up pa3nuunte eKOHOMCKE, COIMjaTHE U
MOJINTUYKE OJIHOCE, Kao M 0OMJbeXkja CUCTEMa COIMjaIHEe 3aIITUTE YCIOBJBEHUX Y YIOPHUIITHMA
COLIMjaJIHE TOJIMTHKE CBAKE Of] 3eMajba, MOXXEMO FOBOPUTH O HEKOJIMKO EBpOICKHUX peruja xoje
uMajy 3HauyajHe CIMYHOCTU. To Cy: 3eMibe MCTOYHE W LeHTpanHe EBpore, 3anaane EBpomne u

CxaHauHaBCKe 3eMJbE.
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Moeyhnocmu  ynanpeherwa u npeonocmu modeia y xpanumesncmgy Eepone cy
BULIECTpYyKe. Pe3ydratm NpeTxomHUMX HCTpakMBama Cy IOKa3adu Jaa nocrojehu moxenu
XpaHuTesbcTBa y EBponu mompuHOCe 3alITUTH MpaBa JjeTera, Te Ja MOCTOje Pa3IuyuTe BPCTE
XpaHUTEJbCTBA KOj€ Cy JOCTYINHE y CHUCTeMHMa. BUIJBMBO je 1@ MOJIENHM XPaHUTEJbCTBA Y
EBporu 1oMHHAHTHO HE NMPENO3HAjy XPAaHUTEJHCTBO 3a O/pacia W cTapuja JHma, mTo Tpeda
Mpe/ICTaBbaTH jeAHY O]l TUMeH3Hja yHanpehema xpanutespcTBa. Kana je pujed o moryhHocTuMa
yHanpelema MoJienia XpaHUTeJbeTBa Y EBpony, ucTpakuBame Koje je CIPOBEACHO Y HEKOJIHKO
eBporickux 3emasba (Jlaknmja 2011a) je mokasano ma je MOTpeOHO pajWTH Ha IPOMOIUJU
XPaHUTEJbCTBA U PETPYTOBAalbY HOBUX XPAHUTEJFCKUX IOPOJMIA, yHampehemy cBUX 0OIMKa
XpaHUTEJbCTBA U eAyKaluje XxpaHutesba. CTpydHa MOJAPIIKA XPAHUTEIHHMA, MTOPE] HABEICHOT,
MCTAaKHYTa j€ Kao je[Ha o]l BaKHUjUX noTpeda y yHanpehemwy xpanuresbctBa y EBpornu.

ITpema PejmepoBoj (Reimer, 2021) ynaszan Hekosimko neneHuja y EBponu je y obmactu
XPaHUTEJHCTBA IPUCYTHO HEKOJIUKO TPEH/I0BA!

- Xpanumemcke nopoouye umajy cee eehu 3Hauaj Kao pe3ynTaT WHUIUjATUBE
EBporicke yHuje 3a aemHCcTUTYynHOHam3anwjy. Jlyro romuna y EBpomm cy
XpaHUTEJbCKE TIOPOJUIE IOCMaTpaHe Kao je)THHA aNTepHATUBA  CKYIIO]
uHCTUTYIHOHaNHO] Opm3u. Cazma ce XpaHHTEJbCTBO Ha HHUBOY EBporcke yHwHje
nmocmarpa kao HajOospa omuyja y 30pumbaBamy Jjelle Koja He MOTy OCTaTH Y
OMOJIOIIKAM TopoauIamMa. BaskaH TOKpeTady WHTEH3WBHE M CHUCTEMCKE IOJIPIIKE
XpaHUTeJbCTBY y EBponu je riobanHa KpuUTHKa cCMjeliTaja fAjere y BEIUKUM
ycraHoBama 3a cMjemtaj (Nelson et al., 2014), moce6ro y peruony Hcroune Espore.
Ha Temesby OBHX KpHUTHKA, MOCEOHO Yy TOCJbEIHBUX JleCeT ToJuHa 00JjacT
XpaHUTEJbCTBA CE TodYesa yOp3aHO pa3BHjaTH M MAacOBHO MIMPUTH. Tako ce y 23
€BPOIICKE 3eMJbe OMJBbEXKHU pPa3BHjeHO XpaHUTEJhCTBO. Mako ce Moxe pehu na je
XpaHUTeJbCTBO y EBponu pa3BujeHHje HEro Mkajaa, Opoj XpaHUTEJBCKUX MOPOJHIA
HHUje JOBOJbAH Jla C€ OJPKM KOPAaK ca MPOLIUPEHEM CHCTeMa XpaHUTEJbCTBA.
3abuibekeHo je ma oapeheHUX XpaHUTEJHCKUX IMOPOJIUIA HEJA0CTaje, MOCEOHO Yy
dpaniyckoj, Jlanckoj, Xpsarckoj u tbemaukoj (Reimer, 2021).

- Husepsugpuxayuja — opeanuzayuja bpuce y Xpanumemncmey u UHCHMUMYYUOHATHOM
cmjewmajy Kao TMocjbeIulla peopraHu3aliije BeJIMKIX YCTaHOBA 3a CMjellTaj Koja je y
EBponm mpucyTHa yHa3an HEKOIHMKO JeleHHja. MHore 3emJbe Ccy pa3BuiIe

aNTepHaTUBHE 00JIMKe Opure Koje cy ,,Ha moia myra““ u3Mely TpaauluOHATHOT U
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WHCTUTYIIMOHAHOT cMjemTaja. OBaj TpeH kpehe ce ka auBep3uduKanuju ycTaHoBa
Ka yciIyrama ajaTepHaThBHE OpHre, CIMYHMM OHUMA KOjU C€ MPYXajy y MOPOAMLHN
(Reimer, 2021 mpema Hartwig, 2014). Benuke ycraHOBe 3a CMjeIITaj ce 3aTBapajy,
JIOK ce Opura o gjenu 0e3 poauTe/bCKOT cTapama 00e30jehyje kpo3 cucreme mManux
rpyra Wiv y TOPOAUYHOM OKPYKEHY.

Beha ykmyuenocm o6uonowikux nopoouya nacnpam cmuemamusayuje. llpuje camo
HEKOJIMKO JIelIeHHja, OHOJOIIKEe MOpoJauIe Ccy Owujge y MHOTUM 3eMJbaMa
CTHTMaTHU30BaHe. Y MHOTHM CIy4ajeBHMa H3/IBajama Jjere M3 MOPOAUIe, OCHOBHU
apryMEHTH 3a aJTePHATUBHY OpUTY Cy OWJIM HAuWH JKMBOTa U HABHKE POJUTEIHA.
Hjern je o6e30jehuBan ,,HOBM ToueTak™ y ,,00560] mopoaunu’‘. Hacympor tome,
JaHANIBY Wb j& MOAPIIKA OHOJIONIKUM TOpOoIUIlamMa, IMTO MOJApa3yMHjeBa Pa3Bo)j
MO3UTHBHUX €MOIlMja O MOPOJHUIM TOPHjeKIia, Te TeXma 3a Bpahamem mgjene y
ouonomke nopoauie (Dittmann & Schafer, 2019).

Hanywmarse 6puce y gpoxycy. Y mocibele IBHje AelieHuje paljeHa cy pa3nuuuta
UCTPAXMBaka y KOjUMa Cy YYECTBOBAJIM MIIAIHM KOjy HANyIITajy aJTEpPHATUBHY
opury. Cmarpa ce 1a cy ocode Koje HamymTajy Opury nmoceOHO pamHBa Tpyma, Te Ja
je HEONMXOJHO pa3BUjaTH pPA3IMUUTE Mjepe MOJAPIIKE 3a MIajge KOjU HamyITajy
XPaHUTEJbCTBO. Y HeKoJMKo 3eMasba EY (kao mro cy [lancka, @uncka, Pymynuja)
YCBOJE€HU CY 3aKOHU KOJU PETYJHINY O0JIaCT MOJPIIKE HAKOH HM3JacKa MIIAIuX W3
cucrema xpanutesbeTBa (Strahlet al., 2021). V jomr Hekum 3emibama (Hrp. benrwuja,
Ecronuja, Mahapcka, Cpouja, llInanuja) noctoju ,,pyAMMEHTapHUjU" IPaBHU OKBHUD,
Kako ra HasuBajy Ctpaxu u capaguuim (2021).

Paznonuxocm opywmasa u npoyecu ynapuearwa (meching). Ilocnenmux neneHuja,
IpYIITBA MHOTHUX Jp’kaBa wWiaHuila EBporicke yHUje Cy ce TpOMHjeHWIa TMOJ
yTUIIajeM MWIpalyja U NpOMjeHa y CXBaTamy IOpPOJUMYHUX BpUjeqHocTH. OBe
paznuuuTocTu (Bjepa, je3WK, CTHJ >KMBOTA) C€ CBE BHILE NPENO3Hajy y o0JacTu
XPaHUTEJHCTBA, T€ C€ MHOTO Behm 3Hauaj mpuaaje 00JbeM yIapuBamy XpPaHUTEIHCKE

MOPOJIMIIE U JijeTeTa KoMe je moTpeOHo 30pumaBame (Zeijimans, 2019).
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2.2. XpaHHTE/bCTBO Yy 3eM/baMa perunoHa

XpanutesbcTBO y 3emibama OmBiie COP JyrocnaBuje (3eMJbe pEerMoHa) MMa MHOTE
CIIMYHOCTH, jep MOYMBa HA 3ajeJHUYKHM IOCTylaTuMa. Pa3iiukyje ce y HMBOY pa3Boja KOjH Cy
nocTuriie oapehene 3emibe, Te CMjepoBHMa Pa3Boja XPAaHUTEJHCTBA KOJUM CY HILIH CHUCTEMH
COIIMjaJTHE 3AIUTHTE HAKOH JIEBEIECETUX T'O/IMHA MIPOIUIOT BHjeKa M CTHIAHha HE3aBUCHOCTH.

PaznuuuTocTH KOje ce MOTY BHUJjETH y KapaKTepHCTUKaMa U pa3BOjy XPaHUTEIHCTBA Y
3eMJbaMa pPErroHa OrViefajy c€ W y TPAAULHUJCKOM M KYIATYPOJIOIIKOM IPHCTYIy, KOjU ce
pasIMKoBao oJ mojapyyja a0 moapydja. OHO IITO je 3ajeAHHYKO y CBHM 3eMJbaMa je Jia ce
XPaHHUTEJHCTBO, Ka0 MOJIEJ Opure o Jjenu 0e3 (aleKBaTHOT) POJAUTEIHCKOT CTapama, jaBiba jOIl y
19. Bujeky, Te ce y pa3sIuIuTUM IIePHOUMa arocTpodupa u nMpey3uma nmpuMaT y Opu3u o Jijeru.
VY mepuoay o moYeTKa ABAJECETOT BHjeKa JIO JIaHAC, XPAaHUTEIHCTBO j€ UMAJIO CBOjE€ YCIIOHE U
nasoBe. YecTo Cy MHCTUTYIMOHATHHE BUIOBH 30pHIbaBama Jijele MMald MPEAHOCT, T je Pa3Boj
MHCTUTYIIMOHAITHOT CMjellITaja 3a Ajelly HaKOH CpelrHe IBaJEeCEeTOr BUjeKa OMO U3paxeH, JIOK je
XpaHUTEJHCTBO y 3eMibama OuBiie COP JyrocnaBuje 1oOMIIO Ha 3HAYAjy KpajeM CeaaMIeceTuX
TOAMHA U KpPEHYNOo IyTeM ekcnansuje. O TOr meprojaa, XpaHUTEJbCTBO j€ Y PErHOHY IMPOILIO
KPO3 HEKOJHMKO Pa3BOjHUX KPH3a, IITO CE MPHUOPUTETHO OJJHOCH Ha JICBEECETe TOANHE U MEPUO]
paTHHUX CyKo0a, aji ¥ TPaH3UIUjCKe TOINHE KOje Cy yCIujeIuie.

Pa3Boj xpanuTespcTBa roguHamMa yHas3aja y cBUM 3emibama Ousiie COP Jyrocnasuje O0uo
Jj€ YCIOBJBEH €KOHOMCKMM MOTyhHOCTMMa 3eMJbe, IOjeJMHaYHOM pa3Bojy PemyOiuka,
norpebamMa KOPHCHHKAa CHUCTEMa COLMjaJIHE 3aIlITUTE, CAaBPEMEHUM TPEHJIOBHMA Yy pa3Bojy
COLlMjaJIHE 3alITUTE M JpYruM (akTopuma IMONYT pPa3Boja COLMjATHE MOJUTHKE I0jeINHUX
JpXKaBa W yllarama y pa3Boj COLMjaTHUX YCIIyra Ha JIOKATHOM M Jp)KaBHOM HHBOY. bp3umHa
pa3Boja XpaHUTEJbCTBA Y OBMM 3€MJbaMa y BEJIMKO] MJEpH j€ 3aBUCHIIA M O] edeKaTa paTHUX
Cyko0a KOju Cy ce JAellaBajli y PEruoHy U TOCJbeIula KOje ce Oriieajy y YCIOXKHmaBamby
COLIMjAJIHUX Mpo0OJieMa, HUCKO] €KOHOMCKO] MONM M CJOXEHO] MOJIMTUYKO] CHUTYyallUju Koja
COITMjaJTHy TIOJIMTHKY HE CTaBJba y MPHOPUTETE Pa3B0Oja, Kao W MO3HIIMOHHUPAKY CaMe 3eMJbE Y
aKTYeJTHOM TEOTOJIUTHYKOM KOHTEKCTy. CXOIHO TOME, HEeKe OJ 3eMajha pPEerhoHa TOIMyT
Xpsarcke u CioBeHuje koje cy uinanuie EBporcke yHuje, pa3Bujaie cy XpaHUTEJLCTBO Y CKIIAay
ca 3axTjeBuma EBporcke yHHje, Te mnorpebama KOPUCHHKA, Y CKJIaly Ca EKOHOMCKHUM

MOI‘y'hHOCTI/IMa 3€MJbC, KaO0 U MOFthOCTI/IMa cucreMma COLII/Ij AJIHC 3alllTHUTC.
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2.2.1. Pa3Boj xpanutespcTBa y CpOuju

Cpbwuja je y pa3Bojy XpaHUTEI/HCTBA YUYHMHUIIA BEJIHMKE IMOMaKe, T€ C€ MOKE TOBOPUTH O
Pa3BUjEHOCTH HMHCTUTYTa XpaHUTeJbcTBA y CpOMju HA HCTOM WIM CIMYHOM HHBOY Kao y
3eMJbaMa Koje Cy Haj00JbU MPUM]jEpH Yy 3aIITUTH Jjere 06e3 (aaeKBaTHOT) POJUTEIHCKOT CTapama
y EBponu, kao mTo cy ckaHAnHAaBCKe 3eMJbe (0apeM Kaja je pujed O HOPMAaTUBHUM ITOCTaBKama
xpanurtesbcTBa). Heke permje y CpOuju mmajy TpagulMjy XpaHUTEbCTBA (BeOMa CIUYHOT
naHammeM) ayry npeko 100 roamna. Y TpUIOr BUCOKOM HHBOY pa3BOja XpaHUTEIHCTBA Y
CpOuju roBopu mojpatak aa npubmmxkao 90% njene 6e3 (aaeKBaTHOI) POAMTEIHCKOT CTaparma
OuBa 30pUMHYTO y XpaHUTEJbCKE MOPOIUIIE, TOK OJl IBUXOBOI yKymHOr Opoja, 40% mwux Ouba
BpaheHo y cBoje Omomnomke nmopoaurie (LleHrap 3a ycBojeme U MOpOAUYHH cMjemTaj beorpan,
2019).

VYkoinuko ce pa3Boj xpaHutTesbcTBa y PemyOmuum CpOuju mocMarpa Kpo3 HCTOpH]Y,
IEroBe 3aueTke HanazuMo jom y aoba Typcke BiajaBuHe, Kaja je 4yecTo OWO clydaj na
MOPOJIHIIC TPEey3UMajy OpUTY O JjeIl CPOAHMKA KOja cy ocTajajia 0€3 pOJUTEIbCKOT CTapama. Y
CpOuju ce mpBU MyT peryircaH NOPOJUYHHU CM]jeITaj crioMumbe jomr y KapahopheBom 3akoHHKY
u3 1805. roguHe, y KOMe ce HaBOAHM J1a ,,MajKe KOje HE3aKOHHTO POJIE Jjely, MOTY AHjeTe AaTH
HEKOj Jpyroj »keHu Ha Opury u crapame. Y Penyomuuu CpOuju ce Beh y nmpBuM mponucuma
kojuma je ypehuBana obGnact 3amtute gjerie (Ypeada MuHucTapcTBa COIMjajHE MOJUTHKE,
1919., xao u [lpaBunnuk u [locrnoBHUK o 3amrTutu gjere U mianaexu, 1919.) mpenos3naje
MOPOJIMYHHU CM]jEIITa] Kao MPUOPUTETHUJU OOJMK 30pHIbaBama Jjjele U Jaje My ce MPEeAHOCT y
OJHOCY Ha HHCTUTyIMOHanHU. Mctum mnpomucuma Beh mouetkom XX Bujeka y Cpbouju
peryiucaHa je HaKkHaja 3a U3/p>KaBame U BaCIUTAbE J[jeTeTa Koja je A0 jeJbuBaHa mopoauiiama.
Kako naBogu I'pyjuh (2017) mpeno3HaTe NpegHOCTH MOPOAMYHOr CMjelITaja y OJIHOCY Ha
MHCTUTYLIMOHAJIHY OpHUTry O Jjelu KacHHje cy yBeneHe Y KoHBeHIH]y o mpaBuMa JjeTera, IITO
3Ha4M Ja je Ha TeMesbuMa Tpaauiuje y CpOuju jomr nmoyetkom XX BHjeKa IOCTOja0 CaBpPEMEHH
TorJie]; Ha OpuUry o JIjeru.

VYV nepuony HakoH Jlpyror cBjeTckor paTa, KajJa cy 3HauajHo noBehaHe mnotpebe
30pumaBama Jjere 0e3 poAuTesbCKOr crapama, y CpOuju ce, Kao M y JIpyruM penyOnukama
OuBIIe ApkaBe Opura o Jjenu 6e3 poaUTeIbCKOT cTapama OpraHu3yje y MHCTUTYIMjaMa Koje ce
0TBapajy 3a CMjelITaj Jjere. YNPKOC OMINTO] TEHAEHIMjH WHCTUTyLHOHanmu3ammje, y Cpouju
yOp30 071a3H JI0 MPeTo3HaBamba MPETHOCTH MMOPOJIUIHOT CMjellTaja HaJl HHCTHTYIIHOHATHIM, Te

ce Beh KkpajeM meneceTux rojavHa JOHOCH 3aKOH O MopoauyHoM cmemTajy (1959) kojum ce
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cBeoOyxBaTHO ypehyje mopomamunu cwmjemTaj. Ha ocHoBama oBor 3akoHa ypehyje ce
XPaHUTEJHCTBO KOj€ Halla3d CBOjE MjECTO y HOPMAaTHBHOM CMHUCIY M Yy 3aKOHMMa KOjuMa ce
ypehyjy Opak ¥ MOpOJUYHUA OJTHOCH, Ka0 M COIMjaTHA 3aIlITUTA.

XpanurespcTBo Y CpOuju JOXKHMBIbaBa MPOIBAT CEIaMJICCETHX T'OANHA MTPOILIOT BUjeKa U
pa3BHja ce cBe 0 JeBEJCCEeTHX I'OAMHA, KaJa He YCIHjeBa 3ap)KaTH MO3UIH]Y AOMHHAHTHOT
obruka 3amrute ajene 6e3 (aJeKBaTHOT) POAUTEILCKOT CTapama KojuMa je oTpedaH CMjelTa;.
Y HaBeAeHOM MEpHOAY J0JIa3W JI0 CMamema Opoja XpaHUTEJbCKUX Toponuiia, Opoja mjere
CMjCIITEeHE y XPaHUTEJbCKE MOPOAMIE, XPAHUTEJbU CE CyouaBajy ca MEpUOJOM y KOME HHCY
ucriahvBane HaKHaJe 3a XPAaHUTEJFCTBO, IITO j€ HHMXOB II0OJIOXKA] JIOBEJO Y arcoIyTHO
He3aBuIHY To3uiyjy. [lojoaj Ijerie Ha XpaHWTEJbCTBY je OHMO HEMOBOJhAH, 3aTBApajy ce
ciryk0e 3a XpaHUTEJBCTBO KOje Cy (DYHKIMOHHCANE Kao MOoceOHE OpraHW3aIloOHe jeAWHHIIC U
XxpanuTesbcTBO y CpOuju MOXITa W MO NMpPBH IYT, IMOYMEEe Ja ce racu. OBakBa CHTyanuja y
XpaHUTEJLCTBY Tpajeé U TMOYETKOM HOBOT MHIIEHHjyMa (CMameme Opoja KOpPUCHHKA U
XPaHUTEJbCKUX TIOPOJUIA, MpoOJIeMH y (HHAHCHpamy, HEAOCTaTaK CTPYYHE MOJPIIKE U
M30CTajambe aieKkBaTHOr mpahema W Haa30pa Hal PaJoM XpPaHUTEIbCKHX Mopoaura. Hakon
JIEMOKPATCKAX MPOMjeHa, MpPEero3Haje ce MOTCHIWjal M BaXKHOCT XPaHUTEJbCTBA Kao OOJIMKa
aNTepHATHUBHE 3aIUTHTE Jjere 0e3 (aJeKBaTHOT) POANUTEIHCKOT CTapama, T€ XPaHHTEJBCTBO Y
pedopmckoM mporecy 3ay3uMma BaKHO MjecTo. Y IIHJbY H3TPaJibhe KBAJTUTETHE COIHMjaTHE
3alTUTE W KBAJIMTETa JKUBOTa Jjerie 0e3 poauresbckor crapamwa y CpOuju je M3BpLIEH HU3
pedOpMCKUX aKTMBHOCTH KOj€ Cy IpOBOhEeHE y OKBHpY HAllMOHAJIHE MOJUTHKE 3€MJbE, Y3
noJpuIKy Hu3a MehyHapoanux opranuzanuja, y npsoM peay UNICEF-a. Osu nmponecu CpOujy
Cy CBpcTalu Ha jenHo of Bojehux mjecta y EBponu ca HajMamuM OpojeM Jijerie cMjelITeHe y
ycTaHoBe couujayniHe 3amrute. CpOuja je MCTOBPEMEHO pajiiia Ha pa3Bojy HEKOJIMKO OOJMKa
XPaHUTEJHCTBA, MMOCEOHO Ha CIICIHjaTM30BaHOM XPAaHHUTEJLCTBY, T€ MHUjEHalla IPOMHCE KOjU CY
oMoryhmim pa3Boj XpaHHTEJbCKE 3aIITHTE Y MAKCHMAIHUM KamaluTeTuMa. JeJHa 01 3aKOHCKHX
opendu Koja HCTHYE 3HAYaj XpaHMUTEJbCTBA M oOaBe3yje JApkaBy naa uma o0e30jeheHy
XPaHUTEJBCKY 3aIITUTY 3a CBE KaTeropuje majere je 3adpaHa cMjelTaja JjeTeTa HCIOJ TpH
TOJIMHE CTAPOCTH Y YCTAHOBE COIIMjaTHE 3aIlITUTE.

Onx 2002. roguHe kada je 3amodera pedopma y OKBUpY ,,CTpaTeruje 3a pasBoj
XxpaHutesbecTBa y CpOMju‘, XpaHUTEIHCTBO j€ Pa3BHjaHO Yy HEKOJIMKO TpaBala ca aKIeHTOM Ha
yBOheme cTaHmapaa u yBoheme caBpeMeHUX mpuctyna y xpanutesbetBy. Ox 2004. no 2012.

rOJMHE MHTEH3UBHO j€ pal)eHO Ha JOHOIIEeHY HOBHMX, M HM3MjEeHU MNOCTOjehuX 3aKOHCKUX U
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MOA3aKOHCKUX TPOMHUCAa M peau3alyju mporpama 3a npumnpeMmy U oOyky xpanutesba. OBaj
nporec 3aokpyxeH je 2014. roguHe Kaja ce 3aBpIlaBa OCHHBAIE PETHOHAIHUX IIEHTapa 3a
MOPOJUYHU CMjEIITaj M YCBOjEHE, KOjU (PYHKIMOHUITY KAaO CAMOCTAJIHE YCTAHOBE COIIMjaTHE
3amTuTe. 300T HEJOBOJBHUX PECypca OBU IICHTPH HUCY TEPUTOPHJATHO MPEY3EIH HAJIC)KHOCT
HaJl 0BOM oOuamihy y nujesnoj PermyOmumm, Tako na y Hekum aujenoBuma CpOuje XpaHUTEIHCTBO
ocTaje y OKBHPY LIeHTapa 3a colujaiaHu pag. Ca 0OBaKBUM MPUCTYIIOM OCUTYPAHO j€ MOIITOBAkE
OCHOBHOI' TpHHIUNA yHampehema XpaHWTEJbCKE 3aIUTUTE KOJjU CE€ OJHOCH Ha MpYyXKambe
KBAIUTCTHUJUX, C€PUKACHHJUX M CKOHOMHYHHMJHUX YCJIyra, ca IIOCCOHMM aKIIEeHTOM Ha
OCHQ)KMBAIE CBUX YYCCHUKA Yy XPAaHUTEIHCTBY.

Ox 2015. romune cnuka xpanutesbetBa y CpOuju je 3Ha4ajHO Apyraudja U TEXKH ce
CTAJIHOM Pa3Bojy oBe obOnactu. Heku o 3aHMMJBHMBHIX TOJ[aTaKa KOjU YKa3yjy Ha yOp3aH pa3Boj
xpanutesbcTBa y CpOMjU OfHOCE ce Ha mopacT Opoja XPaHUTEIBCKUX IOPOJAMIA, CTPYKTYpa
XpaHHUTEJba Y OJJHOCY Ha 00pa3oBame je MpOMHUjeeHa (aKTYEeIHO je peko 65% XpaHuTesba ca
3aBpIICHOM CPEIIEOM IIKOJIOM, JIOK je Y paHWjeM NEepUuoIy JTOMHHaHTaH OMo Opoj XpaHUTEIha
KOjU HeMajy KBalu(uKaldje, OJHOCHO HMajy 3aBpIICHY OCHOBHY IIKOJIY), CTapocHa 100
XpaHUTeJha je TIOMjepeHa Ha Hibke (3HadajaH MpoleHaT oa mpeko 37% xpaHutesba je y nobu
u3mely 30 u 50 rogauHa, 10K je MpeKo MOJOBUHE BUX Y 00 o1 51 10 65 roanHa cTapoCcTH, IITO
j€ MOBOJbHU]jA CTApOCHA CTPYKTYpPA Y OJHOCY HA PaHUjH MEPUONT).

Moxe ce 3akJbyduTd Aa je y pedOopMCKOM MPOIECY KOjH j€ MHTEH3MBHO CIPOBOhEH y
Cpbuju y 0071acTM XpaHUTE/CTBA OWJIO HEKOJMKO IMOoJApyYyja MpOMjeHa O KOJUX cy
Haj3HauajHuje (I'pyjuh, 2017):

- TlomrToBame npaBa 1ujeTera;

- Perpyrammja u cenekiyja KBUIMTETHUX U KOMIIETEHTHUX XPaHUTEJbCKHUX TTOPOINIIA;

- CBeoOyxBaTHa nmoJpiika OMOJIOIIKO] MOPOAULI;

- PaszBujame u yHampelheme 3Hama U BjellITUHA CTPYYHUX PAJHHUKA U

- JlpymTBEHO BpeIHOBAaKkE XPAHUTEIHCTBA.

2.2.2. Pa3B0j XpaHUTEJHCTBA Y XPBATCKO]

VY PenyOnuuu XpBaTcKoj pa3Boj XpaHUTEJLCTBA MOYHIbE Ha caMoM 1odeTky XX BHjeka,

KaJia CC 'y HOPMAaTUBHOM CMHUCITY XPAHUTCIBCTBO CIIOMHUELC KA0 IMOPOANYIHU CMjeIJ_ITaj y 3aKOHy 0
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MpUCKIHOM oArojy Hemopaciux (1902). YV ucrom nepuosy, 1mojaBjbyjy c€ U MpPBE XPaHUTEIbCKE
nopojuiie 3a gjery. Y mnepuony HakoH IIpBor cBjeTckor para, 3a 30pumaBame Jjjelle OCHUBAHE
Cy Jjeurje KOJIOHH]E Y PypPaTHOM MOAPYYjY KOj€ je Mo pecypce U MHCTUTYIIH]jE 3IPaBCTBEHOT
u BacriutHOOOpazoHor Tuna (CaBanoBuh, 2010). ¥V nepuoay HakoH [[pyror cBjeTckor para Ha
noapy4jy nujene ousime COP Jyrocnasuje jaBuia ce moehana morpeda 3a 30pumbaBameM Jjere
0e3 pOJUTEJbCKOT CTapama, Koja Cy yCpell paTHHX JelIaBama ocTana 0e3 poautesba. Ha HuBOY
CBUX pemyOJIMKa 3alovera je MHTePBEHIMja TaJalllibe JpKaBe y OOJACTH COIUjaTHE 3aIllTHTE
njere 06e3 poAMTEILCKOI CTapama, T€ JoJa3u 10 (opMupama BEIMKOT Opoja ycTaHOBa 3a
CMjelTaj Jjere u Miaaaux. Y HaBeJIEHOM IMEePHUOIYy XPaHUTEJbCTBO Y XPBATCKO] U JaJbe MOCTOJH,
QM He TocToju Tpaheme WHEeroBor pasBoja HU (DYHKIMOHHCAKmA W IPOIjelmYyje ce na je
JOCTUTHYTH HUBO Pa3Boja U3TyOJbEH.

Kpajem ocamyeceTnx ¥ MOYETKOM JIEBEICCETHX TOJMHA MPOILIOr BHjEKa, Y CKIAay ca
CBJETCKMM W €BPOIICKMM TCHJIICHIIMjaMa, JI0JIa3u JIO MPETOo3HaBamba MOTCHIUjalla XPaHUTEIhCTBA
Kao aJieKBaTHH]jeT 00JIMKa COIMjaHe 3allITUTE HE caMo 3a Jjeny 0e3 poAuTesbCKOT cTapama Beh
Y 3a oJjpacia M CTapyja Jula Kojuma je ToTpeOHO 30pumaBame. Y HABSICHOM IIEPUOAY ITOYHEHE
HOBH TaJIac pa3BOja XpaHUTEIHCTBA Y XpBaTcKoj. OBaj mpoIiec 3ayCTaBJbEeH je Y MEPHOY PATHUX
JelaBamba TOKOM JICBEIIECETUX TOJMHA, HAKOH KOjUX je Hapacia morpeba 3a 30pumaBambeM
pamUBHUX KaTErOpHja CTAHOBHUILITBA.

VYV Penyonunu Xpsatckoj 1998. ronune noHocu ce 3aKOH O COIMjalHOj CKpOH, KOJH je
O3HAa4YeH Kao pePOPMHUCTUYKH 3aKOH M IOYETAK Ipoleca IEHHCTUTYIHOHAIHN3AINN]jE, a CAMUM
THM M HAcTaBaK pa3Boja XpaHUTEJbCTBA. Y OBOM NEPUOAY OTBapa ce MPOCTOp 3a capalmy ca
opraHu3aljama IUBUIIHOT JIPYIITBA U MPUBATHUX OpraHu3alrja y o0IacTu COIUjalTHE 3allTHTE,
KOj€ Cy yTHIIaJIe Ha MpoIeC ACHMHCTUTYIHOHAIU3allMje M pa3BOj XpaHuUTesbcTBa. lloceban
HCKOpaK y XpBaTCKO] y 00JaCTH XpaHUTEJbCTBA HarpaBsbeH je 2007. roguHe Kazia ce 3a odsact
XpaHuTesbCTBa JoHOCH lex specialis kojum ce ypehyje oBa obmact. Y (hokycy oBOr 3akoHa Cy
XpaHUTEJFCKE MOPOJANIIC U HUXOBA yiaora M o0aBe3e y XpaHHUTEJbCTBY (YCJIOBH 3a OaBJbEeHmE
XpaHUTEJHCTBOM, IIOCTYNAK W3/aBama J03BOJIE 3a 0aBJhEHE XPAHUTEJHCTBOM, HAKHAAE Y
XPaHUTEJBCTBY | CI1.). Y JTaJheM HacTajamy pa3Boja XpaHUTEJHCTBA, CTPYYHA U HAyYHA JaBHOCT j€
MOKPEeHYJIa MHUIM]jaTUBY HAKOH Koje je noHeceHa Jleknapanuja o ynomutesbetBy 2001. roaune,
Koja je y ¢oKycy MMajia mpoMjeHy M Kpeupame HOBHX IPOMHCAa KOjUMa ce peryiuie obiact
XpaHuTesbcTBa. [loyeTkoM HOBOT MWJIEHHMjyMa y XpBaTCKO] Cy HHTEH3MBHpAaHE IPOJEKTHE

aKTUBHOCTH Hajuenrhe wHuWmpane u ¢guaancupane o crpaHe UNICEF-a koje cy moseme no
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pa3Boja ojapelheHnX acrmekara XpaHWTEJbCTBA, Al M OBOT aJITCPHATUBHOT 00JIMKa 30pHI-aBama
yormre. Kao u y npyrum 3emibama, y XpBaTCKOj C€ BHUIIE pa3BUja XPAHHUTEIHCTBO 3a Iy Y
OJIHOCY Ha XPaHHUTEJHCTBO 3a ojpacia u crapuja ymna (CaBanosuh, 2010). TToceban uckopak y
pa3BoOjy XpaHUTEJbCTBA y XPBATCKOj Oriesia ce y oOMMy IIpaBa Koja MOTY Y)KMBAaTH Jijelia, a
noceOHO XpaHutesbr. OOMM OBHX MpaBa je 3HAYajHO BehW O OHMX Yy OCTaUM 3eMJbama
peruona, ocum CpoOwuje. [lopen 30pumaBama y XpaHHTEJbCKY TOPOIUIly UM HaKHaIE Koja ce
M3]IBaja HA MjEeCEUYHOM HUBOY Yy Ty CBpPXY, Jjella OCTBapyjy U Ipyra mpaBa W3 COIHjallHE U
njeurje 3amTuTe (pa3aMuMTe HAKHANE, Y OJHOCY Ha moTpede, JojaTak Ha Jjely, MpeBo3,
IIKOJICKUA TTPUOOP, TPOIIKOBU OJMOpa M peKpeanuje u ¢i.). pyru 3HadajaH UCKOpaK y pa3Bojy
XpaHUTEJHCTBA OJHOCH C€ Ha MpaBa XpaHHUTEJha, KOja Cy 3HaUYajHO OOMMHHja HErO y JAPYrHM
CyCjeTHUM 3eMJbaMa YHja HCTOPHja pa3Boja XpaHUTEIHCTBA IMOYHMBA HA JeTHAKUM TeMeJbUMa KOj!
Cy YCIIOCTaBJbEHH y OMBIIIOj 3aj€IHUYKO] JIp>KaBU (MjeCEUYHU M3HOC HAKHAJE 32 paj XpaHUTEba,
JOMIPUHOC 32 MEH3UjCKO OCUTYPame, JOMPHHOC 3a 3JAPABCTBECHO OCHTYpame, MPaBO Ha OJICYCTBO

ca pajia paJu \ere JjjeTera u ci.).

2.2.3.XpanuressctBo y @enepanuju bocue u Xepuerosune u LipHoj ['opu

Kana je pujed o pa3Bojy XpaHUTEJbCTBA y IPYTHM 3€MJbaMa PETHOHA, MOKEMO TOBOPUTH
O CIMYHOM HHUBOY Ha KOME€ ce€ XpaHuTesbcTBO Hanazu. Haumme, y Penepanmju bocHe wu
Xepuerosune u L{pHoj ['opu XxpaHUTEILCTBO j€ HOPMATUBHO OJpeh)eHo KPo3 3aKOHE O COIM]jaTTHO]
3alITUTH ¥ TIOPOJWYHU 3aKOH, a IPUMApPHO j€ 3aCTYIJbEHO y CPOAHMUYKUM Topoaunama. [ljema
KOja OCTBapyjy HpaBO Ha 30pHIbaBalkEe y XPaHUTEIbCKY MOPOJUIYY HMMajy HakHaay 3a
U3JpKaBambe U CPEJCTBA 3a JINYHE NoTpede, 10K He MOCTOjU IpaKca OCTBApHUBamba APYruX MpaBa
W3 COIMjajHEe U Jjeurje 3alTuTe. XpaHUTEJbU HE OCTBapyjy MpaBa IO OCHOBY pajaa, jep je
XpaHUTEJHCTBO y OBUM 3eMJbaMa pETyJHUCaHO Kao YroBOpHHM OJHOC m3Mmel)y meHTapa 3a
COLIMjaJIHU paj U XpaHUTeJba, 0€3 OCTBapUBama MpaBa Mo OCHOBY paja. XpaHUTEJbU OCTBapYjy
HaKHaJy 3a paj Koja y o0je 3eMJbe MpUOIMKHO U3HOCH YETBPTHU IO HAjHIKE TUIaTe Y 3eMJbH, Y
HEKUM CIIydajeBUMa M HIDKE. Bpoj XpaHHTE/bCKUX MOpPOIWIAa Y OBHM 3eMJbaMa je y Ojarom
onajamy, IITO C€ CBAKAKO MOXKE MPUIIMCATH YMEH-EHUIM Ja je Hajehu Opoj XpaHUTEJbCKHX
MOPOJUIIA Yy KAaTEropuju CPOJHUYKOI XPAaHUTEJbCTBA. Y MPHIOT OBOME T'OBOpE M 3BAaHUYHU

noJjany 3aBojia 3a couujanany u ajeunjy samtuty Lpae ['ope (2020), npema kojuMa o1 yKyIHOT
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Opoja mjeue Oe3 aJeKBaTHOI POAUTEIHCKO] CTapama, Hemrto Mmame ol 80% 30puHyTO je y
XPaHUTEJHCKUM TOPOJHUIIAMa, O/ KOjUX je MpeKko 85% CPOAHMYKUX XPAHUTEIHCKHX IMOPOIUIIA.
[Togamu o xpanutesbeTBY 3a bocHy u XepleroBuHy He BOJI€ €€ Ha HUBOY 3eMJbe, Beh Ha HUBOY
Peny6snke Cpricke u 11 xanTOHa 011 Kojux ce cactoju Penepanuja bocae n Xepuerosune. Mako
XPAHUTEJHCTBO Y OBUM 3eMJbaMa Takohe uma Ayry Tpajuifjy Kpo3 IMOPOJUYHU CMjEIITa] JIjere
0€3 POIUTEIHCKOT CTapama, HUBO pa3Boja XpaHUTEIbCTBA je ckpoMmaH. Y Denepanuju bocHe u
XeplieroBuHe XpaHUTEILCTBO j& HOPMATHBHO ojjpeheHO Kpo3 3aKOoH O XpaHUTeJbCTBY u3 2017.
ronune (,,Coyxoene HoBuHe Denepanuje buX* 6p.; 19/17), nok y Pemy6numu Cprickoj To HUje
ciydaj. IIpema moganuma opranusanuje Hope and Home for Children (2021), xoja moap:kaBa
pa3Boj XpaHWUTEJbCTBA y bocHM M XepleroBwHH, XpaHHTEJbcTBO y Denmepanuju bocHe u
XepieroBuHe je Ha cpelmeM HUBOY pas3Boja. Ilocroju Bemmka morpeda 3a moOOJbIIAEKEM
KBAJIUTETA W KBAaHTUTETa XPaHUTEJbCTBA, T€ YyjeHAUYaBaWmy pa3Boja XpaHUTEIbCTBA IO
Kanronuma, kako 6 mpUCTyI XpaHUTEJHCTBY MMaia CBa Jjella Koja ce Hallaze y CTamy norpede
3a 30pUIbaBalkbeM Y XPAHUTEIbCKY MOpoAMIly, 0e3 003upa Ha MjecTo craHoBama. lIpema
nomanuMa ucre opranmsanuje (2020), uznecenum Ha [IpBoj mehyHapomHoj koHbEpeHIHjH O
XpaHuTeJbCTBY Yy bocHu m XeprieroBuHu, KOHCTaTOBaHO je Ja je Opoj mjerie y XpBarckoj u
Cpbuju Behu y ogHocy Ha Opoj Jjere 30puHyTe y HaIloj 3eMJbH, Y OJHOCY Ha Ajelly CMjeLITeHY
y YCTaHOBE COLIMjaliHE 3allTUTE, alld je Takohe KOHCTAaTOBAaHO M Ja je Impolec TpaHchopmalirje
M0jeIMHMX JIOMOBA 3a Jjeny y bocHn n XepreroBuHy Ha BUIIIEM HUBOY HETO IITO j€ TO CIIy4aj ca
JIOMOBUMaA y JpyruM 3emibama pervoHa. [lakne, bocha u XepueroBuHa je ompexjesbeHa 3a
JEVHCTUTYLIMOHAIM3AU]Yy ¥ TpaHchopMaljy J0MoBa 3a Jjeny 0e3 pOIUTEeIbCKOI CTapamba.
Ilopen HaBeneHOr, UCTU M3BOP HABOJM Ja je y CBHM 3eéMJbaMa PErvoHa JOIIIOo 10 noBehama

Opoja gjere 30puHYyTE Y XpaHUTEIbCTBY, TE Ja CY U3a30BU y YKYITHOM Tpoliecy pedopMe BEIHUKH.

2.2.4. XpanuresbeTBo y PenyOnumm Cprickoj

On cBor ocHuBama PemyOnuka Cpricka y 3amTUTU Jjerie 0e3 poaUTESHCKOT cTapamba
MpUMje’BY]j€ XPaHUTEIHCTBO Kao aJITepHATUBHU OOJUK Opure O Jjer. XPaHUTEJbCTBO j€ Y CBUM
MepuouMa pa3Boja HOPMATHUBHO OWi0 oapeheHo mpuMapHO 3aKOHOM O COIM]jalTHOj 3aIITHTH,
ITO je W JaHac ciyyaj. Hamasu ce y oOnactu couudjaigHe 3alllTHTe W MOXE C€ CIPOBOAMUTU

WCKJbYYHMBO 3aCHOBAHO TIOCPEICTBOM IIEHTapa 3a COIUjalHu paa. Y mepuoay oa 1993. ronune
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no 2012. rogwHE XpaHUTEJHCTBO je OWJIO HOPMATHUBHO oipeheHo Kao cMmjemTaj y Apyry
MOPOJUILY KOJU TOJpa3yMHjeBa UyBambe, HEry U BaCHUTAE Jjele U MIaguX 0e3 poaUTesbCKOT
cTapama WIM YWjU je pa3BOj OMETEH MOPOJWYHUM mpuinkama. CMmjemTaj y Apyry MOpOIUILy
o0e30jehyje ce mjenm W MiIaaMMa 0 TOBpaTKa y BIACTHTY MOPOJHMILY, YCBOjeHa WU
ocamoctaspuBama (I'pyjuh,2017).

VYuanpeheme 3amrure Jjere je jead o1 MPUOPUTETa COLUjaTHe oTUuTHKe Y Permryomuim
Cprickoj o1 l,eHOT OCHHBaa, MITO 00JIACT XPaHUTEILCTBA, KA0 OOJIMKA anTepHATUBHE OpUTE O
njend, craBjba y caMm (okyc paszBoja. Mako cy oBakBe Hamjepe y BHIIEC HaBpaTa HOPMATHBHO
WCKa3WMBaHe, Pa3IMYUTH IMOKA3aTeJbH y MPAKCH HE TOBOPE Ja ce IMpaKca COIMjajHE 3allTHTEe
Jjerie BOJAW MPHUHIIMIIOM HajOOJher WHTEepeca JjeTeTa W HEroBOT IpaBa Jia KUBH W OJpacTra y
nopomunm. Permybmmka Cpricka je Kao ycTaBHY KaTeropujy neduHUcana 3alITUTy Jjere |
MaJoJbeTHUKA, Kao U JIUIla KOja He MOTy Jia ce cTapajy cama o cebu (wian 34. Ycrasa PenmyOmnnke
Cpricke), a kao eHTHTeT Y bocHM M XepieroBuHu uMa o0aBe3y NMpUMjeHe CBUX Mel)yHapoTHUX
nokyMmeHata koje je bocna m Xepuerosuna patudukoBana. Ox 2012. roaune, ca MOYETKOM
pedopMe commjaliHe 3aTHTE U JTIOHOIICHA HOBOT 3aKOHA O comujasiHoj 3amTutu (,,Ciry>kOeHn
rmacauk PC*, 6p.: 37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22), y Penyoaumu Cprickoj cMjerTaj y Apyry
MOPOJUIY HOPMATHBHO je ojpel)eH Kao XPaHUTEIbCTBO Ca YCIOBHMA 32 HETOBO 3aCHHBAKE H
cupoBoheme. OO6e30jehuBame ycioBa rapaHTyje IEHTap 3a COLMJIHU paja, Kako ca
po¢eCUOHAITHO-CTPYUIHOT acleKTa, TaKo U ca acleKTa ycioBa Koje TpeOa J1a UICITyHe KOPUCHUIIH
npaBa U xpaHuTesbcke nopoauiie. OBUM 3aKOHOM TapaHTOBAHO je yHampeheme yciyra Koje ce
NpyXajy KOPUCHHUIIMMA y XPaHUTEJLCTBY, Kpo3 o0aBe3e Mopojauiia Koje Bplle 30pHmbaBame J1a
CTEKHY CTaTyC XpaHHUTEJbCKE MOPOAULIE HCIYHaBakEM MPONUCAHUX YCIOBA M MPOJIACKOM KpO3
nporpaM OOyKe 3a XpaHHWTEJhe, alld W KpO3 eAyKalHjy CTPYYHUX paJHAKa 3a pax y
XxpaHuTesbeTBy. MictiM HOpMaTBUMa PerryOnka Cpricka yBesa je M XpaHUTEIJFCTBO 32 OJpaciia
W cTapa IMIa, MITO HHUje YecT clydyaj y APYruM 3emibama. Ha oBaj HauWH, CUCTEMCKH W
OpPraHU30BaHO j€ OTBOPEH NYT 3a JEMHCTUTYHHOHAIM3ALM]y OAPAcIUX M CTapux ocoba Koje
HUCY Yy MOTyhHOCTH caMOCTalHO Aa (PyHKIMOHUIIY U TOTpedaH UM je cMjemTaj. [lakie, Moxe ce
KOoHcTaTtoBatu Aa cy y PemyOommumm Cprickoj ox 2012. roauHe CTBOpEHHW CBH HOPMATHBHHU
MPEeIyCcIOBU 3a Pa3B0j XPaHUTE/CTBA M HHETOB TNpela3ak y JAOMHUHAHTaH OOJNMK 3allTHTe
KOpHUCHUKA KojuMa je moTpeban cmjemraj. Ox 2014. rogauHe, MOA3aKOHCKUM aKTOM KOjU ce
OJIHOCHM HCKJbYUYHMBO Ha XpaHUTEJLCTBO, OMMKe Ccy ypeheHa BakHAa TWTama W3 00JACTH

XpaHUTEJBCTBA, 0 yeMy he mocebHo Outu pujeun. Hamme:xxHo MUHHCTApCTBO 3a COIHMjaTHY
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3amtuty PemyOmmke Cprcke y capaamu ca YHUIIE®-om BocHe m Xeprieropune peanmsyje
npojekar ,, Tpanchopmanrja HHCTUTYIIH]jA 32 30pUbaBaLE Jjelle U IPEBCHIINja Pa3/Bajamba JIjele
O]l TIOPOJIUIIA* YHjU je OCHOBHHM ITWJb JIa CBA Jijella MMajy UCTa MpaBa U UCTH CTATYyC, TC jayarmbe
KanaruTeTa (OMOJIOMIKUX) Topoauia. Bemuku Opoj MpOjeKTHUX aKTUBHOCTH OJHOCH C€ Ha
aKTUBHOCTH YCMjEpEHE Ha Pa3BOj XPaHHUTEJbCTBA KPO3 pa3Boj KamanuTeTa CTPYYHHX paJHUKA
Koju ce 0OaBe oBoM oOmamihy, yHampeheme KOMIETEHIIMja XpaHUTEJba, MPYXKAmbe aaeKBaTHE
MOJIPIIKE XPaHUTEJbMMA Kao W TMPOMOIMjYy XpaHuTesbcTBa y PenmyOmuum Cprckoj. Panuja
ucrpaxkuBamwa (OmMOynmcman 3a pgjenmy Penybmuke Cpncke, 2019), ka0 W HCTpakMBame
CIIPOBENICHO y CBPXY H3pajie JOKTOPCKE AWCEepTalyje, IoKa3aja Cy Ja XPaHUTEJHCTBO HHjE
pa3BUjeHO Ha JKEJLEHOM HHBOY, KaKO OM MOTJIO 33JJ0BOJBHTH NMOTPEeOE CTAaHOBHUIITBA, TTOCEOHO
HAjOCjeTJPUBHUJUX KaTEroprja KOPUCHUKA MIPaBa U3 COIU]jaTHE 3aIITUTE.

Kako je panuje HaBeneHo, y Penmyomunu Cprckoj CUCTEMCKH je ypel)eHO XpaHUTeIbCTBO
3a Jjely M ojJjpaciia M cTapa Jiniia. YBPIITCHO je y KaTaJlor IpaBa U3 COIlMjalHe 3amTute. Mory
ra OCTBApUTH CBa MaJloJbETHA W IYHOJbETHA JIMIA KOja HMCIYHaBajy YCIOBE 3a CMjCIITa) y
ycTaHOBY comujanHe 3amrute. OOMUIM XpaHUTEJFCTBA KOjU Cy HOPMAaTUBHO ypeheHm y
PerryOnumu  Cprickoj Cy: CTaHAApAHO XPaHUTEIHCTBO, CIEIUjAIM30BAHO XPAHUTEIHCTBO U
YPTEHTHO XPaHHUTEIHCTBO.

Hamne:xxno muHucrapctBo (MHUHHCTApCTBO 31paBiba M COIMjaliHE 3amTHTe Biane
Peny6onuke Cpricke) yHazan Hekosuko roawHa je y3 moapmky YHUIE®-a buX paguno na
pa3Bojy KamanureTa CTPY4YHMX paJHUKa Koju ce OaBe oBoMm oOusamthy, yHampehemy
KOMIIETEHI[1ja U OCIIOco0JbaBamy 3a MPOLjeHy OMIITE MOAOOHOCTH XPAaHUTEJbCKUX MOPOAMLIA 32
KBAJIMTETHO 00aB/bakb€ XPAHUTEJbCKE YIIOTe, M 3ajaTaka XpaHUTeba Yy 3a/l0BOJbABALY
crenupuUHUX noTpeda KOPUCHUKA 3a KOje c€ MPUM]je’hYje XPaHUTEIHCTBO Ka0 OOJUK 3aILITHUTE.
HaBenene aktuBHOCTH cripoBoleHE Cy KpO3 IMpojeKar IMoj Ha3uBOM ,,Pa3Boj XpaHHUTEIhCTBA y
Peny6muiu Cprickoj“. IIpojekar je 3anouer 2014. rogune u tpaje 1o nanac. Ox 2017. rogune
MHTEH3MBHUpaHE Cy eAyKallije CTPYYHUX PaJHUKA Y CUCTEMY COLIMjaHE 3allTUTE U3 LeHTapa 3a
COIIMjATHU paj, ca IHWJBEM Ja C€ EAYKAIjoM 3a XPaHUTE/LCTBO O0YXBaTH IHjeJ0 TOJpYydYje
Penyoimuke Cprcke. Exykaruje xoje ce cipoBojie 00yxBarajy MIHPOK CIEKTap TeMa U3 00IacTH
XpaHUTEJbCTBA, pUMjepe J00pe Mpakce, ydewme Ha MpUMjepy, Kao U HHU3 paJHOHMIIA KOje ce
CIpOBOZIE y CBpXy oOydaBama CTpY4YHUX pajnHuka. [lopen eaykanuje 3a CTpydHE paJHHUKE,
OpraHW30BaHa j€ W eayKaldja 3a JUPEKTope IIeHTapa 3a COIMjaJHUU pajJ, Kako Ou ce

o0e30mjeqmia MoapIIKa M pa3yMHjeBame OOJACTH XPAaHHUTEJHCTBA OJI CTpaHE PYKOBOJIMJIAIA
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yCTaHOBA KpO3 KOj€ C€ XpaHWUTEJbCTBO crpoBoau. IlapamenHo ca OBMM aKTHMBHOCTHMA,
cripoBoheHe cy u onpel)eHe akTHBHOCTH Ha IIPOMOIIM]H XPaHUTEIJHCTBA.

[Tpema nogarmva MuHHCTAapCTBA 3/[paBiba U COLMjATHE 3aIUTHTE (MOJAIM CY TPAKEHU Y
CBpPXY H3pajae IOKTOPCKE IucepTaiuje, TPEHYTHO HHCY jaBHO JocTymHH, bunren 3a 2020.
ronuny y mnpurnpemu) y 2020. roguaun y PemyOmumiu Cprickoj je Ouno 283 peructpoBaHe
XpaHUTEJbCKE mopoauile, 188 XpaHWTEIhCKHX MOpPOIUIa Koje Ccy 30pHumaBalie MajoJhETHE
KopuCHHKE (mjemy) U 95 XpaHUTE/bCKUX MOPOIHUIIA 32 MyHOJbETHE KOPHCHHKE (onpacie u
crapuje). Juctpubynuja XpaHUTEIbCKUX TMOPOJAMIIA Y JIOKATHUM 3ajeHuiiama y PemyOmuiu
Cprickoj je u3pa3uTo HeyjenHadeHa. Benukuw Opoj JIOKATHUX 3ajeHUIIA HEMa XPaHHUTEJHCKE
nopoauiie (TabenapHu npuka3 y npwiory). O ykymHo 62 meHTpa/ciry:k0e 3a COlujaliHu paj y
Penry6numu Cprickoj 22 y CB0jOj HAUICKHOCTH MMajy XpaHUTEJbCKE MOPOIUIE 3a Jjely, JA0K
wuX 19 nMa perucTpoBaHe XpaHUTEIbCKE MOPOJUILIE 3a Ofpacie U cTapuje. YKOIHUKO ce 00paTH
NaXmka Ha OPOJHOCT XPAaHUTEJbCKUX MOPOJMIIA, JJAKO CE€ youaBa Jia je XpaHUTEJbCTBO PEIATUBHO
Pa3BUjEHO y CBera HEKOJIMKO JIOKAJTHUX 3ajeHula. YeTupH JoKaIHe 3ajeIHULE UMajy BUILE O
JeCeT XPaHUTEJbCKUX TIOPOJUIlAa Y Kojuma ce 30pumaBajy Ajera, JOK CBera JBHjC JIOKATHE
3ajeTHUIIe UMajy BHIIE OJI JIECET XPAHUTEJHCKHUX IMOPOAMIIA 33 Opacie U CTapHje KOPUCHUKE.
VYkynHo je y 2020. roguHu y XpaHuTesbeTBY 6ui10 30puHyTo 370 KopHcHuKa (206 MaobeTHUX
u 164 nyHo/beTHA KOPHCHHKA). YKOJIMKO C€ ca OBHMM IOJallMMa yIopele HoJalu o
KOPUCHMIIUMA CMJEIITEHUM Yy YCTaHOBE COLMjaJIHE 3allTUTEe Kojeé ocHuBa PemyOnuka
(ManmosbeTHU KOopUCHUIM — 152 u myHosbeTHH KopucHuiu 1027), Moxe ce 3ak/by4uTH Ja je
notpeba 3a 30pumaBambeM Yy XpaHUTEJbCKE MOPOAMLE 3a CTaHOBHHMIUTBO PemyOmmke Cpricke
u3pakeHa, MoceOHO uMMajyhu y BHIYy JAa je pHjed O MojaluMa O KOPHUCHHUIIMMA KOJU CY
UCKJbYYMBO 30pMHYTH IOCPEACTBOM LIEHTapa 3a COLMWjaTHM paj. AHanu3upajyhu mojartke u3
MPETXOJHUX TMET TOJWHA, BUIJBUBO j€ Ja je Opoj 30pUHYTUX KOPHCHHKA Yy XPaHUTEJbCKE
MOpOJUIle y Maay, JOK je Opoj CMjEeIITeHHX KOPHCHUKA y YCTaHOBE COIMjajiHE 3allTHTE Y
nopacty. ¥ 2019. roquHu y XpaHUTEJbCTBY je YKyNMHO Omio 30puHyto 373 kopucHuka (210
MajoJbeTHUX U 163 myHOJBeTHA), IOK j€ Y UCTOM MEepPUOAY Y YCTaHOBaMa COIMjaJIHE 3alUTHTE
ouno cmjemrteHo 1140 kopucHuka (154 wmanosbetHa M 986 NyHOBETHA KOPUCHHKA). Y
3BaHWYHUM H3BjemTajuMa Penybnuukor 3aBoja 3a ctatuctuky (2019) mory ce nmponahu nojaru
0 MaJIOJbeTHUM U TMYHOJbETHHM JIMLMMa KOja MMAjy CMETH-E€ Y pa3Bojy, a CMjelITeHa Cy Y
CHEIHjaJIn30BaHe YCTAHOBE COLIMjaJIHE 3allTUTE. YKOJHUKO OU ce YKYIMHOM Opojy CMjELITEeHHX

Juna A07ao U 6poj CMJEUITEHUX Yy YCTaHOBE M3 OBE KaTeropuje, y Mpocjeky Ou y CBakoj FrOJUHU
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O0poj cMjemTeHux y yctaHoBe O0mo Behm 3a 500 xopucHuka. OBaj momaTtak TOBOPH y MPHUIIOT
noTpeOu 3a pa3BojeM CHelHjaTH30BaHOT XpaHUTeJbCTBa Y Penyonuim Cprickoj. bpoj 36punyTux
KopucHuka y 2018. rogunam u3HOcHO je 365 onx yera 232 manosbetHa M 133 myHOJBETHA
KOPUCHHKA, JOK je y UCTOM IIEpUOAY y yCTaHOBaMa colujanHe 3amrture 6uo cMjemreH 1081
KOPHUCHUK, YKJbydyjyhm M KOpPHUCHHKE ca cMmeTmama y pa3Bojy. Hajsehm ©Opoj mgjene y
XpaHUTEJbCTBY Omiio je 30punyro 2017. romune, wmux 232, 0K je y HCTOM IEPHOAY Y
XpaHHuTeJbCKe noponune o6uno 30puHyTo 133 ompacna u crapuja nmna. bpoj cMjemrenux y
YCTaHOBE COIMjaJIHE 3aITHTE 3a ToCMaTpaHu repuoa usnocuo je 1090.

Jlakne, moctoju TpeHa mnaaa Opoja 30pMHYTHX KOPHUCHUKA Y XPAHUTEICTBY, INTO j€
Moryhe TIoBe3aTu ca BEIMKHM MPOLEHTOM CPOJAHUYKUX XPAaHUTEIbCKUX TOPOAMIIA KOje MPecTajy
NpY)XaTH XPaHUTEJBCKY 3aIITHTY Y MOMEHTY KaJla pecTane rnorpeda 3a 30pumaBambeM HIXOBOT
CpOJIHMKA U HECIIPEMHOCTH CHUCTEMa Jla pajld Ha MPOMOLMJU XPAHUTEIHCTBA KA0 aJITEPHATUBHOT
o0srKa 30pumaBama. YKOJIUKO c€ aHAIM3Mpajy MOJaly Y OJHOCY Ha CTApOCHY /100, MpUMjeTaH
j€ TpeH. JaraHor pacrta 30pHumaBama ofpaciaux u ctapujux juna y 2019. u 2020. rogunu, 10K je
Taj TPEHI y UICTUM TO/IMHAMA KaJla Cy Y MUTamby Jjela y onajamy.

HcrpaxuBame koje je mposena uHcTUTYyIHja OMOyncMana 3a gjerny PemyOimke Cpricke,
a 4Mju pe3yaTaru cy objaBibeHu y [locebHoMm u3Bjemrajy: [jena y xpanutesbctBy y PermyOmuim
Cprckoj (2019), nokasaino je na xpanutesbctBo y Peny6nuiu Cprickoj HUje y JOBOJBHO] Mjepu
pa3BHjeHO, Te Ja MNpPUHIUN HajOoJber MHTEpeca JjjeTeTa HHje aJeKBAaTHO IPUMJEHEH Y
cUTyalMjamMa Kaja Ccy Jjera y moTpeOu 3a aaTepHaTUBHOM Opurom, 300T HeaaeKBaTHOT
MOPOJUYHOr OKpyXemwa. IIpemMa mojmamuma Koju Cy pacloyIOKMBU y HaBeieHoM M3Bjemrajy
Mope/l HeaJeKBaTHOI OOpa3lioKema pas3jiora M y3poka H3/Bajama JjeTera M3 OHOJIOIIKe
MIOPOJUIIE M YHILEHUIE Ja HHUCY ype)eHM KOHTAKTH ca OMOJIOIIKOM IMOPOTUIIOM OJ CTpaHe
opraHa CTapaTeJbCTBa, MPUHIIMI HAjOOJbET MHTEpeca JjeTeTa HUje aJeKBaTHO pa3MaTpaH IITO
noTBphyjy M uMmIbeHHIlE Ja Jjella HaKOH HEKOJMKO TIOJUMHA MpPOBEIEHUX Yy XPaHUTEIJHCKO]
nopo Uiy OMBajy CMjellITeHa y oM 3a Jjeny 6e3 poAuTesbCKOT CTapama, Ja Cy Jjela HepHjeTKo
30pumaBaHa y HEKOJMKO XPAaHUTEJbCKMX Mopojuiia (IITOo 4ecTo OuBa MpaBIaHO
HenpuiarohaBameM jajerera). VMcro ucTpakuBame je moka3ajio Jia y MOCTYINKY y KOMe ce
OJUlydyje O IpaBy JjjeTeTa Ha AITEPHATHUBHO 30pUIbaBambe, MUILJBEHHE JIjeTeTa HUje Y3UMaHO Y
0o03up, Te Na IUjeTe HHUje Y4eCTBOBaJO y MOCTYNKy. Takohe je KOHCTATOBaHO Jla c€ TOKOM
MOCTYTKa 30pUbaBama J[jeTeTa y XpaHUTEJbCKY MOPOIUIlY HE CIIUjeIH MPoIleaypa KojoM Ou ce

peanu3oBaje 3aKOHCKE TapaHIMje W IIpaBUIHA IPUMjeHa MpaBa, Moce0HO y CiiydajeBUMa Kaja je
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3a craparesha JjeTeTy IO CIY)KOEHO] TYy)KHOCTH TOCTaBJbeH CTPYYHH paTHUK IIEHTpa 3a
COLIMjalTHU pajJ KOjU Yy4EeCTBYje y TMOCTYNKY 30pHE-aBama, YECTO BOJAM TOCTYIAK M YIaH je
CTPYYHOT THMa KOjU OJJTydyje O OCTBapUBamy IpaBa Ha 30pUI-AaBAE JjETETa Y XPaHUTEIHCKY
nopoauity. Kana je pujed o Haa30py HaJl XpaHUTEIbCKUM IMOPOJUIIAMA, KOJU j€ Y UCKJbYUYHUBO]
HAIJISKHOCTHU IICHTPA 32 COIMjaliHK paji, OH HUje KOHTUHYUPAH, HEPUJETKO MOTIIYHO H30CTaje,
HITO C€ O] CTpaHe OpraHa cTapaTesbCTBA MPaBaa HEJOCTATKOM CTPYYHHUX PAJTHUKA.

HcTpaxxuBama oBe BPCTE Koja OM 00yXBaThiIa XpaHUTEIHCTBO 32 OJpaciia U CTapHja Jinia
Hucy palena.

[Ipema momanmma MwuHUCTapcTBa 31paBiba M collpjaiHe 3amrTure Biane PemyOnmke
Cpncke, y 2020. roguHuM je 3a 30pUmbaBame KOPUCHUKA (MAJOJBETHUX W TYHOJBETHHX) Y

XpaHHUTEJbCKE TOPOAMIIE H3ABOjeHO 2.242.882,26 KM.

2.3. Panuja ucrpaxkuBama y 00J1aCTH XpAaHUTE/bCTBA

Pagu Oosber pasymujeBama O0JaCTH XpPAaHUTE/bCTBA KAa0 AITEPHATHBHOI MoOJeNa
30pumaBama, T€ MOTYNHOCTH carjefgaBama IIUpPEr OKBHpAa pe3yiTara Koju Cy AOOMjeHH U
aHAJM3UPAHU Y CBPXY U3pajie OBE JJOKTOPCKE JHcepTalije, Y TEKCTY KOjJU CIMjeH J1aT je MpHKa3
paHMjUX pENEeBaHTHUX HCTpakKMBama W3 OO0JAacCTH XpaHUTesbcTBA. McTpaxkuBama uuju he
HajBRXHUJU Hana3u OUTH NpuUKazaHu, paheHa Cy y MepUoJy O] MPETXOJHUX JIeCeT rojMHa Ha

npocropy EBporne, 3emasba pernona u bocue u Xepuerosune (Penyonuke Cprcke).

- YV ucrpaxuBawy Mooena xpanumemnmcmea y Eeponu aytopuue Maje Jlakuje
(Jlaknmmja, 2011) mpukasaHa cy Heka OJ TJaBHUX OOWJbEXja XPaHUTEIbCTBA Y
3eMJbaMa 3amajiHe ¥ ucTouHe EBpore, kao u cTeneH pa3BUjeHOCTH XPAaHUTEJbCTBA. Y
UCTpaKUBaly je ydecTBoBaJio 12 eBpomnckux 3eMajba ykJbydyjyhu u bocny u
XepueroBuny (uctpaxuBameM je oOyxBaheH camo entuter ®enepammja buX).
Pesynratn cy mokaszanu na ce y EBponmu Moxke HMIEeHTH()UKOBATH BEIMKH Opoj
pa3NMYUTHX OOJIMKA XPAHUTEIHCTBA (CPOTHUIKO, TPATUIIMOHAITHO, CIIEIIH]jaTH30BaHO,
npodecHoHATHO, KPHU3HO, XPAHWTEJHCTBO-OJMOP 32 POAMTEIHE, T3B. KOHTAKT
MOpPOJUIIE, NMPUBATHO XPAHUTEJHCTBO, 33jJ€HUUYKO 30pUI-aBambe MajKe M Jjerera —

CpOuja u npunpema 3a apyre odimke XxpaHutesbcTBa - CiioBeHH]ja). XpaHUTEIbCTBO
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3a oJpaciiec W CcTapvje HopMaTuBHO je ypeheno y 7 om 12 3emama ydecHHIA
UCTpaKUBamka, WAKO je cinabo pa3BUjeHO W YIJIaBHOM ce€ oOfHOocH Ha wialy
MyHOJBETHY TOMYJalMjy HAKOH HaBpIICHOT MyHOJbeTcTBAa. Hamasbe, pesynratu cy
MoKa3aJiv Jia Mpo(heCHOHATHO XPaHUTEJLCTBO MOCTOju y 10 3emarpa, 10k y Cpouju u
y bocan m XepueroBuHu oBaj OOJHMK XpaHUTE/HCTBA HHUjE 3aKUBHUO U pUjed je O
yroBopHoMm ojaHocy. CpOuja y OBOM CerMEHTY MMa 3HA4ajHUjU HaIpeak jep ce o
XPaHUTEJECTBY Y OBOj 3€MJbM MO>KE€ TOBOPHUTHU Kao O MoiynpodecuoHannom, oyayhu
Ia je XpaHuTesbuMa 00e30ujeh)eHO  IMEeH3UJCKO-WHBAIMICKO H  3APaBCTBEHO
ocurypame. AHaJIM30M pe3yliTaTa KOjU C€ OJHOCE Ha OBAaj CETMEHT HCTPaKHBamha
JI0Ka3aHO j€ Jla ce MpaBa Koja OCTBApYjy NMpo(hecHOHATHU XPAaHUTECIHH Y 3eMJbaMa
Koje uMajy Npo(eCHOHATHO XPAaHHUTEJFCTBO 3HAYAjHO pA3IHMKyjy HO OOMMYy U3
00JIaCTH 3JIPaBCTBEHOT, MEH3UjCKO-WHBAIMACKOT W COIHMjaTHOT OCUTYpama, Kao U
npaBa BE3aHUX 3a IMOPECKE OJAKINUIE, ajlk M IpaBa Koja c€ BEXY 3a MajuMHCTBO
(TOpOMIBCKO OJCYCTBO) M HbETy JjeTeTa. YCIOBU 3a 0aBJbEHE XPAaHUTEIHCTBOM
pa3nuKyjy ce y CBUM 3emJbaMa. Hajuemhe je pujed O ONIITUM YCIOBHMA
(myHOJBETHA, TCUXO-(M3UYKH 37paBa, MOCIOBHO CIOCOOHAa ocoba ca ONTHMATHUM
yCJIOBHMA 32 )KUBOT U CTAHOBamE). JelnHa 3eMiba KOja MPOIUCYje a XpaHUTEJb MOpa
OWTH 3aroCiieH W OCTBapMBATH JIOBOJbHE NPUXOZAE 3a KHUBOT je AyCTpHja, JOK Y
JIpYyrUM 3emibama TO Huje ciydaj. Hu y jenHoj 3eMJbu HUCY NPONMMCAHU MOCEOHU
YCIOBM 3a HEKH Off oOnmka XpaHutesbcTBa. (O0aBe3e XpaHHWTE/ha BE3aHE 3a
U3BjELITaBAE O MPOLIECY XPAHUTEIHCTBA CE€ PA3IMKY]y, O/l IpOIKcaHe o0aBe3e 3a CBe
xpanuresbe (Xomanauja, @paniycka u bocna n XepueroBuna, npeko obasese Ja
U3BJjEIITaBajy CaMO XpPaHUTEJbU KOJU CYy cTapaTesbH Jjelu Koja Cy Ha XPaHUTEIbCTBY
(Mabapcka u Cpbuja) m mpakca y KO0jo] HE TOCTOjU o0aBe3a H3BjeLITaBamba
(IlIBencka, duncka, nuo Aycrpuje). Kama je pujed o mpouecuma perpyroBama,
elyKoBama, IHIEHIMpama M Tnpahema, mpakca XpaHUTeJbCTBA je y EBpomnm
pazmuuurta. Y Ilkorckoj, Ilosbckoj M HEKMM JujenoBUMa AyCTpHje CPOTHUYKH
XpaHUTEJb HE MpoJIa3e pPerpyTanyjy, eIyKalHujy HH JHIEHIHpame, ald UM je
o0e30ujeheno mpaheme, TOK je y oCTaUM 3emMibaMa (Ca MaluM H3y3elrMa) Mpakca
UCTa 32 CBE XpaHUTeJbe 0e3 003upa Ha CpoAHUYKH craTtyc. [loapiika XxpaHuTesbuMa
ce Tpyka Ha pa3IMuuTe HAuYWHE, a OCUTYpaBa Ce Of CTpaHE YCTaHOBA/OpraHU3aIHja

KOj€ Cy HaJUJIe)KHE 3a XpaHUTEJbCTBO. [loapika Kpo3 cymepBU3Hjy XpaHUTEIbUMa je

38



o6e36mjehena y IlIkorckoj, dunckoj 1 Ayctpuju. CBU HaBeIeHU Hala3u yKasyjy na
ce Ipakca XpaHUTEeJbCTBA Y 3eMibaMa EBporie pasnukyje, au 1a ¢y €BUACHTUPAHE U
3Ha4yajHe CIMYHOCTU y OJIHOCY Ha HMBO Pa3BHjEHOCTH XpaHUTEIHCTBA. M3 pe3ynrara
NPHUKAa3aHUX Yy OBOM HCTPaXHBalky yodyaBa c€ Ja je IO CTEeleHy pa3Boja

XPaHUTCIbCTBA bocua n XepHGFOBI/IHa Ha €BPOIICKOM 3a4€Jby.

HcTpaxxnBame Koje je MPOBEACHO y CBPXY MU3paje TOKTOPCKE AUCEpTalUje ayTOpHIIe
Maje llamjanoBuh (/lamjanosuh, 2012) mox HazuBoMm Kapaxmepucmuke Keaiumema
AHCUBOMA U MEHMATIHO2 30PAsba Ojeye y cucmemy coyujante 3auimume 0O0YyXBaTHIIO
je Zjery Ha XpaHUTEJbCTBY, JjeIy CMjEIITCHY Y YCTAaHOBE COIMjaTHE 3allTHTE, alld U
Jjery u3 ommre mnomynanuje. McrpakuBaHu ¢y CTaBOBH Jjelie O KBAIUTETY JKUBOTA
U3 HaBEJCHUX I'pyIa, T€ NMPHUCYCTBO MOTenIKoha y MEHTAJIHOM 3/paBiby. 3a morpede
u3pajiec OBE JOKTOPCKE TUCEPTAllMje M3JIBOJCHH CY PE3Yy/ITaTH KOjU Ce OJHOCE Ha
KBJIMTET >kHMBOoTa pjere. Jljema cwmjemiTreHa y YCTaHOBE COILMjalIHE 3alITHTE
MPOLMjEHUIa Cy CBOj KBAJIUTET >KHBOTA HUXKE Y OJHOCY Ha JIpyre JABHjE TpyIe
ucnutanuka. Takobe, J1jema W3 OBe TIpylne HMajy HAjHIDKE EMOIMOHAIHO
byHkunoHHCame. Jljeia y XpaHUTEIbCTBY Kao HAJHIDKM Cy OIMjEHWJIA acIeKT
¢dbusnukor ¢yHkIHOHUCama. M3Melhy rpyna gjema Ha XpaHHUTEIbCTBY W Jjena M3
OTIIIITE TOMYJIallhje HHje 3a0nIbe)KeHa 3HauajHa pas3iiuKa y OIjeHH KBAIUTETA KUBOTA,
IITO TPEJCTaBJba 3HAuYajaH Hala3 KOjH Ce MOXE JOBECTH y JHUPEKTHY Be3y ca
OCTBapUBamkEM CBPXE XpaHMTEJbCTBA. M3 pe3ynrTara Koju Cy Be3aHHM 3a MEHTAIHO
3/IpaBJbe MCIUTAHUKA M3/[Baja C€ Hajla3 Ja je yak 67% Jjere cMjelliTeHe y yCTaHOBE
COIIMjaJTHE 3allITUTE UMAJIO OapeM jefaH MEeHTaJIHU rnopemehaj, 10K je u3 rpyrme gjere

Ha XpaHUTEJbCTBY Taj MPOLIEHAT 3HaYajHO HUXKH O 1osioBuHE (44%).

HctpaxxuBame koje je mpoBeo LlenTtap 3a mpaBa gerera y capaimu ca PenmyOnuukum
3aBOJIOM 3a conyjanny 3amTtuTty CpOuje moa HazsuBoM Mecmo 3a mene — deya Ha
xpanumemncmey y Cpouju rpyne ayropa (Jyrosuh, IlejakoBuh u CreBanosuh, 2013)
JIalio je OJITOBOpE Ha MUTama O CTalky y 00JacTu xpaHutesbecTBa y CpOuju, anu u
M3a30BUMa ca KojuMa ce cycpehy cBU akTepu y XpaHUTeJbCTBY. Heku on Hanmasa koju
Cy W3/IBOjEHU Kao PEJICBAaHTHU 33 MCTPAXHUBAKE CIIPOBEICHO y CBPXY H3paje OBE

JIOKTOpCKe nucepraiuje cy cibenehu: Hajseha rpyma mjerie Ha XpaHUTEIBCTBY Cy
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Jjeria OCHOBHO-IIKOJICKOT y3pacTa (42,9%), NOK CPeamOIIKOIIU Y XPaHUTEILCTBY
uMmajy yauo on 40,4%. IIpexo monoBuHE Jjerie Ha XpaHUTEILCTBY Y CpOuju KUBU y
ceockuM mnozapy4juma (50,3%), DOK ocTanu KHUBE y TPAACKHUM W MPUTPAICKUM
cpenunama. Bume on monoBune gjeue (53,4%) je HaKOH u3JBajarba M3 OHOJIOLIKE
nopoauiie 30puHYTO Yy XpaHUTEJbCKY Iopoauily. Jljena mpoBoje 3HauajaH BpEMEHCKU
MEePHOJ] y XpaHUTEJbCTBY (01 nBuje no net roguna 40,1%, oxg 6 mo 9 roguna 33,9%).
45% njenie Ha XpaHUTEJLCTBY CMATpa J1a UM XpaHUTEJbCKA MOPOIUIIA MPYXKa JbyOaB U
naxmy, 27% wuzaBaja pasymujeBame, 10K 16% njene HaBOAM Ja y XPaHUTEIHCKO]
nopoauliu uMmajy ocjehaj curypuocru, e n1a 'y 87% ciiydajeBa MOry Jia u3pase cBoje
Munubeme. OOpa3oBHA CTPYKTypa XpaHHTEJba OATrOBapa OOpPa30BHOj CTPYKTYpH
omte nomynamnudje y Cpouju. XpaHUTeJbH UMajy AYTOTOUIIKBE HCKYCTBO Y 001acTH
xpanutesbeTBa (33% mpeko 10 roanHa MCKycTBA, MPUOIMXKHO MCTH MPOLIEHAT UMa
IIecT J0 JIeBET TOAMHA UCKYCTBA Pajia y XPaHUTEIJCTBY). XPaHUTEIHH Cy OIUjECHIIIN
Jla UMajy aJIcKBaTHY U pPaBHOM]jepHY MOAPUIKY Y CBUM 00JIaCTHMa Y KOjUMa UM je OHa

moTpeOHa O/ CTPaHE CaBjeTHUKA U3 IIEHTPA 32 MOPOANYHHU CM]jEIITa] U YCBO]CHhE.

Ayrtopunia Cawa CranucaBsbeBrh 3a morpede u3paje Marucrapcke Te3e MpoBesa je
UCTPAXKUBAKE TOJ HA3MBOM Pusuuna noHawara aooiecyeHama y XpaHumesbCkoj
3auimumu U npomeKmueHU nomeHnyujanr xpanumesncke nopoouye (CraHucasibeBuh,
2014). Pujed je o CTymuju MOMPEYHOT Mpecjeka KojoM cy Omiie oOyxBahieHe Tpu
rpyne HUCIHMTAaHUKA: XpaHWUTEJbH, Jjella Ha XPaHUTEJbCTBY M OMOJIOIIKA Jjena
XpaHurtesba. Pesynratu cryauje cy mokaszand jAa je Mehy anmonecreHTumMa Ha
XPaHUTEJLCTBY BUCOK IpoleHat (65,3%) wux ca pU3NYHUM IOHAIIAmbUMa, HaKo je
Bume o 60% mnopoauna NpoIjemeH0 Kao (YHKIMOHAIaH IOPOJUYHU CHUCTEM.
YoueHo je Ja He MOCTOjU 3HayajHa pas3liKa y MOHAIlaky JAjele Koja cy 30puHyTa y
XpaHUTEJbCKUM TOpoAMLIaMa M OMOJIOIIKE Jjelle XpaHHUTe/ba. 3HauyajHa pasiinka
youeHa je y TpH TMOjaBHa OOJHMKa KOja C€ OJHOCE Ha OJHOC TpeMa MIKOJIH,
KOH3YMHUPamky aJIKOX0JIa U CEKCYaTHIUM OHOCHMa. Hamasu oBe cTyuje cy mokasaim
Jla Cy pU3UYHHU (DaKTOPH 32 KBAIUTETHY XPAHUTEJHCKY 3aIUTUTY HUCKA 00pPa30BaHOCT
XpaHHUTEJbA, HEIMOCTOjalbe POJUTEIHCKOI MCKYCTBA XpaHUTEJba, HeNpHiaroheHa
pa3nMKa y ToAWHAMa KOPHCHHKA XPaHUTEJbCTBA M OWOIIONIKE Ijere, Te IIy)KUHa

O0opaBKa y XpaHUTEJHCKO] MOPOIUIK. JelaH o1 BaXKHHjUX Hajlaza JTOOMjEHUX OBOM
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CTYyIMjOM j€ Ja TPOTEKTUBHH IOTEHIIMjaJl XPAHUTEJHCKUX ITOPOJUIIA HE MOXKE

AICKBATHO OJATOBOPUTHU HA PU3HNYHA ITOHAIIIakha z[jeue Ha XpaHUTCILCTBY.

HctpaxkuBame mpoBeeHO Mel)y MomynanujoM OApacivX M CTapHjuxX JHIa Koja Cy
30pHHYTa y XpaHUTEJbCKY MOPOJAUILY U YCTaHOBY COLIMjajiHe 3amTure y PemyOnunu
Cprckoj ayropunie Anapee PakanoBuh Panomuh mon HaszuBoM Xpawumesmcmeo 3a
oopacrna u cmapuja auya — Mooden ynanpeherba dHcusoma KOPUCHUKA COYUjaiHe
3auimume, 3Ha4ajHO je 3a mopeheme ca pesynraTuMa KOju Cy JTOOHMjEHH y OBOM
uctpaxkupamwy. [IpeameTHuM uctpaxkuBameMm o0yxBaheHe Ccy ABHUje Tpyle KOPUCHUKA
KOJ KOjUX j€ BpIlIeHa KOMIIapalyja HMBOA 33J0BOJHCTBA )KHUBOTOM M 33/10BOJHABAMHA
#uBOTHUX 1noTpeda (PakanoBuh Panowuh, 2017). OcHoBHM Hama3 oOBOT
UCTpa)KMBama IMOKa3a0 je /a Cy KOPUCHHIIM M3 KaTeropuje OApPACiIMX U CTapUjux
WA Ha XPAHUTEJbCTBY y 3HA4YajHOM OpOjy 3aJ0BOJbHUjU KBAJUTETOM >KMBOTA H
HAYMHOM (YHKIMOHHCAkA Y XpaHUTesbcKo] mopomuiu (80%) 3a pa3nuky o
KOPHCHHKA CMjEIITeHUX y YCTAaHOBY corujannae 3amrture (45%). [TocebHo ce u3nBaja
Haya3 KOju je J0OMjeH aHAIM30M OJIrOBOPa KOPUCHUKA KOJU Cy TpHje 30pUbaBama y
XPaHUTEJHCKOj] MOPOAMLIA OWUIIM CMjEIITeHH Y YCTaHOBU COIMjaIHE 3allITUTEe, KOjU
HAaBOJAM Ha JacHE MPEIHOCTH XPAHWUTEJbCKE IOPOJUIE Y OCHIypaBamy BHIIET
KBaJIMTETa WBOTA y OJHOCY Ha YCTaHOBY couujanHe 3amTute. Ca acmekra
3a/10BOJbaBama norpeda (cBux 4 nedunucane rpyme norpeda) najaeko Behu mpoieHar
KOPHUCHHUKA Ha XPaHUTEJbCTBY j€ U3pa3Ho CTaB Jla Cy HUXOBE MOTpede 33 10BOJbEHE,
IITO HECYMHI-MBO IMO3UIMOHUPA XPAaHUTEIHCTBO Kao OOJbM M aJIeKBATHUJU OOJIMK

30pumbaBama 3a oJipacia M cTapvja Julla y OJHOCY Ha PE3UICHIIM]aTHU CM])eITa].

HctpaxuBame Koje je mpoBena MHcTUTyHMja OmOyncmana 3a pgjeny PenmyOnuke
Cprcke y cBpxy uspaze [loce6Hor usBjemraja: Jjeya y xpanumencmsy y Penyonuyu
Cpncroj — Csaxo oujeme mpeba nopoouyy (OMmOyncman 3a gjeuny PC, 2019) namno je
OKBUpPHY CIMKY XpaHHuTesbcTBa y PemyOmuim Cprickoj. VcrpaxkuBame je umano 3a
b MOTYhHOCT TpeJcTaB/bama CTamkba y 00JacTH XpaHuTesbcTBa y PemyOmuum
Cprckoj. Ilomanm cy mpukymjbaHM OJ ILEHTapa 3a COUMjalHU paj y PemyOnuum
Cprickoj. HctpaxkuBamem HuCy Oumie oOyxBaheHe XpaHUTE/HCKE MOPOAMIE HUTH

Jjera Ha XpaHUTeJbCTBY. Y TIepHOy M3paje usBjemraja y Penmybnuiu Cprickoj Oumo
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je peructpoBano 250 XxpaHUTE/bCKMX mopomuma 3a pgjery. Hajsehu 06poj
XpaHUTEJLCKUX TMOopoaMiia peructpoBad je y bamamymm (96), Ilpujemopy (25),
Jlakrammma (22), bujesbuan (18 u y I'pagummm (11). Y momenty mnpoBolema
UCTpakuBama cBera 14% 1eHTapa 3a COIUjaiHU paji UMaJjo je aKTUBHE MpeIMeTe 3a
CTHIIalkh€ CTaTyca XpaHUTEJbCKE MOPOHULIe, IITO je penaTuBHO Manu Opoj. [lernaect
[[EHTapa 3a COIMjaJIHU PaJl UMAJIO je Ha pacroliaramy XpaHUTEJFCKE MOPOIUIIE KOje
Cy mpomuie o0yKy 3a XpaHHMTEJbCTBO, JOK Yy OCTAJIMM ILIEHTPUMA Taj MpOIeC HHUje
3aBpuieH. Ox ykynHo 231 pnjereta Ha XpaHUTEJLCTBY OKO Y4 Cy 30pUHYTH Y
CPOAHMYKHM XpaHUTeJbCKUM moponunama. [Ipexo 90% njenie Ha XpaHUTEILCTBY je
30puHyTO BUIIEC O roauHy naHa. [Ipubmmxao 60% mgjene Cy OCHOBHO-IIKOJICKOT
y3pacta, HemTo Buie on 30% CpeamONIIKOJICKOT y3pacTa, JOK je Opoj Miramux
MYHOJHETHUX JIMIIA HA XPAHUTEJbCTBY 3aHeMapJbuB. EBUICHIIN]E 0 XpaHUTEILCTBY Ce
He Boje aaekBaTHO (68% 1eHTapa 3a COLMjalHU pajJ HMa EBUACHIH]E O
XpaHuTebUMA). 3HavyajaH MpoleHaT [eHTapa 3a COLMjalIHU paj He BPILIU HAJI30D Haj
BpIICHEM XPaHUTEJbCTBA, OK 76% BpiIM Haa30p U npaheme. AKTHUBHOCTH BE3aHE 3a
MIPOMOIIH]Y XPaHUTEJbCTBA BPIIIIIO je 24% IeHTapa 3a COIUjaHU PaJl, IITO CE MOXKE

cMaTpaTu HEJOBOJbHHUM aKTHBHOCTHUMA.

UcrtpaxuBamwe Xpanumenscmeo u 0oopobum adoiecyenama Koje je€ CrpoBena rpyma
aytopa ca ®Pakynrera NOJUTUYKUX Hayka YHuBep3uteta y beorpany (yp. Kerapau u
Kpmajuh, 2019), oOyxBaTiiio je ABHje Ipyle HUCIHUTAHUKA: aJOJECLEHTE Yy BHUIINM
pasperMa OCHOBHE IIKOJIE W CPEIHOLIKONIE M CTPYYHE PATHUKE Yy IIKOJIaMa.
['maBHM Hama3uw OBOT HCTpaXHWBamka IIOKA3ad Cy Jla Cy aJOJIECICHTH Ha
XPAHUTEJHCTBY JIO0OpPO WHTETPUCAHM, WAKO HMAJy JOKHBJbA] ITUCKPUMUHAIIH]E.
Anonecuentu ce ocjehajy no6po kaga uMajy no0Ope OJHOCe ca XpaHHUTeJbUMA.
VYKOIMKO HUXOBH OJTHOCH Ca XpaHUTEJbUMa HUCY J0OpH, MpoOJieMH ajosecleHara
4yecTo OWMBajy HEMpeno3HaTu. XpaHUTEJbH HEMAjy JOBOJHHY MOJPIIKY (OIjemyjy aa
nojpiika us3ocraje 300r mnpebanuBama HAAJIEKHOCTH M OJTOBOPHOCTH H3Mehy
MHCTUTYLMja cucTema). J[oOpoOHUT ajoriecueHaTa Ha XpaHUTEIbCTBY j€ YrpoOKeHa
300r HeJoCTaTKa CUCTEMCKUX KamanuTera. CHCTeM XpaHUTeJbCTBA HE Jaje JOBOJbAH

OJroBOp Ha NoTpede OMOJOUIKMX POAMTEhAa M XPaHHUTEha KOJU CY Y CPOJHUYKOM

42



CpoACTBY ca KopucHuiuma. [lapTununanuja ce He apTHUKYJIUIIE Kao HHTEpec
aJioyiecIieHaTa Ha XpaHUTEJbCTBY.

HctpaxuBame koje je y ume Bmane PemyOnmuke Cpricke mpoBeno MuHHCTapCTBO
3/IpaBJba U COIMjaJIHE 3allTUTE, a peajJ30Balia MMEHOBaHa Ipyrna eKkcrepara y CBpXy
Eesanyayuje npumjene Cmpameeuje coyujarne 3awmume Ojeye 06e3 pooumesnckoe
cmapara 3a nepuoo 2015. oo 2020. 2o0une (Bnaga PemyOmuke Cprmcke, 2021)
MOKa3aJI0 je pe3yiraTe NMpUMjeHe CTpaTerdje y OJHOCY Ha crenupuyHe IHIbEBE
nocraBjbeHe y Crpareruju. Jeman on cnenupuyHUX IUJbEBA je XPAHUTEIHCTBO.
HctpaxxuBamweM je oOyxBaheHa aHanu3a MOpUMapHUX TMOAaTaka MPUKYIIBEHUX
METOAOM HCIUTHBaKa OJ NPEACTaBHUKA IIEHTapa 3a COLUjaIHU paJ U aHaJIH30M
CeKyHAapHHX moxaraka. CrnpoBeneHa aHaiuM3a je Mokaszaina Aa je y PemyOnmmm
Cpnckoj ykymHo 315 gjerie 6e3 poaAUTEIbCKOT cTapama, ol Kojux je 197 30punyto y
137 xpanuresbckux nopoauna. [logoBuna gjerne je 30puHyTa y CpoIHUYKE TOPOJIUIIE,
a Jpyra moJjIOBUHA y HECpoJaHHUUKe, MoK je 37,38% njerne 0e3 poIuTE/LCKOT CTapama
cmjemteHo 'y Jlom. Pe3ynTatu oBor mcTpaxkuBama IMOKa3ald Cy Ja XpaHUTEJbCKE
MOpOJUIle TMpoja3e oO0yke 3a paa y CTaHIApPJHOM U CIENHjaTn30BaHOM
XPaHUTEJLCTBY, T€ Ja Opoj XpaHUTEIbCKUX IMOPOJHUIlA MMa TEHIEHIHU]y pacTa. Y
HaBeZileHOM M3BjeriTajy HaBOAU ce J1a XpaHUTEJbH UMajy KOHTUHYHPaAHY MOJPIIKY O]
CTpaHe CTPYYHHMX pPaJHHKA, KAKO MHIMBUAYAIHY, TAKO M MOJPIIKY KPO3 TPYITHU paj
ca XpaHWTeJbMMa. Pe3ynraThm WCTpakMBama TOKa3ald Cy Jla Cy CBH IIGHTPH 3a
COLIMjaJIHU pajl ca CBOJUM H3a0paHUM IMpeICTaBHULIMMA Yy HPETXOAHOM IEPHOAY
ydyecTBOBaIM y oOykamMa 3a pajJ y XpaHUTEJbCTBY KOje je OpraHu3oBajo
MuHuCTapcTBO 37ApaB/ba U COLMjANIHE 3allITUTE Y3 NOAPIIKY MehyHapogHux
opraHusanuja u ekcnepara. Ilopex enykanuje, CTpydHH pajHHULM CYy HOJPKAaHU Y
CTPYYHOM pajly Kpo3 U3pajay M JOCTYIHOCT IMyOJIMKaIfja Koje ce OlHOCe Ha Boleme
ciyyaja M Hajuemha nuTama O XPaHUTEJbCTBY, T€ Jla j€ CTPYYHUM paTHUIMMA
o0e30jehena KOHTHHYHpaHa CymepBHU3Wja. Y HCTOM HW3BjEIITajy HABEIEHO j€ Ja ce
KOHTHHYHPAHO paJd Ha TPOMOIMH XPAHUTEJHCTBA KPO3 TPOjEKTHE AKTHBHOCTHU

MuHucrapcTsa.
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3. TEOPHUJCKHU IIPUCTYIIN XPAHUTEJ/bCTBY

[Tonazehu onx TakcOHOMH]jEe TeOopHja COLMJATHOT paja, MpeMa Kojo] ce, TeHEpaHo,
TeopHje Aujene Ha ,,TEOPHje 3a COLUjaTHU paa’ u ,,TeopHje o counjastHoM paay™ (How, 1997), 3a
nmoTpede OBOT pajia akIeHAT je CTaBJbEH Ha TeopHuje O commjasHoM panxy. OKOCHHUIIA je OIIITH
CUCTEMCKH TMPHUCTYI, M3 KOTa Ce, CXOJHO MpPEeIMEeTy HCTpaKUBama, W3/Bajajy Teopuja
COIMjAJIHUX MpEXKa, XUBOTHH MOJEl W CHUCTEMCKa Teopwja y comdjaHoM panay. [lopen
HaBEJICHUX, XPAHUTEJLCTBO he ce Teopujcku enadopupatd W KpO3 XYMaHUCTHUYKU H
€r3UCTEHIM]ATMCTUYKH TPUCTYII, T€ NMCUXOANHAMCKH MPUCTYN ociamajyhu ce Ha EpuKCOHOBY
TEOPH]jy TCUXOCOLHUjAIHOT pa3Boja, TeOpHjy ocjehajHor Be3WBama M TEOPHjy PAa3BOJHUX KpH3a

oJpacJior ao0a.

3.1.  XyMaHHCTHYKHU MPUCTYI

Hcropujcku mocMaTpano, XyMaHH3aM CBOje 3adeTke uMa y MTtanuju y Apyroj mojIoBUHH
XIV Bujeka pa3BojemM Gprr030¢CKOTr MOKpPETa KOjH je YCMjepeH Ha adupMainjy ciodoa 4oBjeKa.
Hajsehu 6poj xyMaHHCTHYKUX TEOpHja mponarupa ApyIITBEHE MPOMjeHe KOje Cy OCMUIIIJbEHE U
U3BOJIE C€ y OJIHOCY Ha moTpede yoBjeka (MunocasseeBuh, 2009). MunocasibeBuh HaBou 1a je
XYMaHHCTUYKOM TPHUCTYITY U CBUM XYMaHUCTUYKHM TeOpHjaMa 3ajeJTHHYKO Ja Cy YCMjepeHe Ha
YOBjeKa M HEroBe MOTpede W MHTEpece, ali U 3ajarame 3a ciao0oje, JeTHAKOCT, COIUjaTHy

NpaBay U JbY/ACKa MpaBa.

3.1.1.XyMaHUCTHYKE U/Iej€ COLUjaTHOT pajia — XPaHUTEJbCTBO KPO3 XyMAaHUCTUYKHU MPUCTYII

MunocasseeBuh (2009) Harnmamasa 1a ¢y MapKCUCTHYKE HJIEje€ MOCEOHO PEIEBaHTHE 3a
pasyMujeBame XYMaHMCTHUKOI MPUCTYNA y CBUM XyMaHUM JdjeJaTHOCTHMA YKJbyuyjyhu u
conmjayHu pan. Y mpBoM peny uctuuy ce uzaeje Epuxa ®poma (Erich Fromm) xoje cy
perneBaHTHE 3a XyMaHUCTUYKH COLMjalTHU paj. Pujed je o uaejama koje ce oJlHOCe Ha KapakTep U
XHjepapXxujy JbyJCKUX MMOoTpeda, CYIITHHY YOBjeKa U pa3induTe BUaoBe oTyhema. OBa @pomoBa
TJIeUIITA, TOCEOHO OHA KOja ce OJIHOCE Ha YHHBEp3aJHE MOTpede YoBjeka, MOry OMTH JeTHO O
TEOPHjCKUX IOJIA3UIITa 3a O0jallllbaBambe XPAHUTEJbCTBA. YKOJIHMKO CE€ YOBjeK IMOCMaTpa y
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YKYIHOCTH HETOBE Er3UCTEHIIH]jE, HETOBOM OHMO-TICHXO-COLMjaTHOM KapaKTepy W aKTHBHOM
OJTHOCY TpeMa JPYIITBEHOM OKpPYKEHY, MO3UIMja 4YoBjeka ce oipelyje y ogHOCy Ha cHare
ApymTBeHor ypehema, MoryhHocTH HCKa3uWBamba WHAWBHUIAYAIHOCTH M C€JI000Je M ycCioBa
3a710BOJbaBamba HETOBUX M3BOPHUX/ayTEHTUYHUX HOTpeda.

VYHuep3anHe norpebe 4yoBjeka koje ucruue OpoM, a Koje ce MOry peaan30BaTéh Kpo3
XPaHUTEJCKY 3alITHTY Cy: nompeba 3a 6e3anowhy Koja ce€ y HAJUIMPEM CMUCITY MOXKE
o0jacHUTH Kao moTpeba 3a JbyOaBIbY; nompeba 3a npesasuiddlicerbeM Koja C€ CYIITHHCKU
M3pakaBa y CTBapajallTBy; nompeba 3a yKkopjereHouhy Koja ce€ 0OTHOCH Ha MOCTH3ame ocjehaja
CUTYPHOCTH; nompeba 3a UOeHmumemom uiu uHousuoyaiHowhiy Kpo3 KOjy ce€ OocCTBapyje
notpeba /1a ce YOBjeK pa3iuKyje oA Ipyrux u OyJe CBjecTaH CBOjUX JIMYHUX KapaKTEPUCTHKA,
am W Ja HUCTpaxyje cebe u nompeba 3a OKeUpoOM oOpujenmayuje Koja ce€ OTHOCH Ha
YCIOCTaBJbahEe PENIATHBHO YBPCTOI cHCTeMa BpujeaHoctH. OBo DpomMoOBO monasumiTe jaaje
IIMPOKU OKBHP 3a MOCMATPae XPAHUTEJFCTBA KA0 XYMAHOT NPHUCTYIA y 3alITUTH KOPUCHHUKA,
nmoceOHO Jjerle W HUXOBOT HMHTEpeca. XpaHUTEJCTBO 00e30jehyje omrumanHe ycioBe 3a
3aJI0BOJbaBahC H3BOPHUX MOTPeOa: XpaHUTEIbCKA MMOPOAMIIA MPYykKa 0€30jeTHO OKPYKEHE, Y O]
ce u3Mmehy mjene m xpaHutesba GpopMHpa OJHOC MOBE3AHOCTH KPO3 KOjU aujeTe ctude ocjehaj
npunagama Te ce TPaayl U Ieryje WACHTUTET JjeTeTa KPo3 KOHTAKTEe ca OMOJIONIKOM HOPOAUIIOM
U JIjJeTETOBOM paHHjOM COIMjaTHOM CPEIMHOM. XPpaHHTEJbCKAa IMOPOJHIA IOpE] HaBEACHOT
Npy’Xa CTHIIAkE TIO3UTUBHUX TTOPOAMYHHIX UCKYCTaBa KOjU YTHYY U Ha (OPMHPAE CBUX JPYTUX
0JIHOCA, aJI1 U BPUjEAHOCHUX CTaBOBA JIj€TeTa.

[Teju (Payne, 2001) jacHO uWcTHYe CTAaHOBHWINTE Ja XyMaHH3aM HMa W 0a3WYHU U
nepudepHy 3Havaj 3a COLUjasIHu paj. ba3suuan 3Hayaj orsiena ce npuje cBera y YNHCHUIIM J1a ce
XYMaHUCTUYKU NPUCTYN TNpoljemyje Kao (yHIaMEHTAJHU CTaB COLMJaJHUX paJHHUKa, a
nepudepan jep je Buie npuxsaheH kao ommra (uio3zodcka Mo3uiyja IjesioBamkba HEro Kao
cnienuuan npuctyn npakcu. Lleju Agamc (Jane Addams), koja je HajBehum aujernom Ouia
yCMjepeHa Ha NCTPaKMBAuKU pajl U COLMjaTHH aKTHBU3aM, TPBa YBOJIU XYMAaHUCTUYKY TEOPH]Y
y conjainau paja. OBa ayTopka je CBOj pajl 3aCHHBaIa Ha TEOPU]CKUM 3HAKUMA M3 COITMOJIOTH]E,
€KOHOMH]€e, aHTPOIOJIOTHje U MOJUTHUUKUX Hayka. [IpumapHo, Kao mpakTudap, y eMIupHjcKa
UCTpaXMBamka Koja je CHPOBOJMJIA YHOCHJA j€ XYMaHMCTHYKa 3Hama, KOja je YyjeIHO H
KpuTHKoBaia. OBakaB CTaB JONPHUHHUO j€ Ja je HEKU ayTopd TPO30BY KPUTHUKHM
mparMaTu4apeM, a \beHy TeOpH]y Kpumuukum npaemamuzmom. CymTHHA OBE TEOPHjE j& pa3Boj

JeMOKpaTHje Koju 00e30jehyje ,,ycrocraBibame jeJHAKOCTH, COIMjaTHEe MPaB/e ¥ YHUBEP3ATHOT
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obOpazoBama“ (MwumnocaBbeBuh, 2009:259), mro Ou Tpebamo rapaHTOBaTH OYYyBamkEe OBHX
JbYAICKUX TIpaBa. AJjaMC je TOKOM CBOje TIpo)eCHOHAITHE Kapujepe OpraHn30Bajia U yueCcTBOBAIA
y HHM3Y UCTPaXMBamba y KOjUMa je Yy BEJIMKOM Opojy yKJbydHBaja j>KeHe, Ipu dYeMmy je Ouia
yCMjepeHa Ha MUTamka jeJHAKOCTH M colujanHy npapay. OBakBa ycMjepema kpajeM XIX Bujeka
Owra cy oOWJbeKja XYMaHHUCTHYKHX TOKpeTa. [loceOHO 3HauajHE XyMaHUCTHYKE HE)e
COLIMJaTHOT pajia Koje je yBena AJaMc Cy COIMjaTHO-TIONUTHYKE TPEIOPYKE U CTaBOBU

34aCHOBAHH Ha PE3yJITaTUMA HAYYHUX UCTpAKHUBalba.

3.1.2. XyMaHUCTUYKH TPYITHU paj

[Toceban 3Ha4aj 3a COLMjAIHU pajJ UMa XyMAaHUCTHYKU TPYIHH pajJ HAa YHjU j€ pa3Boj y
Benukoj mjepu yrunao Kapn Poupepc (Carl Rogers) koju je nedunncao KibydHe HPUHITUIIC
caBjeToBama. tberos moceb6an 3Hayaj y COLMjaIHOM pajy Orjiefa ce y YHILECHHUIM /1A je Y OBaj
MOJIeTI TIpaKce MpBH YKJbYYHO, U 32 Hhera o0pa3oBao, COlMjalHe pagHuke. PonepcoB yrumaj y
COLIMjAJIHOM paay y TPBOM peay OJHOCH C€ Ha COLMOTEpanujy Koja (QYHKIMOHHWIIE Ha
OPUHIUIAMA paja ca KIMJEeHTOM, HEAUPEKTHBHOM MPHUCTYIy, AaKTHBHOM CIIyIIamy,
HenpocyhuBamwy u emnartuju. Pa3Bojem oBuUX mpuHImna PoyepcoB yTHIa) y COLMjaTHOM paiy
NPEHOCHO Ce M Ha MTPUMjeHY XYMaHUCTHYKHX HJIeja Ha Pajl y 3ajeTHUIIH.

Pa3Boj m yremesrbeme XYMaHHCTHYKOT TPYIMHOT paja y COLHjaJHOM paxy Hajlasbe
npunaga ['macmanoBoj u Kejrcooj (Glassman i Kates), koje cy ycmocTaBuje NPHHIIUIIE
PaBHOMPABHUX M OATOBOPHUX OAHOCA Y TPYMHU Ha 0a3W OCHOBHUX XYMAaHHCTHYKHX MPUHITUIIA:
Bjeépa y CIIOCOOHOCT JbyJH 3a MPOMjeHy cebe U APYTHX, OATOBOPHOCT y JPYIITBEHOM >KUBOTY U
paBHOmpaBHOCT y aApymTBeHuMm mnporecuma (Payne, 2001, MunocasmeBuh, 2006).
XyMaHUCTHYKH TPYITHU PaJ] HAJIa3W CBOjy MPHUM]jEHY Yy paly ca rpylnaMa XpaHUTeJba U MOKeJbaH
j€ Momen Tpakce, MOCEOHO Yy TpoIecy TMOAPIIKE XpaHUTEJbUMa y CBUM OOJHIIMMA
XpaHuUTeJbCTBA. ['pymHHM paj ca XpaHuUTeJbuMa omoryhaBa HCKYCTBEHO Y4Y€He, ald |
OCH@KMBAaKE XPAHHUTEJha Y CBAKOJHEBHOM pajy ca KOPHCHHUIIMMA, TE JIAKIIE CyO4aBame ca

HN3a30BUMa XpaHUTCIbCTBA.
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3.2.  CHCTeMCKH U eKOJIOIIKH MPUCTYN

CHCTEeMCKH ¥ CKOJIOIIKH TPHCTYN Yy COIHUjaTHOM paay y (OKyC CTaBjbajy OIHOCE Y
Pa3IMYUTUM pelialidjaMa; OJHOC JjeTeTa ca OPOIUIIOM U 3ajeTHUIIOM, OfHOCce n3Mel)y unanoBa
MOPOJIUIIE, KA0 M OJHOCE MOPOJAUIE M IIUPE 3ajeHHIC. Y OJHOCY Ha CHCTEMCKH M EKOJIOIIKH
MIPUCTYI TPOOJIEM Ce cariefiaBa y NIMPeM KOHTEKCTY IOBEe3aH ca OKpykemeM. [lakie, y pokycy
COLIMJATHOT pajia je TMOjeIMHAIl Y OKPYXKEHY, IITO Yy MPAKCH COIMJATHOT paja MoaApa3yMHjeBa
M0jeIMHIIA Y TOPOJHIIH Y OKPYKEHbY U TIOPOAMILY Y OKPYXKEHY.

VY pany ca gjerioM m mopojamiiamMa Koje umajy noremkohe y GyHKIIMOHUCABY U y KOjuMa
MOCTOJH PHU3UK OJl M3y3UMama Jjelle W3 MOPOJAUIlE, MOJIa3h Ce OJ] TJCIUIITa Ja je IMO3UIH]ja
Jjereta y OBUM MOpOJHIlaMa pe3ynraT Hu3a melhycoOHo nmoBe3anux (akropa (MunopagoBuh u
Josuh, 2016. mpema Parton et al., 1997). OBu dakropu Hajuenihe YKbY4yjy NCHXOJOIIKE
KapaKTepUCTUKE KOje JIOBOJIE JIO MoTemkoha Koja Jjere WM poauTeba/cTaparelba, MO3HIHUjY
MOPO/INILIE Y HEHO] CPEANHHM, alll U OJTHOC U3Mel)y cTpecoreHux u mojprkaBajyhux ¢akropa koju
yTr4y Ha (DYHKIIMOHHUCAE MOpOIuIle Wil nojeaunna. CHCTeMCKa U €KOJIOIIKA TeopHja uMajy
HECYMIbHB JIONPHHOC y COIUjaIHOM paay y o0JacTH XpaHUTEJbCTBA U TO y TPBOM eIy Y
nepuHUCamy MpodiieMa U HEeroBOM pa3yMHjeBamy, T€ Yy MPHUCTYIY KOjU ce OMpa 3a HEroBo

p_] CHIaBakC U ITPCBA3ZUIIAKCHC.

3.2.1.Cucremcka Teopuja

OcHOBHa mpeMmMuca cHcTeMCKe Teopuje npema MuiocaBsbeBuhy (2009) monasu on
CTaHOBHMILTA Jla je CUCTEM cacTaBJbeH O] Mel)y3aBUCHUX eneMeHaTa KOju (PYHKIMOHHIIY Kao
I[jeJIMHA ¥ Y HHTEepaKIjamMa Cy ca OKPYKEHEM U IPYTUM CHCTEMHMA.

AyTopu cHCTeMCKe TeopHje y couujaiHoM pany cy Iluakac (Pincus) m Munaxax
(Minahan), koju cy pa3Buin OBy TeopHjy moueTkoM 70-HX TOJMHA MPOILLIOT BUjeKa oclamajyhu
ce Ha [lapconcoB (Parsons) pam koju je pa3BUO COIMOJIONIKY CHCTEMCKY Teopwjy. OcHOBa
CHUCTEMCKE TEOpH]j€ y COLMjATHOM pajy je Te3a Ja XWBOT M COlLMjallHAa CUTYyalldja T0jeInHAIa
3aBUCH O] ,,KapaKTepa, pa3BUjeHOCTU U Mel)yCOOHUX OTHOCA PA3IUYUTHX COIMjaTHUX CHUCTEMA y
IBUXOBOM OKpyxkemy (MunocassseBuh, 2009:164). Ileju (2001) uctuue ga mocToje TpH BpCTe

cucTeMa KOju MOry noMohu rnojeuHIMMa, UCTUYYhU YMEEHUITY J1a COLMjaliHu paj Tpeba Outu
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yCMjepeH ympaBo Ha Te cucrteme. Pujed je o meghopmannum unu nopoouunum cucmemuma Koju
YMHE NOPOJINIIA, IPUjaTesbU, KOJIETe Ha MOCIy U ApYyre 3HauajHe 0co0e, popmannum cucmemuma
Kao IITO Cy HEKe TIpyle y 3ajeAHUIU U OpYWMEEHUM CUCMeMUMA Kao HTO Cy CHCTEMH
COIlMjaJIHE CUTYPHOCTU W APYrH cucteMu. [ImHkyc m MuHaxaH akieHaT Cy CTaBHJIM CamoO Ha
nomaxyhe cucreme, umajyhu Ha ymy MOjeIMHIIA U BETOBE TOTpeOe U mpoodIeMe.

AyTOpH CHCTEMCKE TEOpHje y COIMjATHOM pajay yIo30paBajy da moMaxyhw cucreMu
HUCY YBHUjEK JjEJOTBOPHH y MOJAPIIIM JbyJUMa, HE camMo 300T TOra IITO HE pacloyiaxy
HEOINXOJAHUM pECypcHMa, HEro W 300r Tora IITO JbYAM HUCY YIO3HATH Ca PACHOJOXKHBUM
MEXaHU3MUMa COLMjaTHUX cUcTeMa. bynyhm na je y oBOM paay KJbYYHO IIOJIa3HMINTE Ja
XPaHUTEJLCTBO HUjE JOBOJHHO IPEIO3HATO KA0 JjEJIOTBOPAH BHJ 30pUIbaBamka y COIUjATHO]
3aIITUTH 32 Jjelly 0e3 (aleKBaTHOT) POJMTEIHCKOT CTapama, Kao M 0JIpaciia ¥ crapa JIuia KojuMa
je moTpebHO 30pumaBame, HcTpakuhe ce MoryhHOcTH oOcCTBapuBama cibelnehux IubeBa
COIIMjAJTHOT paja: ,,Ja MOJCTHYE pPellaBame NMpoOjeMa U CIOCOOHOCTH CHAIAXEHa JbYIH; Ja
MoBe3yje JbyJle U cucTeMe Koju uM 00e30el)yjy cpencrsa, ycinyre u MOryhHOCTH, J1a IPOMOBHILIE
epUKacCHO M XyMaHO [IeJIOBamke€ OBHX CHCTEMA; Ja JONPHUHOCH pPa3Bojy M yHampehuBamy
corjasine monutuke (Pincus i Minahan 1973, npema MusnocasibeBuh, 2009: 165).

HaBenenu umibeBu coryjanHor paaa koje nebunumry [unkyc u Munaxan (1973) mory
Ce OCTBApHBATU KPO3 YECTHPH OCHOBHA CUCTEMA: CUCHIEeM HOCULAY NpoMjeHe KOora Hajuelnhe YinHe
COIIMjaJTHU PaJHUIMA U YCTAHOBE/OpraHU3aIlyje y KOjuMa Cy OHU 3aIllOCIICHH; KIUjeHMO08 CUCHeM
KOJH j€ cacTaBJbEH O]l TI0jeIMHAIIa, TPYyTa, MOPOIUIA U 3ajeIHHIIA KOju ce oOpahajy 3a momoh u
OMBajy aHTra)kKOBaHU y pajJy ca CUCTEMOM HOCHOLIEM INPOMJEHE; YuUbHU cucmem TPEACTaBIbajy
MOjJeIMHIIM KOje CHUCTEM HOCHJAll MPOMjeHE TEXU Ja MPOMHUJEHH U aKYUOHU cucmem KOjU je
CauMIbCH O] TIOjeIMHAIlA ca KOjUMa CHCTEM HOCHJIAIl TIPOMjEeHEe paad Ha OCTBAPHBAKY CBOJHX
nuibeBa. CucTeMcKa TeopHja je y COLMjaTHOM pajy Haulllia Ha MIUPOKY npuMjeHy. Kako HaBou
Ileju (2001) jenan o OCHOBHHX pasjiora LITO j€é CUCTEMCKa TEOpHja y COLMjaIHOM pajy UMana
3Ha4ajaH yCIjeX je YMIEHHIlA Ja ce Kpo3 OBY TEOpHU]y aHATU3UpPajy W NMpHUXBarTajy moctojeha
JPYIITBEHA KpPEeTama, 3a Pa3jIuKy OJ APYTHX TeOopHja KOje UX aHATM3HUPajy U 0J0aIlyjy, Kao IITOo
J€ TO ClIy4aj ca paJuKaIIHOM TEOPH]jOM.

CucteMcka Teopuja je BakHa 3a pa3yMHj€Bamb€ XPAHUTEIHCTBA KAO KOHIENTA 3aIUTUTE
KOJU Ce pealusyje y capajmbd BHIIE CHCTEMA. YKOJIMKO XPaHUTEJbCTBO IOCMATpaMo W3
MEPCIIEKTUBE CHUCTEMCKE TEOpHje, HeroBo (YHKIMOHHCAaWkE je Moryhe caMo YKOJIMKO CBU

CHUCTEMHU OJ] KOra C€ XPaHUTEJbCTBO CACTOjU (PYHKIMOHUINY Yy y3ajaMHUM Be3ama. Cucrem
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HOCHJIAIl IPOMjeHE KOjU Y XPaHHUTEJLCTBY YMHE CTPYYHH PAJHHUIM M LEHTAP 32 COIUjATHU Pajl
Mopa OMTH KaJIpOBCKH U CTPYYHO HPUIIPEMIBEH 3a pajl ca XpaHUTEJbCKUM MOPOAULIaMa, KOje ce
MOTY TOCMATpaTh Kao aKIMOHH CHCTEM, i M E€JIEMEHT CHcTeMa Hocuoma mpomjeHe. Llumb
cHCTEMa Ca aclieKTa CHCTEMCKE TEOpHje Y XPaHUTEJbCTBY je KOPHCHUK KOjU ce 30pumaBa y
XPAHUTEJHCKO] TOPOAMIIM M HEroBa OHOJIOIIKA IMOPOJIMIIa Koja ce Tpeba OCIMOCOOWTH H
OCH@)KWTH 3a IMOBPATaK CBOT WiaHa y3 MOMOoh crcTeMa HOCHOIa ITPOMjeHe U aKI[HOHOT CHCTEMA.

CucteMcka Teoprja y XpaHUTEJbCTBY BaXKHA j€ U 3@ CaM IPOIEC Pa3BOja XPAHUTEILCTBA y KOME
MOJKE JJaTH OJITOBOPE Ha MHTamka O HaYMHY YCIIOCTaBJbaka MpOrpaMa M akKTUBHOCTH Koje he ce

OJHOCHUTH Ha pa3Boj XPaHUTEJbCTBA YOIIIITE WM HCKHUX BETOBUX CHCI_II/I(l)I/I‘{HI/IX o0uKa.

3.2.2.Teopuja counjaTHUX Mpexa

Haj3nauajuuju mnpeacraBHULIM TeopHje couMjamHuX Mpexka cy bymumnrep u Hopak
(Bulinger i Novak) koju mosa3e o OIIITEr CHCTEMCKOI CTajaJIMINTA Ja Ce CBE JAPYIITBEHE
aKIyje ¥ HMHTEpaKldje OJIBUjajy Yy OKBHPY HEKOT IOACHUCTEMa, KOjU 3ajelHO ca IPYyTruMm
MOJICUCTEMUMa YMHU cucTeM. [Ipema oBMM ayTopuMma, pa3BHjEHOCT HEKOT JPYIITBA U HETOBO
KYJITYpHO OOraTtcTBO MjepH ce ympaBo OpojeM Mpeka KOjuMa HEeKH I0jelMHall MpUIaga u Koje
Ipajd TOKOM CBOI' KMBOTa, U OpojeM, BPCTOM M KapaKTepoM Mpexka 4HjH je TMOjeAMHAI] U0
(Munocasssesuh, 2009). bBynunrep u HoBak cmaTpajy Ja cBakM IOjeUHALl CBOJUM polemeM
cTyna y oapeheHe GyHKIIMOHAIHE U CTPYKTypaaHe OJHOCE Ha KOje TOKOM pa3Boja U oJpacTarba
Moxe yrturatd. VcTu ayropu HariamaBajy Ja CBaka COIlMjajiHa Mpeka uMa cBoje oapehene
KapaKTepUCTHUKE. 3ajelHUYKe KapaKTepUCTUKE 3a CBE COLMjallHE Mpexe Cy: caapxkaj,
IPUPOJHOCT (HEMOCPEIHOCT), YYECTANOCT M HHTEH3UTET. YINPKOC HAaBEJCHUM 3ajeIHUYKUM
oOMJbeXXjuMa HEKE COIlMjalHe Mpeke uMajy Behu 3Hayaj 3a MojeuHIIa, a TAaKO U 3a COIMjalTHU
paa. Y oaHocy Ha mHXx0B 3Haua] bynmunrep u Hoak (2004) npaBe kiacuduKainjy COujaTHUX
Mpexa:

- Ilpumapne coyujanne mpedsice Ha3BaHE U MUKPOCOYUjalHe Mpedice CYy Mpexe Kojuma

MOjeIMHLM TIpHUIanajy cBojuM pohemem wiu ux Oupajy. Haj3HauajHuje mpumaphe
MpeXe Cy MOpOJAWYHE, CYCje[CKe U mpujaresbcke. OBOj TPYMU COIUjATHUX MpexXa
MPUIAAAjy ¥ HEKE MHTEpeCHe MpeXe Kao IITO Cy HIp. Mpexe Jjere, Mpexe ocoda ca

WHBAINIUTETOM, MpEXe CTapUjux ocoba, jep OKyIJbajy MOjeAMHLE Ca CIUYHUM
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notpebama, mpobOJeMHUMa W CTaTycoM. 3Ha4a] MPUMApHUX MpEkKa Orjiefia ce Mpuje
CBEra y 3a/I0BOJbaBamby COLMjaTHUX M TICHXOJIONMIKHX IMOTpeda TOojeIuHIa, alld ce
IbUXOB 3Ha4aj Oryiefia M 'y YKYIHOM JIPYIITBEHOM CTaTyCy M APYIITBEHO) MPOMOIUjH
10jeIMHIIA.
- CekyHoapHe unu MaxkpocoyujaiHe mpedice Cy MpeXe KOjUMa IOjefnHAIl HOYHIHE
NPUTIAATH KPO3 CBOj JIMYHU Pa3BOj U pa3BOj COINCTBEHE IPYIITBEHOCTH. TakBe
Mpexe Cy paJHa oOpraHu3aluja, jaBHE WHCTHTYLHjE M CIyk0e Hu TpopuTHE
WHCTUTYIHU]E (TPXKUITHO OPUJEHTHCAHE HHCTUTYIIU]E U OpTraHU3aIIH]e).

- Tepyujanne unu mezocoyujanne mpesice npema bynmuurepy u HoBaky cy mpexe koje
nocpenyjy u3Mel)y npumMapHuX U ceKyHIapHuX Mexa. Kao mpuMjepe oBakBUX Mpexa
OBH ayTOpH HAaBOJAE OpTaHW3allje IMBIJIHOT APYIITBA, Pa3IHYUTEe COLHUjATHE WU
NOpPOANYHE CIyX0e, rpyne 3a camormomoh u ci. J[pyrum ayropu mak oBe Mpexke
MOCMAaTpajy Kao MpUMapHe MPEXe WK Kao MPEXe KOoje IMPUIaJajy MaKpOCOLH]aTHOM
HUBOY.

Teopuja commjamHux Mpexa momjepa (HOKyC ca IOjeJMHIIA, EETOBHX IOTEIKoha W
OKpYyXKemha Ha ,,CPEIUIITe U OJHOCE IMOjeIUHAaNa, COUUjATHUX TPyla W EHHUXOBOT COIHMjaTHOT
okpyxema“ (Bulinger i Novak, 2004:13). On cymTHHCKE Ba)XHOCTH j€ HAIOMEHYTH Ja je
TEOpHja COIMjaTHUX MpeXa Jaja BeJIUKH JOMPUHOC Y Pa3BOjy Pa3IMUUTHX MOJIENA pajia KOjH ce
KOPHUCTE y COIMjaTHOM paay. Y TPBOM Peay pHjed je O OCHaXHBAaWY, YIpaBlbamky ClydajeM
(case management) u crpareruju ympexkaBama. Takolje, HEONMXOJHO je TTOMEHYTH YTHIIA] OBE
TeopHje Ha pPa3Boj ,,MpekHe nmoMohu* upja je cymITHHA Ja ce yciayre, HMOJApLIKAa M MoMoh
00e30MjeI y MHTepaKIUjU Pa3IMuUTHX Cy0jeKaTa U BUXOBUX MpEXa, Kpo3 pecypcHy nomoh u3
MPUMapHUX, CEKYHIAPHUX U TEPIHjapHUX MPEXa.

CaxxeTo pedeHo, TeopHja COIMjATHMX MpeXa 3HadajHa je 300r yBuaa y ‘‘pealiHe,
eMITUPHUjCKHU OMHCUBE CcolMjaine ogHoce u3mMelyy mojemunaria” (Bulinger i Novak, 2004:33), npu
yeMy je y (OKyCcy HMHTUMHHU COLMjalHH CYKMBOT, KOJU C€ pa3BHja YHyTap NpUMapHUX
CONMjaTHUX Mpexa (mopoawiia, pombuHa, cycjenu). Takole, mpema OBOj TeOpHjH, yIioTa
COIIMjATHOT pajia ce BUAM Y ,,[IPOMjEHaMa COLMjaATHUX OJHOCA U MHCTHUTYIIM]a paay MOO0JbIIamka
M0JI0Kaja U CUTYyalije MojeuHana U JpyIITBeHUX Ipylna, YKJbydyjyhu U pa3Boj, oOHaBbame U
jadame coumjamHux Mpexa“ (MwuiocassseBuh, 2009:170). V3 momoh mnojMa ,,conMjamHUX
Mpexa“ MOXe Ce HCTOBPEMEHO OOYXBATHUTH >KHBOTHO OKPYKEHE MOjeTUHIIA M CHCTEMCKO

OKpyXeme npymTBenux nacrutynuja (Bulinger i Novak, 2004), mto je 3Ha4ajHO 3a 00jalbemne
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XPaHUTEJHCTBA Ka0 HajaJeKBaTHH]ET 00JIMKa 30pHbaBama y COIMJaTHO] 3allITUTH 32 KOPUCHUKE
KOjU Cy C€ HalUIM y TOTpeOH 3a 30pumaBambeM WM cMjemTajeM. Teoprja COLMjaTHUX Mpexa
oMoryhaBa yBuJ y 3Hauaj MOAPIIKE MAKPOCOIHMjaTHUX MpPEXKa 32 ONTUMAIHO (PYHKIIMOHUCAHE
KOPHUCHHUKA Y XPaHUTEJbCKO] MOPOIUIIN (MHCTUTYIIHM]E 3a COLMjaNIN3aIlijy, OpraHu3aIuje dnja je
JJeJIaTHOCT COIMjajiHa 3allTUTA, 3IPAaBCTBEHE HHCTUTYIIH]E).

3a ychjenrHo XpaHUTEJLCTBO MOCEOHO 3HAYajaH MOJEN paja je pad Ha cayuajy. CBaku
KOPHUCHUK IIpaBa M YCJIyra COIMjajHe 3amTuTe (MyHOJbETHO WJIM MAajloJbeTHO JIMIE) Y CBOM
COIIMjATHOM OKPYXXEHY IOBE3aH je ca IpyruM ocobama, CTora CBaka MHTEPBEHIIMja Koja ce y
COIIMjaTHOM pajy NpuMjemYyje, Ma YTHIIa] ¥ Ha KOPUCHUKA U Ha HBeroBo okpyxkeme (IIhemosuh
u cap., 2019). Boheme ciydaja y oOnacTé XpaHUTEIBCTBA je MOJEN y KoMe ce y (hokycy
CTPYYHOT pajia Hajla3e AMjeTe U mopoauia (OnoJomnka U XxpaHuresbcka). Pujed je o cucremckoM
MPHUCTYNY, KOju (POKyC cTaBiba Ha cucTeMe (MOACUCTEME) Y KOJUMa KOPUCHUK (DYHKIMOHHILIE Y
CBaKOJTHEBHUM aKTHBHOCTHMA. OCHOBHA MPEIHOCT pajia Ha CiIy4ajy y 00J1acTH XpaHUTEIHCTBA j©
npyXame ycliyra Koje Cy 3acHOBaHE Ha moTpebOama kopucHHKAa. OBakaB MPHCTYIl CBaKako Ou
OCUTYpao 3aJ0BOJbaBambe NOTpeda KOPHCHUKA, ald M YCMjEepaBao pa3BOJHH IPOIEC
XpaHUTEJHCTBA KA0 aNTEPHATHBHOT Mojeia Opure o KOPHCHHUIIMMA COIMjajiHe 3amTuTe. Joud
jelaH BajkaH eJIeMEHT Mojiefia pajia Ha CiIy4ajy KOju je MOTeKao 13 TEOpHje COIMjaIHUX Mpexa je
wiaHupamwe ycryra. OBaj MoAen paja y XpaHUTEIbCTBY Kapakrepuine u mpaheme mporeca
XpaHUTEJbCTBA, T YyCKiIahuBame yciayra W BpCTa MOJApIIKE moTpebamMa KOpPHCHUKA Ha
XxpaHuTesbcTBY. [Ipumjemyjyhu oBaj mMonen pana y XpaHUTEJbCTBY, ca LUJbEM 3aJJ0BOJbABAMHA
norpeda Kojeé KOPUCHUK Ha XPaHWUTEJbCTBY MMa, OH IOCTaje MHCTPYMEHT 3a KOOpPAMHAIM]Y U

MOBE3UBAKE YCIYTa y 3ajeTHHUIIH.

3.2.3.ExoJtomnika cucteMcka Teopuja - JKHBOTHU MOJIEIT

XKusotHu mMozen, unju cy ayropu ['epmaju u ['mrepman (Germain i Gitterman), paszsujen
Ha OCHOBaMa CHCTEMCKHUX U €KOJIOIIKUX TeOpHja, IUJb COLMjaTHOT pajia BUAM Y TOME ,,[1a 10jaya
CIIOCOOHOCTH TIpuiarohaBama JbyJIu U J]a YTHYEC Ha IlbUXOBO OKPYXEHE TaKO JIa CY TPaHCAKITH]e
npuwiarojsbuBmrje” (Germain and Gitterman, 1980, mpema MuocassbeBuh, 2009: 173). ¥V
’KMBOTHOM MOJIEIY JbYM C€ NEePLUIHPajy KpOo3 KOHCTAaHTHO MpuiiarohaBame y MeljypazmjeHu ca

pa3IMYMTUM aCIeKTHMa HBHUXOBOT OKpyxema (Payne, 2001: 112). Peuunpouno npuiarolhasame,
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KOj€ JIOBOJM [0 MHUj€Hama JbYIU KpO3 MOJAPIIKY W MpuiiarolaBama HBUXOBOT OKpYKEHa, €
HEW30CTaBaH CaJipkaj COIUJATHOT paja y CIIy4ajy y3ajaMHOTr MpuiarohaBama XPaHHTEIbCKHX
MOPOIUIIA M KOPUCHUKA IIPaBa Ha 30pHIbaBakbe Y XPAHUTEIHCKY TIOPOAMILY.

[Ipema >KHBOTHOM MOJIENy, COIMjaTHH PATHUK Y paay ca KOPUCHHUIIMMA MMa TpU OUTHE
ynore: omoeyhasarwe (yiaora COIHMjaTHOT PagHUKA y MOTHBHCAaKky KOPUCHHKA, IMOJAPIIIU M
MOMaramy y yIpaBJbamby CONCTBEHUM ocjehamnMa, Kao U yBa)KaBame TOKOM IIHjeJIOT MpolLeca);
yuerwe (yueme KOPHCHHKAa KpO3 TMOJAPIIKY Y TNpPOHAJAKEHY pjeuiema npodiema, Kao U
ypehuBame OmHOCa ca OKOJIMHOM) W oJakuiagarbe (TIOAPIIKA KOPUCHUKOBHM H300pHUMa M
MOKpPETame MOAPIIKE KOPUCHUKY M3 HETOBOT OKPYKEHa). Y TPOIlecy paja ca KOPUCHUIIMMA Ce
nposasu Kpo3 Tpu ommre ¢aze (Munocassseuh, 2009):

- Ilouemna ¢haza y x0jOj COLMjaTHH PAJIHUK Ha OCHOBY aHAJIM3E MPOOJIEMa YCIIOCTaBJbha
KOHTAaKT Cca KOPHUCHUIIMMA, YIIO3Haje KOPHUCHHMKE ca MoryhHocTMMa Koje IOoCToje y
BbUXOBOM OKPYXKEHY T€ YTHYE Ha H300p aJeKBATHUX BHJIOBA MOMONH U MOJPIIKE. Y OBO]
da3u KJby4yHU aCHeKT IjesioBama COLMjaIHOT paJHHKa je€ yCIocTaBlbambe MelycoOHOor
NOBjepema U oApehuBame NpHOpHUTETA.

- Cpeouwrwa ¢haza KapakTepulle c€ OCMHUILBABAKEM U CHPOBOHECHEM y3ajaMHOT
npuiarohaBamba KOPUCHHKA W FHCTOBOT COIMJATHOT OKpYXKema (CBHUX elieMeHara
OKpykema). Y 0BOj (a3 COIMjaTHH PaJHUK KOPHCHUKY TpPYKa MOJPIIKY, MMOJCTHYC
pa3Boj MexaHHM3aMa IpuiarohaBama, Kpo3 yUeHe BjeIITHHA MPEeBa3UIaKemha KUBOTHUX
temkoha. ¥ oBoj (a3m, mMoceOHM 3amamy COIMjaTHOT pagHUKA OJHOCE CE Ha jadare
KamanuTeTa MOpPOJHIE M APYIMX COLMjAIHMX MpeXa, Kao M yckiahuBame opHOca
KOPUCHHUKA Ca FbeTOBUM MHUKPOCOIIH]jATHUM OKPYKECHEM.

- 3aspwma ¢paza y KUBOTHOM MOJETY KapakTepuIlle ce NPEeKHIOoM OoaHoca wu3Mely
COIMjaJTHOT paJHUKa U KOPUCHHUKA, KOMe Tpeba Jia MPEeTXO0/H eBalyalija MOCTUTHYTHX
pesynTara, Kao M eBallyalldja KOPUCHUKOBHX MOTYhHOCTH Ja ce CaMOCTalTHO HOCH ca
npobiieMrMa U noremnikohama.

JXXuBoTHM Mozen y o00JacTH XpaHUTE/bCTBA Haja3d IIMPOKY mpuMjeHy. Hakon
YCIIOCTaBJbaha KOHTAKTA ca KOPHCHUIIMMA M aHaJH3e MpoOjemMa CTPYYHH PaJHUIM TPEIIaxy
30pUBbaBakbEe Y XPAHUTEIBCKY MOPOAUILy YAME HEMOCPEIHO YTUYy Ha M300p OOJNMKa 3aIliTHTe
KopucHuKka. HakoH (M y TOKy) npolijeHe 1 n300pa 00JIMKa 3aIITHTE CTPYYHHU PAJHUIIM KOjH pajie
y 00JIaCTH XpaHUTEJbCTBA MPUTIPEMAjy XPAaHUTEIbCKY MOPOIMILY 32 30pUHbaBambe KOPUCHUKA, ATl

1 OWOJOIMIKY TOPOJUIly ca KOjoM he ce paja HAcTaBUTH CBe JIOK Tpaje 30pumaBame. [lo
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30pumbaBamby KOPUCHUKA XPaHUTEJbCKA IMOPOJIMIIA TOCTaje OCHOBHHM (DakTOp 3a yckKiahuBame
OJJTHOCA KOPHUCHHMKAa M HETOBOT MHKPOCOIMjAIHOT OKPYXKEHha KOjeé MMa J0JaTe eIIEMEHTE
yIAaCKOM y XPaHHUTEJbCTBO. XpaHUTEJbCKAa MOpPOIUIAa NOOHja 3HAYAJHY YIOTY Y CMambUBamby
TPayMaTCKOT JO0XKHBJbaja KOPHUCHHKA KOjU MHjEHa IMOPOIUIy, T€ je MPYXKamke IOAPIIKE
KOPDHUCHUIIMMA OJI CTpaHE XpaHUTEJbCKEe NOPOJIMIC jeAaH OJf TJaBHHX aclekara Yiore
XpaHuTesbcKe nopoauiie. [Ipyxkame NoApIIKe KOPUCHUIIMMA TPaje CBE JIOK TPaje XPaHUTEIbCTRO,
QI HEPUJETKO M HAKOH INTO XPAHUTEJHCTBO MpecTaHe (MmoceOHO y ciydajy Jjene Koja ce

0CaMOCTaJby]y U U3JIa3€ U3 XPAHUTEIbCTBA).

3.3. IlcuxoguHAMCKH NPUCTYI

3a TeopujcKy enabopanujy CHenuUIHOCTH XPAHHUTEJbCTBA U3 ICHUXOJMHAMCKOT
npucTyna u3lBojeHe cy EpHkcoHOBa Teopuja MCHXOCOIHUjATHOT pa3Boja, TeopHuja ocjehajHor

Be3MBamka U TEOpHja Pa3BOJHUX KPHU3a OJpacior 100a.

3.3.1.EpukcoHoBa TeOpHja IICHXOCOIMjaTHOT pa3Boja

Teopuja ncuxocouujannor pasBoja Epuka X. Epukcona (Erik Homburger Erikson)
pesyarar je paspaae ®pojaose Teopuje craaujyma paspoja. 3a pasnuky oa ®pojra, Epukcon je
cMaTpao Ja pa3Boj JjeTeTa He 3aBplliaBa IOCIHje IMyOepTeTa, HEro Jia Tpajeé TOKOM IIHjeJIor
*uBOTa. Pa3Boj je moaujesbeH y ocam ¢aza Kpo3 KOje JUYHOCT TOKOM KHUBOTa mpojasu. CBaka
ol (a3a cmeuu¢puyHa je MO TOME IITO CaIpXHU oJpeheHu pa3BOjHM 3a/1aTak Koju ce Tpeda
U3BPIINTH, OJHOCHO KOH(JIMKT KOjU 3axTHjeBa paspjemieme. HaunH paspjemiema KOHQIMKTA
Koju noHocu onpehena ¢aza paszpoja, npema Epukcony yruue Ha pa3Boj quunoctu (I[1Themosuh,
2012). Epukcon je cMarpao JAa je IuJb OJpacTama JOCTH3alke WHAMBHAyaJHE ayTOHOMH]E,
OJTHOCHO CaMOCTQJIHOCTH, INTO TPENCTaBJba ,,[IOTpary 3a CTaOWIHUM HIAeHTUTETOM. [luTame
,KO0 cam ja?* kapakTepucTuKa je cBuX (pa3a pazBoja. OBaj ayTop y JIUTEpaTypy YBOAM TEPMUH
KpHU3a HJIeHTUTEeTa. JeHy 0/ HajaJleKBaTHUjUX JepUHUILIM]a Kpu3e fao je Kamnan koju uctuye na
je Kpu3a cTame HecKiajga u3Mel)y TpuTHCaka Koje CTBapajy CIOJbAllbH WM YHYTpAIlbU
3aXTjeBH M TPEHYTHEe MOrYHHOCTH MOjeIuHIIa 1a Ha Te 3axTjeBe oarosopu (Payne, 2001). TIpema

53



Epukcony, Temesbe yKymHOT pa3Boja MOCTaBJba 0coba Koja ce OpuHEe O AjeTeTy (pOoAuTesh WU
cTaparejb) U HEH HAuyWH 3aJ0BOJbaBama NoTpeda Jjerera, JOK KacHUje Ha pa3Boj yTUUY
MUIBCHE W CTABOBH JIPYTHMX 3HAYAJHUX 0C00a M3 HEMOCPEIHOT OKpYXKeHa MOojeauHna. Y
OJHOCY Ha pa3BOjHY a3y, pHjed je O pasIuYuTUM ocobama (pOIUTEJbH, HapTHEP U Jp.).
Epukcon je pa3Boj onmcao y cibeaehux ocam ¢asa:

- @aza cmuyara nogjepera/nenosjeperpa xoja je npaa (asza pa3Boja U KapaKTepHIIIe ce
HCKYCTBEHUM YUYCH-EM CTHIIalba MOBjeperha WM HEMOBjepemha AjeTeTa y OJHOCY Ha HAUYMH Ha
KOJH POAMTEIHH WM 0CO0€ KOje OpUHY O JIJeTEeTY 3a/10BOJhABA]Y HErOBe MpuMapHe rnorpede. Opa
(haza je kapakTepucTudHa 3a 100 o1 pohema 10 18 mjecenu xuBoTa njerera. Epukcon HaBoau na
je y oBoj (ha3u Haj3HAYAjHH]a BE3a J[jeTeTa ca MajKOM.

- @aza aymonomuje u cymrbe je npyra pa3BojHa ¢asza koja ce oaBuja on 18 mjecenu 10
tpehe roauHe xuBOTa. 32 OBY (ha3y BaxkHa je Be3a ca oba poautesba. Kapakrepucrrke oBe dase
Cy CTHIIa¢ Pa3IMUYMTHX BjEIITHHA 3a CHAJAKEHE Y pa3HUM cUTyanujama. Jlujere Koje ce y oBoj
(a3u Hay4u camMO CHAJIa3UTH Y Pa3IMYUTHM aKTHBHOCTUMA CTHYE ojipeheHo camonoy3name, 10K
Jjena Koja He TOCTUTHY pa3BOj OBHX BjelITHHA (KpeTame, Pa3Boj MallTe, pa3BOj TOBOPA,
CaMOKOHTPOJIa) TIOCTa]y 3aBUCHA U HECUTYPHA.

- @aza unuyujamuge Hacynpom ocjehaja kpusuye je tpeha dasza pas3Boja, koja mpema
Epukcony tpaje ox tpehe nmo miecte roauHe >kuBoTa. JleTepMUHHMCAHA jeé OJTHOCOM POAMTEIhA
IpemMa Jijelld Ha OCHOBY KOra JfjeTe pa3BHja MHULIM]aTUBY WK CYNPOTHO ocjehaj MOHMKEHOCTH,
KpPUBHUIIE U HECIMOCOOHOCTH. 3a OBY (a3y KapaKTepUCTHYaH j€ 3Haua] OJIHOCA Ca YKOM
MOPOJUIIOM, KOjU YTHY€ Ha TpaBWIaH pa3Boj ocjehaja paHe MOpPaJHOCTH M pasBoja
CaMOIIOIITOBAbA.

- @aza akmuenocm/unghepuoprocm je dasza y K0joj nujere pazpuja ocjehaj 3pesnoctu u
crocoOHOCTH Ja o6aBiba oapehene aktuBHOCTU. Tpaje ox mecre a0 11 roxune xuBoTa (HEKa
TyMadewa HaBoje Kpaj oBe (asze y 12 roauHu, MITO UMa Be3e ca IMOYETKOM IyOepTeTa) U 3a by
Jj€ KapaKTepUCTUYHO J1a Y OJJHOCY Ha MCKYCTBA JijeTeTa U OJIHOCA POAMTEIha IIpeMa JjelH, 1ujeTe
pa3Buja ocjehaj KOMIETEHTHOCTH Wi uHPepuopHoctu. [Ipema Epukcony, ykoianko aujere He
pasBuje ocjehaj KOMIIETEHTHOCTH TO MOKE€ UMAaTH HEraTHMBaH YTHUIA] HA JTaJbH Pa3BOj MOjeqNHIIA.
VY 0B0j (ha3u moceOHO Cy 3HAYajHE BE3€ Cca CYCjeICTBOM H IIKOJIOM.

- @asza uoenmumem/nomemmva (Kongysuja) uoenmumema je nera Qasza pa3Boja Koja
oOyxBara BpHjeMe IyOepTeTa U ajgolieciieHIje. BpemeHcku mepuos Tpajama oBe (dase je ox 12

no 18 romune. Y oBoj ¢a3u mpema EpukcoHy Bpiio Cy 3HadajHE Be3e ca Bplumanuma. PazBojHa
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obmbexkja oBe (ase Cy TjelecHO ca3pHjeBambe, €MOIMOHAIHU pa3BOj, TMOJHU OJHOCH U
MPUIIAIHOCT BPIIHAYKUM rpyrnaMa. [lo3uTuBHA HCKYCTBa y 0BOj a3y JONPHUHOCE U3TPAIHH
UJCHTHTETa, JOK HEYCIjecH, >KUBOTHE NOTEHIKohe u mpoOiieMu OTexaBajy (opMmupame
UACHTUTETA, IITO 3a MOCJHEAMIY MOXKE MUMATH pa3He OOJHMKE JAPYIITBEHO HENPHUXBATJHUBOT
MOHAIIAmkA.

- @aza Oauckocm/uzonosanocm KapakTepucThuyHa je 3a 100 ox 18 mo 40 romuue
xuBOoTa. TOoKOM oBe (a3e 3HayajHE Cy Be3e ca MApTHEPOM U TpujaresbuMa. PaszBojHe
KapaKTepUCTHKE MiecTe (asze cy penpoayKinja, opMHpame CTAOWIHNX Be3a U Pajl.

- @aza nrodomeoprocm/cmacHayuja je  ceaMa (aza pa3Boja  3a  KOjy CYy
KapakTepUCTUYHH HEroBambe eMOTHBHUX Be3a MM Opaka, pOJUTEIbCTBO, YIIPaBJbamhe KaphjepoM
u nomahuncTBoM. Tpaje o 40 mo 65 roauna xuBOTa. 3a 0BY a3y EpukcoH nctude 3Havaj Be3a
ca wiaHoBHMa JjoMahuHCTBA U po(eCHOHATHUM CapaHUIIMA.

- @aza unmecpumem/be3nadexcHocm (ouyaj) je TOCheAma, ocMma (aza pas3Boja.
Kapakrepuctuuna je 3a kxuBOTHY 100 HakoH 65 roauHa. Y oBOj (a3 monasu 10 3HAYAjHUX
IpOMjeHa KOje c€ KapaKTepHIly M TpoMjeHama IIOrJiea Ha JKUBOT M CMPT, yCMjepaBambe
€Hepruje Ha aKTUBHOCTH KoOje J0 caxa Hucy Owmie y ¢OKyCcy Maxme H yHamnpeheme
WHTEJICKTYaJIHE CHAre.

Epukcon mpatu onpacrame JjeTera y MOPOJIUI 10 KacHE aJI0JICCICHIIM]E, a KaCHUje U
HETOB Pa3BOj y oJipacioj n1obu. 3Hayaj oBe TeopHje 3a 00JacT XpaHUTEIbCTBA OIJIeNa ce TMpHje
CBera Yy HarjamaBamkby BaXXHOCTH OJpacTama JjeTeTa y aJeKBaTHO] U CTHMYJATHBHO]
nopoaudHoj cpeauHu. C TUM y Be3H, 3a afieKBaTaH pa3Boj JjereTa y Ao6u o pohema 10 Tpehe
TOZIMHE ’KMBOTA JujeTe Tpeba OUTH 30puHYTO Y (PYHKIIMOHAIHO] MOPOAULIH, ITO je y PernyOnauun
Cprickoj 00e30jeheHo 3akoHCKOM onpeadoM aa Ajeria 0e3 POAUTEJbCKOT CTapama Win 0e3
aJICKBaTHOT POJUTEIHCKOT CTaparma HE MOTY OMTH CMJEIITEHA Y YCTAHOBY COIM]aTHE 3allITUTE J0
Tpehe TroAMHE KHMBOTa, OCHUM Yy M3Y3€THUM CIIy4yajeBUMa Y3 MHIUUBCHE HAJICKHOT
MunucrapcrBa (wiaH 40. craB 2 3akoHa o couyjanHoj 3amTutu Penmyomuke Cpricke).

Hanarse 3Hauaj oBe Teopuje oryiena ce y OmmToj agupMmamnuju XpaHUTE/HCTBA 3a CBE
KOPHCHMKE KOjUMa je moTpedaH cmjelraj, 0e3 o03upa Ha 100, Kako Ou ce 3a70BOJbUIIE HUXOBE

pa3BojHE oTpede U KOHAYHO (POPMHUPAHE UICHTUTETA.
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3.3.2.Teopwuja ocjehajuor (aexTHBHOT) Be3UBamba

3HauajHa Teopwja y 00JacTH COIHMjaATHOT paaa je Teopwja ocjehajHor (adexTuBHOT)
BE3MBama WIN TEOpHja MpHUBpxKeHOCTH. OBa TeopHja HaNa3M MIMPOKY MPHUMjEHY Y COLHUjAITHOM
pany, moceOHO y pajy ca JjerioM YHju je pa3Boj OMETEH MOPOAMYHUM MPUIMKAMa U Ca OJIPACITHM
U CTapujuM ocobama Koje NMpOXKHBJbaBajy pa3BojHe kpu3e. [locebaH 3Haua] mMma 3a pasBoj
XpaHUTeJbCTBA. TBOpall Teopuje ocjehajHor BesuBama je [lon bonou (John Bowlby) enrnecku
ncuxujarap u ncuxoaHanutudap. Paseoj teopuje nomorna je Mepu Ejucopt (Mary Ainsworth)
Koja je bonbujeB KOHIIENT MpoBesa KPo3 EMIUPHU]CKE aHAIM3€E KOje Cy U yTHIAJIe Ha JJaJbu Pa3Boj
Teopuje. Pujeu je o Teopuju y 4Mjoj je OCHOBH MOPUJEKIIO U MPHUPOJIa YOBjeKOBE ocjehajHOCTH.
Bbonbu mamymra ®@poj1oB KOHIENT MPETIOCTAaBKE O JTMOWIY U YBOJHU jelaH CACBUM HOBH HaYWH
rocMaTpama OJHOCa MajKa—/IHjeTe, KOj! je 3aCHOBAaH Ha CHCTEMCKO] OTicepBanuju (TIocMaTpamy)
Jjelie y CBaKOJHEBHUM >KHBOTHUM cUTyaljama. ¥ ocHOBHM bonbujeBor cxBaTama je ujaeja za je
BE3aHOCT J[jeTeTa 3a MajKy jeIHaKa MPUMapHUM JKUBOTHUM MOTpedama, Te a)eKTHBHY BE3aHOCT
u aeduHMIIE Ka0 TpHUMapHy NOTpedy Jajerera, INTO ObjamrmbaBa OWOIOMIKOM (YHKIHjOM
adexTrBHE Be3aHoCcTH — 3amTuToM (Muxuh u cap., 2012). Mununh u Credanosuh CranojeBuh
(2018:143) uctnuy na bonbu adexkTuBHO Be3uBame AeduHUIE KAO ,,TPajHY MCHUXOJOLIKY
noBe3aHocT u3Mely Jbyackux 6uha, Kojy kapakTepulle TeHACHIM]a M0jeANHIIA 1a TPAXKH, alli U
OJIpXKHU OJMCKOCT ca onapeheHoM ocoboM. AQEKTUBHO BE3MBAKE O3HAYaBa CICIHjaTHY
E€MOIIMOHAJIHY Be3y JelHE JeIMHKE ca JPYyroM, OJHOC oco0e mpema JApyruma W mpema ceOu™.
EjHcBOpTOBa je y nasbeM pa3Bojy Teopuje ocjehajHor (adeKTHUBHOI') Be3MBamba Jajia JOIMPHUHOC
u3pahyjyhu npBy kinacudukanujy WHAMBUIYaTHUX pa3jiMKa Ha OCHOBY KBaJluTeTa a(peKTHBHE
BesanocTu. Kiacudukanuja cagpxku Tpu oOpacia: oOpasanl CUTypHE BE3aHOCTH, oOpasall
n3bjeraBajyhe BesaHoct W oOpazanl amOuBasieHTHe adekTuBHE Be3aHocTU. Cibenehm meH
JONPUHOC pa3Bojy Teopuje ocjehajHOr Be3MBama je [AM3ajHUpame IpBE TEXHUKE 32
npoljemuBame oodpacia aeKTUBHE BE3aHOCTH, Kao M yBoheme MmojMa cucypre 6aze KOjU ce
OJIHOCH Ha YCJIOBE Koje cTBapa (urypa 3a Kojy ce aujere Besyje Kako Ou ce oHo ocjeharno
CUTYPHO Y CBHjeTy KOJU Ta OKpyxkyje (moaprika, MOTYhHOCT ocaMocTajbuBama, ocjehaj
TICUXUYKE OJIM3UHE).

Jlasbe, y pa3Bojy Teopuje ocjehajHor Be3uBama 3HayajaH AONpUHOC Jaje buHr-Xom
(Bing-Hall) yBonehu kao curypny 6a3y mopoauiy. [Ipema oBoM ayTopy mopojauia je curypHa
Mpexka y K0joj c€ CBH HeHH WIaHOBH ocjehajy curypHo. CUTYpHOCT KOjy Tpy»Xa IMOpOHIla Kao

Mpexa JepuHUIIEe ca JBa acleKTa: acleKT BUJbUBE CTPATETHj€ CUTYPHOCTH KOJHU MPECTaBIba
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oOpacrie nHTepakIiyje u3Mely uaaHa Mmopoauile KOju 3aXTHjeBa OpUTY M WiaHa KOjU je TIpyKa, 1
JPYTd acCHeKT: acCHeKT OMNaKeHe CUTYpHOCTH KOjU ce OJHOCHM Ha ocjehama cBakor usiana
nopoauiie y Owino kojeM TpeHyTky. O0a neduHHcaHa acmekTa CHTYPHOCTH CY O] BEJIHKOT
3HayYaja 3a MOojeJMHIA, IPBU jep MoBehaBa KamaluTeT MOPOJHUIIE Ja OCUTYpa CHTYpHY 0a3y 3a
CBOjE 4JIAHOBE, a JPYrH MPEICTaB/ba OCHOBY 3a CIIO0OJHO KOMYHHUIIMpAmkEe O eMOIHjaMa Y
TTOPOJTUIIH.

3Hayaj Teopuje ocjehajHor Be3uBama, MOCEOHO TIeIUIITa y KOME c€ OPOIUIia MoCMaTpa
Kao curypHa 0a3a, BeOMa je BEIMKM 3a CaBjeTOJABHHU paji y XPaHUTEIbCTBY. tbeHa mpumjeHa
3HaYajHa je y pajay ca MOPOJUIIOM Y H3TPaJbh HCHHX KalalUTeTa 3a TOBpaTak JjereTra y
OMOJIOIIKY IOPOJHILY, KA0 M y CaBjeTOJaBHOM paxy TOKOM IPUIIPEME XPaHUTEIbCKUX TOPOIHIIA
3a 30pumaBame. He Tpeba ce 3aHeMapuTH 3Ha4Yaj OBE TEOpHjE y paay ca MOjeIuHIeM Koju he
OUTH KOPUCHUK XPaHUTEIJLCTBA MIPHjE CaMOT, &JIA U Y TOKY IPOBolema moctyrnka 30prmbaBama.

OniuTty 3Ha4aj OBe TEOpHje 3a pa3B0Oj XPaHUTEIHCTBA CACTOJU C€ Y IPOMjEHHU MOrjiesia Ha
XPaHUTEJHCTBO M HETOBOM Pa3BOjy HAKOH WITO je JOKAa3aHO Jia MHCTUTYIIMOHAIHHU CM]eIITaj
(mocebHO jere 6e3 poIUTEILCKOT CTaparma) OCTaB/ba HEraTUBHE TIOCJHEIUIIC HA FbUXOB Pa3BOj U
¢bynkunonncame. CaBpeMEHH NPUCTYNH y 3alITHTH JjeTeTa 3aCHOBAHU Cy YIPaBO Ha OBOj
TEOpUjU, Ka0 MU pa3Boj OOJMKa 3amTUTe Jjene 0e3 (aJeKBaTHOT) POJIUTEIHCKOT cTapama y
nopoauniu (I'pyjuh, 2017).

[Topen HaBeneHOT, OBa TeOpHja HYAH pa3yMHjeBambe IMOCIHEIUIA OACYCTBA POJAUTEIHCKE
Opure o nmjenu, Kao W W3TPajJmy BJCIITHUHA XpaHUTEJba 3a Opury o jgjenu 0e3 (aJeKBaTHOT)
POIUTEILCKOT CTapama M Jjel Koja Cy oJipacTaia y MHCTUTYIMjaMa 3a cMjelTaj. bonbu nonasu
0]l CTAaHOBHUIIITA JIa je IPENo3HaBamke M0CTOjamba MpUMapHe JjeTeTOBE MOTpede 3a BE3UBABEM 32
oJpaciie KOju Tra OKpPYXY]y oapa3 morpede 3a ocjehajeM CUTYPHOCTH W 3allITUTE O] CTpaHe
oapacie ocobe (ITomoBuna, 2005). [ljena 6e3 (azeKkBaTHOT) POIUTEIHCKOT CTapama Koja Cy Ha
XPaHUTEJHCTBY MMa]jy NOTEIIKOhe MPH afanTayju y XpaHUTeIbCKO] OPOMIIU, KOje ce Y3 moMoh
TUIAHUPAHUX AaKTHBHOCTH CTPYYHUX paJHUKAa W €IyKOBaHUX XpaHUTEJba MOTY YCIIjeIIHO

IMpEeBa3nUIa3uTU.

3.3.3.Teopuja pa3BojHHX KpH3a OpaciIor 100a

Teopuja pa3Bojuux kpu3a ayropa Jlanuena Jlesuncona (Daniel Levinson), Hacnama ce Ha

TEOpHUjCKe TMOCTaBKe EpUKCOHOBE TeopHje MCHUXOCOIHUjaTHOr pa3Boja. JIeBUHCOH IeduHUIIE
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CTapOoCT Kao CIIPEMHOCT MOjeUHIIa J]a C€ CYyOUYH ca MocJbequllaMma OCTBApEHUX U HEOCTBApPEHUX
paHMje MOCTaB/bEHUX KUBOTHHX IMJbeBa. Y 0Jlipaciioj 1oou, JIeBUHCOH cMaTpa Ja MocToje TpH
nepro/ia CTabMITHOCTH KOje 00MJbekaBa IMOCTU3ambe JKUBOTHUX IIMJbEBA U PjeIIaBAbEe PA3BOjJHUX
3a/laTaka M MeT Mpeia3HuX (TPaH3UIUOHMX) MEpHoJa y KOjUMa C€ IOCTaBJbEHHU HKHUBOTHU
LUJbEBU MPEUCIIUTY]Y, BPIIU CE€ UCTPAXKUBAKHE HOBUX JKMBOTHUX MOTYNHOCTH U JIOHOCE OJUTyKe
KOje MpeacTaBibajy BaxkHe >xuBoTHe u30ope (Ky3ma, 2016). Y XpOHOJOIIKOM TMperieny
JIeBUHCOHOBUX TOCTaBKH yOodaBa c€ Jla MOjeIuHAall HAKOH aJ0JIeCLEHIIN]e MpoJia3u Kpo3 MpPBH
Mpena3Hyd TEepUoJl HAKOH aJoJIeCIeHIIM]je KOjH j€ Ha3BaH nperaz paume oopacie 000u W
KapakTepucThydaH je 3a 100 u3mely 17 u 22 ronune xuBota. HakoH OBOT mpea3HoOTr mepuoaa
CIIMjeTd PA3BOJHU MEPHUOJ para oopacia 000 y Tpajamy on 22 no 40 roguHe KUBOTA. YHYyTap
OBOT pa3BOjHOT Tieproa JICBHHCOH NedUHUIIE PETa3HU IEPHOJ nperas mpudeceme 200uHe ca
KOJUM ce TmojenuHal] cyoyaBa y nepuony on 28 mo 33 roaune. Cipeaehu pa3zBojHu mepuon je
nepuof on 45 no 60 ronuHe Ha3BaH cpedrwa odpacia 006, k0joj y nepuony on 40 no 45 roguna
MPETXO/U TpENa3Hu MEepUoa npenasz cpeoune dcugoma. llocibeqmpu pa3BojHU MEPHUOM, KACHA
oopacia 006, onBuja ce 'y 100y o1 65 W BUIIIEC TOJAWHA, KOME TIPETXOU Npea3ii nepuoo KacHe
oopacne 0odou w3mely 60 u 65 ToauHE KUBOTA [T0jSTUHIIA.

Kako Ha3HauaBa ayTop Teopuje, 3a MojeivHIa Cy HaJOUTHUJU MIPEIa3Hy MePUOI KOjU ce
olBujajy u3Mmely Tpu pa3BojHa mepuojga. Y OBUM IepuUOJUMa IOjeMHALl BPIIU IPOLjEHY
OCTBapeHUX >KMBOTHUX IMJbEBA TOCTaBJBEHHX Yy CBAKOM O]l Pa3BOjHUX TEpPHOJA, TE Mjepu
33JJ0BOJBCTBO MMOCTUTHYTHM. Y OJHOCY Ha TIOCTHTHYTO 33/I0BOJHCTBO TI0jEAMHAI] JOHOCH OIJTyKE
o moryhum npomjenama koje 6u nosehane ocjehaj 3anoBosbecTBa. Kao mro je panuje HaBeneHo,
JIEBUHCOH HCTHYE JIa j€ CTapOCT CIIPEMHOCT I0je/IMHIA JIa Ce CYOUH ca MocJbeIullaMa ycIjexa u
Heyclljexa y peaju3alijy paHHje MoCTaB/beHUX KUBOTHUX IMJbeBa. [lojeannal umja je npoijeHa
7la je OCTBApHO CBOj€ MOCTaBJ/heHE IUJBEBE MMAa IMO3UTHBAH CTAaB U NPUXBATa CBOje CTapeme, JOK
y CyNIpOTHOM OHaj MOjeMHALl KOjU HUje TOKOM Mpea3HUX Meproja mpuiarohasao cBoje 1HIbeBe
y crapoctu ce Hajuemhe ocjeha HeocTBapeHOo M He3anoBosbHO (Hecmor-Jlydanun, 2003).
JleBuHCcOH M3Mel)y oBakBHX IOjeMHALla W TOjelMHala KOju cy npema EpukcoHOBO] Teopuju
pasBoja ,,04ajHH CTApUjH JbYIU " TTOBIa4YM Napaneny. OBakBH MOjeAUHITH OOMYHO TIPYXkKajy BUCOK
HUBO OTIOpa Kajga ce I0jaBH MOTpeda 3a CMjelTajeM, W BpJIO YeCTO HE IMpUXBarajy
XPaHUTEJHCTBO Ka0 HAjaIeKBaTHUJU BUJ 30pHbaBama, 6€3 0031Mpa Ha CBE OKOJIHOCTH KOje UM ce

y MOCTYIKY IIpeJoye.
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JleBMHCOHOBA TEOpHja Pa3BOjHUX KpH3a onpacior joba (okycupa ce Ha pa3BojHE daze
oJpacior 700a TOKOM KOjUX YEeCTO J0JIa3H /10 aKIMJICHTHUX KpU3a KOje HAacTajy Kao peakifja Ha
HEOUCKHBAHE KMBOTHE Joralhaje w3 mpUpoaHE WK colujanHe cpeaune. OBaKBe KpH3e HACTA]y
Kao TOCJbEAMIIA JOBOJBHO CHAXXHOT M 3HA4ajHOT norahaja 3a yuje je mpeBiagaBame MOTPEOHO
BHUIIIE OJ YOOMUYajeHHX OJHOCHO CBaKOJHEBHHX IeMa pearoBama (Payne, 2001). V oxnocy Ha
oBa TieauIITa Moryhe je 00jacCHUTH y3pOYHO-TIOCJbEIUYHY Be3y u3Mel)y y3poka KOju JOBOJE J0
norpede 3a 30pUbaBamkbeM, WHANBUAYATHUX MOTpeda KOPUCHHMKA TpaBa Ha 30pHm-aBambe KOje
JTUKTHPA]y TUIAaH M CMjep aKTUBHOCTH COLMJAJIHOT pajaa, Kao U M300p aJeKBAaTHOTI OOJIMKa
XPaHHUTEJHCTBA.

3Hauaj OBe TEOpHje y XPAHUTEIHCTBY 3a OJjpaciia M CTapuja JUIa orjieJia ce y MOryhHOCTH
pasyMujeBama KpH3a ca KOjUMa C€ Cyo4aBajy OJpacid M CTapuju KOju Ccy 30pUHYTH Yy
XpaHuTeJbCKy mopoauily. Takohe, pasymujeBame OBe TeopHje oMoryhaBa u ycMmjepeHy
eIyKalMjy XpaHHUTesba 3a ojipacia U CTapuja JiMia Koja he XxpaHuTesbMMa MPYXKUTH MOTryhHOCT
yCBajama BjCIITHHA 3a pajJ y XPaHUTEJbCTBY KOje CEe MPHUMAapHO OJHOCE Ha MOTryhHOCTH

paspjelnaBame Kpr3a ca KOjuMa ce y pa3IMdUuTHM Pa3BOjHUM IEPHOANMA KOPUCHHUIIU cycpehy.

4. HOPMATHUBHO-IIPABHU OKBUP XPAHUTEJ/bCTBA

XpaHUTEJbCTBO WJIM TOPOJUMYHM CMJEUITa] MPOKJIAMOBAaHO j€ Kao I0XKEJbaH BUJ
30pumaBama 3a Jjely U ojpacie KojuMa je motpedan cMjeitaj 300r HeMOryhHOCTH OCTaHKa y
COIICTBEHO] nmopoui. bocHa u XepleropuHa je MoTNUCHUIA HU3a Mel)yHApOIHUX TOKyMeHaTa
ca KOjUMa je yCKJIaJuia JIOKaJHe MPoIuce, KOju UMajy 3a LUJb J1a OCUTYPajy JJeTeTy U OJpaciioj
WM CTapHjoj 0COOM CUTYpHO U CTAOUITHO MOPOAUYHO OKPYXKEHEe, HopMajaH pacT U pa3Boj, Kao u

KHUBOT JJOCTOjaH YOBjeKa.
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4.1. MehyHapoaHu HOPMATHBHO-TIPABHU OKBH]P

Y mpoTeknuxX CTOTHHY ToJuHA MeljyHapo/JHa 3ajelHHIA j€ Y BEIUKO] MjepH ypemuia
00J1acT JbY/ICKUX TIpaBa, TJje je aKIeHaT CTaBJbEH Ha 3aIUTHTY JbYICKHUX IMpaBa CBUX Ipahana u
o0aBe3e Jp>kaBa Jia OCUTYpajy OBY 3aIUTHUTY, IPBEHCTBEHO 32 OHE KaTEropHje APYIITBa Y KOjuMa
cy oco0e Koje HUCY y MOTYhHOCTH CaMOCTaTHO OCTBapUBAaTH WM OpaHWUTH CBOja MpaBa. YHa3aj
BHUIIIE JICIICHH]a CMAaTpa C€ Ja Ce BPHUjEIHOCTH HEKEe JIPYIITBEHE 3ajeTHUIE OCIIUKABA]Y Y HCHOM
OJTHOCY TIpeMa pambUBUM Ipyrama.

MelhyHaponau AOKYMEHTH KOju ce 0aBe JbYJICKHM IpaBHMa U ciao0ogama oOUYHO Cy
NUCaHU Y pa3nuuuTUM (opmMamMa KOju Ce TpeTHpajy Kao YroBOpH, T€ C€ HHHXOBHUM
MOTIMCUBAKBEM JIp)KaBe NOTHHCHHUIE 00aBe3yjy na he mpumjemuBaTH ojapende caapkaHe y
JTOKYMEHTHMA, Ka0 M YCKJIQJAUTH JIOKAJTHE TPOTIHCE ca IbHXOBUM O/Ipeioama.

3a o0nacT XpaHUTEIHCTBA BEOMA j€ 3HAYajHO HEKOJIMKO Mel)yHapoaHUX JOKyMeHaTa Koju
ypehyjy obmact mpaBa u cinoboja Jjene M oApaciux W CTapUjux Juua. Y Aujeny pajga Koju
CIIMjeTd W3/IBOJEHO j€ HEKOJIMKO MeljyHapoJHUX JoKyMeHaTa Koje je bocHa m XepreroBuna

ImoTnurcaIa v JOKAJIHEC NPOIHCC IMpUujiaroanjia buXOBUM 0apea6aMa.

4.1.1.YHuBep3aiiHa Jiekapanuja YjeIumbeHUX Halkja O JbYACKUM IIpaBUMa

I'enepanna CkymmtuHa Yjemumwenux Hamuja (YH) je y nenem6Opy 1948. roaumne
JOHUWjena YHHUBEp3aJdHy JeKJapalujy o JbYJACKHUM TpaBuMa. Pujed je 0 NOKYMEHTY KOjU je
HacTao kao morpeba Ja ce yCTaHOBE OCHOBHA IpaBa rpahjaHMHa Koje apkaBe Tpeba naa
obe3bujene. bynyhu na je pujey o TOKyMEHTY KOjH je 00jaB/beH Kao CKYIl LIMJbEBA OJ1 CTpaHe
Opranuzanyje VYjeaumEHUX HalMja HHJje TMpaBHO o0OaBe3yjyhu, cTora HeMa HErose
patuduxkamnuje. Jlexknapamnuja ce cacToju of npeaMOysie U TpUIeceT YJaHOBa KojuMa ce ypehyjy
OCHOBHA JbYJICKa MpaBa (rpalhaHcka U MOJIUTHYKA, EKOHOMCKA, COLIMjaHA U KYATYpHA). Y aAujeny
Jlexnapanuje Koju ce OJHOCH Ha COLMjajiHa M KyATYypHa npasa (wiaH 22. 10 27.) caapxaHe cy U
ozpende Koje ce OIHOCE Ha KUBOT JOCTOjaH YOBjeKa U MOCEOHY 3aIITUTY JIjelle.

Nako je YHuBep3anHa aexnapanuja ¥YjeIumbeHuX Hallkja O JbYJICKUM MpaBUMa JOKYMEHT

KOjU TpeTHpa Jby/ACKa IpaBa Kao IMJbeBe Koje Tpeba moctuhu onpeheHa npxasa y TpeTHpamy
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rpahana, YWHU OCHOBY 3a MHOTe Mel)yHapoaHe TOKyMEHTe/yroBope KOju Cy KacHHje TOHOIICHU

on ctpane Opranu3zaiyje YjeIumbeHUX HalMja U ypehuBamm pa3nudaure 00IacTy.

4.1.2 KonBeHnuja YjeIumbeHUX HallMja O TTpaBUMa JjeTeTa

KonBennmja YjeaumeHHX HaUja O MpaBUMa JjeTeTa JOHeceHa je Ha [ eHepaiiHoj
ckymutuHu YH-a y HoBeMOpy 1989. rogune. Jom y npeamOynu Konsennuje (1989) narnamena
j€ BaKHOCT MOPOJUYHOT OKpYKeHma Tlje ce amoctpodupa na ,aujere y HuJby MOTIYHOT U
CKJITHOT pa3Boja JIMYHOCTH, Tpeba Ja pacTe y MOPOJIUYHO) cpenuHH, y armochepu cpehe,
Jby0aBu U pasymujeBama’. OBoM KOHBEHIHMjOM TNOCTaB/bEHH Cy YHUBEP3aJHU NPUHIHUIH 32
MOCTyNamke JpKaBa MOTIHCHUIA Y 3alITHTH Jjenie. KOHBEHIMja MPOIKMCYyje YeTHPH OCHOBHA
IpaBa Koja Cy U3/IBOjeHa Kao MPUHIIMIIN: MPABO J[jeTeTa Ha XHUBOT, OIICTAHAK M Pa3BOj; 3aIlTHTA
njerera o Ouio Kor oOJIMKa MUCKPUMHHAIIMjE;, MPaBO JAjeTeTa Ha H3pa)kaBambe MUIILbEHA U
Haj00JbH MHTEPEC JjeTeTa.

VY ckmany ca HaBeneHUM MpuHIMNIMA, KoHBeHIIMjoM cy naske ypeleHa npasa gjerera Ha
HA4YMH JIa je CBako mpaBo 3 KoHBEHIMje OCHOBHO, HE MOKE C€ M3/IBajaTH MPeMa BaXKHOCTH, TC
na u3mely cBux mpaBa moctoju MehycoOna moBeszanoct (IIlhenosuh, 2018). Koneniuja
VjenumeHux Haluja o mpaBuMa gjetera y wiady 20. mpomucyje Aa OujeTe MMa IpaBoO Ha
MoceOHy 3alITUTY U MOMON JIpaBe y cilydyajeBuMa KaJia je JIMIIEHO TTOPOAUYHE CPpEIuHE, WU Ta
je 300r meroBor HajooJber MHTEpeca MOTPeOHO M3ABOJUTH U3 T€ CPeAUHE. Y CKIaly ca OBUM
qjaHoM, JpkaBe nortnucHuie KoHBeHuMje mmajy o0aBe3dy Ja CBOJUM IPOIMUCHMA ypeae U
00e30jene antepHaTuBHY Opury 3a aujete. Mctum unaHoMm aeduHUCAHO je N1a anTepHaTHBHA
Opura MOXe YKJbYYHUTH, YKOJUKO j€ MOTPEOHO, HAa MPBOM MJECTY CMJEIITa] Y APYTY MOPOJIUILY
(XpaHUTEIHCTBO), YCBO]EHE MM, YKOJIHUKO j€ HEONXOHO, U CMJjellTaj y OAroBapajyhy ycTaHoBY
3a Opury o gjeru. OBum wiaHoMm KoHBeHIMja TponMcyje W IYKHY HaXBby Yy pa3MaTpamby
norpede ycrocTaB/baba KOHTHHYHTETa Yy TIIOAM3alky JIjeTeTa, ETHUYKOM, DPEJIUTHjCKOM,
KYJITYPHOM M J€3MYKOM MOpHjeKiIy Jjerera. ¥Y ckiaay ca oBuM oapendama Konsenuuje Hamehe
Ce 3aKJby4YaK Ja je XpaHUTEJbCTBO je/laH O] HajloKeJbHUJUX alTepHAaTHUBHMX HauMHA Opure o
njen, Koje oMoryhaBa 1 KOHTUHYUTET Y Pa3BOjy JjeTeTa y CKJIaay ca BeroBUM MoTpedama, anu
Y KOHTHHYHUTET Yy KOHTAKTy ca OMOJIOMIKOM TOPOIUIIOM, T€ TIOJH3akhe HEeHUX KalaluTeTa Kako

O6u ce omoryhmo moBparak JjeTeTa y CONCTBeHy nopoauity. Y wiany 23. KonBeniyje nmpomnucaso
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je nma gjena ca (pU3MYKUM M WHTEJIEKTYATHHMM Temkohama y pa3Bojy Tpebajy yXUBaTH TyH
KBAJIUTET JKMBOTA y yCIOBUMa KOju 00e30jehyjy mocrojancTBo, yHampelhyjy camomnoy3name u
OJIAKIIIaBajy aKTUBHO yduemnihe fajereTa y 3ajeqaui. OBe oapende Mory ce AUPEKTHO OJTHOCHTHU U
Ha moTpe0y pa3Boja CIENHjaTM30BaHOT XPAHHUTEJLCTBA KAO aJTEPHATUBHOr OO0JIMKa Opure 3a

Jjery ca CMeTHhama y pas3Bojy.

4.1.3.CmjepHutie YjenumeHUX HallMja 3a AITePHATHBHO 30pHHABAHE [IjeIle

[lwp oBor MehyHapomHOr JOKyMEHTa je OCHaXHBame npuMmjeHe KoHBeHmmje
VYjenumeHnx Halyja o npaBuMa jjerera. CMjepHHUIIE Cy IPOMOBHCAHE HA JIBa€CCTOTOTUILIEHLHILY
on nponomema Konsenmuje, 2009. romuHe, a HacTalie Cy Kao OJrOBOp Ha TIPEIO3HATE
MamKaBocTu y npuMjeHn Koneennuje YH-a o npaBuma njerera y obimactu 3amTure jgjene 6e3
POAMTEIHCKOT CTapama M Jjele Koja Cy y PU3UKY O TyOHTKa POJHMTEJHCKOI crapama. Y
CwMmjepHuniamMa cy cajp)kaHa JBa OCHOBHA TNPHHUUNA (OPUHOUAN HY)XHOCTH ¥ IPUHIUI
MPUKIIAIHOCTH) KOja 3aXTHjE€Bajy Ja HAIIMOHAJHE IMOJMTHKE M Mpakce 00e30ujene 30pumaBame
ojene y ckiamy ca wuMma. [lpunyun HysicHocmu TIOApa3syMHujeBa Ja Jp)kaBe Tpedajy
00e30ujequTH TMpyXame MOJPIIKE IjeTeTy (M MOPOAMIIM) Ja OCTaHe Yy CBOjoj OHOIIOIIKO]
nopouuu. /lpunyun npuxknaonocmu 'y ckiaany ca CmjepHuniama Jpkase Tpedajy npuMjemUuBaTH
Kpo3 o6e30jehuBame HU3a MOryhHOCTH 3a anTepHATUBHO 30pumaBame jajene. [lopen npumjene
HaBeleHa JBa mpuHiumna, CMjepHHIIaMa c€ HACTOjU 00e30MjeuTH Ja ApP>KaBe KPO3 HHUXOBY
NpUMjeHy U ycKiahuBamwe JIOKaaHUX Ipomnuca obe3dujene: 3aapikaBame JAjelle MoJ CTapambeM
CBOje nmopojuie win Bpahame y OHOJIONIKY HOPOJUILY MU MPOHAja3akK aJIeKBaTHOT 30pHbaBamba
YKOJMKO HHje Moryhe na 1ujeTe OCTaHe Yy CBOjOj HOPOJMIM; OCUTYpaBame IYHOT H
XapMOHHMYHOT pa3Boja JjeTeTa y BPEMEHY JIOK Tpaje 30pumaBame; 00JbY W OATOBOPHHU]Y
MMILUIEMEHTAIIA]y OJATOBOPHOCTH M 00aBe3a Jip)kaBe y 00JacTH anTepHATHBHE OpHUTE O J[jelH U
ycMjepaBame MOJIUTUKE, OJJyKa U aKTUBHOCTH COLIMjaJIHE M JjeuHje 3allTHTe, ajld U cy0jexaTta
nuBmiHOT ApymTBa (OMOyncman 3a ajeny Penyonuke Cprcke, 2019).

CwmjepHnurie jacHO nepUHHIITY MOIeNe alTepHATUBHE OpUTe O Jje1H, Tje je IPEemo3HaTo 5
Haj3HAYAJHUJUX MoOjieNla aJITepHATHBHE OpUTEe O Jjelld Yy OJHOCY Ha OKPYXKEHE: CPOJTHUYKO
cTapame, XpaHUTeJbCTBO, APYrH OOIMIN 30pUb-aBamba CIMYHU MOPOAUYHOM, HHCTUTYLIMOHATIHO

30pumbaBamke U Ha/I3MpaHU HE3aBUCHM apaHKMaHU 3a JIjelry.
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[Topen antepHatuBHUX Mojaena 30pumaBamba CMjepHHIIC Hariamarajy ToTpedy
IpyXama MOJPIIKE MOPOANIIaMa Y PU3UKY payl IIPEBEHIINjE U3/IBajamba J[jelle U3 MOpouia, Kao
U TOAPIIKY TOpoauIlaMa M3 KOjuX Cy HM3BOjEHA Jjella, Kako OW ce MOpOAWIIA OCHAXHIA H
U3rpajuia KamalureTe 3a MOBparak Jjerera. HalmoHanHe MOJIMTHKE W aKTUBHOCTH Tpedajy
OMTH yCMjepeHe Ha IPOMOBHCAkE peUHTErpalyje nopoauie. OBaj npoiec Tpeda OUTH cacTaBHU
JIMO TIpoIieca MpoBjepe 30pumbaBama.

Baxan acmekt y CMmjepHuIlaMa OZHOCH ce Ha ojapehuBame HajajeKBaTHUjer 0O0JIUKa
30pumaBama. OmyynBame Tpeba OUTH 3aCHOBAHO Ha CBEOOYXBATHO] IMPOI[jeHH, TUIAHUPABY U
aHAJIM3U KOJy BpIlle 00ydeHU MPpodeCHOHAIIIHN 32 pajl y 00JIaCTH XPaHUTEIHCTBA.

XpaHuTeIbCTBO je y ckinany ca CMjepHunamMa GpOopMaaIHH MOJEN alTepHATHBHE Opure o
Jjeny jep ce OJBHja y TOPOJWYHOM OKPYKCHY Ha OCHOBY IPOI[jCHE arcHIMje WIA OpraHa
cTapaTesbCcTBa 3aJy)KEHOr 3a crpoBoheme xpaHutesbcTBa. OBO je OONMK alTepHATHBHOT
30pumaBama Jjere y NpupoIHO OKPYKEe Ipyre Mopoaulie Koja je onadpaHa, KBaln(UKoBaHa,
o00peHa 1 Ha/I3MpaHa y TOKY IpyKama 30pHbaBama.

3a ajeKBaTHO XPaHUTEJHCTBO HAIC)KHU OPraHU Cy 3aIyKeHH Ja o0e30mjese cucreM y
OKBHPY KOT'a XpaHUTEJbCTBO €T3UCTHPA Y3 CBE MPETIIOCTABKE 32 YCIjemHo 30pumaBame. CrucreM
Ha pacrnojiaramby Tpeba HMMaTu J0BOJbaH Opoj oOyueHuX MpodecroHanana Koju IMOocjenyjy
BjelITUHE 3a TpoljeHy TmoTpeda JjeTera, yHapuBame MPOIjEeHEHUX MoTpeda ca
KBaJIM(UKalMjama 1 KOMIIETEHIIMjaMa XpaHUTesba, Kao U 3a MPUIPEMAkE CBUX YUECHHUKA 32 caM
yuH 30pumaBama (OMOyacMaH 3a gjeinty Penyonuke Cprcke, 2019). Cmjeprutie cy npeaBujenie
Jla Ajeld Kojoj je MOoTpeOHO 30pHmaBame, XpaHUTEJbCKE MOpoJulle Tpebajy OMTH JOCTyNHE Y
HBUXO0BO] JIOKAJTHO] CPEMHU. Y CIIyre NMpUIpeMe, MOJIPIIKE U CaBjeTOBamba 3a XpaHUTeIbe Tpedajy
OUTH pa3BHjE€HE U IOCTYIIHE Y CBUM (azaMa 30pHmbaBamba.

[Topen cBera HaBeneHor, CMmjepHUIE MPOKIAMy]y U OCHUBAKE YIPYKEHA XpaHUTEIba
panu aJeKkBaTHOI pa3Boja MelycoOHe mojpike, Kao M pa3Boja MOJUTHKA U TPAKCH Koje
MPOKJIaMy]jy ¥ OCUT'ypaBajy pa3Boj XpaHUTEJbCTBA.

VYKONMWMKO JIpkaBe KpO3 CHCTeMe Opure o Jjer CIpOBOJIE€ HABEIEHE CMjepHHIIC,
o0e30ujenuhe ce agexkBaTHU U (YHKIIMOHAIHU AITEPHATUBHU MOJENU Opure o Jjenu, nocedHo y
XPaHUTEJbCTBY, KOj€ je M3/IBOJEHO Ka0 MOXKeJbaH MOJEN 3a 30pHmbaBame Jjere 0e3 poauTesbCKoT
crapama, mTo 0u y a1yxy Konsenmuje YH-a o mpaBuma gjerera, oMOryhusiao cBakoMm JjeTeTry jaa

0JIpacTa y CUTYPHOM MTOPOJUIHOM OKPYKEHY.
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4.1.4.Tlpennopyke Komurera 3a npaBa jgjerera

KomureT 3a mpaBa gjerera Yjenumenux Hanuja 2012. roquHe TOHHUO je MIPEIopyKe Koje

ce ogHoce Ha bocHy m XeplerosuHy, MTO yKJbydyje 00a €HTUTETa, a HA OCHOBY pa3Mmarparba

npyror, Tpeher u 4eTBpTOr NMepuouYHOr U3BjemTaja bocHe u XepreroBunae, Koje Cy yCBOjeHE

Ha 61-0j cjenaunn Komurera y oktoOpy 2021. rogunae. OBO TH]EJO je JOHU)EI0 HU3 MPEnopyKa

3a yHanpeheme npuMmjeHe KonBeniuje o mpaBuma pgjerera, a OMOyacman 3a gjeny bocHe u

XepIeropuHe je y CBOM ITOCEOHOM H3BjeIITajy O Jjelnd y XpaHuTesbcTBY u3 2019. rommse,

u3Bojuo mpernopyke Komurtera Koje ce OUPEKTHO WM HHAUPEKTHO OJIHOCE Ha o0iact

XpaHUTEJbCTBA Kao AITEPHATUBHOT Mojena 30pumaBama jgjene. Pujed je o cipepehum

nperopyKama:

[pyxame moapuike NOPOANIHOM 30pHIbaBamy Jjelle Y CBUM ClydajeBUMa y Kojuma
je To moryhe u Ha TakaB HauuH u30jehu cMjerTaj gjere y HHCTUTYIHM]je 300T JOLMINX
COIIMOEKOHOMCKHX YCIJIOBA )KMBOTA Y BIIACTUTHM MOPOANIIAMA;

[lepuonn4Ho pazMaTpame CMjelITaja JjeTeTa y yCTaHOBU ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
MH/IMKATOpE 3aHEeMapHBamkha U 3JI0CTaBJbamka Jjelle, OJaKIIaBakhe KOHTAKTa JjeTeTa ca
ETOBOM TIOPOJHIIOM KaJl TOJX jé TO y HEroBOM HHTEPECY, Kao M TIOACTHIAE
peuHTerpalyje NopoAuile y CBUM cly4yajeBUMa Kaja je To Moryhe;

O6e30jehuBame jeaHAKOT MPHUCTYINa O00pa3oBamky M 3JIPABCTBEHO] 3aIlTUTH 34 CBY
Jjery Koja cy 30pMHyTa WIH CMjeIlITeHa Y YCTaHOBE;

[ToBehaBame Opoja comujanHUX pagHUKa y3 o0e30jehuBame 00yke, MOIpIIKE U
eBaJlyalldje paja COLUjaIHUX PaJHHKA KOJU Cy aHTaXOBaHU Ha IPOILjeHH MoTpeda
JjeTera v MOJPIIIH Y FEUXOBOM 3a/0BOJbaBAY;

YcnocTaBibamkbe HAMOHATHOT CHCTEMa CTapaTesbCTBa M OCUTYpaBambe CpelcTaBa U
MOJIPIIKE XPAHUTEJbCKUM MOpOJUIlaMa y CBpPXY JONYyHE JApYyrux oOJIMKa
aJITepHAaTUBHE OpuUre o Jjely;

AJleKkBaTHA TIPHUIPEMa U MOAPIIKA MJIaJiMa KOJU HAITYIITa]y CUCTEM OpHTe;
OmnakiaBame mpolieca crajama Jjere ca ’BbUXOBUM MIPUMapHUM MOpoJUllamMa y CBUM
cllyyajeBUMa y KojuMa je To moryhe;

O06e30jehuBame Oosber mosiokaja jajene y aaTepHaTHBHO) OpU3M KpO3 OCUTYpPaBambe

JbYJICKMX, TEXHUUKUX U puHaHcHjckux pecypca (OYH, 2012).
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[Topen naBenenux mnpenopyka Komurer 3a mpaBa jgjerera mpenopyduo je bocHu u
XepieroBuHu aa ce y o0JIaCTH XPaHWTE/hCTBA HAYMHE MO3UTHBHU IMOMAId y (DUHAHCHpALY
XPaHUTEJHCTBA, J]a Ce U3PajJie CTAaHAAPAM 32 XPAHUTEIHCTBO, TC JIa CE CMambU BpHUjeMe Koje Jjera
MPOBEIY CMjEIITeHA Y YCTAHOBH.

HcnutuBame Koje je IpOoBEIeHO y CBPXY M3pajze paaa y HajBehoj mjepu he omroBoputu
Ha TUTame na au cy npernopyke Komurtera y Pemybmumm Cprickoj ycBOjeHE M Koje ce
AaKTHBHOCTH BE3aHE 3a pealiu3allijy MpernopyKa CIPOBOJC Yy CHCTEMY COLMjasiHE 3aIUTHTE Y

Penry6imumm Cprickoj.

4.1.4.3ajerHUYKE €BPOIICKE CMjEpPHHUIIC 3a TPeia3 ca MHCTUTYIIMOHAIHE 3aIITUTE HA YCIIyTe

MOJIPIIKE 32 KUBOT Yy 33j€THUIU

3ajeqHIYKE €BPOITICKE CMjEpHHUIIE 3a Tpelia3 ca WHCTHTYLIMOHAJIHE 3allTHTE Ha YCIyre
MOJIPIIKE 32 KUBOT y 3ajeHuny u3 2012. roguHe pe3yiTar cy aHaim3e IMPOBEICHE O] CTpaHe
€BpPOIICKE CTPYYHE PajJHE IpyIe 3a mpejia3 ca HHCTUTYLMOHAIHE OpUre Ha yCIIyre MOJpIIKe 3a
®UBOT y 3ajennund. CwmjepHuiiaMa cy oOyxBaheHe ueTmpu Tpyne KOPHCHHKA
WHCTUTYIIMOHAITHOT CMjeIlTaja: Jjerna, ocode ca MHBAIUIUTETOM, 0CO0€ ca TICHXO0-COLHjaTHIM
notenikohama u crapuje ocode. CMmjepHuiiama cy ooyxahene obaBese npxaBa Koje MPOUCTUUY
n3 Kouenmmje YH-a o mnpaBuma pgjerera, Konenumje YH-a o mnpaBuma ocoba ca
WHBaIUAUTETOM U EBpOIiCKe KOHBEHIIH]j€ O JbYACKUM MpaBUMA.

XpaHUTEIHCTBO CE€ HABEACHWM JOKYMEHTOM IIPOMOBHINE Kao jelaH OJf TOXEJbHUX
Mojiesia alTepHaTUBHE Opure o mjenu. Takohe, XpaHUTEIHLCTBO C€ MOXKE NPHUMjEHHUBATH Kao
00K 30pumaBama U 3a 0co0e ca HMHBAIUIUTETOM (CHEIHjaIi30BaHO XPAHUTEIHCTBO) U
XPaHUTEJHCTBO 32 CTapHje 0cobe, Kao jefaH o] Mojesa JeMHCTUTYIIMOHAIN3alIH]e.

3ajeqHUYKE €BPOITICKE CMJEpHHUIIC 3a TpeJia3 ca MHCTUTYIMOHAIHE 3allTHUTE Ha yCIyre
MOAPINKE 3a KHUBOT Yy 3ajEIHMIIM MPETMO3Haje celaM OOJIMKa XPaHUTEJhCTBA, O]l KOJUX CYy JIBa
HOpMaTuBHO ypeheHa y PermyOnumu Cprickoj U TO: CIIEIUjaTM30BaHO U YPTEHTHO XPAHUTEIHCTBO,
JIOK Cy OCTaly OOJHMIM XPaHUTEJHCTBA OHU OOJHMIM KOjU C€ jaBJbajy Y IPYIMM EBpPOICKHM
3eMJbamMa: JYroTPajHO XPAaHUTEJbCTBO, KPATKOPOYHO W  CPEAEPOYHO XPAHUTEIHCTBO,

XPaHUTEJFCTBO MO HAJIOTY CYJa; ,,IpeAax" XpaHUTEJbCTBO U XPAHUTEJbCTBO POJUTEIhA U JjeTeTa

(Rich, 2012).
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Jeman on KJbYyYHMX HHJbeBa 3ajeJHUYKHX EBPOICKUX CMjEpHHIIA j€ OCHTypame Ja

ITOJIUTHUKEC EBpOHCKC YHI/IJC U HAllMOHAJIHC IMOJIMTHUKE IOAPIKE MPCIa3aK Ca MHCTUTYHHOHAIHOT

30pumaBamba Ha MOJAPIIKY Yy 3ajeHUIly 3a YHjy je pealu3alujy jeAaH OJ BaXKHHUX MoJeia

30pHubaBamba YIpaBo XpaHUTEILCTBO.

4.1.5.Pe3zonynuja ['enepane ckynmTuHe YjeIUBbEHUX HallMja O JbYICKUM IpaBuMa 46/91

I'enepanna CxymmTuHa YjenumeHUX Hamuja y okToOpy 1991. roamne mpornacuia je

Pezonytujy 46/91 xojom cy ycBojenu Ilpunyunu Yjeourenux nayuja 3a cmape ocobe KOjuM Cy

YCIIOCTaBJbEHE OCHOBE COIMjaNIHOT J0cTojaHCcTBa ocoba Tpehe >kxuBotHe no6u (Jlemup, 2018).

Pe3onytujom je nedpunucano ocamHaecT MpUHIUIA KOJU CYy Pa3BPCTaHH y MET MOJpydYja, a Koju

CC OJJHOCC HAa HEC3aBUCHOCT, YUCCTBOBAKLC, COIII/IjaJIHy 3al0TUTY, CAMOUCITYILCHLEC U IIOCTOjaHCTBO.

[Toxpydjem Koje ce OAHOCH Ha COIMjalIHy 3alITHTY, Y OKBHPY KOj€ Ce pean3yje XpaHUTEIHCTBO,

nepuHucano je Hekonuko npuHimna. [Ipema Jlenupy (2018), Pezonyuuja nponucyje aa ocobe

Tpehe xuBoTHE 100M Tpebajy UMaTu:

[TpucTyn 3ApaBCTBEHO] 3aIUTUTH y IHJbY OJAp)KaBama M MOCTU3amba HajBUILIET HUBOA
(Gu3MYKOT, APYIITBEHOT ¥ EMOTHUBHOT 0JIarOCTama, Ka0 U CIPHjEYUTH WIH OATOIUTH
MoyeTak 0oJeCTH;

Kopuct ox mopoauiie u 3amrute u Opure 3ajeIHUIE Y KOjO] KUBE;

[Ipuctyn 3akOHOJABHMUM M COLMjaIHUM cloyx0amMa y CBpXy HoOOJbIIama
CaMOCTAJIHOCTH, 3aIITUTE U OpUTE;

MoryhHocT kopuIlTeHa OAroBapajyhux HUBOa HWHCTUTYLHMOHAJIHE OpUre y CBpXY
OCUTYpaBama 3allTUTe, pexaOuinTalyje, CouujaiHe U APYIITBEHE NOIPIIKE;
MoryhHocT ocTBapuBama JbYJACKUX IpaBa U cii000/1a TOKOM OopaBka y OWiIo Ko0joj

YCTaHOBH 3a 30pHb-aBame, IPUXBAT WIH JIHjeuene ocoda Tpehe KUBOTHE A00H.

4.1.6.Manpupcka nexinapanrja 1 Maapuacku HHTEpHAIMOHATHA TuTaH akTuBHOCTH — MIPAA

Manpun je 2002. rogmHe Ouo pomahuu npyroj MebhyHapoaHo] KoH(peEpeHIHjU O

cTapemy, Koja je Omia mpeKpeTHULa 3a oJHOC MelyHapoaHe 3ajenHulle npema ocodbama tpehe

xuBoTHe 100Ku. Ha momenyroj Kondepennuju ycBojeHa cy aBa BakHa JOKyMeHTa: Majpuiacka
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nekaparyja 1 Maapuackd WHTEpPHAIIMOHAHY TUTAH aKTHBHOCTH, KOJU TIPEICTaBibajy 0asy 3a
JjerioBame y 00JIacTH CTapema, MPOMOBUIILY Pa3BOj APYIITBA 3a CBE IeHEpaimje, Te HACTOje
OJITOBOPHTH Ha M3a30Be nomynaijckor crapema (OYH, 2002. 197/9).

[Ipema Jlenmupy (2018), Manpuncku akumonu mian o crtapesy (MIPAA) uz 2002.
TOJMHE y TPBU IUIAH MCTUYE HEKOJIMKO 00aBe3yjyhux IuIbeBa: OCTBAPUBAE CBHX JbYICKUX
mpaBa M cioboma 3a ocobe Tpehe xMBOTHE 100M; HMXOBO OCHAKMBAKE U TOACTUIAKE 32
YUECTBOBAE Y €KOHOMCKOM, MOJUTHYKOM U APYIITBEHOM JKHBOTY; OCUTYpaBame MOTYhHOCTH
3a WHAMBHIyaJlHH pa3B0] M YBaKaBambe JWYHUX DPA3IUYUTOCTH; OCUTYpPABakE YKHBaHbha
€KOHOMCKHX, COIIUjAITHUX U KYJITYPHHX TpaBa; SIMMUHAIIN]Y CBHX 00JIMKa HACHJba Haj ocobama
Tpehe xuBOTHE 100M; 00aBe3WBamEe HA TOMITOBAKE PABHOIPABHOCTH IIOJIOBA; JICTUTHUMAIIH]a
BaXHOCTH TIOPOJAMIIC U MIOPOJANYHE CONUIAPHOCTH Y COLUjAITHOM pa3Bojy ocoba Tpehe )KMBOTHE
nobu; o6e30jehuBame 3IpaBCTBEHE M COLMjATHE 3alITHTE; apUpMaldjy U OCHUTYpaBambe
MapTHEPCTBA BJIAJMHOT, ITUBUIIHOT M TPUBATHOT CEKTOpa y MPOBOhCHY 3allITUTE M TOAPIIKE
ocobama Tpehe xkuBoTHe A00M. OCHOBa 3a MOCTHU3ame HABEACHUX LUJbEBa je OopbOa MpOTUB
TMCKpPUMHUHALIM]E ¥ TPOMOBHCAE JOCTOjaHCTBa ocoba Tpehe KuBoTHE 100u.

[Ipenopyke 3a aKTUBOCTH Yy CKJIaJy Ca OBHM JIOKYMEHTOM yCMjepeHe Cy y TpHU IpaBIa:
ocobe Tpehe >XMBOTHE NOOM M Pa3BOj, MPOIAYKEHE 3/paBiba M OJarocramba M OCUTYpPambe
MO3UTUBHOT OKpYXkema koje he mohu ga 06e30ujenu moapiky ocodama Tpehe KMBOTHE JOOHU.
Tpehu mpaBair gjenoBama oO0yxBaTa CBe aKTUBHOCTU KOj€ C€ OHOCE Ha pa3Boj M adupMaiujy
XpaHUTEJBCTBA 32 0cobe Tpehe kuBoTHE 006U KOje 00e30jehyje crapujum ocobama MoryhHOCT
OJlp’)KaBarba BHUCOKOT KBAJIMTETAa JKUBOTA Yy TMOPOJUYHOM OKPYXKEHhYy YIpKoc moBehaHum

norpedama y Tpehoj KHUBOTHO] JOOH.

4.1.7.PernonanHa ctpareruja 3a UMIUIEMEHTaUj]y MaapuCcKor aklIMOHOT IJIaHA AaKTUBHOCTH O
crapemwy 2002.

VY cBpxy 00Jbe HMIUIEMEHTaNHje MaJpuaCKOT HHTEPHAIIMOHATHOT TUTaHA aKTUBHOCTH Ha
noapy4jy EBpome u CjeBepue Amepuke, 2002. ronune je y opranusanuju YH-a 3a EBpomy
onpxxana (UNECE) Munucrapcka xoHdepeHIMja y OKBUpPY KOje je JoHeceHa PermonanHa
CTpaTervja 3a UMILIEMEHTAIN]y aKIIMOHOT IIJaHa aKTUBHOCTHU O CTapemy. Y OKBHUPY CTpaTeruje

neduHUCAHO je JeceT obaBe3a 3a AprkaBe WiaHHIle. JeqHa o1 HaBelneHnX o0aBe3a OJHOCH CE Ha
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npuiarohaBame CHCTEMa COIMjaliHE 3allTUTE aKTyelTHUM jJeMorpad)CKuM TMpoMjeHama |

IBUXOBUM €KOHOMCKUM | connjarauM nocsbeaunama (UNECEF, 2002).

4.2.  HopMaTHBHO-IPABHHM OKBHP XpaHuTe/bcTBa y Penmyoamnuu Cprckoj

Peny6inka Cpricka je y mocibeIi0j ASICHU]H N3BPIINIIA 3HaUYajHE U3MjeHEe HOPMATHBHO-
MIPaBHOT OKBHPA KOjJH CE OJHOCH Ha COLMjaJHY M MMOPOJAUYHO-TIPABHY 3aIITUTy CTAHOBHHIIITBA,
ycknahyjyhu mnpomuce ca mehyHapomnum gokymeHtTuMa uuju je bocHa um XepreroBuHa
MOTIUCHUK. XpaHUTeJbCcTBO y PenyOmuum Cprickoj NpaBHO je HOPMHPAHO KpPO3 HEKOIHKO
3aKOHA W MPABUJIHKUKA KOJH CE MHIUPEKTHO WM JTUPEKTHO OJHOCE HAa XpaHHUTEJLCTBO. [lojenuHe
onpende MehyHapoIHUX TOKYMEHTa KOjU C€ OJJHOCE Ha 00JIACT XPaHUTEIHCTBA HITH Ha COIUjaTHY

3alITUTY CACTaBHU CY JIMO U HAjBUILIET MpaBHOT akTa Pemybnmke Cprcke.

4.2.1.YcraB Penyonuke Cpricke

HckpydanuBy HaanmexHOCT, y ckiaaay ca YcraBom bocue u Xepuerosune (,,CiyxOeHu
rmacauk buX*, op.: 25/09) y oprann3oBamy crucTeMa COIMjalHE 3allITUTE W MPOBOHEeHY Mjepa
couyjanHe nonutuke umajy enrutetd (Kantonu y denepanuju buX), mro nmoapazymujeBa aa
SeHTUTETH/KaHTOHM UMajy He3aBHUCHE cucTeMe conyjanse 3amture (Jlenup, 2018:181). V unany
4. ctaB 4 YcraBa yrBpheno je ma momoh rpahanumMa Koju cy HECOCOOHM 3a paj U HEMajy
CpelncTBa 3a HW3apKaBambe ocurypaBa PemyOnuka. YV crtaBy 102 yTBpheHo je ma ce jeauHUIe
JIOKaJIHE YIpaBe MPEKO CBOJUX OpraHa cTapajy O 33JJ0BOJbaBamy MOTpeda y COLMjaTHO] 3aIlITUTH
(IIThermoBuh, 2018). HaamexHOCTH jenuHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe Yy OOJIAcCTH COIMjasiHe
MOJUTUKE Cy 3HAdajHEe, a Kaja je pHujed O COLMjaliHOj 3aIUTUTH OHE CY jacHO AeduHHCcaHe
3akoHOM 0 JIoKayiHO] camoympaBu Pemy6nmke Cprcke (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6p.: 97/16).
JenHa o HajBaXHUJUX HAWISKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3a 00JacT XpaHUTEIHCTBA J€
HA/IJISKHOCT Y OCHMBAWY IIEHTpA 3a COLMjaJIHU PaJl KA0 OCHOBHE YCTAHOBE COLIMjaTHE 3aILTUTE
u oMoryhaBame HBeroBor (GyHKIMOHHCAkba Yy IIYHOM KamalureTy, Te o0e30jehuBame cpeacrasa

3a OCTBApUBAILC IIpaBa U3 COIII/IjaJ'IHe 3alTUTC y CKJIaay Ca 3aKOHOM.
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4.2.2 Ilopoanunu 3axkoH Penmyonuke Cpricke

[Mopoanunum 3akonoMm y Peny6mumu Cprckoj (,,Cmyx6enun rimacauk PC*, Op.: 54/02,
41/08 u 63/14) ypehenu cy omHocu wu3Melhy OpayHUX CYNPYKHHKA, POAUTEIha M jelle,
YCBOjHOIla U YCBOj€HHKA, CTapaola U mTUheHrnKa Kao W OJHOCH M3Mel)y CpoJHHMKaA y OpayHoj,
BaHOpAYHO] WJIM YCBOjJEHWYKO] TOPOIMIM, T€ IOCTYNIM HAUIGKHUX OpraHa y Be3u ca
MOPOJMYHUM OJIHOCMMA U CTapaTesbCTBO (wiaH 1. 3akoHa).

Onpende [MopoauuHor 3akoHa Koje ypehyjy omHOCEe poauTesba M Jjelle U cTapaTesbCTBa
cy ozpende Koje ce MpUMjermyjy y 00JacTH XpaHUTE/hCTBA. Tako y CKIIaly ca OBUM 3aKOHOM
poauTesbu ¢y y o0aBe3u Jla ce crapajy O KHBOTY M 3[paBJby CBOje Ajele, Ka0 U O HHXOBOM
BacluTamy W o0Opa3oBamy (WwiaH 6.), TOK W Jjeria uMajy perunpodyHy o0aBe3y H3IpKaBama
poauTesba, YKOJIMKO TO OHM Hucy y Moryhunoctu (wian 7.). Umanom 11. oBor 3akona
rapaHToBaHO je jga PemyOimka Kpo3 WHCTUTYT CTapare/bCTBa OCUTYpaBa MOCEOHY 3allTUTY
MajoJbeTHO] Ajen 0e3 pOAMTEIbCKOr CTapama, Kao W IMYHOJbETHUM ocobama Koje HHUCY Y
MOTYNHOCTH CTapaTé Ce€ CaMOCTAJIHO O CBOjUM IpaBHMa M HMHTEpecHUMa. Y TIETOM IOTJIaBJbY
3akoHa TOJ] Ha3MBOM CTapaTesbCTBO, 3aKOHOJABAI] CBEOOYXBAaTHO ypelyje crapaTresbCTBO Ha
MaJIOJbETHUM M TIYHOJbETHHM Oco0ama, Te mperu3Ho ypehyje obGaBe3e opraHa craparesbCTBa H
cTapaoria.

360r yrBphene norpede yHanpehema 3amture jjeie u nopoauile, y Pemyonunu Cprickoj
Cy Y TOKy aKTHBHOCTH Be3aHe 3a m3panay HoBor [lopomumunor 3akona. Hamprom HOBOT
[TopoauuHor 3akoHa 3HayajHO Cy yHanpeleHM MOpOAWYHO-TIPABHU OJHOCH M JieUHMCaHA je
noceOHa 3allTUTA JjjeTeTa Ha HaYMH J1a j€ CBAaKO JIy>KaH Ja ce pPyKOBOJAM M MOCTyIa y CKIaJy ca
Haj0OJbUM HMHTEpEecHMa JjeTeTa y CBUM NuTamuMa Koja ce Tuuy pgjerera (wian 8. Ilocebna

3aIlITUTA J[jeTeTa).

4.2.3.3ako0H o conmjanHoj 3amTuTH Pemyommke Cpricke

3akoHOM O couujanHoj 3amrtuti Pemybmuke Cprcke (,,Crnyx6enu rmacauk PC*, 6p.:
37/12, 90/16, 94/19, 41/20 u 36/22) ypehyje ce cucreMm comMjaaHe 3aIITHTE, HOCHOIIHM,
KOPHCHUIIH U TIpaBa KOPHUCHHUKA COIIMjaTHE 3aIlITUTE, TOCTYIAK U YCIOBH 32 OCTBApUBAa-E IPaBa,

,I[L].CJ'IaTHOCT YCTaHOBa COI_[I/IjaJ'IHC 3allITUTC, CaMOCTaJIHO o0aBJbame IOCIOBA y o0iactu
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ColMjaTHe 3amTUTe, (PUHAHCUpame, Ha/[30p U Apyra NMUTama 3HaudajHa 3a (YHKIMOHUCAE U
OCTBapuBame corujanHe 3amTute rpahana y Penyonunum Cprickoj (wian 1. 3akoHa).

Heku aytopu XpaHUTEIbCTBO NE(UHUINY Ka0 MOPOAMYHH CMjEIITa] U XyMaHy MHCHU]Y
JIPYIITBEHE 3aj€IHUIIC M TTOCEOHO XyMaHUX JbYAH-XpaHUTEJba, IIyTeM Koje ce 00e30jelyjy mera,
3alITHTa, BaCHHUTamke, 00pa3oBame W YCIOBU 3a ONTHUMAallaH Pa3Boj Jjele Koja He MOTy, U3
pa3IMYMTUX Pa3Jiora, Ja KHUBE ca CBOJUM MpHUpoaHMM poautesbuma (JyroBuh um cap. 2013:7).
[Topoauunu cMjemiTaj je OpraHM30BaHU OOJUK COIMjaJIHE U TOPOJMYHO-TIPABHE 3AIITUTE Jijele
0e3 pOIUTEIHCKOT CTapama y BUAY HHUXOBOTI TOBjepaBama Ha OpUTY CTapame M BACIUTAHE,
JPyroj, MmocedHo oadpaHoj, MOTUBHUCAHO] U MPHUIPEMIHEHO] MOPOJUIIHA, Y3 HOBYAHY HAKHAIY
(Bunanosuh, 2006:301).

XpanutesbetBo 'y PenmyOmunm Cprckoj 2012. roamHe 3akoHOM je AepUHHCAHO, Kao
MOJIeJT aJITEpHATHBHE OpUTe O MaJIOJbETHUM U IYHOJHETHHM JIMIIUMA U3 KOTa MPOUCTHYE MPABO
U3 COIMjaJIHE 3allITUTE KOje MOJ[ MPOMHUCAHHM YCIOBHMa MOTY OCTBAapHBATH MAJIOJbETHU H
MYHOJHETHU KOPUCHUIM (TIpUje JAOHOIIECHa HOBOT 3aKoHa O comujaiHoj 3amtutu 2012. roguHe
XpaHUTEJLCTBO je OWI0 HOpPMATHBHO oJpeheHO Kao cwmjemraj y JApyry TOpOJIUILY).
CrienmupmaHOCT OBaKO HOPMHUPAHOT XPAaHUTEJHCTBA j€ IITO j€ XPAHUTEIJHCTBO KA0 MOJIEN 3aIlTHTE
YYUECHO JIOCTYITHHM CBHUM TpyliaMa ¥ KaTeropujama KOpPHCHHKaA colujaiHe 3amTute. Ha oBaj
HAYMH YYHIECH j€ HOPMAaTHBHH HCKOPaK y IMOMMamby XPaHUTEIbCTBA, jep CE XPAHUTEIHCTBO
Hajuenthe oJHOCH Ha 30pumaBame jdjerle, a Hajehu Opoj cuctema colMjaiHE 3aIITUTE Yy
peruony, EBponu u cBujeTy, Kako Ccy Mokasaja paHHja UCTpakuBamba He omoryhasa oBaj Mojen
3alITUTE 3a Ofpaciie U cTapuje.

3aKOH O COLMjaJIHOj 3AIUTUTH XPAaHUTEIHCTBO oJpehyje Kao mpaBo Ha 30pHHABABE Y
XpaHuTesbeKy nopoauny (wian 20. 3akona). [lajbe, y MmeT HEroBUX WiaHOBa JCPUHUILY ce
OCHOBHE OJpen0de XpaHUTEJhCTBA, OKBUPHHU YCJOBU 3a HEroBO 00e30jehuBame, YCIOBU 3a
OCTBapuBame MpaBa, Mel)ycOOHM OHOCH XpaHUTEJFCKE MOPOJUIIE U LIEHTPA 3a COLMjaTHU paj
MIOCPEJICTBOM KOra C€ 3aCHUBA OJHOC XpaHUTEJbCTBA M Jpyro. Y wiaHy 42. ucror 3akoHa
XPaHUTEJBCTBO c€ JJePuHHUIIE Kao OOMMK 30pumaBamba KOPUCHUKA COIMjaTHE 3allTUTE Y
nopojauily koja My obe3bjehyje 3a0Bo/baBabe OCHOBHUX JKHBOTHUX MOTpeba, OpuHE O HEroBoj
JIMYHOCTHU M NTOMaXke KOPUCHUKY Y OCTBapUBamkhy HErOBUX IpaBa M U3BpIIaBamky 00aBe3a. Y 0BOj
HOPMATHUBHO] JeUHMULIMJU HaJa3UMO eJIeMEHTe KOjU Cy KOpPHUIUTEHH 3a JeQHUHUCAHE

XPaHUTEJHCTBA Y CTPYYHO] U HAYYHO] JIUTEPATYPH.
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Hcrum unanom 3akoHa JeUHUINTY CE U KaTETOpPHje KOPUCHUKA M OKOJIHOCTH Y KOJUMa

MOTY OCTBAapHTH NPaBO Ha 30pUIaBakbE Yy XPAHUTEICKY MOPOIMILY, a pPUjed jeé O OHUM

KaTeropujamMma KOPUCHUKA KOj€é MOTY OCTBapUTH NPAaBO HAa CMjCIITaj y YCTAHOBY COIMjaJIHE

3amTuTe. Y CKIaay ca 3akOHOM pHjed je O JIBHje Tpyle KOPUCHUKA, MAJOJBETHUM U

IIYHOJbETHHUM!

aujere 0e3 poAUTEILCKOT CTapama, 0 MOBPATKa y BIACTUTY MOPOAMILY MM 30pHUIbaBamba
y TOPOAMILY YCBOjUOLA, A0 3aBPIIETKAa PEJIOBHOI IIKOJOBAma, HajIykKe 10 26. TOIuHE
KHBOTA, & HE YK€ O]l IIIECT MjeCeI HAKOH 3aBpIIETKA PEOBHOT IIKOJIOBakha,

JUjeTe ca IMmoTemkohama y pa3Bojy KOje HeMa ycClIoBa Ja OCTaHE Yy CBOjO] MOPOIMIN U
KaJia je TO CBPCUCXOHM]jE PaI YyBarka U BaCIUTakba, IIKOJIOBAkA, OCIIOCO0IbaBabha WITH
MICUXOCOIHjalTHE pexaduinTanuje, 10K Tpaje moTpeda 3a OBUM OOJIMKOM 3aIlITHTE;

JMjeTe YUju je pa3Boj OMETEH IOPOJWYHUM MPHIMKaMa, 0 TOBpaTka y BIIACTHTY
MOPOJTUILY;

JMjeTe ca IPYIITBEHO HENPUXBATIHUBUM TIOHAIAKEM, JIOK TPAjy pas3iio3n 32 OBUM BUIOM
COLIMjaJTHE 3aIITHUTE;

JMjeTe JKPTBA HACKJIbA, JIOK TPAjy Pa3iio3n 32 OBUM BHJIOM COIIMjaTHE 3aIITUTE;

JIMjeTe )KPTBa TPTOBHHE JbYAMMA, JIOK TPajy pa3yio3u 3a OBUM BHJIOM COLIMjaJIHE 3aIITUTE,
MYHOJBETHO JIMIIC Ca MHBAJIMJIUTETOM M TEIIKO XPOHUYHO O0OJBENIO JIUIIEC KOje HHje Y
MOTYhHOCTH J1a CaMOCTaJIHO JKMBU y TIOPOAMIHN 300T HEMOBOJPHHUX 3/PaBCTBEHHX,
COLIMjaJTHUX, CTaMOEHHMX WJIM NOpPOJAWYHMX MpWIMKa W Jula ca nopeMmehajuma y
MOHAIIAY;

CTapvje IuIe Koje 300T HEMOBOJAHUX COLMJATHHUX, 3JPaBCTBEHUX, CTaMOEHUX U
MOPOJUYHUX TPWIMKAa HHUje y MOTyhHOCTH 1a XHMBH Y TOPOJAWIHM, OJHOCHO Y
nomMahMHCTBY;

MYHOJHETHO IIMIIE XPTBA HACHJba Yy TOPOAMIIM, JOK Tpajy pasio3d 3a OBUM BHJIOM
COLIMjaTHE 3aIITUTE U MYHOJHETHO JIMIIE KPTBA TPrOBUHE JbYIMMA, TOK TPajy paszio3u 3a
OBUM BHJIOM COIIMjaJTHE 3aIITHTE;

TPYAHHIIA ¥ POJUTEb JjETeTa J0 TOAWHY JaHa XUBOTA JjeTeTa, ako je IPYTd POAUTEIb
Jjereta yMpo, HECTao, MOTMHYO, HW3BPIIMO HACWUIBE y TMOPOAMIHU, KOME je YCIbea
MaTepHujaiHe HeoOe30ujeheHoCTH, HepHjeleHOr CTaMOGHOT MHTamba, HapyIIEHUX

MOPOAMYHUX OJIHOCA U CIIMYHUX CUTYallMja MOTpedaH NPUBPEMEHU CMJEIITa] U

71



- JwmIe Koje ce Hahe y CKUTHH WM Tpocjadehy WIW My je 300r Apyrux OmpaBIaHHUX
pasznora motpedaH IPUBPEMEHH CM]EIITa].
Unanom 42. nepyHUCaHU Cy M OKBHPHH YCJIOBU KOje TpeOajy UCIYHaBaTH KOPHUCHUIU
Kako OM OCTBapHJIM IPAaBO Ha 30pHIbaBakEe Y XPAHUTEILCKY MOPOIUILY. PHjed je o ycioBrMa Koju
Cy TIPOIIMCaHU 32 OCTBApUBAaC MpaBa Ha CMjEINTaj Y YCTAHOBY colMjainHe 3amrtute. [lakie, 3a
o0a BuJa 30pumaBamka MPOMUCAHU CY JEeHAKH YCJIOBU. Y HCTOM 4aHy ACPUHUIIE Ce U 1MojaM
XpaHHUTEJbCKE MTOPOJUIIE, IheHE OKBUpPHE 00aBe3e, Te Op0j KOPUCHHUKA KOjU C€ MOKE 30pHHYTH Y
XPaHHUTEJHCKY MOPOAMILY, O UeMy he moceOHo OUTH pHjedH.
3aKOHOM O COIMjaJIHOj 3aIITUTH MPOIMKMCAHO j€ Jla ce 00JIaCT XPAHUTEJHCTBA OJIMIKE
ypehyje IlpaBmiHHKOM O XpaHHTEJbCTBY, T¢ na he I[IpaBriiHMK OWUTH JTOHECCH HAjIy>Ke MIECT
Mjecel O] JlaHa CTylarma 3aKoHa Ha cHary. [IpaBmiHuk o XpaHUTEhCTBY jJoHeceH je 2014.

T'OAUHC, I[BI/Ije T'OAWHC HAKOH CTYyIlamkba 3aKoHa Ha CHary.

4.2.4.1IpaBWIIHUK O XPAaHUTEIJECTBY

[IpaBunHUK 0 XpaHUTEJbCTBY y PemyOmumm Cprickoj crymuo je Ha cHary 2014. rogune
(,,CnyxOenn rtmacauk PC“, Op.: 27/14), uume Cy CTBOPEHH YCJIOBH Jia CE€ Ha pPa3BOjy
XpaHUTEJbCTBA pajJd Ha OPraHU30BaH M CUCTEMCKM HayuH. [lpaBwiHukom (uwman 1.) cy
MIPONMCAHU YCIIOBH U MOCTyHak Jo0ujama CTaTyca XpaHUTEJbCKE MOPOAMIIE, BPCTE U OOIUIM
30pumaBamba y XPaHUTEJbCKO] MOPOJIUIM, OOpauyyH HakHaJla 3a pajl XpaHUTesba, MPECcTaHaK
XPaHUTEJHCTBA U HA/I30D HAJI PAJIOM XpaHHUTEIhA.

VYcnoBu Koje NMOTEHUHMJATHU XPAaHWUTEJbU Tpebajy MCHYHUTH Kako Ou J00MIIM cTaTyc
XpaHUTEJbCKE MOPOJUIEe HponucaHu cy y wiaHoBuMa 3. a0 10. IIpaBunnuka. HaBenenu cy
OIUITH YCIIOBH O MOJOOHOCTH 3a XPaHUTEJbCTBO KOJU C€ JI0Ka3yjy MpuiarameMm oJronapajyhe
JIOKYMEHTAIM]€ y3 3aXTjeB MOJHECEH HAJJICKHOM ILIEHTPY 3a comujaiaHu paj. [Ipoijeny yciosa
BpIIIE CTPYYHH PAJHUIMI I[IEHTPA AHTAKOBAHW HA TIOCIOBUMA XPAaHHUTEJHCTBA, T€ CE BPIIU H
cBeoOyxBaTHa TMMCKa oOpana nopoaute. [loctynak cTumama cTaryca XpaHUTEIbCKE TOPOHIIE
npemMa oapendama [IpaBmiHuka nojpazymujeBa Ja cBaka mopojuiia tpeda 3aBpuutu [Iporpam
o0yKe 3a XpaHUTEJbCTBO, 0 UeMy he neTajbHHje OUTH pUjedH Yy HACTaBKY paja.

OO6mumm XpaHUTEJbCTBA KOJU Cy JAedWHUCAHM Yy wiaHy 14. cy oOmmmm Koju ce

npUMjerby]y 3a 00je rpyne KOpMCHHUKA y COLMjaIHOj 3alITUTH (MajloJbeTHA U MMyHOJBETHA JIUIIA).
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JlebvHrCcann OOJUIIM XPAaHUTEJHCTBA CE€ MPUM]EHY]Y Y OJTHOCY Ha TOTpede M cTamkba KOPUCHUKA

npaBa Ha 30pHmbaBame, a pujed je o cjbenehnM o0IuIrMa XpaHuTeIbCTBA!

Cmanoapono xpanumesbcmeo - yCIIyre y Iujby 3a/10BOJbaBamha CBAKOAHEBHUX KUBOTHUX
norpeba MOBE3aHUX Y3 y3pacT/Ao0 W 3APaBCTBEHO CTambe KOPHUCHUKA, Y CKIIaay ca
IUXOBHUM MOTpedaMa U OCUTypaBamkeM IIPUHIINIA HajOOJher HHTEpeca;

Cneyujanuzo8ano xpanumesnmcmeo - YCIYTe Koje ce IMPYykKajy KOPUCHUIMMA KOjuMma je
300T TCUXO(U3UYKOT WM 37PaBCTBEHOT CTama MOTpeOHA JOJAaTHA Hera W IMOJAPIIKA).
Kpo3 oBaj 0011k XpaHUTEIbCTBA U3BPILIABa ce 30pHUbaBambEe Jijelle, OMIAJANHE U OAPACITUX
JTUIa ca HMHBAIMIUTETOM, 3JIOCTaB/baHUX WM 3aHEMapeHUX JMIa WM Jula ca
JPYIITBEHO HEMPUXBAT/HHBUM TOHAIIAKBEM U

Vpeenmno xpanumemcmeo - yciuyre Koje ce€ TpPYKajy KOPUCHHIMMA Y XHTHUM
curyauujama. OBaj 00JIMK XpaHUTEJHCTBA j€ OIPAHUYEHOT Tpajamba U MpUMjeYje ce 0
paspjeliera Kpuze y MOPOJUIM WIM JI0 TOoYeTKa MpHuMjeHe ojropapajyhux wjepa
3aIlITUTE y CKJIQAy ca MHTepecuMa KOPUCHUKA Y XpaHUTEJbCTBY (wiaH 14.,15.,16. u 17.).

Kako je panumje HaBenmeHo, [IpaBuiHuKOM ce perynuiie ¥ oOpadyH HaKHAAa 3a paj

XpaHHUTEJha, KOjU y CKJIaIy ca BakehnM HOpMaTHBHMA MMajy MPaBO Ha HaKHAY 32 Paj 3a CBAKOT

36pI/IHYTOF KOPpHUCHHKA. Haxknana ce 06pa11yHaBa MMPOLCHTYAJIHO 34 CBAKH 00IuK XPaHUTCIbCTBA

Pa3IUYMUTO, Y OJIHOCY Ha CJII0KEHOCT yclyra KOje ce y XpaHUTEJbCTBY MpyKajy. Tako ce uwiaHoM

19. mpomnucyje 1a ce HaKHAJa 3a paj XpaHUTEha y CTaHJAPJAHOM XPaHUTEJLCTBY OOpadyyHaBa y

u3Hocy on 25% o mpocjeune miate y Penmyonuim 3a mpeTXxoaHy TOJIMHY, 3a CHEIH]jaIu30BaHO

xpanuTesbcTBO 30% oa uctor ocHoBa, Mok uwiaH 20. mpomucyje Ja ce yKylHa HakHajaa 3a

YPI€HTHO XPaHUTEJbCTBO OOpauyHaBa y M3HOCY oA 7% OJ LMjeHe CMjellTaja y YCTaHOBY

COLIMjaJIHE 3AIUTUTE IO JaHy IPOBEACHOM Y XPAHUTEIBCKO] TOPOIHIIH.

[IpaBunnuk (wian 21.) ypehyje npecraHak XxpaHUTEJbCTBA y cibefiehuM cirydajeBuMa:
KaJia pecTaHy pasiio3u 3a 30pHmbaBamke KOPUCHUKA Y XPAaHUTEILCKY MTOPOJIUILY,

KaJa ce MPUWIMKOM BpIIeHa Ha/l30pa YCTAaHOBU Ja JaJbU CMjeIlTaj KOPHUCHUKA HUje Y
HETOBOM HajOOJbEM MHTEPECY U

YCBOJEHEM JIjeTeTa.

ITopen HaBeneHUX pas3iora, XpaHUTEILCTBO Y MPAKCH y 3Ha4ajHOM Opojy ciydajeBa (kKaga

Cy y muTamy ocobe Tpehe >XMBOTHE H00HM) mpecTaje 300r CMPTH KOPHUCHHKA, Kao W 300T

npomjeHe o0nka 30pumaBama (Hajuenihe y ciiydajeBUMa Kajla XpaHUTEJbCKa MOPOIUIla HUje Y

MOTYhHOCTH OJrOBOPUTH TTOTpebaMa KOPUCHHUKA).
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Ham3op Han pagoMm XxpaHutesba Tpeba NpeAcCTaB/baTH KOHTUHYHpPAHE aKTHBHOCTH
CTPYYHOT THMa IICHTpPa 3a COIHUjaTHH pajl KOjU je H3BPIINO 30pHUIABAKE Y XPAHUTEIHCKY
nopoauily. Pujed je O HU3Yy axkTHBHOCTH YCMjEpEHUX Ha TMpYyXKambe CTPY4YHE IMOJPIIKE
XpaHUTEJbUMa, IPOLJEHY OCTBapUBamba CBPXE XPaHUTEJbCTBA, carje/aBamy aKTyelHUX oTpeda
U NIPOMjeHa y XPaHUTEJbCKO] MOPOAMLIM ca LIMJbEM pealu3alyje IUlaHa yciayra U Mjepa 3alliTUTe
(unan 21. IlpaBunnuka). Hangzop ce Moke BpIIMTM M KpO3 IPEUCIIUTUBAKE CTaTyca
XpaHHUTEJbCKE MTOPOIUIIE, JIa JIU Y BAHPEIHOM WA PEIOBHOM LUKIMYHOM MEPUOAY OJ 4 TOIUHE.
AKTUBHOCTH Koj€ ce Tpebajy POBOAUTH y CMHUCIY Ha/30pa, a y ckiany ca I[IpaBuiiHukoMm, cy: a)
cariejaBambe >KMBOTHMX YCIOBAa 3a KOPHCHHKAa TOKOM IIOCJ€T€ XPaHHUTEJbCKO] MOPOIUIIH,
HajMame jETHOM CEIMHYHO Yy TMepuony MelycoOHor mpuiarohaBama, a TOKOM OJIBHjamba
XpaHUTEJHCTBA HAjMAkbE j€HOM MjecedHO, 0) CaBjeTOJaBHHM PaJ ca XPAHUTEJHHMMA M OCTAIHNM
YJIaHOBHMA XPaHUTEJbCKE MOPOJUIIE, B) CaBjeTOAABHU pajl ca KOPUCHUKOM HA XPAHUTEJbCTBY U
HEMOCPEHH YBHJI Y YCIIOBE Y KOjUMa KOPUCHUK KMBH, I') KOHTAKT Ca KOPUCHUKOM TeJIe(OHOM U
CYCpeTH y NpoCTOpHjaMa IIEHTpa 3a COLUjaJIHU paj WIM Ha APYroM MjecTy, J) NPUKYIJbambe
peneBaHTHUX uWHPOpManMja Of APYrUX YCTaHOBA 4YHje YCIyre KOPHUCTE KOPHUCHUK H
XpaHUTEJbCKAa MOpOJMIia, l)) cacTaHuM ca BacHmUTaueM, OJHOCHO HACTaBHUKOM OOpa3oBHE
yCcTaHOBE KOjy Aujete moxaha, €) KOHTaKTH ca APYyruM ocodama Koje Cy 3HauajHe 32 KOPUCHUKA,
) IEPUOANYHO MOJHOIICHE U3BjelITaja Xpanutesba (wiad 23. cras 2. [IpaBunnuka). Hagzop y
XpaHUTEJBCTBY MpHje cBera Tpeba na o0e30ujeau MOAPLIKY XpaHUTEJbUMa U KOPUCHUIUMA Y

CBUM IIEpUONMa TPajalkha XPaHUTEIJLCTBA, a He JAa OyJie MeXaHu3aM 3a NMPEKU]] XpaHUTEJbCTBA.

4.2.5.11paBmiHuK 0 yuemhy y TpOIIKOBUMA H3/IpiKaBamba, CMjellTaja y YCTAHOBU B 30pHIbaBamba
Yy XpaHUTEJbCKY TOPOJIUILY

[IpaBunHuk o yuemhy y TpoOLIKOBMMAa U3Jp)KaBama, CMjelITaja y YCTaHOBU U
30pumaBama y XpaHutesbcky nopoaunty (,,Cmyx0enu rmacuuk PC*, Op.: 88/13) jeman je on
MOJI32aKOHCKUX aKaTa KOjU je CTYIIMO Ha CHary HakoH JIOHOIIECHa HOBOTI 3aKOHAa O COIUjaJIHO]
samtuT PenyOmuke Cprcke. OBum [lpaBunHukoM Ommke ce ypehyjy ycinoBu U Mjepe 3a
yrBphuBame ydemrha CpoJHHKa Yy H3ApXKaBamy, CMjeIlTajy WiIH 30pHmbaBamby KOPHUCHHKA
COLIMjaTHE 3alTUTE. Y CKJIaay ca 3aKOHOM O COLIMjajiHOj 3alITUTH (WiaH 62.) KOPUCHULIM ITpaBa
Ha 30pumaBame y XPaHUTEIJFCKY MOPOJAUILY YUECTBYjy Ca CBOJUM MpUMamUMa U NPUXOUMA

YMalkbCHUM 3a CpCACTBA 3a JIMYHC HOTpe6e. VYuecTBOBamE 3aKOHCKUX 00aBE3HUKA H3JIpKaBamba
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KOpUCHUKa Yy Tahamy 30pumaBama y XPaHUTEIBCKY TOPOAMILY, y CKJIagy ca o0aBe3oM
u3JpkaBama, nedpunucano je y IloponuyHoM 3akoHy, au ce oHa Onmxke ypelyje HaBeIeHUM
[MpaBwinukoMm. Hamme, unmanom 2. IlpaBunnuka, nedunHucano je ma obaBesy yuemha y
TPOIIIKOBHUMA CMjelITaja 1 30prmbaBamka UMajy Jula Koja npema [lopoanuyHoM 3aKOHY UMajy Ty
o0aBe3y. [IpaBunHIKOM ce ypehyje u HaunH yrBphuBama ydemniha y 30pumaBamy 3a 00aBE3HHKE
U3IpKaBama, HauMH ojpehuBama npoueHTa yuentha y 30pumaBamy U Apyre Npoueaype Koje ce
onmHoce Ha ypehuBame o0aBe3a 00aBe3HWKA W3MpPKaBamka MpPeMa HAJICKHOM IICHTPY 3a
conyjaiHu paj. Ynanom 9. mpomucaHo je na je 00aBe3HUK M3JIp)KaBamba TyXKaH YUYeCTBOBATH Y
30pumaBaky KOPHCHUKA y M3HOCY 011 25% 07 OCHOBHIIE KOja ce oOpauyHaBa Ha Ha4WH Ja ce
VKyITHa TpuMama 00aBe3HWKa M3Jp)KaBama yMamyjy 3a onapehenu mporenar (ox 30-70%) y

OJTHOCY Ha OpOj JbyIH KOjU KHBE Y 3ajeTHIYKOM JOMahMHCTBY ca 00aBE3HUKOM U3JIPiKaBamba.

4.2.6.Ctpareruja yHanpehema connjainae 3amrure Jjere 6e3 poautesbekor crapama 2015-2020.

Pazno3u ponomemwa Crparteruje yHampehewa conujanHe 3amrTure Jjene  6e3
pomuTesbckor crapama 2015-2020, nexu y omnpenjesbemy PermyOnuke 3a KOHCTAaHTHHM
mo0O0JBIIAkEM TI0JI0XkKAja Jjere 0e3 (aIeKBaTHOT) POIUTEIHLCKOT cTapama y PenyOmumu Cprickoj.
Kibyunu mpaBim kperama yckiaheHu cy ca mpenopykama YH Komwurera 3a mpaBa njerera
JIOHECEHHUX HAKOH Ipe3eHTalllje HEeKOJMKO M3BjemTaja bocHe m XepueroBuHe o crnpoBohemy
Konsenuuje YH-a o npaBuma gjerera. Pujeu je o peBuaupanoj Bep3uju Ctpateruje 3a nepruos
2009-2014., ca yBpmternm npenopykama Y H Komurera.

Crpareruja ce MpBEHCTBEHO OJHOCH Ha fgjery (mo 18 roauna >xuBoTa) u Ha Miazae (ox 19
10 27 roauHa HMBOTAa KOJU CY Y MOMEHTY HacTyllama MyHOJETCTBA UMaJHM CTaTyc Jjerera 0e3
poauTesbeKor crapama). Oapehena nornasiba CTpaTeruje oJHOCE Ce M Ha AUCHYHKIMOHAIHE
MOPOJIUIIE KOJUMa j€ MOTpeOHa MOpIKa ¥ ITOMON y aJIeKBaTHO] OpH3u 3a Jijely.

Crparerujom je neuHUCAHO HEKOJIMKO MPUHIINIIA:

- IIpunuun Hajbosber nHTEpECa ajereTa,

- IlpuHUMT MHAWBUAYATHOT TPUCTYIIA,

- Ilpunuun yvemrha fjene y oaigykama Koje UxX ce TUdy,

- Ilpunanun uz0jeraBama HEMOTPEOHOT U3/[Bajarba IjE€TETa U3 TOPOAHIIE,

- IIpuHuumn npuopureTa BAHWHCTUTYLIMOHAIHOT 30pHbaBama,
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- [IpuHOMT MyNITUAMCIUIUIMHAPHOCTH Y TPETMAHY MYJITHPECOPHE capajimhe Y 30pHmbaBamy

u

- Ipunuun 3a0pane AUCKPUMMHAI]E U CBUX OOJIMKA JUCKPUMHHAIIH]E.

CBH HaBeJIeHH MPHUHIUIHM Cy Y JUPEKTHO] BE3U Ca XPAHUTEILCTBOM, jep CaMO y3 CTPOTY
MPUMjEHY OBHX MPHUHIIMIIA Yy paay IEHTapa 3a COLMjaHA pal, Moryhe je BpIIUTH 30pHUmbaBamke
KOPHUCHUKA Y XPaHUTEJbCKE MOPOJUIE y CKJIaay ca CaBPEMEHUM TEOPHjCKUM 3HambUMa H
npuMjepumMa 100pe mpakxce.

,OmmTu ik CrpaTerwje jecte Jga ce pasBUjy W YHAIpHjele CUCTEMCKH MOJEIH
yIpaBJbalkba W JjelIoBakba y 00JacTH COIMjaliHe 3allTHUTE Jjele, KOju MMajy KamaruTeTe aa
ONITHUMAJTHO OJITOBOPE Ha MOTpede gjere 0e3 pOoAMTEIhCKOT cTapama W Ha MoTpede jajere Koja
KUBE Yy PHU3UKY OJ pasliBajama OJI POAUTEIha, a y CKIAAy ca HajOOJbUM HHTEpPECOM JjeTera’
(Bmapa Penybnuke Cpricke, 2015:16). V cknany ca HaBeleHUM OIILITUM IIUJBEM CTpaTerwuje,
neuHUCaHU Cy W crneuuUuyHu UUBEBU KOjU ce OAHOce Ha yHampehewa y oxapeheHum
obnactuma. Ha Taj HauuH neduHucaHO je mecT 00JacTH Koje 3axTHjeBajy yHamnpeheme: obmact
MPEBEHTUBHE 3alITUTE Jjele IOJ| PU3UKOM O] pa3/Bajama, o0JacT craparesbCTBa, 00JACT
YCBOjeHha, 00JIACT XPAaHUTEJHCTBA, 00JIACT MHCTUTYIIMOHATHOT 30pHbaBamkha U 00J1acT MOAPIIKE Y
0CaMOCTaJbCHY.

Y obnactu XpaHWTEJbCTBA, Kao crneuupuuHu uusb, CrpaTerujom je mpeaBuleHo:
,00e30jeheme MaTepHjaTHIX, MHCTUTYITMOHATHUX M KaJPOBCKUX MPETIOCTABKU 32 CIIpOBOheme
30pumaBama Jjele y XpaHUTeJbCKY MOPOIUIy 3aCHOBAaHUX Ha MOIU3amby KBATUTETa 1MocTojehnx
U YCIIOCTaBJbak€ HOBHMX MoOJieNa yciyra 30pHmaBama Jjere 0e3 poIUTEIbCKOI CTapama Y
XpaHurtesbekoj nopomunu’ (Brmama PemyOmmke Cpncke, 2015:22). Hapasse cy aedunucane
aKTUBHOCTH Kojuma he ce 00e30ujeaMTH OCTBapHBame€ HABEICHOr CHEHU(PHUUYHOr Iuba. Y
HajBehoj Mjepu aKTHBHOCTH C€ OJHOCe Ha YyHamnpeheme yciyra y XpaHUTEJbCTBY,
poeCHOHATHO OCHAXXKMBAMKE IEHTapa 3a COIHMjalTHU pajl, €AyKOBame CTPYYHHX PaAJHUKA H
XpaHHUTEeIha, T€ TMOAPIIKA y U3BONhEmY Ha/I30pa y CpoBohelmy XpaHUTEIbCTBA. /M0 aKTHBHOCTH
ce OJHOCH M Ha TPOMOILIM]Y XpaHUTEJbCTBA, AW M Ha YyHampeheme TpeHyTHOT IO0JIoXKaja

XPAaHUTCIbCKUX ITOpOAHLA Y MaTepI/IjaJ'IHOM 1 CBAKOM JIpyIroM CMHUCITY.
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4.2.7.Ctpateruja 3a yHanpeheme nmosiokaja crapujux jura y Pemyommmu Cprickoj 3a nepruos
2019. no 2028. rogude

Bonehu ce ommtum TpeHIOBHMMa CTapema CTAHOBHUINTBA M HETaTUBHUM MPUPOIHUM
NpUpAIITajeM Yy TOCJbEABUX HEKOIMKO TOAWMHA, Te HapacTyhuMm morpebama cTapujux JHIa,
2019. rogmne mpBu nyt je y PemyOommmm Cpnckoj mspahena Crparermja 3a yHampeheme
MOJIOXKAja CTAPUjHX JIHIIA.

VY ckiagy ca aHaTM30M MOJIOXKaja cTapujux ocoba y PemyOmunu Cprckoj, u3pahena je
Crpareruja 3a mepuoj| OJf JIeCeT TOAMHA, Y KO0jo] je MOCTaB/bE€H OIINTU IWJb - YHanpeherve
K8AIUmMema Hcusoma cmapujux auya. Y CKJIaay ca IMOCTaBJbEHUM OIMITUM IIHJbEM JIe(UHHUCAHO
je IeBeT CTpaTeIIKMX IMbeBa KOjU Cce OJHOCe Ha yHampehema ojapeheHux oOiactd Wi
pjemaBame conmjaaHux npobiema Kojuma cy morohene ocobe tpehe xuBoTHE n00H. Jeman ox
MMOCTAaBJHCHUX CTPATCIIKUX IHJbEBA j& YHarpeheme ColrjaaHe 3alTUTe CTapUjuX JIUIa, Yrja Ou
peanzanuja y BEIMKO] Mjepy YHaNpHUjeauiIa KBaUTET )KUBOTA ToceOHO onpeheHnx kareropuja
KOPHCHHMKA COIMjaJIHE 3alITHTE U3 TpPyle CTapHjuX Jula. Y CTpAaTerdju je HaBeJAeHO Ja je
aHaimM3a TOKa3aja Ja y MHOTHM JIOKaJHUM 3ajelHUIlamMa CTapuja JIMla HeMajy MpPUCTYI
yciyrama comnujainae 3amrtute. [loceOHO je amocTpodupan HemocTarak ,,nmomohn y kyhu koju
O0u 00e30ujenqno OCTaHaK CTapUjUX JUIA Y CBOM HPHUMapHOM OKpYXemYy, Kao M MmoTpeda
yCIIOCTaBJ/bamka KaraluTeTa 3a ,,JHEBHO 30pumaBame’ ([{HeBHU LIeHTpH 3a cTapuja juna). Kao
o0JacT K0jy je moTpedHo yHanpehuBaTy HaBeeHa je M1 HHCTUTYIIMOHATHA OpUra o cTapujumMa, ca
aKIICHTOM Ha MoTpeOy 1moOoJblliamka yCclIoBa M yClIyra Koje ce MpyKajy cTapyujuMa y ycTaHoBama
COLIMjaJIHE 3alITUTEe. 3aHUMJbHBA j€ YMECHUIIA J]a C€ O 00JIACTH XPaHUTEJbCTBA Y CTPATETUjU HE
TOBOpH, OCHM Ha HauyuH Jia je yHanpehewme XxpaHUTeJbCTBA jeHa oA Moryhux Mmjepa koje he ce
MIPUM]jEHUBATH.

XpaHUTEIHCTBO Ka0 MPaBO M3 COIMjaliHE 3allITUTE NPOHM3WIA3M M3 JI0CANAIIBUX
nocturayha Teopuje U mpakce COLMJaTHOT paja y CBHjeTy M KOJ Hac. Y HacTojambMMa Ja ce y
COLIMjaJIHO] 3alITUTH TOJ MOTOM ,,KIMjeHT y (OKycy™ yHampujeie npaBa U yciayre Koje ce
MpyXajy KOPUCHHUIIMMAa COIMjaJIHE 3allTUTE, a CBE y IMJbY yHampelhemwa KBaJIUTETa HUXOBOT
KHUBOTA, XpaHUTEJbCTBY ce y Crpateruju Tpebao mocBeTUTH Behu 3Hauaj, mocebHO umajyhu y
BUY J1a j€ pHjeu O HajONTUMAJIHUjeM OOJIMKY 3aIITUTE KOPUCHUKA MpaBa U3 COLMjallHe 3aIITUTE

KOjUMa je oTpebaH cMjelTaj 300T pa3InuuTUX y3pOKa M OKOJIHOCTH.
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5. CUCTEMCKA PJEHIEA Y 3AHITUTHU JJELE, OAPACJIUX U CTAPUIJUX Y
PEITYBJIMIIU CPIICKOJ

CucreMcka MmoJpIIKa pa3IidUuTUM KaTeropujama craHOBHUIITBA y PemyOmumm Cprickoj
o0e30jehena je kpo3 paznuuuTa MpaBa, Mjepe U yciayre, Koje ce y OJHOCY Ha HeroBe moTpede
NpYXajy CTAaHOBHUIIITBY.

Jjer 6e3 (aAeKBaTHOT) POJAUTEILCKOT CTapama CUCTEMCKa MoIpIika ce 0be30jehyje kpo3
Mjepe:

- comujanHe 3amTuTe (30pUBABakEe Yy XPAHUTEIHCKY MOPOJUIY M CMJCINTa] Yy YCTAaHOBE

COIIMjaJTHE 3aIITHTE),

- Jjeddje 3amTuTe (pa3NMYMTE BPCTE MAaTEpHjaIHUX JaBamba KOje CIy)Ke y CBpXY

3aJJ0BOJbaBamba Pa3BOjHUX MOTpeda JjeTera) u

- MOPOJIUYHO-TIPABHE 3AIITUTE (3aLITHUTA JIjele KPO3 HHCTUTYT CTAapaTeIbCTBA U YCBOjCHhA).

VY paHHjeM MEepHOAY C€ MOIJIO TOBOPHUTH M O KOMOMHOBAHO] 3allITUTH Jjelle Kpo3 T3B.
COITMOTIEIATOIIKE YKUBOTHE 3ajeIHUIIC, KOje y MocibembeM nepuoay y Pemnyonunu Cprickoj He
Haja3e CBOjy MPUMjEHY.

WHCTUTYIIMOHATHA PECYPCH CHUCTEMa COILMjaTHE 3aIITHTE HAMHjCHEHU MOIPIIIH JIjere
0€e3 POIUTEIHCKOT CTapama Cy: IEHTPHU 3a COLUjaTHH pajy/ciyx0e colujaHe U Jjeunje 3allTUTe;
yCTAHOBE COLMjaJHE 3allTHTE 3a CMjelITaj Jjerie 0e3 POJUTESbCKOT CTapama, YCTAaHOBE 3a
CMJEIlITaj JIjelle OMETEHE Yy NMCUXUYKOM U (PU3MUKOM pa3Bojy; OpraHu3alyje [UBUIHOT APYIITBA
KOj€ pajie ca KaTeropujoM jajerie 0e3 (aIeKBaTHOT) POAUTEILCKOT CTapama U NPYXkKajy pa3auduTe
BUJIOBE TOJpIIKe; JaBHU (POHI 3a [jeurjy 3alTUTy U MHHHCTApCTBO 3/paBiba U COIMjaJIHE
3amtute Pemybnuke Cpricke.

Onpacnu u crapuju y PenyOnuim Cprickoj yKHMBajy 3allITUTY KPO3 CHCTEM COIMjaJIHE
CUTYPHOCTH. 3a BelIMKH Opoj oapacnux u crapujux juna y PemyOmumu Cprickoj cucrem
COLIMjaTHE 3alITUTE MPEICTaBIba jeUHHN H3BOP MaTepHjaliHE U COLIMjajiHe CUTYPHOCTH. 3Ha4ajaH
Opoj crapujux ymna y PenyOmuuum Cprickoj Hajasu ce y CTamy collMjalHe MmoTpede Koje je

MIPOY3POKOBAHO MATEPHUjAITHUM U PA3IUYUTHM IICUXOCOIMjaIHUM MOoTelKkohama.
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5.1. OO6uauuu 3amTHUTE JAjene KojumMa je noTpedHo 30pumaBame y Penmyosmuu Cprnckoj

VY cknany ca CmjepHuiiama YjeIui-EHUX HallMja 3a aITEPHATHBHO 30pHUIbABAE Jjere
Opura o Jjermu ce MOXe mocMmarpaTH Kao ¢opmanHa U HedopmanHa. Y Tpadukony 1.

MIPeJICTaBJbEHU Cy HAaBEJACHH OOJIMIM aJITEPHATHBHE OpUTE O JjelIH.

I'padukon 1. O6nuu anTepHaTuBHE Opure o mjeru y ckiaany ca CMmjepauriama YH-a

OacycTBo poanTe/beKe 6pure (ycnos 3a ocTeapuBarbe Npasa Ha

antepHaTueHy 6pury)

dopmanHu 06aMuM anTepHaTUBHE Hedopmantu o6auum 6pure o
6pure Ajeun

Ha nopoauuu 3acHoBaHu: Hedopmanna mpexa nogpiuke y
3ajeAHULM U ApyTY HedopmanHu

NOPOAMYHM apaHXMaHN

- CPOAHMYKM CMjelTaj Pe3unaeHLMjanHm: cBu 06aMLN

Y ye I

Y 3ajegHuum: HaarneaanHm (ca
) HE3aBUCHM KUBOTHU HedopmanHu cpoaHU4KK cmjeLuTaj
3awTute apaHXmaHu

- NOPOANYHM CMjeLuTaj -
XpaHUTe/bCTBO

- CMjeLTaj 3a yceojerbe

W3Bopu: CMmjepHulle YjeaubeHIX HallMja 3a aJTepHATUBHO 30pumbaBame ajeue, 2018., Jyrosuh, A., 2020.

5.1.1.3amTHTa Ajene y NopoaHIn

VY cknany ca GopMarHO HOPMATHBHO-TIPABHUM OJjpel)eruMa COLUjaTHEe W TIOPOAMYHO-
mpaBHe 3amTUTe jgjerne y PenmyOmumu Cprickoj 3amTTa JIjene y MOPOAHIN Ce pealin3yje Kpo3
CTapaTeJbCTBO, YCBOjEHE M XPAHUTEILCTBO (30pUmaBame y Apyry nopoauiy). Hasenene dpopme
3allITUTE Jjele y MOPOAUIH ¢y U (opMe aITepHATUBHOT 30pHmaBama Jjere 0e3 poIUTesbCKOT
CTapama, KojuMa MPUMaia U CMjellTaj Ajelie Y YCTAaHOBE COIMjaIHe 3allITUTE.

Cmapamesscmeo je OCHOBHU OOJIMK TIOPOJAMYHO-TIPABHE W COIMjATHE 3aIlITUTE Jajere 0e3
poIUTEIbCKOT cTapama. OCHOBHU M3BOP CTApaTehCKOT MpaBa Haja3u ce y [lopoanaHOM 3aKoHy
(,,Cryx6enun rmacauk PC*, Op.: 54/02, 41/08 u 63/14). HaBeneHuM 3aKOHOM y MOTIIYHOCTH j€

peryjiucan HMHCTUTYT CTapaTeJbCTBA, MPOIUCAH je ca;[px(aj Ka0 M IOCJIOBU CTApaATCIbCTBA,
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HA/IJISKHOCTH W TIOCTYIaK, T€ BPCTE CTapaTes/hCTBAa M YCIIOBH 3a IMOCTaBJbambe crapareiba. Kao
JOTTYHCKHU U3BOPH cTaparesbeKor npapa y Pemyonunu Cprickoj u3Bajajy ce: 3aKoH O COILHMjaTHOj
samtuty (,,Ciny)x0enn rimacuuk PC*, op.: 37/12, 90/16, 94/19, 