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Jedan od osnovnih elemenata drzave je postojanje politickog i ekonomskog suvereniteta.
Ekonomski suverenitet podrazumijeva, pored ostalog, i samostalnost u odredivanju
spoljnotrgovinskog, carinskog i poreskog rezima. U skladu sa svojim ekonomskim interesima,
zemlje odreduju ekonomske politike, strategije, ciljeve i akcione planove za njihovu realizaciju.
Bitan aspekt ekonomske politike, posebno u zemljama u razvoju, predstavlja razvoj ljudskog
kapitala 1 pristup savremenim tehnologijama. Znanje, inovacije i tehnoloski napredak
predstavljaju esencijalne komponente ekonomskog rasta i razvoja. Vecina zemalja u razvoju ima
ogranic¢ene ljudske i finansijske resurse i nisu U moguénosti samostalno razvijati tehnologiju i
inovacije kako bi bili konkurentni na domac¢em i inostranom trzistu. Stoga je fokus strategije
ekonomskog razvoja obezbjedenje stranih direktnih investicija posredstvom multinacionalnih
kompanija, pomocu kojih se obezbjeduje pristup inovacijama, tehnologijama i razvoju ljudskog
kapitala. Jedan od nacina privlacenja svih formi investicija je osnivanje slobodnih zona. lako
postoje razli¢ita misljenja u pogledu efikasnosti investicija, nesporna ¢injenica je da doprinose
povecéanju glavnih makroekonomskih parametara, kao i ostalih pozitivnih indirektnih efekata.

U skladu sa ekonomskim politikama, zemlje mogu ograniciti suverenitet u odredenim
dijelovima svoje teritorije. Navedeni dijelovi teritorije, gdje kompanije posluju uz razne poreske
subvencije i gdje zemlja ima ograni¢en suverenitet u pogledu carina, uslova poslovanja, radnog
zakonodavstva, nazivaju se slobodnim zonama. Premda postoje mnogi tipovi slobodnih zona,
zajednicka Kkarakteristika im je poslovanje pod navedenim uslovima. Slobodne zone su, prije
svega, instrument ekonomske politike zemalja u razvoju. Takode, slobodne zone, kao okvir
ekonomskog rasta i razvoja, sluze za prevazilazenje problema u vezi sa nedostatkom savremene
tehnologije i inovacija, zaostalosti u proizvodnim procesima, menadzerskim vjeStinama |
efikasnim koris¢enjem faktora proizvodnje.

Da bi se zemlje u razvoju ukljucile u savremene trgovinske tokove, moraju imati
konkurentne proizvode i usluge. Usljed navedenih nedostataka, kao i ograni¢enja u pristupu
izvorima finansiranja vecih investicionih projekata, one nisu u moguénosti da samostalno
razvijaju svoju nacionalnu ekonomiju. Zato se koncept slobodnih zona smatra efikasnim
modelom privlacenja investicija, a time i stvaranja pretpostavki za inkluzivan i odrziv ekonomski
rast. Slobodne zone imaju pozitivan uticaj na makroekonomske parametre, kao $to su bruto
domaci proizvod, izvoz, stopa zaposlenosti, i time uticu na konkurentnost nacionalne ekonomije.

Medutim, da li slobodne zone imaju i pozitivan efekat na inkluzivan i odrziv ekonomski razvoj,
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predstavlja klju¢no pitanje u istrazivanju njihovog uticaja u zemljama u razvoju. Vaznost
navedenog pitanja je, prije svega, Sto su multinacionalne kompanije profitno motivisane.
Kompanije investiraju u zemlje u skladu sa njihovim ekonomskim interesima. Navedeni
ekonomski interesi odnose se na niske poreske i carinske stope, fleksibilno radno zakonodavstvo,
politiku subvencija i zastitu njihovih prava. Sa druge strane, interes zemalja u razvoju je u
privlac¢enju stranih 1 domacih investicija, prije svega produktivnih. Ukoliko se interesi
multinacionalnih kompanija poklope sa interesima zemalja, one ¢e investirati u odredenu zemlju.
Tu se nalazi osnova, ali i klju¢ problema.

Kako izbalansirati investicije da one budu faktor inkluzivnog i odrzivog ekonomskog
rasta zemalja u razvoju? Multinacionalne kompanije investiraju u zemlje u razvoju u skladu sa
svojim interesima, koji se Cesto ne poklapaju sa interesima zemalja u razvoju u koje investiraju.
Prije svega, u pogledu kooperacije sa domac¢im proizvoda¢ima. Multinacionalne kompanije
uvoze sirovine i ostale faktore proizvodnje u zemlju domacina i kroz proizvodni proces proizvode
finalne proizvode koje izvoze sa znacajnim poreskim i carinskim olaksicama. Jo$ kada se doda i
faktor repatrijacije profita, dolazi se do zakljucka da odredena zemlja nema ekonomskog interesa
od slobodnih zona, osim ,,poboljsanih“ makroekonomskih parametara, Sto cesto ne mora
znacajno uticati na ekonomski rast i razvoj. U navedenoj fazi investiranja uloga zemlje, odnosno
dobro koncipirane ekonomske politike su od krucijalnog znacaja.

lako su zemlje u razvoju u losijoj pregovarackoj poziciji od multinacionalnih kompanija,
da bi koncept slobodnih zona bio odrziv na duzi rok, moraju se zastititi interesi drzave,
prvenstveno u aspektu pristupa savremenim tehnologijama i inovacijama, kao i zajednicke
saradnje multinacionalnih i domaé¢ih kompanija. Ukoliko se domac¢e kompanije iskljuce iz lanca
proizvodnje i distribucije proizvodnih inputa, tada slobodne zone prestaju biti faktor inkluzivnog
i odrzivog ekonomskog rasta i razvoja. U tom slucaju zemlje im samo sluze kao transmitori
jeftinog proizvodnog procesa, plasmana proizvoda i usluga na trzista i repatrijacije profita. Da
zemlje u razvoju ne bi dosle u navedenu poziciju, moraju da, uprkos naglasenoj losijoj
pregovarackoj poziciji, zauzeti proaktivan stav u vezi sa zastitom svojih ekonomskih interesa i
implementacijom ekonomske politike.

Slobodne zone mogu biti korisno sredstvo za sveobuhvatan ekonomski rast u pogledu
dostizanja industrijske kompetetivnosti i privlaéenja stranih i domacih investicija. Takode,
slobodne zone mogu biti efikasan instrument politike reindustrijalizacije i strukturne

transformacije privrede, ukoliko je njihovo funkcionisanje dobro koncipirano, u skladu sa



ekonomskim politikama. Dobro definisana politika subvencija, pravni i administrativni okvir,
koncept ,,simbioze* multinacionalnih kompanija i domacih kooperanata predstavljaju
najznacajnije aspekte ekonomske politike kako bi efekat slobodnih zona bio u skladu sa odrzivim
ekonomskim rastom i razvojem. U danaSnjem globalizovanom svijetu slobodne zone
predstavljaju veoma atraktivan i znacajan alat za, preko efekta investiranja, pristup savremenim
tehnologijama, inovacijama, osposobljavanje radne snage zahtjevima savremenih trzista, know-
how i ostalim indirektnim benefitima. Preko navedenog procesa vrsi se direktan uticaj na klju¢ne
makroekonomske parametre. Zato je znacaj njihovog uspostavljanja u zemljama u razvoju na
vrhu prioriteta ekonomske politike.

U nastavku uvodnog dijela obrazlaze se predmet i problem istrazivanja, postavljeni nau¢ni
i drustveni ciljevi istrazivanja, te objasnjavaju istrazivacke hipoteze. Prvi dio rada predstavlja
teorijsko-respektivni pregled razvoja teorije slobodnih zona i analitickog okvira slobodnih zona, a
dat je i pregled teorijskog okvira i znacaja ekonomskog rasta. U navedenom dijelu rada
analiziraju se teorijski i analiticki okvir slobodnih zona, karakteristike i tipovi slobodnih zona
koris¢enih u ekonomskoj teoriji i praksi, kao i osnovne teorijske postavke, znacaj i indikatori
ekonomskog rasta.

U drugom dijelu istrazuje se i analizira geneza medunarodne trgovine i globalizacije i
njihov uticaj u nastanku, razvoju i modifikaciji funkcionisanja slobodnih zona u drzavama i na
globalnom nivou. Takode, analiziraju su subjekti medunarodne trgovine i njihova uloga u razvoju
i funkcionisanju slobodnih zona. Pored navednog, obrazlaze se i medunarodni trgovinski
regulatorni okvir koji legislativno ureduje osnivanje i rad slobodnih zona na nivou drzave i na
bilateralnom i multilateralnom nivou.

U tre¢em dijelu analiziraju se cikli¢na kretanja u zemljama u razvoju i potencira se uloga i
implikacije slobodnih zona kao znacajnog prediktora ekonomskog rasta i razvoja navedene grupe
zemalja. Takode, naglaSava se i pregled razvoja okvira slobodnih zona na globalnom nivou. U
ovom dijelu istrazivanja definiSe se i determiniSe efektivan i efikasan teorijski okvir slobodnih
zona u zemljama u razvoju, ukljucujuéi planiranje, politike i strategije navedenog okivra. Pored
navedenog, analiziraju se i ekonomske performanse slobodnih zona. Koriste¢i empirijska
istrazivanja u mnogim zemaljma u razvoju, obrazlozen je transmisioni mehanizam slobodnih
zona u generisanju ekonomskog rasta u zemljama u razvoju. Analizirajuéi uticaj slobodnih zona

na priliv stranih direktnih investicija, izvoz i devizni priliv, zaposlenost, performanse kompanija i



ekonomski rast, sublimira se uloga slobodnih zona kao znac¢ajnog faktora uticaja na ekonomskKi
rast zemalja u razvoju ceteris paribus.

U cetvrtom dijelu analiziraju se zemlje u razvoju koje su predmet analize, odnosno
analizira se legislativni i regulatorni okvir i funkcionisanje slobodnih zona u analiziranim
zemljama. Takode, u ovom dijelu empirijskim istrazivanjem testira je glavna hipoteza, kao i
pomoc¢ne hipoteze istrazivanja. Operacionalizacijom varijabli identifikuju se zavisna i nezavisna
varijabla i pripadaju¢i indikatori. Pored navedenog, definise se metodoloski okvir, identifikuju se
ograniCenja u istrazivanju, testira se definisani ekonomski model i obrazlazu se rezultati
istrazivanja.

Peti dio sadrzi diskusiju u vezi sa rezultatima istrazivanja i komparaciju sa rezultatima
uporedivih istrazivanja, te se ukazuje na nauc¢ni i drustveni doprinos istrazivanja. Predlazu se
preporuke, odnosno mjere za primjenu adekvatnog okvira slobodnih zona u Bosni i Hercegovini,

kao i pravci za dalja istrazivanja u predmetnoj oblasti.

Predmet i problem istraZiavanja

Predmet istraZivanja disertacije pripada oblasti medunarodne ekonomije 1 odnosi Se na
teorijsku i empirijsku analizu uticaja slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju.
Osnovni motiv uspostavljanja slobodnih zona predstavlja, privlacenje stranih 1 domacih
investicija, kreiranje novih radnih mjesta, poveéanje trgovinske razmjene i pristup visokim
tehnologijama, znanjima, vjeStinama u proizvodnom procesu. Prvobitne zone slobodne trgovine
prvenstveno su sluZile za povecanje obima trgovinske razmjene i uvoz deficitarnnih proizvoda.
Evolucijom trgovackih gradova u slobodne zone, diapazon njihovih aktivnosti rapidno se
prosirio. Danas, cilj uspostavljanja slobodnih zona, odnosno njihov uspjeh je da privuku Sto veci
broj multinacionalnih kompanija, stanih i domacih, kako bi se stimulisao ekonomski rast.

Uspjesno implmentirana realizacija projekta slobodnih zona donosi direktne i1 indirektne
benefite za svaku zemlju. Direktni se odnose na rast stranih 1 domacih investicija, stope
industrijske proizvodnje, sektora usluga, zaposlenosti, izvoza, BDP-a per capita i dr. Indirektni
benefiti podrazumijevaju transfer tehnologija, prilagodavanje modernim menadZerskim
praksama, nova znanja i vjeStine, izvoznu diverzifikaciju, jacanje efikasnosti i konkurentnosti
domacih kompanija, stvaranje klastera, urbani 1 regionalni razvoj 1 zastitu Zivotne sredine.

Uspjesnost slobodnih zona prvenstveno zavisi od ekonomskih politika zemalja u kojima

su slobodne zone uspostavljene. Dobro definisane i efikasno implementirane mjere ekonomske



politike znacajno uti¢u na uspjesnost slobodnih zona. Prije svega, dobrog zakonskog okvira i
administrativnih kapaciteta kao i sinergije nosilaca ekonomskih odluka na nacionalnom i
lokalnom nivou. Zemlje moraju targetirati sektore koje zele razvijati i u skladu sa tim,
implementirati odgovaraju¢i okvir funkcionisanja slobodnih zona. Administrativni kapacitet i
zakonski okvir trebaju biti u funkciji privlacenja i1 jednostavnog ulaska investicija. Svi primjeri
dobre prakse, prije svega americkih, singapurskih i kineskih slobodnih zona, imaju istu matricu
uspjeha.

Sa druge strane, slobodne zone u afriCkim zemljama dali su limitirajue rezultate.
Komparativna studija africkih i neafrickih zemalja, koji je izveo Ferol (Farole, 2011) pokazala je
da su, u pogledu investicija, zapo$ljavanja i izvoza, africke zemlje postigle mnogo skromnije
rezultate u odnosu na neafricke zemlje. Prije svega zbog slabog poslovnog okruzenja, visoke
stope korupcije 1 nepismenosti stanovniStva, koji nisu mogli brzo da se ukljuce u proizvodni
proces.

Pored navedenih neuspjeha u efikasnoj realizaciji programa osnivanja slobodnih zona, na
globalnom nivou, slobodne zone postale su veoma znacajan faktor ekonomskog rasta, pogotovo u
zemljama u razvoju. Danas, prema podacima Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
(UNCTAD, 2018) funkcionise preko 5.400 slobodnih zona u 147 zemalja, od toga preko 2.300 u
119 zemalja u razvoju, najviSe u Aziji i u Sjevernoj, Centralnoj i Juznoj Americi. Podaci studije
Medunarodne organizacije rada (ILO, 2015) pokazuju da slobodne zone kreiraju aproksimativno
68 miliona direktnih radnih mjesta na globalnom nivou (u predenju sa 800.000 direktnih radnih
mjesta u 79 slobodnih zona u 1979. godini), generisu¢i 851 milijardi dolara od izvoza proizvoda i
usluga, sto ¢ini 41% vrijednosti svjetskog izvoza.

Slobodne zone, joS od prvobitnih oblika preferencijalnih zona slobodne trgovine u lu¢kim
gradovima predstavljali su znaCajne katalizatore ekonomske integracije drZzava sa ostatkom
svijeta i ekonomskog razvoja. Modifikacija slobodnih zona, u skladu sa globalnim ekonomskim
tokovima nametnula primjenu drugacijih politika i strategija. Prvenstveno onih koji se odnose na
privlacenje domacih i inostranih multinacionalnih kompanija, a sa njima, i investicija, pristupa
savremenim tehnologijama, inovacijama i know-how u pogledu proizvodnog procesa. Slobodne
zone danas predstavljaju vazan faktor ekonomskog rasta, konkurentnosti i integracije nacionalnih
ekonomija zemalja u razvoju u globalne ekonomske tokove.

Kljuéni aspekti uspjeSnosti realizacije navedenih ciljeva predstavlja determinisanje



Globalna iskustva sugeriSu da je prikikom odredivanja najprhvatljivijeg tipa slobodnih zona za
odredenu zemlju potrebno inkorporirati odredene principe. To se prvenstveno odnosi na
korelaciju i sjedinjavanje slobodnih zona sa lokalnim podru¢jem, obezbjedenjem fleksibilnog
rezima funkcionisanja slobodnih zona, suprematiju privatnih u odnosu na drzavne/javne slobodne
zone i izgradnju odgovarajuceg legislativnog i institucionalog okvira koji ¢e obezbjediti
adekvatnu regulaciju i olaksice.

Slobodne zone, pod uslovom efikasnog okvira funkcionisanja, znacajno uti¢u na
ekspanziju nacionalne ekonomije i ekonomski rast, posebno zemalja u razvoju. Povecanje broja
kompanija koje posluju u zonama dovodi do veéeg investiranja. Vecée investicije, u kapital i
radnu snagu, uticu na povecanje produktivnosti oba faktora proizvodnje. Takode, rast investiranja
uti¢e na povecanje proizvodnje, zaposlenosti, prihoda radnika a time i zivotnog standarda. Na
makro nivou, poveéava se BDP per capita i obim trgovinske razmjene, sa pozitivnim
trgovinskim bilansom. Pored direktnih benefita, zemlje imaju i mnoge indirektne koristi, poput
pristupa savremenim tehnologijama, know-how i poveéanju znanja i vjestina radnika, u skladu sa
tehnoloSkim napretkom i zahtjevima trziSta. S druge strane, definisana ekonomska politika na
nivou drzave predstavlja limitiraju¢i faktor uspjesnosti funkcionisanja slobodnih zona.
Ekonomska politika, u pogledu nedovoljne integrisanosti nacionalne ekonomije u rad slobodnih
zona, neizgradenog institucionalnog, legislativnog 1 regulatornog okvira znac¢ajno uticu na uspjeh
slobodnih zona u generisanju ekonomskog rasta.

Pored navedenih ogranicenja, potrebno je naglasiti i znacaj pregovaracke pozicije zemalja
u razvoju u odnosu na multinacionalne kompanije, kao i postojanja raSirene korupcije kao
negativne pojave u nedemoktratskim zemljama ¢iji ekonomski sistemi Se ne zasnivaju na trzisnim
postulatima, pravnoj drZavi i vladavini prava. Zato su neuspjesi slobodnih zona u odredenim
zemljama direktna posljedica navedenih faktora. Prema tome, glavni nau¢ni problem u
istrazivanju mozemo izvesti iz pitanja: Da li i na koji nacin slobodne zone uti¢u na ekonomski
rast zemalja u razvoju?

Djelovanje slobodnih zona predstavlja osjetljivo podrucje ekonomske politike zemalja u
razvoju. Zemlje u razvoju moraju balansirati izmedu interesa multinacionalnih kompanija, koje
zele maksimizaciju profita, i nacionanih ekonomskih interesa. Da bi se stvorila dobra podloga za
funkcionisanje slobodnih zona, uzimaju¢i u obzir 1 pregovaracke pozicije stjekholdera
(multinacionalne kompanije i zemlje u razvoju), mjere ekonomske politike moraju biti dobro

koncipirane inace neée dati zadovoljavaju¢e i dugorocno odrzive rezultate. Kompleksnost



problema istrazivanja neminovno podrazumijeva razmatranje, istrazivanje 1 teorijske postavke
modela slobodnih zona koji je inklunzivan i odrZiv, sa aspekta nacionalne ekonomije.

Slobodne zone predstavljaju, kao katalizator ekonomskog rasta, relativno novi razvojni
instrument cije se djelovanje vezuje za proces globalizacije. Dva dominantna pravca istrazivanja
0 uticaju slobodnih zona na ekonomski razvoj, prvenstveno zemalja u razvoju, zauzimaju
najznacajnije mjesto u ekonomskoj teoriji. Prvi pravac istrazivanja bazira se na teorijskim
pretpostavkama i empirijskim istrazivanjima da su slobodne zone znacajan faktor koji bitno utice
na glavne makroekonomske parametre zemalja u razvoju. Empirijska istrazivanja, na osnovu
stepena korelacije i determinacije zavisne i nezavisne varijable u modelu, utvrdila su postojanje
statistiCke znacajnosti uticaja slobodnih zona, kao nezavisne varijable na targetirane
makroekonomske parametre (BDP per capita, stopa nezaposlenosti i trgovinski bilans), kao
zavisne varijable. Visoke vrijednosti navedenih koeficijenata u modelu predstavljaju osnovu
potvrde hipoteze da slobodne zone znacajno uti¢u na ekonomski razvoj zemalja u razvoju.

Drugi pravac baziran je na kritikama cjelokupnog procesa globalizacije, a time i
slobodnih zona kao modela maksimalnog iskoristavnja radne snage u zemljama u razvoju, uvozu
proizvodnih inputa i repatrijacije profita, na stetu ekonomskog rasta zemalja u razvoju. Navedeni
pravac ne negira statisticke pokazatelje uspjesnosti investiranja (stranih i domacih) i njihove
uloge u generisanju ekonomskog rasta zemalja u razvoju ali smatra da navedeni koncept nema
znacajan ekonomski efekat na ekonomije zemalja u razvoju. | pored rasta zaposlenosti direktim
uticajem investicija iz slobodnih ona, navode se primjeri (Kina, Laos, Vijetnam, Kambodza,
vecina africkih zemalja) znacajnih uzurpacija radnickih prava. Prije svega, u zabrani sindikalnog
organizovanja, radnih uslova i fleksibilnosti nadnica. Takode, problem repatrijacije profita
znacajno umanjuje ekonomsku efikasnost investicija u zemljama u razvoju. Zemlje u razvoju,
nastoje¢i da privuku investicije, ulaze u zaCarani krug minimiziranja potrebnih uslova za
poslovanje u njima. Fenomen ,,trke do dna“ Stetno djeluje na ekonomije zemalja u razvoju, i
pored nespornih pozitivnih efekata slobodnih zona.

Pored navedena dva dominantna pravca istraZivanja, odreden broj istraZivanja uticaja
slobodnih zona na ekonomski razvoj zemalja u razvoju ide u pravcu inkluzivnosti i odrzivosti.
Navedena istrazivanja baziraju se na ispitivanjima korisnosti slobodnih zona i efekta na zemalje u
razvoju. Odnosno, da 1i slobodne zone stvaraju inklunzivan 1 odrZiv sistem razvoja koji ¢e biti
ekonomski efikasan na duzi rok, ¢ak i pod pretpostavkom prestanka funkcionisanja slobodnih

zona. To se prije svega odnosi na efikasno i sveobuhvatno povezivanje sa domac¢im kompanijama



i transfer tehnologija, inovacija, znanja i vjeStina kako bi se domace kompanije i radna snaga
osposobile za razvoj domacée proizvodnje. Klju¢nu ulogu u navedenom procesu ima drzava,
odnosno dobro koncipirane mjere ekonomske politike.

Bjeli¢ (2018) smatra da je interes drzava u osnivanju slobodnih zona kao instrumenta
promocije izvoza i zbog toga svake godine znacajno se povecava broj novoosnovanih zona.
Medutim, Tores (Torres, 2007), prema stavu Svjetske trgovinske organizacije, tvrdi da su efekti
poslovanja slobodnih zona sli¢ni efektima subvencija. Tores ima stav da na¢inom funkcionisanja
slobodnih zona zemlje ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije kr§e Sporazum o subvencijama i
kompenzatornim mjerama, zato Sto se svaki vid drzavne pomoc¢i koji je usmjeren kompanijama, u
vezi sa izvozom, smatra subvencijom.

Ceng (Zeng, 2015) ima misljenje da slobodne zone mogu biti veoma efikasni instrumenti
u promociji industrijalizacije i strukturne transformacije nacionalne ekonomije samo pod
uslovom da se njihov nacin funkcionisanja stavi u odgovarajuci kontekst. Do sada, globalni
rezultati osnivanja slobodnih zona su razliciti, sa velikim uspjehom u azijskim i latinoamerickim
drzavama a slabijim rezultatima u subsaharskoj Africi. Kilmova, Kozjerev i Bapkin (Klimova,
Kozyrev, & Babkin, 2016) utvrdili su da slobodne zone znacajno uti¢u na industrijsku politiku
zemalja u razvoju. Njihove empirijske analize pokazale su znacaj slobodnih zona u stvaranju
klastera i dinami¢nijoj adaptaciji nacinalne ekonomije realnom stanju i problemima u globalnim
ekonomskim tokovima. Popovi¢ i Eri¢ (2018) u svom istrazivanju dokazali su da postoji
statisticki znacajna povezanost izmedu priliva stranih direktnih investicija i BDP per capita u
zemljama u razvoju. U istrazivanju je utvrdeno da strane direktne investicije ,,favorizuju® drzave
sa poreskim olaksicama, subvencijama i mogucnosti generisanja visokih profita.

Braun (Brown, 2018) smatra da je osnovni cilj slobodnih zona i globalnog povezivanja da
kreira koherentnu cjelinu u zemljama za akumulaciju kapitala. Njegove sugestije za znacaj
slobodnih zona fokusiraju se na sveobuhvatni pozitivni uticaj na radnu snagu, prostorni razvoj i
ukljucenost nacionalne ekonomije u regionalne i globalne ekonomske tokove. Sli¢na istrazivanja,
o uticaju slobodnih zona na radnu snagu i siromastvo, uradili su i Kastiljo, Mendez i Stulman
(Castilho, Menéndez, & Sztulman, 2018). Centralna implikacija njihovog istrazivanja je da
slobodne zone imaju znacajnu ulogu u ekonomskom rastu i smanjenju siromastva u regionu gdje
su locirane.

Prema podacima Svjetske banke (WB, 2008) slobodne zone u zemljama u razvoju imaju

dvostruke pozitivne efekte, odnosno u pogledu ekonomskih politika i u pitanjima infrastrukturne



racionalnosti. U pogledu politika, slobodne zone mogu biti korisno sredstvo kao dio
sveobuhvatne strategije ekonomskog rasta kako bi se dostigla industrijska kompetetivnost i
privukle investicije. Kroz slobodne zone, vlade zemalja u razvoju mogu razvijati i diverzifikovati
izvozni sektor, kreirati nova radna mjesta, unaprijediti politike i stvoriti novi pristup u
funkcionisanju carinske politike, legislativnog okvira i javno-privatnog partnerstva. Takode,
slobodne zone omogucuju efikasniju drzavnu superviziju preduzetnistva i zastite zivotne sredine.
Sa navedenim tvrdnjama u vezi sa korisnostima slobodnih zona slaze se i Vimen (Wyman, 2018).
Medutim, Vimen smatra da uspjeh slobodnih zona zavisi od dva kriti¢na pitanja, odnosno da li su
slobodne zone jos$ uvijek relevante i efikasne razvojne strategije u sadasnjem povezanom i
globalizovanom svijetu i §ta je potrebno za uspjeh slobodnih zona u promjenjenim nacionalnim i
globalnim ekonomskim uslovima.

Mnoga empirijska istrazivanja (Warr 1989, Chen 1993, Jayanthakumaran 2003, Mongé-
Gonzales, Rosales-Tijerino, & Arce-Alpizar 2005) pokazala su da su mnoge slobodne zone
uspje$ne u generisanju izvoza i zaposlenosti. Istrazivanje Defevera, Rejesa, Rijanja i Sancez-
Martina (Defever, Reyes, Riano, & Sanchez-Martin, 2018) pokazalo je postojanje statisticki
znacajnog uticaja slobodnih zona u generisanju izvoza u zemljama u razvoju.Takode, istraZivanje
je doslo do zakljucka je da slobodne zone predstavljaju znacajan instrument industrijske politike
koji poboljsava performanse proizvoda a i samih kompanija. Sire istraZivanje uticaja slobodnih
zona na makroekonomske parametre izvrsili su Borozan & Klepo (2007), koji su utvrdili da
moderne slobodne zone znacajno uticu na rast vrijednosti izvoza, kreiranje novih radnih mjesta,
generisanje dodane vrijednosti, transfer tehnologija, znanja, vjeStina menadZerskih praksi,
povecanje dinamike ekonomske aktivnosti i nove preduzetnicke mogucnosti.

Sa druge strane, Ferol i Akinsi (Farole & Akinci, 2011) imaju stav da su tradicionalni
okviri slobodnih zona uspjesni u privlacenju investicija i povecanju zaposlenosti na kratak rok ali
da su neefikasni i neuspjesni da se odrze stabilnima zbograsta troskova radne snage povecani ili
smanjenja preferencijalnih tretmana u proizvodnji i/ili izvozu. Takode, studije Hamande
(Hamada, 1974), Svjetske banke (WB, 1992) i Madanija (Madani, 1999) idu u prilog tezi da su
slobodne zone druga ili ¢ak tre¢a najbolja solucija za povecanje konkurentnosti i ¢iji efekti su
ograni¢eni na specificne uslove u ograni¢enom vremenskom periodu. Takode, i Kalpinski
(Kaplinsky, 1993) tvrdi da su kompanije koje su razvijane u slobodnim zonama dozivjele
neuspjeh u produzavanju benefita izvan slobodnih zona ili u u unapredenju znanja i vjestina u

proizvodnim bazama. Gari (Gari, 2011) ima stav da se zemlje u razvoju, umjesto uspostavljanja



slobodnih zona kao koncepta off-shore podrucja sa fisklanim, poreskim i drugim olakSicama,
trebaju fokusirati na pobolj$anje komunikacione infrastrukture, razvoj sektora informacionih
tehnologija, obrazovanje radne snage, ohrabrivanje istraZivanja, poboljsanje legislativnog okvira i
obezbjedenje pstimulativnog poslovnog okruzenja, kako najvaznijih pretpostavki uspjes$nosti
slobodnih zona.

Pored razli¢itih miSljenja i stavova, slobodne zone imale su znacajnu ulogu u
ekonomskom rastu i prilagodavanja zemalja u razvoju globanim trendovima na trzistu. Vilmor
(Willmore, 1995) i Johanson i Nilson (Johansson & Nilsson, 1997) miSljenja su da mnoge
slobodne zone, osnovane u 1970-im i 1980-im godinama u azijskim ,tigar ekonomijama‘
predstavljaju najznacajniji faktor industrijskog razvoja i poboljsanja kvaliteta proizvodnje. Sa
njima se slaze i Hazakis (Hazakis, 2014), kao i Ceng (Chang, 2007), uz svoj stav da je glavni
faktor efikasnog koriS¢enja slobodnih zona u ekonomskom rastu primjena dobro koncipiranih
ekonomskih politika. Naime, Ceng smatra da su mnoge azijske drzave, prvensveno Kina i
Singapur davale znacajne subvencije multinacionalnim kompanijama u slobodnim zonama ,,da bi
usmjerili njihove aktivnosti u taéno one privredene grane koje su oni smatrali strateskim* (Chang
2007, str. 54). Prihvatanje modela slobodnih zona od strane Kine, po izuzetno specifi¢nim
Kriterijumima, obezbejedilo je platformu za privlacenje stranih direktnih investicija koje nisu bile
samo faktor razvoja kineskog izvozno-orjentisanog sektora ve¢ bitan Cinilac sveobuhvatnih
ekonomskih reformi. Takode, i Sigler (Sigler, 2013) zakljucuje da strategija ekonomskog rasta na
nacionalnom nivou mora obuhvatiti i direktne, lokalne strategije kako bi se, na sveobuhvatnom
nivou postigao inkluzivan i odrziv ekonomski rast, a ne samo u blizem podrucju funkcionisanja
slobodnih zona. Kostadinovi¢ (2015) je uradila komparativnu analizu slobodnih zona u Srbiji i
Evropskoj Uniji sa zakljuckom da uspjeh okvira slobodnih zona u zemljama u razvoju
»prvenstveno zavisi od stava zemlje prema slobodnim zonama i kako one uticu na razvoj, kao i
na nove industrijske politike, ciljeve i instrumente* (Kostadinovi¢ 2015, str. 97).

Popovi¢ 1 Eri¢ (2012) utvrdili su postojanje izolovanih uspjeSnosti slobodnih zona u
zemljama Zapadnog Balkana, i pored postojanja zakonskog okvira kojim se regulisalo njihovo
funkcionisanja. Rezultati istrazivanja pokazali su da dugorocni benefiti slobodnih zona nastaju
kao posljedica kontinuiranin i planskih mjera ekonomske politike i povoljnog politickog
okruzenja. Ferol i Akinsi (Farole & Akinci, 2011) su pokazali da je uloga slobodnih zona u
Centralnoj i Juznoj Americi, u zemljama poput Dominikanske Republike, El Salvadora i

Hodurasa, da se koriste prednosti preferencijalnog pristupa trzistu SAD i na taj nacin se generise
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razvoj proizvodnog sektora u Sirokom diapazonu u ekonomijama koje su prethodno bile bazirane
na poljoprivrednoj proizvodnji. Na podrucju Srednjeg Istoka i Sjeverne Afrike, slobodne zone su
imale znacajnu ulogu u unapredenju izvozno-orijentisanog sektora, posebno u Egiptu, Maroku i
Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Takode, Supsaharska Afrika i Mauricijus su primjeri
slobodnih zona kao fundamentalnog faktora podrske u procesu diverzifikacije i inudstrijalizacije.
Nakon identifikovanja predmeta i problema istrazivanaj konstruisane su glavna i pomoéne
hipoteze, kao logican slijed istrazivanaj efekata i uloge slobodnih zona u ekonomskom rastu

zemalja u razvoju.

Glavna Hipoteza
1. Uspostavljanje slobodnih zona u zemljama u razvoju, uz uslov integisanosti nacionalne

ekonomije u rad zona, stvara pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast.

Pomoc¢ne hipoteze

1. Efektivan 1 dobro koncipiran model funkcionisanja slobodnih zona pozitivno uti¢e na
priliv stranih i domacih investicija u zemljama u razvoju.

2. Izbor odgovarajuceg okvira slobodnih zona ima pozitivan uticaj na zaposlenost, izvoz,
a time i na BDP per capita u zemljama u razvoju.

Naucni i druStveni ciljevi istraZivanja

Testiranjem 1 dokazivanjem hipoteze istrazivanja ste¢i ¢e se nove spoznaje u vezi sa
uticajem slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju. Rezultati istrazivanja dace
odgovore na pitanja: Da 1i slobodne zone uti¢u na ekonomski rast zemalja u razvoju? Koji su
efekti poslovanja slobodnih zona u zemljama u razvoju? Da li zemlje u razvoju imaju koristi od
poslovanja slobodnih zona? Originalni nau¢ni doprinos istrazivanja odnosi se na dokazivanju
hipoteze da uspostavljanje slobodnih zona u zemljama u razvoju, uz uslov integrisanosti
nacionalne ekonomije u rad zona, stvara pretpostavke za odrZiv i inkluzivan ekonomski rast,
mjeren BDP-om per capita. Naime, slobodne zone statisticki znacajno uti¢u na ekonomski rast i
razvoj najmanje razvijenih zemalja. Brojna empirijska istrazivanja (Warr 1989, Chen 1993,
Willmore 1995, Johansson & Nilsson 1997, Jayanthakumaran 2003, Mongé-Gonzales, Rosales-
Tijerino, & Arce-Alpizar 2005 i dr.) potvrdila su navedenu tezu, da su slobodne zone imale

odlucujuci uticaj na rast vrijednosti proizvodnje, izvoza i poveéanje zaposlenosti, a time i na

ekonomski rast najmanje razvijenih zemalja.
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Visim stopama ekonomskog rasta najmanje razvijenih zemalja i njihovim prelaskom u
grupu zemalja u razvoju, prema kriterijumima ekonomskog rasta, efekti slobodnih zona na
ekonomski rast se smanjuju. Prije svega, zbog slabog efekta prelivanja (eng. spillover effect), kao
i visoke stope repatrijacije profita. Efekat prelivanja postaje najznacajniji faktor pozitivnog
uticaja slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju. Ukoliko ekonomija zemlje domacina
nije u visokom stepenu integrisana u funkcionisanje slobodnih zona, gubi se zamajac za
inkluzivan i odrziv ekonomski rast. Stoga je bitno pronaéi odgovarajué¢i okvir poslovanja
slobodinh zona koji ¢e na efektivan nacin omoguciti veci stepen integracije nacionalne ekonomije
zemalja u razvoju u rad slobodnih zona.

Takode, doprinos istrazivanja predstavlja i izbor statisti¢kih pokazatelja koji ¢e se koristiti
u istrazivanju. Brojna empirijska istrazivanja (WB, 2017; EBRD 2018; OECD, 2019 i dr.)
fokusirala su se na lokalni uticaj slobodnih zona, odnosno uticaj na ekonomski rast u podru¢jima
gdje slobodne zone funkcioni$u. Istrazivanje u doktorskoj disertaciji obuhvatilo je uticaj koji
slobodne zone imaju na ekonomije zemalja u razvoju, na nacionalnom nivou. Izborom statistickih
pokazatelja u istrazivanju omoguéilo je dobijanje Sveobuhvatnijih rezultata uticaja slobodnih
zona na nacionalnom, a ne samo na lokalnom nivou, u zemljama u razvoju sa vi§im stepenom
tacnosti, objektivnosti 1 reprezentativnosti.

Teorijski doprinos istrazivanja ogleda se 1 u objedinjavanju i inkorporiranju obimne
teorijske grade 1 prakti¢nih primjera na globalnom nivou u koherentnu 1 logicki povezanu cjelinu,
sublimaciji dosada$njih teorijskih okvira i kreiranju efektivnog i efikasnog teorijskog okvira
slobodnih zona u zemljama u razvoju. Iskorak u nau¢nom otkri¢u ostvaren je u analitickom
pristupu objedinjavanja teorijske grade iz dosadasnjih istrazivanja u koherentnu i integralnu
cjelinu 1 pristupom u empirijskom okviru istraZivanja.

Drustveni doprinos istraZivanja pradstavlja postojanje direktnih i indirektnih koristi koje
imaju drzava, akademska zajednica i kompanije koje imaju interes za investiranje u slobodnim
zonama. To se, prije svega, odnosi na detaljnije upoznavanje sa karakteristikama, specificnostima
i mehanizmom funkcionisanja slobodnih zona, i na ukazivanje kreatorima ekonomske politike u
Bosni i Hercegovini na izbor odgovarajuceg okvira slobodnih zona koji bi imao pozitivan uticaj
na ekonomski rast. Prakti¢ni doprinos proizilazi iz mogucnosti primjene teorijskog doprinosa i
dobijenih rezultata istrazivanja. Vlade zemalja u razvoju mogu koristiti spoznaje do kojih se
doslo u doktorskoj disertaciji, a koje se odnose na istraZivanje teorijskog okvira 1 klju¢nih

ekonomskih pokazatelja efikasnosti slobodnih zona i njihovom uticaju na ekonomski rast zemalja
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u razvoju. Teorijski i prakti¢ni nalazi i iskustva koji su obuhvaéeni i prikazani kroz istrazivanje
imaju znacajne pozitivne implikacije 1 doprinos u ekonomskoj teoriji i praksi, u Bosni i

Hercegovini i drugim zemljama u razvoju.

Metod i uzorak istrazivanja

Metodoloski pristup i materijali koji su obradivani u doktorskoj disertaciji odnose se na
metode i materijale koje su koriSéeni u izradi teorijskog okvira i one koji su kori§¢eni u
empirijskom dijelu istrazivanja. Materijali koji se koriste u teorijskom i empirijskom dijelu
istrazivanja su reprezentativni, tacni, objektivni, relevantni i preuzeti su iz naucnih knjiga,
¢lanaka, studija i ostalih publikacija sa visokim stepenom znacajnosti u nau¢nom polju koje
obuhvata predmet istrazivanja. Literatura koja se koristi u istrazivanju je relevantna, sa aspekta
savremenih naucnih dostignu¢a u predmetnoj oblasti i uredno je referencirana, u skladu sa
vaze¢im nau¢nim standardima (APA standardi, 7. izdanje).

U procesu izrade teorijskog okvira Koristi se meta analiza i analiza sadrzaja. Meta
analizom se sintetizuju razliita i nezavisna istrazivanja i integriSu rezultati navedenih
istrazivanja u koherentnu cjelinu, odnosno zajednicki rezultat. U analizi teorijskog okvira Koristi
se analiza sadrzaja, kao desk-metode istrazivanja. U ovom dijelu rada koriste se sekundarni izvori
podataka. Desk-metodom, koris¢enjem internih i eksternih izvora podataka, analizira se obimna
teorijska grada iz nau¢nih knjiga, naucnih ¢lanaka, nau¢nih 1 struénih studija 1 istraZivanja i
ostalih dostupnih relevantnih publikacija. Stampana literatura koja se koristi u disertaciji odnosi
se na licnu bibliografsku gradu doktoranda i literaturu prikupljenu iz biblioteke Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci. Elektronski podaci prikupljani su koriS¢enjem alata Gugl
znalac.

Podaci koji su prikupljeni iz internih i eksternih izvora analiziraju se primjenom metode
analize i metode sinteze podataka. Metoda analize koristi se za analizu strukture, uticajnih faktora
i medusobne relacije unutar okvira slobodnih zona. Primjenom generi¢ke analize istrazuje se
nastanak i razvoj slobodnih zona. Protumaceni dijelovi iz analize povezuju su u novu cjelinu
primjenom metode sinteze. Primjenom metode indukcije dobijaju su spoznaje o ulozi i uticaju
slobodnih zona na ekonomski rast. Metoda dedukcije Koristi se da se na osnovu opstih logickih
obiljezja odredenih odnosa izvedu pojedinac¢ni zakljucci o slobodnim zonama sa ve¢im stepenom

pouzdanosti.
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U empirijskom dijelu istrazivanja koristi se kvantitativni pristup analizi podataka. Podaci
koji se koriste u analizi prikupljeni su iz baza podataka relevantnih finansijskih, nefinansijskih i
trgovinskih institucija, nacionalnih agencija za statistiku, centralnih banaka i institucija koje
upravljaju i vrSe monitoring nad radom slobodnih zona. U empirijskom dijelu istrazivanja Koristi
se deskriptivna i panel analiza. Deskriptivnom analizom obraduju su i analizirane ekonomske
performanse slobodnih zona. Pored toga, primjenjuje se komparacija sa makroekonomskim
indikatorima na nacionalnom nivou i kvantifikovanje kontribucije indikatora slobodnih zona u
kumulativnoj vrijednosti indikatora nacionalnih ekonomija targetiranih zemalja. Panel analizom
ispituje se povezanost i znacaj indikatora nezavisne varijable i njihov uticaj na zavisnu varijablu.
Dobijeni rezultati analize inkorporijaju se u konvencionalni model izracuna BDP-a sa ciljem
testiranja konstruisane glavne i pomoc¢nih hipoteza. Indikatori zavisne i nezavisne varijable
predstavljaju objektivan, pouzdan i reprezentativan analiticki okvir. Kori$¢eni indikatori i model
mogu predstavljati dobru polaznu osnovu za dalja istrazivanja kauzaliteta slobodnih zona na

ekonomski rast zemalja u razvoju.

1. TEORIJSKI OKVIR SLOBODNIH ZONA
1.1. Pojam slobodnih zona

Siroki raspon terminologije koriséen je u definisanju pojma slobodnih zona. lako
slobodne zone postoje vijekovima, terminolosko definisanje nije bilo unifikovano duzi vremenski
period. Sa povecanjem broja slobodnih zona od kraja 1980-ih, kao i zemalja u kojima zone
funkcioniSu, stvorena je potreba za konstruisanjem teorijskog okvira slobodnih zona. Tako su
slobodne zone definisane kao ogradeni dijelovi industrijskih podrucja koji su specijalizovani za
proizvodnju za izvoz i koji kompanijama nude uslove koji olakSavaju trgovinu i koji
predstavljaju slobodno regulatorno okruzenje (WB, 1992). Navedena definicija slobodnih zona
modifikovala se, u skladu sa novim trendovima u buduc¢nosti i uslovima u vezi sa domac¢om
trgovinom i fizickim razgrani¢enjima slobodnih zona, koji su u odredenim sluc¢ajevima postali
fleksibilniji (Torres, 2007).

Medunarodna konferencija o pojednostavljenju i harmonizaciji carinskih procedura,
odnosno Izmijenjena Kjoto konvencija (RKK), odrzana 1999. godine, definisala je i
proceduralno regulisala pojam slobodnih zona (Akinci & Crittle, 2008; Demirelis¢i, 2018; Omi,
2019; Bost, 2019). Aneks D, poglavlje 2 Kjoto konvencije definisalo je slobodne zone kao ,,dio

teritorije zemlje gdje se sva uvezena dobra, u pogledu carinskog i poreskog tretmana, nalaze
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izvan carinske jurisdikcije* (WCO, 20204, str. 5). Pored navedene okvirne definicije, Svjetska
organizacija slobodnih zona prosirila je i pojednostavila terminologiju slobodnih zona, koje
predstavljaju oznaceni dio teritorije jedne ili vise zemaljal gdje su ekonomske aktivnosti
dozvoljene i oslobodene (djelimi¢no ili u potpunosti) carinskih obaveza, poreza, troskova ili
specifi¢nih regulatornih zahtjeva koji bi se u drugim slu¢ajevima koristili (WFZO, 2015).

Evropska unija, koja jos uvijek ne upotrebljava pojam SEZ (specijalne ekonomske zone)
u generickom smislu, definisala je slobodne zone jos preciznije, fokusiraju¢i se na carinske
prednosti. Prema terminologiji Evropske unije, slobodne zone su ,,ogradeni dijelovi teritorije
unutar carinske teritorije Evropske unije gdje se proizvodi koji nisu iz EU mogu uvoziti
oslobodeni placanja uvoznih carina, drugih troskova (poreza) i mjera trgovinske politike* (EU,
2020). Takva dobra se, nakon odredenog perioda u slobodnim zonama, mogu pustiti u slobodan
promet, staviti u okvire drugih posebnih procedura ili ponovo izvesti. Dobra iz EU se takode
mogu staviti u promet, skladistiti i koristiti u slobodnim zonama. Navedena dobra mogu se nakon
toga ponovo izvesti unutar carinske teritorije EU (EU, 2020). Prilikom uvoza slobodne zone
sluze za skladistenje proizvoda koji ne vode porijeklo iz EU sve dok ne budu u rezimu slobodnog
protoka (Bost, 2019). Takode, nisu potrebne uvozne deklaracije dok su proizvodi uskladiSteni u
slobodnim zonama. Uvozne i izvozne deklaracije jedino su potrebne kada dobra napustaju
teritoriju zone. Prema tome, slobodne zone koriste se kao servis za olaksavanje trgovinskih
procedura na nacin da se odobravaju odredene carinske formalnosti.

Na osnovu prethodno navedenog, moze se zakljuciti da slobodne zone predstavljaju
geografski odredenu teritoriju unutar nacionalnih granica zemlje, gdje su pravila poslovanja
drugacija u odnosu na ostatak zemlje i u kojoj postoje odredeni benefiti, prije svega, u pogledu
carinske i poreske politike, administrativnih procedura, infrastrukture i legislativnog okvira. To u

stvari podrazumijeva da su glavna obiljezja slobodnih zona sljedeca:

geografski ogranicena podrucja,

postojanje benefita za investitore,

olaksice u pogledu carina, poreza, administrativnih procedura,
bescarinsko podruéje (Akinci & Crittle, 2008; Zeng, 2016; OECD, 2018).

! Postoje i prekograni¢ne slobodne zone &ija je svrha olak$avanje trgovine izmedu dvije zemlje, kao 3to je Kaesong
Industrial Complex slobodna zona izmedu Sjeverne i Juzne Koreje (COMCEC, 2017).
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Navedena pravila poslovanja koja su razli¢ita u odnosu na ostatak zemlje odnose se na:

e investicione uslove, ukljucuju¢i obezbjedenje zemljista i fleksibilne zakupe i opcije
kupovine;

e medunarodnu trgovinu i uslove, odnosno pristup uvezenim proizvodnim inputima
oslobodenim od carina i poreza;

e oporezivanje, ukljucujuc¢i oslobadanje od korporativnih poreza, poreza na dodanu
vrijednost i doprinosa za radnike;

e regulatorni okvir, odnosno efikasan proces osnivanja kompanije, licenciranja i poslovanja,

ukljuéujuéi i Kreiranje one-stop-shop 2 sistema registracije (COMCEC 2017, str. 7).

Rezultat pravila poslovanja koja su razli¢ita u odnosu na ostatak zemlje reflektuje se, prije
svega, u stvaranju pretpostavki da su slobodne zone Kkorisnije u stvaranju dodane vrijednosti iz
investicija privatnog sektora, kao i efikasnijim administrativnim okvirom u odnosu na teritoriju
izvan zone. Genericki termin slobodna zona sadrzi razli¢itu tipologiju. Postoji veliki broj
razli¢itih naziva koji se odnose na isti ili u najve¢oj mjeri slican termin. Tako je analiza
Medunarodne organizacije rada, kako navodi Long (Long, 1986), identifikovala 19 razlicitih
naziva zona, Meng (Meng, 2005) je identifikovao 66 varijanti termina koji su poznati kao
slobodna zone, zatim Marandu, Mburu i Amanze (Marandu, Mburu, & Amanze, 2017)
identifikovali su 51 varijantu zona, a Bost (Bost, 2019) na osnovu podataka iz 160 zemalja
identifikovao je 82 razli¢ita termina zona. | pored ¢injenice da su mnogi ekonomisti i institucije
definisali termin slobodnih zona, jo§ uvijek nije postignut konsenzus u vezi sa unifikovanim
nazivom (Schweinberger, 2003). Sli¢nog misljenja u vezi sa preciznom Kklasifikacijom u
akademskoj literaturi su i Ferol i Kveka (Farole & Kweka, 2011), a Ferol (Farole, 2011) smatra
da su razlozi posljedica nekoliko faktora.

Hazakis i Bost (Hazakis, 2014; Bost, 2019) naveli su tri razloga za razli¢itu upotrebu
termina slobodnih zona. Prvi razlog odnosi se na nedostatak znanja u vezi sa terminologijom od
strane razlicitih zemalja u kojima funkcionisu zone. Drugi se odnosi na Zelju odredenih zemalja
da se diferenciraju od konkurencije, odnosno da koriste termine koji ta¢nije reflektuju njihove

lokalne prilike. Tre¢i razlog predstavlja aspiraciju odredenih zemalja da koriste¢i naziv

2 Sistem registracije kompanija i odobravanja svih dozvola za rad na jednom mjestu, u kratkom vremenskom
periodu.
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prezentuju zone na moderniji nacin (korite¢i prednosti ,,mode* u vezi sa razvojem razli¢itih formi
tehnoloskih i nau¢nih parkova), kao i da se izbjegne ,,lo8a reputacija“ slobodnih zona iz 1970-ih i
1980-ih godina. Ferol (Farole, 2011) je markirao jos jedan razlog, a odnosi se na razlike koje su

nastale kao posljedica visestrukih prevoda termina slobodna zona.

SLOBODNE ZONE

Velika Britanija
Turska

Estonija
Francuska
Srbija

SPECIJALNE EKONOMSKE ZONE SLOBODNE TRGOVINSKE ZONE|

Njemacka
Austrija
Finska

Panama

Kina
Rusija
Bjelorusija
Poljska

GENERICKI TIPOVI
SLOBODNIH ZONA

1ZVOZNO-PROIZVODNE ZONE SPOLINOTRGOVINSKE ZONE

Irska
Tajvan
Juzna Koreja
Filipini

Sjedinjene Americ¢ke Drzave

SLOBODNE EKONOMSKE ZONE

Litvanija
Letonija

Slika 1 - Genericki tipovi slobodnih zona
Izvor: Autor na osnovu Chen (1995), Meng (2005), Akinci & Crittle (2008), Demirelis¢i (2018).

Poslije dubljeg istrazivanja termina i razlika u definicijama razli¢itih tipova zona,
zakljuceno je da su svi termini zamjenjivi, odnosno da se mogu Koristiti razlic¢iti termini koji de
facto predstavljaju isti ili skoro identi¢an tip zone, uz minimalne varijacije funkcija zone.
Odnosno, ,,zone dijele istu definiciju, ali se koriste razli¢itim imenima, usvajanjem naziva od
strane vlada zemalja“ (Demirelisgi, 2018, str. 11). Medutim, i pored navedenih razlika i razli¢ite
upotrebe termina, sva relevantna istrazivanja i autori (Shadikhodjaev, 2011; Cheesman, 2012;
Zeng, 2015; Bendell, Miller, Weber, & Zhan, 2015; Zeng, 2016; OECD, 2017; Marandu et al.,
2017; OECD, 2018; Demirelis¢i, 2018; Bost, 2019; UNCTAD, 2019) smatraju da generi¢ki
pojam zone nije unifikovan i da se kao sinonimi mogu koristiti razliciti termini (slobodne zone,
slobodne trgovinske zone, slobodne ekonomske zone, specijalne ekonomske zone), a da se time
nece pogrijesiti prilikom analize teorijskog i prakti¢nog okvira funkcionisanja zona. Stoga ¢e se u
disertaciji koristiti pojam slobodne zone kao sui generis, a razli¢iti nazivi i njihove karakteristike

bic¢e detaljno objasnjeni. Uvidom u teorijski aspekt i mehanizam funkcionisanja zona razlicitih
17



termina pokazace se da su razli¢ito koris¢eni termini razmjenjivi i da se koriste za iste ili slicne

zone sa istim ili slicnim mehanizmom funkcionisanja.

1.2. Teorijski i analiti¢ki okvir slobodnih zona
1.2.1. Teorija slobodnih zona

Literatura koja izucava slobodne zone moze se podijeliti u dvije grupe. Prva, kako je
Cismen (Cheesman, 2012) naziva ,teorija zone* obuhvata teorijske procjene mehanizama i
nac¢ina funkcionisanja slobodnih zona, kao i identifikovanje bitnih veza i procesa u radu zona.
Druga grupa, odnosno ,analiza zona“, koja ima ulogu da ,.gencriSe objektivne procjene
funkcionalnosti zone koriste¢i razlic¢ite metode analize* (Cheesman, 2012, str. 21). Obje grupe
bazirane su na cost-benefit analizi u pogledu poreza, carina, izvoznih prihoda, administrativnog
okvira i infrastrukturnih troskova. Kako bi se dodatno pojasnile navedene grupe, napravljena je
distinkcija na nac¢in da se prva grupa odnosi na analiticke postupke kojima se nastoji na precizniji
nacin objasniti i shvatiti modeli zona, dok druga grupa primjenjuje odredeni model zone kako bi
se dobili rezultati o efikasnosti odredenih modela zona.

Karakteristika teorije slobodnih zona je permanentni zaostatak u odnosu na modele
slobodnih zona koje funkcionisu na globalnom nivou i neslaganje u pogledu teorijskog okvira
(Johansson, 1994). Teorijski okvir funkcionisanja zona poceo se razvijati, ako se izuzmu
istrazivanja Hamande (Hamanda, 1974), 1980-ih i 1990-ih godina, mnogo poslije osnivanja prvih
zona. Prve analize karakteristika i performansi slobodnih zona bazirale su se na procjenama
preko statickih modela u okviru modela medunarodne trgovine. Duzi vremenski period Hekser-
Olinov model (Krugman & Obstfeld, 2009) bio je pokretacki okvir za mjerenje funkcionisanja
zona (Jayanthakumaran, 2003; Meng, 2005). Medutim, uzimajuéi u obzir karakteristike i okvir
funkcionisanja slobodnih zona, navedeni nacin analize zona nije bio pogresan. Posto je koncept
zona zasnovan na nepostojanju trgovinskih barijera, moguce je funkcionisanje i evaluaciju zona
analizirati, mjeriti primjenom dominantnih metodoloskih okvira i trgovinskih teorija, kao sto se
radi i u sadasnjem periodu. Nedostatak jedinstvene teorije slobodnih zona negativno je uticalo na
sposobnost da se na akademskom nivou i u obrazovnim institucijama razumiju i procijene
pozitivni efekti zona. Prvobitne analize slobodnih zona u potpunosti su izostavljale sekundarne,
odnosno katalizatorske efekte zona (Johansson, 1994). Nenaglasavanje geografskih karakteristika
trgovine i razvoja bio je najvazniji razlog koriSéenja postojecih trgovinskih modela u analizi
slobodnih zona.
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Analiza Grubla (Grubel, 1982) odnosila se na ekonomske i razvojne implikacije razlicitih
tipova zona na zemlju u kojoj funkcionisu. Analiza je, sa jedne strane, pokazala postojanje
pozitivnog efekta na ciljane lokalne ekonomske politike, a sa druge strane, na postojanje
negativnog uticaja na lokacijski aspekt trgovine i investicija (neoliberalni aspekt koji ce
preovladati u analizi zona u budué¢nosti). Koriste¢i HekSer-Olinov model, Grubl (Grubel, 1982) je
dosao do zakljucka da deregulacija moze rezultovati pove¢anim aktivnostima na lokalnom nivou
I imati djelimi¢no pozitivne i negativne implikacije. Uzimaju¢i u obzir oba zakljucka analize,
moze Se, teorijski, tvrditi da je implikacija zona na efekat blagostanja u zemljama u kojima zone
egzistiraju neodreden, odnosno moze biti pozitivan i negativan, u zavisnosti od modela zona i
klju¢nih elemenata ekonomske politike i ostalih specificnosti zemalja. Navedena analiza
posluzila je u buducnosti kao polazna osnova za identifikaciju bitnih parametara u analizi zona.
Najvazniji od njih je sekundarni, odnosno reakcioni efekat za koji je Grubl (Grubel, 1982)
smatrao da ¢e i u buducnosti biti aktuelan zbog interakcije sa ekonomskim aktivnostima zemalja
u kojima zone funkcionisu. lako se pokazalo da navedeni sekundarni efekti mogu biti negativni,
koncept je postao dominantan u raspravama u vezi sa efektima zona na ekonomski rast i razvoj.
Dalja istrazivanja iSla su u pravcu podjele u grupe odredenih elemenata i karakteristika zona,
fokusirajuci se na odredene mehanizme funkcionalnosti zona. Povezanost izmedu funkcionalnosti
zona i razli¢itih ekonomskih i razvojnih ciljeva testirana je u velikom broju istrazivanja do danas
(Hamada, 1974; Warr, 1989; WB, 1992; Chen, 1993; Kaplinsky, 1993; Willmore, 1995;
Johansson & Nilsson, 1997; Madani, 1999; Jayanthakumaran, 2003; Monge-Gonzales, Rosales-
Tijerino, & Arce-Alpizar, 2005; Farole & Akinci, 2011).

Od sredine 1980-ih godina fokus teorijske analize slobodnih zona isao je u pravcu
naglaSavanja sekundarnih efekata ili, kako ih je Johanson (Johansson 1994) nazvao,
katalizatorskih efekata. To je podrazumijevalo isticanje znacaja transfera tehnologije, znanja i
vjeStina I povezanosti zona sa nacionalnim ekonomijama zemalja u kojima zone funkcioniSu.
Navedeni teorijski pristup dobijao je na znacaju u nau¢nom radu i u obrazovnim institucijama,
potenciraju¢i slobodne zone kao katalizatore ekonomskog rasta i razvoja. Od tog trenutka
slobodne zone postale su teorijski okvir u funkciji ekonomskog rasta i razvoja. Do tada su
slobodne zone predstavljale alternativni teorijski okvir implementacije ekonomske politike
zemalja u kojima zone funkcionisu. Katalizatorski efekat slobodnih zona, koji karakterise
integracija i interakcija slobodnih zona sa ekonomijama zemalja u kojima zone funkcionisu,

prema misljenju Cismena (Cheesman, 2012), ukljuéuje i
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¢ Postojanje feedbacka izmedu slobodnih zona i domacih ekonomija. U zavisnosti od okvira
politika razvoja zona, kompanijama koje posluju u zoni moze biti dozvoljeno da dio ili
cjelokupan asortiman svojih proizvoda stave u promet na domacem trzistu, kao i da
koriste proizvodne inpute, djelimi¢no ili potpuno iz zemlje u kojoj funkcioni$u. Na taj
nacin Kreira se povezanost ponude i traznje sa domac¢om ekonomijom;

e Postojanje klju¢nih mehanizama povezanosti, odnosno dvostruke povratne sprege, u
pravcu Kreiranja traznje za proizvodne inpute iz domacée ekonomije i kreiranje ponude
proizvodnih inputa za domac¢e kompanije (Rodriguez-Clare, 1996);

e Razvoj i unapredenje ljudskog kapitala, kako navode Omar i Stovr (Omar & Stoever,

2008), posredstvom mehanizama treninga i pokazivanja, kao i transfer tehnologija.

Kritike slobodnih zona obi¢no su isle u pravcu neuspjeha da generisu sekundarne efekte.
Karakteristike slobodnih zona kao izvozno-orijentisanih enklava, koje predstavljaju izolovana
podrucja u prostornom i smislu ekonomske povezanosti, imale su tendenciju sprecavanja
povezanosti, transfera tehnologije i mehanizma ponuda-traznja, dok sa druge strane doprinose
koncentraciji niskoprofilnih radnih mjesta i sprecavaju Sirenje visokoprofilnih radnih mjesta u
domacoj ekonomiji (Aggarwal, 2004). U posljednjih nekoliko decenija slobodne zone napustile
su princip proizvodno-izvozno-izolovanih podru¢ja i postigle su veci stepen integracije i
povezanosti sa doma¢om ekonomijom. To je rezultovalo povecanjem razvojnog efekta zona u
smislu integracije nacionalne ekonomije u rad zona i njihovom zna¢aju u medunarodnom
trgovinskom okviru. Teorija zone nastavila je svoj razvoj prate¢i razvojne efekte zone i
ekonomske politike zemalja u kojima zone funkcionisu. Vec¢ina modernih istrazivanja 0
slobodnim zonama inkorporirala je katalizatorske efekte i moderne politike zona. Novi fokus u
istrazivanju slobodnih zona povezao je procese strukturne transformacije i razvojne efekte zona u
smislu da su zone postale znacajan instrument ekonomske politike u otklanjanju problema

prethodno definisanih razvojnih teorija i politika.

1.2.2. Analitic¢ki okvir slobodnih zona

Odredene razvojne politike, posebno one vezane za funkcionisanje slobodnih zona, bile su
predmet debata i kontroverzi jos od 1980-ih godina. Predmet rasprava obuhvatao je sve aspekte

razvoja, funkcionisanja i implikacija slobodnih zona, uticaja na klju¢ne ekonomske parametre,

20



kao i uticaj na radno kruzenje, polnu strukturu zaposlenih u zonama i zivotnu sredinu. Prije
definisanja analitickog okvira slobodnih zona i obrazlaganja klju¢nih ucesnika navedenih
diskusija, potrebno je naglasiti, uzimajuéi u obzir znac¢aj podataka u analizi, da postoje dostupne
serije agregatnih podataka, ali koje su ogranic¢ene u smislu Sirine i sadrzaja. Empirijsko polje
istrazivanja slobodnih zona Cesto je ograni¢eno na nac¢in da se nesistematski redukuju agregatne
vrijednosti podataka vezanih za istrazivanja. Veéina istrazivanja ima problem ograni¢enosti
podataka i deskriptivne literature. Uzimajuc¢i u obzir znacaj i implikacije slobodnih zona u
ekonomskom rastu, postoje Cetiri zainteresovane strane (stejkholdera) koji imaju znacajno ucesce

u klju¢nim debatama:

e Ekonomisti i analitiari, koji su razvili analiticke, empirijske, teorijske i preskriptivne
okvire;

e Struénjaci, Koji su ucestvovali u razvoju slobodnih zona i u skladu sa time imali uticaj na
iskustveni aspekt, odnosno funkcionisanje zona u realnom ekonomskom sistemu;

e Poslovna zajednica, koja je pod uticajem slobodnih zona i koja je podrzavala ili
ograniCavala rad zona, u zavisnosti od sopstvenih interesa;

e Aktivisti i nevladine organizacije u podruc¢jima zastite radnih i socijalnih prava, zivotne
sredine, koji su se suprotstavili aktivnostima zona, dokumentovali njihov rad u navedenim

aspektima i mobilisali resurse da poboljsaju ili prekinu njihov rad (Farole, 2011, str. 45).

Najvaznije debate predstavljaju karakteristiku prve grupe. Takode, znacajno je
apostrofirati i ulogu ¢etvrte grupe, koja uéestvuje sa svojim znacajnim kritikama i prijedlozima sa
ciljem unapredenja rada zona, kao i druge grupe, koja je inkorporirala principe razvoja i
funkcionisanja zona kako bi se modifikovao okvir i na¢in funkcionisanja novih slobodnih zona.
Razvoj i evaluacija slobodnih zona stvorili su potrebu za teorijskom i empirijskom analizom
funkcionisanja i performansi zona. Teorijski okvir slobodnih zona u prethodnom periodu bio je
dosta nejasan i neobjasnjen, obrazovni sistem Kkarakterisale su tesko¢e u definisanju
odgovarajuc¢ih modela koji su egzistirali u svijetu. Kao rezultat, analiticki okvir slobodnih zona
nije sadrzavao S$iroko prihvacene zakljucke u vezi sa kvantitativnim indikatorima koji su
reflektovali funkcionalnost odredenog okvira zona. Uzimaju¢i u obzir nejasnoce koje prate

navedene diskusije, identifikovacemo tri analiticka okvira slobodnih zona, bez uzimanja ucesca u

21



ocjenjivanju uspjeSnosti svakog okvira ponaosob. Analiza slobodnih zona dijeli se u tri

kategorije:

e teorijska (formalna) analiza,
e cost-benefit analiza,

e deskriptivna analiza i studija slu¢aja (Jayanthakumaran, 2003; Farole, 2011).
Navedene analize su u okviru tri glavna teorijska pristupa u analizi slobodnih zona, i to:

e pristup baziran na trgovini,
e pristup baziran na formalnim cost-benefit procjenama,

e pristup baziran na perspektivama endogenog rasta.

Teorijska (formalna) analiza svoj razvoj vezuje za teorije medunarodne trgovine, posebno
za varijante Hekser-Olinovog modela baziranog na procjeni benefita slobodne trgovine, odnosno
funkcionisanja slobodnih zona. Rana istrazivanja, prije svega Hamande (Hamanda, 1974), bila su
pesimisti¢na u vezi sa fundamentalnim postavkama modela i na¢inom funkcionisanja slobodnih
zona. Teorijska analiza vezuje se za neoklasi¢nu ekonomsku doktrinu i logi¢ke obrasce
razmisljanja u tom vremenskom periodu u smislu kritika slobodnih zona kao faktora distorzije
trgovine. Neoklasi¢ni pristup analize slobodnih zona bazirao se na ispitivanju uces¢a slobodnih
zona u efikasnoj alokaciji resursa (ljudskog, fizickog i finansijskog kapitala) u nacionalnoj
ekonomiji, odnosno ispitivanju da li slobodne zone sluze kao katalizator ili distorzivni faktor
alokativne efikasnosti preko cjenovnog mehanizma (Farole, 2011).

Analiza Hamande (Hamanda, 1974), koja se smatra kao referentnom neoklasi¢cnom
analizom slobodnih zona, postala je osnova kasnijih zakljucaka u vezi sa funkcionisanjem
slobodnih zona. Kljuéna implikacija analize je da su benefiti od slobodnih zona ekvivalentni
izuzecu od poreskih dazbina i infrastrukturnih troskova. Prema tome, efekti slobodnih zona
jednaki su efektu subvencija. Sve dok slobodne zone funkcionisu u rezimu navedenih subvencija,
ukljucujuéi, pored navedenog, i izuzece od carina, njihov efekat na lokalnom i nacionalnom
nivou je pozitivan. Odnosno, on je ekvivalentan navedenim olakSicama od strane zemalja u
kojima zone funkcionisu. Kada slobodne zone izgube svoj povlasteni polozaj, razlog njihovog
funkcionisanja u odredenoj zemlji se gubi i one prestaju sa radom. Mnoga kasnija istrazivanja
(WB, 1992; Kaplinski, 1993; Madani, 1999; Torres, 2007; Farole & Akinci, 2011) potvrdila su
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navedenu tezu. U osnovi, argument neoklasi¢ne doktrine odnosi se na to da su slobodne zone
»najbolja druga“ razvojna opcija. Odnosno, da zone predstavljaju podrsku sveobuhvatnim
ekonomskim politikama i strategijama ekonomskog razvoja i da zone ne mogu biti efikasnije
sredstvo ekonomskog rasta i razvoja od koherentnih trzisnih reformi. Ili pojednostavljeno, da
odredeni trgovinski ciljevi koji su vezani za funkcionisanje slobodnih zona nemaju vec¢i efekat za
nacionalnu ekonomiju zemalja od implementacije strategije ekonomskog rasta i razvoja.

Medutim, neoliberalna analiza i kriticki okvir slobodnih zona zasniva se na nemoguénosti
prihvatanja ¢injenice da su slobodne zone, za mnoge nerazvijene i zemlje u razvoju, najbolja
prva, a ne druga razvojna opcija, zbog nemogucnosti implementacije Sirih sveobuhvatnih
ekonomskih reformi. Navedene zemlje imaju slab institucionalni i administrativni kapacitet,
nerazvijenu pravnu drzavu i vladavinu prava kao klju¢ne pretpostavke za reforme ekonomskog
sistema. Takode, mnogi neekonomski faktori, iako uti¢u da odredene zemlje prihvate neoklasi¢ne
liberalne doktrine, usmjeravaju u pravcu ograni¢ene implementacije trzisnih postulata i praksi
(Rodrik, 2008). Neoklasi¢ni pristup u analizi slobodnih zona gubi svoj uticaj u savremenim
globalizacionim tokovima. Razlog tome je razvoj alternativnih analiza i interpretacija efikasnosti
funkcionisanja zona. | jo§ vaznije, empirijske analize politika i nac¢ina funkcionisanja slobodnih
zona u mnogim zemljama odbacile su neoklasi¢ne postavke temeljene na teorijskim analizama. U
prilog tome ide i Cinjenica da, kako navodi Ferol (Farole, 2011), mnoge neoklasi¢ne analize
(Rodriguez, 1976; Hamilton & Svensson, 1982; Miyagiwa, 1986; Miyagiwa & Young, 1987,
Balasubramanyam, 1988; Ge, 1993; Chaudhuri & Adhikari, 1993; Din, 1994; Devereux & Chen,
1995) nisu koherentne i da imaju razlicite zakljuc¢ke u vezi sa implikacijama i efektom slobodnih
zona u zemljama u kojima funkcionisu.

Cost-benefit analiza predstavlja dokument koji dopunjuje istrazivanja neoklasi¢ne analize,
ali u smjeru mjerenja uticaja slobodnih zona na ,,blagostanje“, odnosno na ekonomski rast i
razvoj. Cost-benefit analiza bazira se na kvantifikaciji ekonomskih tokova izmedu slobodnih
zona, zemalja u kojima zone funkcioni$u I ostatka svijeta da bi se odredili koristi i troSkovi

funkcionisanja zona. Cost-benefit analiza istrazuje i analizira dva problema:
e mjerenje realnog nacionalnog dohotka,

o efikasnost i jednakost pojedina¢nih ekonomskih rezultata, ukljucujuc¢i okvir za

unapredenje posredstvom razli¢itih instrumenata ekonomske politike (Lal, 1983, str. 47).
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Kljuéna istrazivanja cost-benefit analize predstavljaju radovi Vara (Warr, 1989),
Jajantakumarana (Jayanthakumaran, 2003) i analiza zemalja Savkta, Vinesa i Suraja (Sawkut,
Vinesh & Sooraj, 2009). Cost-benefit analiza bazirana je na analizi troskova 1 Koristi
kvantifikacijom ekonomske dobiti, infrastrukturnin troSkova i troSkova odrzavanja, kao i
sekundarnih efekata zona (efekat povezivanja i efekat prelijevanja) koju je uradio Vor (Warr,
1989). lIzborom standardnog okvira mjerenja ,,blagostanja“ slobodnih zona analizirane su
slobodne zone u cetiri azijske zemlje: Juznoj Koreji, Indoneziji, Maleziji i Filipinima. Analiza je
kvantifikovala povezanost stranih direktnih investicija (u daljem tekstu: SDI), izvoza, fiskalne
politike, socijalnih efekata i efekata zastite zivotne sredine. Rezultati analize su bili pozitivni za
tri zemlje, osim Filipina, gdje su negativni efekti poreskih olaksica i uticaji na socijalno
okruzenje i zivotnu sredinu veci od dobiti zemlje od SDI i izvoza. Navedena analiza predstavlja
prvu takvog tipa, ali sa ograni¢enim brojem varijabli koje obuhvataju sekundarne efekte zona.
Zbog uskog okvira identifikovanja sekundarnih efekata i koris¢ene metodologije, analiza je bila
predmet kritike u budu¢em vremenskom periodu, a neki, kao sto je Johanson (Johansson, 1994),
zamjerali su mu tendenciju da analizira rezultate i efekte slobodnih zona samo sa aspekta
statickih ekonomskih benefita. Zato su se mnoga istrazivanja u buduénosti fokusirala na
dinamicke efekte slobodnih zona u zemljama (transfer tehnologije, znanja, vjestina,
menadzerskih praksi, know-how i dr.).

Od pocetka 1990-ih godina dolazi do ekspanzije istrazivanja uloge, znacaja i uticaja
slobodnih zona u okviru teorija medunarodne trgovine. Heterogena teorija nudi nekoliko
perspektiva i inkorporira novu teoriju rasta, neoinstitucionalnu i razvojnu teoriju. Po ovoj teoriji,
slobodne zone mogu imati znacajnu ulogu u privlacenju inostranih kompanija, iz ¢ega proizilazi
sposobnost da iniciraju rast izvoza nacionalne ekonomije (Popovi¢ i Eri¢, 2012, str. 666).
Razvojna teorija, kako navode Popovi¢ i Eri¢ (2012), fokus istrazivanja usmjerava u osnovne
komparativne slabosti nerazvijenih i zemalja u razvoju, a odnose se na nisku produktivnost
faktora rada i kapitala i unutrasnju i spoljnu konkurentnost nacionalne ekonomije. Poboljsanje
produktivnosti postize se efikasnim i dobro koncipiranim institucionalnim okvirom. Industrijski
razvijene zemlje imaju efikasne institucionalne mehanizme u smislu pravne drzave i vladavine
prava. Za razliku od razvijenih zemalja, nerazvijene i zemlje u razvoju imaju neizgraden |
neefikasan institucionalni okvir, nerazvijen pravni sistem, gdje ne postoji efektivan i efikasan
legislativni okvir u smislu zastite ugovornih prava, privatnog vlasnistva, patenata. Stoga

navedene grupe zemalja teze, da bi postigle ekonomski rast i smanjile jaz u odnosu na razvijene
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zemlje, izgradnji sistema ex ante koji bi stvorio pretpostavke za implementaciju ekonomske
politike ex post kako bi se eliminisale trzisne anomalije i distorzije koje imaju negativno dejstvo
na ekonomski rast i razvoj u njima.

Nova teorija rasta ili teorija endogenog rasta inkorporirala je faktore transfera tehnologije
i ljudskog kapitala u ocjeni ekonomskog rasta. Takode, analizirani su i mikroekonomski
parametri, kao §to su proizvodnja i inovacije. Za razliku od ortodoksnih teorija koje su bazirane
na statickim aspektima ekonomske aktivnosti, teorija endogenog rasta fokusirana je na dinamicke
aspekte. Analiza tehnoloskog znanja, savremenih praksi, iskustva, organizacionih sposobnosti,
kulture, tradicije, odnosno faktora koji znacajno uti¢u na ekonomski rast pokazala je da navedeni
faktori nisu imali dominantnu analiticku poziciju u odnosu na neoliberalni koncept. Najveci
razlozi predstavljaju nedostatak teorijskog osnova i dostupnosti statistickih podataka, a time i
preciznog analitickog okvira.

Deskriptivna analiza slobodnih zona obuhvata case study analize u odredenim zemljama
ili regionima, fokusiraju¢i se na lokalne (nacionalne) ekonomije i razvojne efekte. Veéinu
navedenih istrazivanja od 1980-ih radile su medunarodne finansijske i nefinansijske institucije.
Najznacajnija istrazivanja (Warr, 1989; Akinci & Crittle, 2008; Farole, 2010; Farole, 2011,
Levein, 2013; ILO, 2014; Sigler, 2014; UNIDO, 2015; WB, 2016; OECD, 2017; WB, 20173;
COMCEC, 2017; ADB, 2018; Brown, 2018; Castilno, Menéndez, & Sztulman, 2018; OECD,
2018; Tam, 2019; UNCTAD, 2019) fokusirala su se na studiju slucaja (engl. Case study)
odredene zemlje i/ili odredenog regiona u kojima funkcionisu slobodne zone. Navedena
istrazivanja predstavljaju znacajan okvir za dobijanje bitnih podataka koji nisu dostupni Siroj
javnosti, kao i osnovu za dalja istrazivanja. Znacaj istrazivanja navedenih institucija ogleda se,
prvenstveno, u znacaju, dostupnosti i obuhvatu podataka koris¢enih u analizama koji su ¢esto
nedostupni istraziva¢ima i ostalim stejkholderima. Drugi znacajan aspekt znacaja navedenih
analiza je u analitickom pristupu istrazivanju i fokusiranju na bitne makroekonomske i dijelom
mikroekonomske parametre, kao $to su domace i strane investicije, izvoz, stopa industrijske
proizvodnje, zaposlenost i udio domacih inputa u proizvodnji.

Kritike deskriptivne analize odnose se, prije svega, u diverzifikaciji efekata slobodnih
zona i okvira ekonomske politike, pa je na osnovu toga tesko izvuéi zakljuCke sa Sirom
primjenom. Takode, istrazivanja navedenih institucija, kao i nacionalnih vlada, nisu pouzdan
prediktor efikasnosti slobodnih zona zato Sto je predmet analize uzi okvir ekonomskih

performansi slobodnih zona. Siri okvir djelovanja zona uklju¢uje i parametre kod kojih je izrazen
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problem kvantifikacije explicare, kao sto su transfer tehnologije, know-how, efekat povezanosti
zona sa nacionalnom ekonomijom i efekat prelijevanja na nacionalnu ekonomiju.

U posljednjih 30 godina znacajno se povecao broj i znacaj analiza pojedinacnih autora ili
grupa autora. Mnoge analize (Kaplinsky, 1993; Romer, 1992; Romer, 1993; Johansson, 1994;
Willmore, 1995; Johansson & Nilsson, 1997; Madani, 1999; Radelet, 1999; Jayanthakumaran,
2003; Monge-Gonzélez, Rosales-Tijerino, & Arce-Alpizar, 2005; Tyler & Negrete, 2009; Wang,
2013, Cizkowicz-Pe¢kata, Pekata, & Rzonca, 2017), kao i analize drugih autora, koji ¢e biti
obrazloZeni, obuhvatili su teorijski okvir mehanizma slobodnih zona.

Pristup baziran na trgovini (trgovinsko-orijentisan pristup) ima korijene, kako je ranije
naglaSeno, U teoriji medunarodne trgovine. Rana otkri¢a, prvenstveno u analizi Hamande
(Hamanda, 1974), u vezi sa negativnim implikacijama i fundamentalnim principima
funkcionisanja slobodnih zona sluzila su kao osnova za navedeni pristup. Osnova pristupa
baziranog na trgovini odnosi se na identifikaciju distorzivne ekonomske politike, koja se
implementuje sa ciljem nivelisanja ili otklanjanja negativnih efekata prethodno implementovane
ekonomske politike. Smanjene trgovinske, carinske i poreske barijere, infrastrukturne,
administrativne i druge olakSice kompenzuju negativne efekte uvoznih restrikcija i precijenjenog
deviznog kursa. Prema ovom pristupu, u uslovima slobodnog trzista, liberalizacije i deregulacije
finansijskih i trgovinskih barijera, slobodne zone gube svrhu svog postojanja i ne postoji potreba
za ovim instrumentom ekonomske politike. To znaci da slobodne zone mogu biti najbolji drugi
instrument ekonomske politike u postizanju ekonomskog rasta. Primaran fokus je na
sveobuhvatnim mjerama ekonomske politike, a zone su samo podrska u realizaciji ciljeva, u
smislu inkluzije u globalne trgovinske, investicione, tehnoloske tokove.

Prema navedenom pristupu, slobodne zone imaju svrhu osnivanja samo u uslovima
velikih poremecaja u ekonomskom okruzenju gdje trzisne distorzije destimulisu izvoz iz zemlje.
U drugim slucajevima, uticaj slobodnih zona na ekonomski rast i razvoj je negativan. U
neoklasi¢nim analizama slobodne zone predstavljaju odgovor, odnosno instrument ekonomske
politike na navedene distorzije, ne uzimajuc¢i U razmatranje pozitivne i negativne implikacije
funkcionisanja zona. Za razliku od neoklasi¢ne analize, analiza trgovinsko-orijentisanog pristupa
polazi od pretpostavki da, u kontekstu trgovinske liberalizacije, znacaj za razvojem slobodnih
zona slabi u uslovima kada je domace trgovinsko okruZenje u stabilnom stanju (nepostojanje

trgovinskog i proizvodnog debalansa).
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Cost-benefit procjene, odnosno analize kvantifikuju uticaj slobodnih zona na ekonomski
rast i razvoj, u studiji sluc¢aja odredene zemlje ili regiona. Analiza Spinenegera (Spinanger, 1984)
ocijenila je staticke i dinamic¢ke benefite, odnosno uticaje slobodnih zona na ekonomski rast i
razvoj. Analizom navedenih parametara, u studiji slu¢aja zemalja Jugoisto¢ne Azije (Singapura,
Tajvana [Kina], Filipina i Malezije) zaklju¢eno je da slobodne zone imaju pozitivan uticaj na
ekonomski rast i razvoj (staticki i dinamicki benefiti), ali sa razli¢itom ja¢inom uticaja.

Var (Warr, 1989) je u studiji slucaja tri zemlje (Filipini, Malezija i Indonezija) razvio
generalni cost-benefit okvir baziran na ,,modelu enklava“. Slobodna zona u ovom slucaju
predstavlja enklavu zato $to je izdvojena iz domace ekonomije i njenih trgovinskih i investicionih
ograni¢enja dok je, sa druge strane, integrisana u globalne ekonomske tokove primjenom
liberalizovanih trgovinskih i investicionih mjera. Model sadrzi finansijske i ekonomske tokove
koji su znacajni za domacu ekonomiju i iskljucuje one nebitne. Prema modelu, relevantni tokovi
su samo oni izmedu slobodne zone i domace ekonomije, dok je internacionalni kontekst tokova
(izmedu zone i medunarodnih trzista) iskljuéen kao irelevantan. Uvoz opreme, sirovina,
repromaterijala, tehnologije takode je isklju¢en iz modela. Vrijednost proizvedenih proizvoda i
usluga i njihov izvoz znacajan je jedino sa aspekta dodane vrijednosti koja je zadrzana na
lokalnom nivou. Analiza je dosla do rezultata da se najveci benefiti, koji generisu slobodne zone,
odnose na devizne prilive i smanjenje nezaposlenosti u targetiranim zemljama. Poreski prihodi od
slobodnih zona su niski, dok su, sa druge strane, troskovi razvoja i upravljacki i administrativni
troskovi slobodnih zona visoki. Klju¢na implikacija navedene analize je da slobodne zone
obezbjeduju ogranic¢ene koristi za zemlju u kojoj funkcionisu. Takode, slobodne zone ne
predstavljaju razvojni instrument ekonomske politike i njihova jedina vrijednost je znacajan
uticaj na trziste rada u smislu smanjenja nezaposlenosti, i to samo u fazama ekonomskog rasta
kada zemlje prelaze iz grupe nerazvijenih u grupu zemalja u razvoju.

Jajantakumaranova (Jayanthakumaran, 2003) cost-benefit analiza, koriste¢i ,.enklavski
model“ za slobodne zone u Sri Lanki, Maleziji, Juznoj Koreji, Kini i Indoneziji, pokazala je da
postoje znacajne Koristi od slobodnih zona u navedenim zemljama na trzistu rada i u poreskim
prihodima, a da su se koristi smanjivale u generisanju deviznih prihoda, kupovini domacih
sirovina, domace kapitalne opreme i koriscenju elektri¢ne energije. Klju¢na implikacija analiza

pokazuje postojanje statisti¢ki znacajne povezanosti izmedu broja slobodnih zona u navedenim
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zemljama i Sporazuma o tekstilu i odjeé¢i (engl. Multi Fibre Arrangement-MFA)® i da bi
postepeno ukidanje navedenog sporazuma i garantovanog pristupa trzistu moglo imati negativne
implikacije na postojece i razvoj novih slobodnih zona u targetiranim zemljama.

U svojoj analizi Madani (Madani, 1999) je sumirala iskustva, probleme i ocjene
uspjesSnosti slobodnih zona, kao podrsku definisanju politika i smjernica za uspjeSan okvir
slobodnih zona. Analiza je pokazala da zone ne predstavljaju primaran instrument razvojne
politike, ali da mogu imati dugoro¢ne efekte u ekonomskom rastu i razvoju pod pretpostavkom
izbora odgovarajuc¢eg okvira zona, kvalitetnog rukovodenja, uskladenosti rada zona sa pravilima
Svjetske trgovinske organizacije (u daljem tekstu: STO) i koris¢enja zona kao integralnog faktora
u reformama i liberalizaciji trzista. Takode, preporuka analize je da se zone ne koriste kao
razvojni instrument prilikom sprovodenja makroekonomskih reformi kako bi se omogucila veca
diskrecija i sloboda odluc¢ivanja nosilaca ekonomske politike.

Za razliku od trgovinsko-orijentisanog pristupa, pristup endogenog rasta bazira se,
primarno, na deskriptivnoj analizi, a formalni analiti¢ki okvir zastupljen je u manjoj mjeri i u
kasnijim fazama analize. Pristup baziran na endogenom rastu u fokus stavlja parametre
ekonomskog rasta i razvoja koji se tesko mogu kvantifikovati, a predstavljaju najznacajnije
komponente uspjesnosti slobodnih zona u zemljama gdje funkcionisu. To se, prije svega, odnosi
na tehnicko-tehnoloski progres i razvoj i unapredenje znanja, vjestina, menadzerskih praksi i
know-how. Razlog za isticanje i znacajnu ulogu navedenog pristupa u teorijskom i analitickom
okviru slobodnih zona je u ¢injenici da su rezultati analiza pristupa baziranog na trgovini sa
svojim analitickim okvirom u velikoj mjeri dali neta¢ne zakljucke u vezi sa krucijalnim pitanjima
uloge, nacina funkcionisanja i uticaja slobodnih zona na ekonomski rast, prvenstveno
nerazvijenih i zemalja u razvoju. Analizirajuéi ,,Stanje na terenu®, u vremenskom okviru, od kraja
1980-ih godina, jasno je da je navedeni pristup pogrijesio u projekcijama buducnosti slobodnih
zona na globalnom nivou. Rapidan rast broja slobodnih zona, jos od polovine 1990-ih godina, u
okvirima pravila STO statisti¢ki znacajna povezanost i uticaj slobodnih zona na ekonomski rast
baziran na rastu izvoza i ,,ekonomski uspjeh nekoliko najmanje razvijenih zemalja, analizirajuéi

razvoj slobodnih zona kao centralnu komponentu njihovih strategija rasta i razvoja“ (Farole,

3 Multi Fibre Arrangement - MFA predstavljao je medunarodni trgovinski sporazum o tekstilu i odjeé¢i. Sporazum,
bilateralnog karaktera, odredivao je kvote odjece i tekstila koje su se mogle izvoziti iz zemalja u razvoju u
razvijene zemlje. Sporazum je bio na snazi u periodu 1974-2004. godine, a od 2005. godine integrisan je u ostala
GATT pravila STO-a (WTO, 2020c).
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2011, str. 50), predstavljaju ¢injenice, u suprotnosti sa predvidanjima pristupa baziranog na
trgovini.

Analize slobodnih zona, koje je izvrSio Romer (Romer, 1992) i Romer (Romer, 1993),
uradene su U Sirem teorijskom kontekstu, ispitujuci implikacije slobodnih zona na ekonomski rast
i razvoj. Analize predstavljaju dio nove teorije rasta, koje se bave ulogom i uticajem slobodnih
zona u prevazilazenju ,,jaza u idejama“ u zemljama u razvoju. Case study analiza Mauricijusa
pokazala je da slobodne zone stvaraju okruzenje 1 poslovnu klimu gdje multinacionalne
kompanije (u daljem tekstu: MNK), kao vlasnici ideja investiraju i implementiraju nove ideje u
procesu proizvodnje i marketinga. Rezultati analiza potvrduju postojanje statisticki zna¢ajne veze
izmedu MNK i makroekonomske stabilnosti u zemljama u razvoju. Tako je Mauricijus imao
fluktuacije stope ekonomskog rasta zbog visoke osjetljivosti toka novih ideja na ukupno
ekonomsko okruzenje i politike subvencionisanja.

Sliénu analizu uradio je i Johanson (Johansson, 1994) u studiji slucaja iste zemlje,
polazec¢i od pretpostavke da je uspjeh slobodnih zona u Mauricijusu rezultat simbioze inostranih
tehnickih i marketinskih znanja i iskustava i viska dostupnog kapitala u zemlji. Zakljucci analize
odnose se na postojanje znacajnog uticaja slobodnih zona u izvozno-orijentisanim sektorima,
ulozi slobodnih zona u unapredenju znanja i vjeStina radne snage, §to je naroCito znacajno u
zemljama sa niskim dohotkom i podsticajima u trgovinskim reformama na dugi rok zbog
pozitivnih iskustava azijskih zemalja sa privlacenjem investicija i rastom obima trgovinske
razmjene. Radlet (Radelet, 1999) je analizirao ulogu slobodnih zona i definisanih izvoznih
strategija u ekonomskom rastu baziranom na izvozu u zemljama u razvoju. Istrazujuci ulogu
izvoznih strategija zemalja Centralne i Juzne Amerike, Azije i Afrike, doslo se do zakljucka da
navedene strategije predstavljaju integralnu i koherentnu cjelinu razvojnih strategija zemalja koje
su imali ekonomski rast. Uloga izvoznih strategija je da budu instrument ekonomskog rasta,
odnosno da otklone probleme lose trgovinske politike, nepostojanja pravne drzave i vladavine
prava i infrastrukturnih i administrativnih slabosti. Novija istrazivanja endogenog rasta, u koju
spada analiza Koliera i Pejdza (Collier & Page, 2009), bavila su se pitanjem uloge slobodnih
zona kao znacajnog instrumenta industrijske politike, posebno u zemljama Afrike. Analiza je
pokazala da, u uslovima razvijene infrastrukture i poboljsanog investicionog okruzenja, slobodne
zone mogu stvoriti pretpostavke da zemlje efikasno premoste prve faze ekonomskog rasta

(prelazak iz grupe nerazvijenih u grupu zemalja u razvoju) i ostvare ekonomiju obima.
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Drugi aspekt pristupa endogenog rasta odnosi se na teorijsku analizu katalizatorskih
efekata slobodnih zona. Za razliku od deskriptivne analize, teorijski pristup formalizuje ulogu i
implikacije slobodnih zona u testiranim zemljama koje su predmet analize. Ge (Ge, 1993) je u
svojoj analizi razvio model dinamic¢kog uticaja slobodnih zona na ekonomski rast. U modelu se
analizirala povezanost domacih kompanija koje su koristile zastarjelu tehnologiju i MNK iz
slobodnih zona. Analiza je pokazala da dobro koncipiran okvir funkcionisanja slobodnih zona
stvara pretpostavke za povezanost izmedu domacih i MNK. Opsti zakljucci analize odnose se na
postojanje pozitivnih tehnoloskih eksternalija, odnosno statisticki znacajnog uticaja MNK na
funkcionisanje domac¢ih kompanija. Zbog toga slobodne zone ne trebaju funkcionisati kao model
enklavskog tipa, ve¢ da budu otvorene za participiranje i domaé¢ih kompanija u radu zona i
potpuno integrisane u domace ekonomske tokove. Transfer tehnologije treba da bude omogucen
u potpunosti kako bi se unaprijedila razmjena i know-how izmedu domacih i inostranih
kompanija u slobodnoj zoni, kao i izmedu domace ekonomije i slobodne zone. Pod
pretpostavkom ispunjenosti navedenih uslova, stvaraju se uslovi da se zemlje sa niskim nivoom
industrijskog razvoja uklju¢e u medunarodne ekonomske tokove i postanu konkurentne, u
odredenoj mjeri, zemljama sa visim stepenom tehnoloskog razvoja. Takode, slobodne zone treba
da kreiraju uslove za priliv investicija MNK, a time i transfera znanja, vjestina i dobrih praksi, da
bi time bile instrument strategije trgovinskog otvaranja i liberalizacije.

Jedan od prvih pokusaja teorijske analize, kako bi se formalizovao model katalizatorskog
uticaja i uloge slobodnih zona u ekonomskom rastu, izvrsili su Johanson i Nilson (Johansson &
Nilsson, 1997). U analizi je koris¢en gravitacioni model, testiraju¢i uticaj slobodnih zona,
odnosno izvozne ponude domacih proizvodaca na primjeru 14 zemalja u razvoju u kojima
gravitira priblizno 95% ukupne radne snage (u periodu analize) u zonama na globalnom nivou u
vremenskom periodu 1980-1992. godine. Rezultati analize pokazali su postojanje trostrukog
efekta slobodnih zona na targetirane zemlje. U prvoj grupi nalaze se zemlje u kojima slobodne
zone imaju statisti¢ki znacajan uticaj na izvoz. Drugu grupu ¢ine zemlje sa manjim uticajem
slobodnih zona na izvoz, a u tre¢oj grupi nalaze se zemlje u kojima je uticaj slobodnih zona u
izvozu statisticki irelevantan. Drugi znacajan zakljucak analize je da izvoz iz zona statisticki
premasuje izvoz ostatka zemlje, i to posebno u prvoj grupi. To, u stvari, predstavlja katalizatorski
efekat slobodnih zona.

lako je, jos od 1980-ih do danas, veliki broj istrazivanja obuhvatio teorijske postavke i

analiticki okvir slobodnih zona, odredena pitanja i dalje ostaju predmet diskusija i sporenja. To se
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prije svega odnosi na analiticki okvir istrazivanja slobodnih zona, njihove uloge, performansi i
uticaja na ekonomski rast na lokalnom, regionalnom, nacionalnom nivou i u globalnom
kontekstu. Naime, iako su do sada izvrSene mnoge analiticke i komparativne analize na malom
uzorku, koje su se fokusirale na karakteristike i ulogu odredene slobodne jedne zemlje, jos uvijek
je prisutan nedostatak istrazivanja koji ukljucuje analizu vise zona unutar zemlje i prekograni¢ni
aspekt funkcionalnosti zona. Navedeni nedostatak naroCito je izrazen u slobodnim zonama
najmanje razvijenih zemalja u Africi, dok je najvise istrazivanja sprovedeno u zemljama Isto¢ne
Azije, gdje su slobodne zone bile znacajan faktor industrijalizacije, trgovinske politike i
sveobuhvatnog i odrzivog ekonomskog rasta i razvoja (Farole, 2011).

Istrazujuci dostupnu literaturu, koja se prije svega odnosi na nauc¢ne i struéne publikacije,
zakljuceno je da kvalitet, kvantitet i dostupnost podataka i broj istrazivanja zavise od uspjesnosti
implementacije okvira slobodnih zona u odredenim zemljama. Postoji zna¢ajna korelacija izmedu
uspjesnosti programa slobodnih zona i kvaliteta dostupnih statisti¢kih pokazatelja i vice versa, a
samim tim i kvantitetom istrazivanja. Takode, postoji jo$ jedno znacajno pitanje koje nije u
potpunosti istrazeno, a odnosi se na staticke i dinamicke rezultate, odnosno benefite slobodnih
zona i njihovu medusobnu povezanost. Veéina istrazivanja odnosi se na formalnu analizu
performansi i uticaja okvira slobodnih zona u kontekstu statickih rezultata: stranih i domacih
investicija, direktne i indirektne zaposlenosti, trgovinskog bilansa, industrijske proizvodnje,
uticaja kroz mehanizam poreza i carina i ostalih kratkoro¢nih mehanizama.

Sa druge strane, postoji veliki broj deskriptivnih analiza, posebno u zemljama gdje je
okvir zona uspjesno implementovan i koji se odnosi na opisivanje sveobuhvatnih strukturnih
promjena nacionalnih ekonomija na koje su slobodne zone, u velikoj mjeri, imale uticaj. Stoga
postoji potreba za ve¢im fokusiranjem na dinamicki aspekt uticaja slobodnih zona u zemljama i
na globalnom nivou, veci stepen povezanosti statickih i dinamickih rezultata zona, kao i politika i
praksi u zonama. Navedena istrazivanja predstavljaju analizu najvaznijih faktora, od kojih, u
stvari, zavisi uspjesnost okvira slobodnih zona, kao i benefita (inkluzivan i odrziv ekonomski
rast) koje domaca ekonomija ima od slobodnih zona. Savremene tendencije u ekonomskoj nauci,
koje namecu potrebu modeliranja i kvantitativnih izracuna ekonomskih pojava, stvaraju problem
istrazivanja dinamickih rezultata.

Dinamicki rezultati se, prije svega, odnose na parametre za koje postoje problemi
kvantifikovanja, a dodatni problem predstavlja nedostupnost statistickih pokazatelja. Stoga

istrazivaci izbjegavaju dinamicke analize koje je tesko realizovati i nisu u skladu sa ,,modernim
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analitiCkim pristupom® u ekonomskoj nauci. Dinamicki rezultati slobodnih zona predstavljaju
nervus rerum okvira politika i mehanizma funkcionisanja zona i znacajniji su pokazatelji benefita
koje domaca ekonomija ima od slobodnih zona. Navedeno implicira da dinamicka analiza
predstavlja analizu realnih pokazatelja uspjesnosti slobodnih zona, te joj se mora dati prioritet,
iako nije u potpunosti zasnovana na ekonometrijskim modelima koji ¢ine osnovu u statickoj

analizi.

1.3. Karakteristike slobodnih zona

Slobodne zone, kao sto je prethodno navedeno, predstavljaju geografski ograni¢eno
podrucje na teritoriji odredene zemlje u kojoj vazi princip ex-teritorijalnosti u pogledu carinskih i
poreskih propisa. Pored navedenog, postoje i druge ,,subvencije“ koje se odnose na izgradnju
potrebne infrastrukture za rad zona, trzite rada i administrativnu podrsku. Rad slobodnih zona
direktno je povezan sa, prije svega, carinskim procedurama. U odnosu na carinske procedure,
karakteristike slobodnih zona bazirane su na konceptu ,,carinskih skladista®, ,,procesa unutrasnje
obrade* i karakteristika jedinstvene za slobodne zone u okviru Aneksa D RKK (Omi, 2019). Da
bi se objasnile karakteristike bazirane na carinskim procedurama, koriS¢ena je nomenklatura
carinskog skladista.

Prema ovom konceptu, uvozne carine i indirektni porezi na proizvode koji su uvezeni u
zonu se ne naplacuju sve dok su u slobodnoj zoni. Takode, prilikom izvoza proizvoda izvan
carinske jurisdikcije zemlje, odnosno u inostranstvo ne napla¢uju se navedene carinske i poreske
dazbine. Jedino u slucaju da se proizvodi stavljaju u promet u slobodnoj zoni ili na domacem
trziStu postoji obaveza placanja carinskih i poreskih dazbina. Koncept ,,unutra$nje obrade* odnosi
se na izuzeée od pla¢anja uvoznih carina i indirektnih poreza za sve proizvode Kkoji su
transportovani u zonu iz zemlje ili inostranstva, a koji se koriste za specificne procese
prerade/obrade i buduce izvoze preradenih/obradenih proizvoda u inostranstvo (Tabela 1).
Navedene karakteristike slobodnih zona sluze za preciznije dekomponovanje definicije i jasnije
objasnjenje nac¢ina funkcionisanja slobodnih zona.

Prema tome, karakteristike slobodnih zona reflektuju se u poreskoj i carinskoj
liberalizaciji i preferencijalnom tretmanu u pogledu uvoza i izvoza u zone, kao i u pogledu
lokacijskih uslova. Poreske i carinske olaksSice, prilagodljivo radno zakonodavstvo, pored
odgovarajuceg trzista rada i mobilnosti radne snage, predstavljaju fundamentalnu osnovu na kojoj

se zasniva okvir slobodnih zona. Lokacijski uslovi, odnosno postojanje odgovarajuée saobracajne
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infrastrukture (blizina regionalnih, magistralnih puteva i auto-puta, aerodroma, rije¢nih i morskih
luka), kao i komunalna infrastruktura, predstavljaju drugi fundamentalni stub okvira slobodnih
zona. Ukoliko su ispunjene navedene pretpostavke, stvaraju se uslovi za realizaciju ciljeva zbog
kojih se zone osnivaju. Ciljevi osnivanja zona mogu se podijeliti u dvije grupe s obzirom na
ugovorne strane. Primarni cilj sa aspekta kompanija koje posluju u zoni je maksimizacija profita,
odnosno implementacija proizvodnog procesa po nizim troSkovima u odnosu na konkurenciju.

Prednost kompanijama koje posluju u zoni pruza navedeni ,,subvencionisani* tretman.

Tabela 1 - Karakteristike slobodnih zona

Karakteristike slobodnih zona Objasnjenje karakteristika

* Uvezeni proizvodi oslobodeni su uvoznih carina i indirektnih poreza dok se nalaze na teritoriji slobodne zone;
Karakteristike ,,Carinskog skladista”
u skladu sa Aneksom D, Poglavlje 1
RKK

Karakteristike ,,Unutra$nje obrade u * Proizvodi koji se nalaze u slobodnoj zoni, a imaju inostrano porijeklo ili iz zemlje domacina i sluze za proizvodni
skladu sa Aneksom F RKK proces, oslobodeni su uvoznih carina i indirektnih poreza;

* Proizvodi u zoni tretiraju se kao proizvodi izvan carinskog podrucja samo u aspektu carina/poreza.
Izuzeée iz carinskog i poreskog rezima koristi se u slobodnoj zoni (Standard 8):
- Ulazak proizvoda u slobodnu zonu sa domaceg trziSta smatra se kao izvoz u pogledu carinskog i poreskog rezima;

Karakteristike slobodnih zona u - Namjera izvoza ne smatra se kao preduslov za izuzeée od carinskih i poreskih dazbina;
skladu sa Aneksom D, Poglavlje 2 + U slobodnoj zoni su dozvoljeni procesi proizvodnje i obrade/prerade;
RKK » Materijali i kapitalna dobra koja se koriste u slobodnoj zoni nalaze se izvan carinskog i poreskog rezima;

* Neograni¢en vremenski period koji proizvodi mogu da ostanu u slobodnoj zoni;

* [zuzeée od direktnih poreza (porez na dobit, porez na nepokretnosti);
Drugi znaCajni benefiti (koji nisu  « Nepostojanje restrikcija u pogledu upotrebe inostrane valute;
direktno  povezani sa carinskim  « Nepostojanje restrikcija u pogledu novéanih transfera u inostranstvo;
procedurama/ kontrolama) * Nepostojanje restrikcija u pogledu korigéenja radne snage iz drugih zemalja.

Izvor: Autor na osnovu Omi (2019).

Prednosti u pogledu infrastrukturnog aspekta, poreskog, carinskog i radnog
zakonodavstva ima statisticki znacajan uticaj na poslovanje kompanija u slobodnim zonama.
Njihovi motivi, odnosno ciljevi su zadovoljeni, ali postoji i druga ugovorna strana i njihovi
ciljevi, ¢ijim ostvarivanjem bi efekat zona bio inkluzivan i odrziv na duzi rok. Formiranje
slobodnih zona, sa aspekta zemlje u kojoj slobodne zone funkcionisu, ima funkciju ostvarivanja

sljedecih ciljeva:

podrska sirim ekonomskim reformskim strategijama,

nivelisanje trenda rasta nezaposlenosti,

testiranje primjene nove ekonomske politike,
privlacenje SDI (Madani, 1999; Akinci & Crittle, 2008; Farole & Akinci, 2011,
Fuller & Romer, 2012; Zeng, 2016).
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Podrska reformskim strategijama podrazumijeva da slobodne zone sluze kao jednostavan
nacin za diverzifikaciju izvoza i poboljsanje platnobilansne pozicije nacionalne ekonomije. Na
taj natin zone sluze kao reduktor izvozno-uvoznog debalansa bez implikacija na primjenu
zaStitnih barijera. Primjeri zona u Tajvanu i Mauricijusu slijede navedeni cilj (Akinci & Crittle,
2008; Akinci, 2011). Uticaj slobodnih zona na smanjenje rastué¢e nezaposlenosti posebno je
izrazen U nerazvijenim i zemljama u razvoju. Zone znacajno uti¢u na smanjenje nezaposlenosti,
povecanje stepena obrazovanosti radne snage, produktivnost radnika i stvaranje pozitivne veze
izmedu lokalnog, regionalnog i nacionalnog nivoa u zemlji u kojoj funkcioniSu. Koncept
»eksperimentalnih laboratorija® odnosi se na razvoj i testiranje nove ekonomske politike i
legislativnog okvira u zoni prije njihove primjene na nivou zemlje. Razvoj specijalnih
ekonomskih zona u Kini predstavlja primjer testiranja novih politika i pristupa ekonomskog rasta
i razvoja na geografski ograni¢enom podrucju (Akinci & Crittle, 2008). Ukoliko se navedene
politike i pristupi pokazu uspje$nim, onda se primjenjuju na nacionalnom nivou kao integralni
dio nacionalne ekonomske strategije. Privlacenje SDI predstavlja jedan od kljuc¢nih direktnih
benefita za zemlju. Pored SDI, zna¢ajnu ulogu u razvoju i funkcionisanju zona imaju i domace
investicije. Ukupne investicije imaju pozitivne makroekonomske efekte na nacionalnu ekonomiju
I omogucuju, pored pristupa potrebnom kapitalu, pristup savremenim tehnologijama, znanjima,
vjestinama i organizacionim aspektima funkcionisanja kompanija u skladu sa globalnim trzisnim
zahtjevima.

Ne postoji univerzalna formula u pogledu vremenskog perioda ostvarivanja ciljeva u
smislu efikasnog funkcionisanja zona, ali period od 10 do 15 godina predstavlja dovoljan
vremenski okvir da se utvrdi da li je funkcionisanje zona efikasno i da li postoji uticaj na
lokalnom, regionalnom i/ili nacionalnom nivou (Zeng, 2016). Navedeni ciljevi treba da budu
povezani sa kvantitativnim mjerama ekonomskog rasta, kao $to su ukupan iznos investicija,
vrijednost industrijske proizvodnje, vrijednost proizvodnje usluznog sektora, vrijednost izvoza,
stopa zaposlenosti. Takode, ciljevi treba da budu povezani sa mjerama ekonomske politike i
reformskih procesa, u skladu sa inicijalnim okvirom uspostavljanja zona. Kako bi se pratili
rezultati i kvantifikovali rezultati rada zona, potrebno je uspostaviti odgovarajucéi sistem
monitoringa i evaluacije. Sistem treba pratiti rad zona i biti korektivan mehanizam ukoliko su
potrebna poboljsanja ili prilagodavanja u skladu sa problemima u radu zone i/ili trzisnim

uslovima.
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Da bi ostvarili navedene ciljeve, slobodne zone koriste odredene mehanizme u okviru
politike zone. U zavisnosti od specifi¢nih ciljeva 1 okruzenja, slobodne zone mogu Koristiti
odredene politike na razli¢ite nacine. Tako, u zavisnosti od cijene proizvodnih inputa na
domac¢em i medunarodnom trzi$tu, slobodne zone mogu implementovati mjere zabrane ili
stimulisanja uvoza proizvodnih inputa. Na osnovu navedenog, determinisani su osnhovni

mehanizmi slobodnih zona:

o eksteriorijalnost,

e geografska ogranicenja,

e izuzece 0d oporezivanja,

e obezbjedenje infrastrukture,
e izvozne restrikcije,

e uvozne restrikcije,

e ograni¢enja vlasniStva,

o logistika i administracija (Akinci & Crittle, 2008; Aggarwal, 2010; Cheesman 2012).

Mehanizam eksteritorijalnosti odnosi se na polozaj slobodnih zona kao dijelova teritorija
izvan granica jedne zemlje, u odredenim aspektima. Ovaj koncept je veoma znadajna
karakteristika slobodnih zona i vazan element razlike izmedu ,,pravih“ slobodnih zona i
preduzetni¢ke zone, poslovne zone, zone revitalizacije i dr. Geografska ograni¢enja odnose se na
determinisanje poslovnih aktivnosti koje ¢e se realizovati u slobodnoj zoni, uzimajuci u obzir
logisticki i administrativni aspekt funkcionalnosti zona. To podrazumijeva da ograni¢enje
slobodnih zona na odredeni dio teritorije olaksava isporuku i povecava njenu efikasnost, sto je
najvazniji aspekt izvozno-orijentisanih zona, kao i pojednostavljenju administrativnih procedura.
Oslobadanje od poreskih, pored carinskih, obaveza predstavlja jedan od klju¢nih elemenata
okvira slobodnih zona. Kompanije koje posluju u zonama mogu biti oslobodene poreza prilikom
uvoza i/ili izvoza robe, kao i proizvodnih inputa. Neke slobodne zone imaju politiku oslobadanja
od poreskih obaveza koja je fiksno vezana za odredeni period poslije pocinjanja poslovnih
aktivnosti kompanija u zoni. Uopsteno posmatrajuci, mnoge slobodne zone gube znacaj ukoliko
ne obezbijede poreske olaksice kako bi privukle investitore.

Slobodne zone obezbjeduju i svu potrebnu infrastrukturu za potencijalne investitore,

parcijalno, po principu za jednu novcanu jedinicu uloZzenu od strane investitora zona takode
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obezbjeduje jednu novcanu jedinicu ili model potpunog obezbjedenja infrastrukture od strane
slobodne zone (Cheesman 2012). Obezbjedenje potrebne infrastrukture ne predstavlja esencijalni
faktor privlacenja kompanija u slobodnu zonu. Savremeni trendovi podrazumijevaju da
investitori zahtijevaju da zapo¢nu svoje poslovne aktivnosti blizu ili u sklopu postojecih
slobodnih zona na aerodromima ili morskim lukama kako bi maksimalno snizili troskove gradnje
ukoliko se primjenjuje parcijalni princip participacije u infrastrukturnoj izgradnji. Pored
navedenog, kvalitet infrastrukture predstavlja veoma znacajan aspekt prilikom osnivanja
slobodnih zona. Takode, infrastrukturni troskovi mogu biti jedan od najvaznijih faktora prilikom
izrade studije izvodljivosti slobodnih zona jer svi infrastrukturni troskovi (drumska, vazdusna,
morska, rijecna i komunalna infrastruktura, fabrike u zoni) mogu biti veoma visoki i uticati na
prihvatanje ili odbacivanje razvoja slobodnih zona u odredenoj zemlji.

U vecini slucajeva, slobodnim zonama nametnuto je ograni¢enje izvoza proizvoda na
domace trziste. Razlog ogranic¢enja predstavljaju negativne implikacije na nacionalnu ekonomiju.
Ukoliko bi slobodne zone izvozile na domace trziste, to bi znacajno uticalo na proizvodne
troskove domace ekonomije i znacajno smanjilo koristi koje slobodne zone obezbjeduju domacoj
ekonomiji. Stoga je slobodnim zonama zabranjen izvoz na domace trziste ili im se dozvoljava
izvoz u ograni¢enim koli¢inama, uz placanje carina i poreza, u skladu sa doma¢om jurisdikcijom
u navedenim oblastima. Kako bi povecale obim proizvodnje i profitne marze, slobodne zone
stimuliSsu kompanije koje posluju u zonama da uvoze proizvodne inpute i ostala kapitalna dobra
sa medunarodnih trzista zbog nizih cijena u odnosu na domace cijene. Takode, slobodne zone, u
odredenim sluéajevima, dozvoljavaju uvoz proizvodnih inputa i ostalih kapitalnih dobara sa
domaceg trzista, kako bi na taj nac¢in stimulisali domac¢u ekonomiju, preko efekta prelijevanja,
obezbjedujuéi veci stepen inkluzivnosti domace ekonomije u rad zona.

Okviri slobodnih zona u mnogim zemljama u razvoju dozvoljavaju potpuno inostrano
vlasni§tvo u slobodnim zonama, dok druge zemlje u razvoju ograni¢avaju navedeni udio
zahtjevima za vec¢om participacijom domacih kooperanata, odnosno kompanija u osnivanju i
poslovnim aktivnostima zona. Administracijom slobodnih zona, koja se odnosi na izdavanje
potrebnih dozvola, uvozno-izvoznog monitoringa i kontrole i ostalih poslovnih aktivnosti, obi¢no
se rukovodi sa lokalnog i/ili regionalnog nivoa. Slobodne zone fokusiraju se na sposobnost
racionalizacije i pojednostavljenja poslovnih praksi i procedura kako bi bile konkurentne, sa
aspekta logistickih performansi, na trzistu sa ostalim zonama u vezi sa privlatenjem SDI.

Efikasan rad slobodnih zona stvara ekonomske benefite |1 sluzi kao vazan dio
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ekonomskih/industrijskih politika zemalja u razvoju. Glavni ekonomski benefiti slobodnih zona

odnose se na:

e razvoj i diverzifikaciju izvoznog sektora,

e uticaj na zaposlenost,

e privlacenje SDI,

e povecanje deviznih priliva,

o transfer tehnologija i industrijsku nadgradnju,

e razvoj vjestina i znanja radne snage (Akinci & Crittle, 2008).

Sa druge strane, Vajt, Ferol i Omi (White, 2011; Farole, 2011; Omi, 2019) klasifikovali su
ekonomske benefite slobodnih zona u dvije kategorije:

o Direktne ili staticke ekonomske benefite, koji podrazumijevaju uzak okvir funkcionisanja
zona, gdje zone sluze kao instrumenti trgovinske i investicione politike u smislu uticaja na
makroekonomske parametre. Navedeni benefiti su rezultat dobiti od razmjene i
specijalizacije i ukljuc¢uju poveéan obim ukupnih (domacih i stranih) investicija, rast
proizvodnje proizvoda i usluga, rast izvoza, kreiranja dodane vrijednosti, veci uticaj na
javne finansije zemlje i zaposlenost;

e Indirektne ili dinamicke ekonomske benefite, koji predstavljaju dugoro¢ne strukturne i
razvojne benefite koje obezbjeduju zone. To se, prije svega, odnosi na transfer i pristup
savremenim tehnologijama, menadzerskim znanjima i praksama, know-how, ohrabrivanje
domaceg preduzetnistva, promociju ekonomskog otvaranja, povecanje trgovinske

efikasnosti domac¢ih kompanija i povecanje produktivnosti radne snage i kapitala.

U posljednjih 30 godina, Ferol (Farole, 2011) smatra da se fokus znacajno pomjerio od
direktnih na indirektne ekonomske benefite za zemlju u kojoj funkcionisu slobodne zone.
Indirektni, dinamicki, benefiti ¢ine nervus rerum mehanizma funkcionisanja i uticaja slobodnih
zona na zemlju u kojoj funkcionisu. Ukoliko postoje navedeni benefiti, onda je uticaj zona na
ekonomski rast zemalja sveobuhvatan, odnosno inkluzivan i odrziv na dugi rok. Ukoliko je

zadovoljen samo kriterijum direktnih benefita, a nacionalna ekonomija zemlje domacina nije
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involvirana u rad zona, onda efekat zona nije koherentan i slican je efektu subvencija (Torres,
2007).

1.4. Tipovi slobodnih zona

Slobodne zone predstavljaju dijelove teritorije koji su ograniceni i u kojima se primjenjuje
carinski i1 poreski rezim koji je drugaciji od ostatka teritorije zemlje. Veli¢ina zona predstavlja
varijabilnu kategoriju: od nekoliko hektara, sto je karakteristicno za male zone, pa do nekoliko
stotina ili ¢ak hiljada kvadratnih kilometara, kao sto je slucaj prekograni¢ne slobodne zone
Industrijski kompleks Keison (engl. Kaesong Industrial Complex), izmedu Sjeverne i JuZzne
Koreje (COMCEC, 2017). Zone se, prvenstveno, osnivaju u svrhu izvoza proizvoda koji su
proizvedeni u njima. Odnosno, izvoza vecine proizvoda ili usluga koji se proizvedu u zonama, sa
posebnim carinskim rezimom Koji se odnosi na oslobadanje obaveze placanja carina na sirovine i
proizvodne inpute u zoni. Na osnovu navedenih opstih Kkarakteristika slobodnih zona i
dominantnih poslovnih aktivnosti koji se obavljaju u njima, moguce je klasifikovati dva glavna
tipa slobodnih zona:

¢ slobodne trgovinske zone,

e izvozno-proizvodne zone (Bost, 2019).

Slobodne trgovinske zone su prvi tip slobodnih zona koji se razvio u istoriji. Navedene
zone predstavljaju ogranic¢ene dijelove teritorije ¢ije karakteristike odgovaraju bescarinskom
(engl. Duty-free) podruc¢ju gdje se obavljaju poslovi skladistenja, distribucije proizvoda za dalju
prodaju, isporuke proizvoda i reeksportni poslovi. Ove zone predstavljaju znacajan instrument
trgovinskih olaksica na globalnom nivou. Slobodne trgovinske zone locirane su u neposrednoj
blizini morskih luka, znacajnih aerodroma, saobracajnih ¢&vorista (putnih, Zzeljeznickih i
pomorskih) ili u pograni¢nom podrucju.

Izvozno-proizvodne zone predstavljaju drugi tip slobodnih zona. Osnovne proizvodne i
usluzne aktivnosti koje se obavljaju u navedenim zonama odnose se na poslove proizvodnje
odjece, obuce, sportske opreme i ostalih tekstilnih proizvoda, zatim elektronskih i industrijskih
komponenti. Takode, obavljaju se usluzne aktivnosti koje se mogu pruzati bez obzira na
geografsku udaljenost (kol centri, proizvodnja digitalnih materijala, finansijske usluge i dr.).

Njihova glavna karakteristika je da se svi proizvodi ili usluge koji se proizvedu u zonama izvezu,
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u skladu sa precizno definisanim pravilima postavljenim preko investicionih kodova zemlje
porijekla. Ukoliko se proizvodi, koji su se proizveli u ovim zonama, izvezu na trziste zemlje gdje
zone posluju, kompanije moraju platiti dazbine koje su ekvivalentne uvoznim carinama.
Najpoznatiji primjeri ove vrste slobodnih zona, prema mnogim istrazivanjima (Chen, 1995;
Farole, 2011; Cheesman, 2012; Marandu et al., 2017; OECD, 2018; Bost, 2019), jesu: Sanon
(1959), Kaosiung (1966), Manaus (1967), La Romana (1968), Masan (1970), Bajen Lapes (1972)
I Betam (1978). Navedene zone su bile veoma uspjesne U privlacenju SDI i domacéih investicija i
bile su model Sirenja koncepta slobodnih industrijskih zona na globalnom nivou. Prema drugoj

klasifikaciji, na osnovu prostorne strukture, slobodne zone su podijeljene u dva tipa, i to:

e teritorijalni tip slobodnih zona,

e rezimski tip slobodnih zona (Eri¢, 2018).

Teritorijalni tip slobodnih zona ,podrazumijeva specijalno definisan prostor, s
infrastrukturom visokog kvaliteta i najedukovanijim osobljem u odredenoj zemlji“ (Eri¢, 2018,
str. 96). Navedeni tip zona je znacajniji na globalnom nivou i obezbjeduje finansijske,
administrativne i legislativne subvencije za korisnike zona. Teritorijalni tip slobodnih zona dijeli
se na otvoreni i enklavski tip (Tabela 2). Razlika izmedu otvorenog i enklavskog tipa je u stepenu
povezanosti rada zone sa nacionalnom ekonomijom zemlje u kojoj zone funkcionisu.
Karakteristika otvorenog tipa je odsustvo strogih procedura prostornog ograni¢enja povrsine zone
I viSi stepen povezanosti i integracije sa nacionalnom ekonomijom zemlje domacdina. Sa druge
strane, enklavski tip zone predstavlja precizno definisano geografsko podrucje sa manjim
stepenom interakcije i povezanosti sa nacionalnom ekonomijom zemlje domacina (Popovi¢ &
Eri¢, 2014). Specijalne ekonomske zone, kao savremeni, koherentni tip zona, primjenjuju i
enklavski i otvoreni tip zona, u zavisnosti od politika i procedura zemalja u kojima navedene
zone funkcionisu.

Rezimski tip slobodnih zona predstavlja de facto slobodni ekonomski rezim, a ne slobodnu zonu.
Slobodni ekonomski rezim podrazumijeva davanje beneficija kompanijama koje posluju u zoni, u
skladu sa pravilima i procedurama. Ovaj tip zone karakteriSe intenzivna integracija i stvaranje
¢vrstih veza sa nacionalnom ekonomijom zemlje u kojoj zona funkcioniSe, kao i slobodu u

odlucivanju i1 izboru optimalne lokacije za rad zona.
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Klasifikaciju, odnosno tipologiju slobodnih zona dodatno usloznjava postojanje
specificnih procedura koje nisu unifikovane i karakteristicne su za odredenu zemlju. To je
narocito karakteristicno za slobodne zone jedne (pojedinacne) kompanije (engl. Single factory
EPZ). Karakteristika navedenih zona je postojanje i rad samo jedne kompanije u okviru slobodne
zone. Slobodne zone jedne kompanije predstavljaju ,,Seme koje obezbjeduju inicijative bez obzira
na lokaciju; kompanije ne moraju da se nalaze u odredenoj zoni da imaju podsticaje i privilegije*
(Akinci & Crittle, 2008, str. 11). Navedene zone su slicne konceptu ograni¢enog skladista
proizvodaca premda imaju Siri dijapazon benefita 1 fleksibilnije kontrole. Iako imaju
karakteristike jedne kompanije koja funkcioniSe u zoni, slobodne zone jedne kompanije imaju
fundamentalne karakteristike i postulate osnivanja i poslovanja koji su sli¢ni slobodnim zonama,
a to su: ograniCenost teritorije, unifikovana administrativna jurisdikcija, posebne subvencije i
regulatorni okvir za osnivanje i poslovanje, postojanje podsticaja u pogledu lokacije zone (Akinci
& Crittle, 2008).

Tabela 2 - Tipovi slobodnih zona prema prostornoj strukturi

Tip zone

* Carinske izvozno-orijentisane fabrike
« Carinska skladista
Rezimski tip * Visokotehnoloska preduzeca
* Bescarinske prodavnice (Duty-free shops)

Enklavski tip:
* Izvozno-proizvodne zone (EPZs)
* Slobodne trgovinske zone (FTZs)
* Specijalne ekonomske zone (SEZSs)
* Slobodne luke (FP)
Teritorijalni tip
Otvoreni tip:
* Slobodne finansijske zone
* Slobodne turisticke zone
* Naucno-tehnoloski parkovi (SIPs)
* Specijalne ekonomske zone (SEZSs)

Izvor: Popovi¢ & Eri¢ (2014).

Ciljevi osnivanja ovog tipa zona je izvoz proizvedenih proizvoda. U zonama se obavljaju
poslovi proizvodnje i obrade proizvoda koji su namijenjeni inostranom trzistu, nalaze se na
mnogim lokacijama unutar jedne zemlje, a najpoznatiji primjeri navedenih zona na globalnom
nivou, prema podacima, locirani su u Meksiku, Madagaskaru i Mauricijusu (Akinci & Crittle,
2008). Slobodne zone jedne kompanije su pretezno u privatnom vlasnistvu, male su veli¢ine,
zaposljavaju mali broj (nekoliko) radnika i imaju relativno nizak udio u izvozu u poredenju sa

slobodnim zonama u kojima se nalaze i posluju vise kompanija. Pored svega, izuzetno je
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komplikovao poredenje ovih zona, u bilo kom kriterijumu, sa ostalim slobodnim zonama u
zemlji, gdje se moze nalaziti stotine, pa ¢ak i hiljade slobodnih zona jedne kompanije.

Navedene cinjenice stvorile su komplikacije prilikom definisanja i brojanja slobodnih
zona zato $to legislativni okvir zemalja ne pruza moguénost slobodnim zonama jedne kompanije
da se osnuju u formi ,slobodne tacke* (engl. Free points). Slobodne tacke ne odnose se na
odredena podrucja, sa geografskog i lokacijskog aspekta. Kompanijama u slobodnim tackama
pravni okvir dozvoljava slobodan izbor lokacije u pogledu osnivanja i poslovanja (Bost, 2019).
Izbor lokacija je razli¢it, u zavisnosti od poslovne politike i interesa kompanija, i mogu se nalaziti
u neposrednoj blizini granice, kao u Meksiku, lezistima sirovina (rude, Sumski sortimenti,
poljoprivredni proizvodi i dr.), morskim lukama, zbog blizine morske hrane ili manje atraktivnim

gradovima koji se nalaze u unutrasnjosti zemlje (Bost, 2019).

Tabela 3 - Tipovi slobodnih zona, opsta klasifikacija

Tip slobodne zone Ciljevi osnivanja Povrsina Trziste

Slobodne trgovinske zone Podrska i stimulisanje trgovine <50 ha Domace trziste i reeksport
;:;c;i\;:(i)gr;zl;i)rt]iep izvozno- Proizvodnja namijenjena izvozu <100 ha Pretezno izvoz

ZHJEgidni tip izvozno-proizvodne Proizvodnja namijenjena izvozu <100 ha Domace i inostrano trziste
Slobodne luke Integrisani razvoj 5100 km2 Domace, inostrano i trziSte

zemalja porijekla kompanija

Zone preduzeca

Urbana revitalizacija <50 ha Domace trziste
Urbane slobodne zone

Izvozno-proizvodne zone jedne
kompanije

Predmet definisanja ugovora sa

. Inostrano trziste
kompanijom

Proizvodnja namijenjena izvozu
Proizvodnja proizvoda i usluga
Specijalne zone bazirana na savremenim 20-1000 ha
tehnologijama

Domace i inostrano trziste i
reeksport

Izvor: Autor na osnovu Akinci & Crittle (2008), Farole (2011), OECD (2017),
Demirelisgi (2018).

Kompanije koje izaberu navedenu opciju poslovanja imaju iste benefite i zahtjeve u vezi
sa potrebnim uslovima za osnivanje i poslovanje od strane vlada zemalja u kojima funkcionisu,
kao i ostali tipovi slobodnih zona. Tako, slobodne tacke takode moraju da ispune izvozne kvote
industrijskih proizvoda (uobicajeno izmedu 80-100%) nametnute legislativnim okvirom (Bost,
2019). Neke zemlje nude opciju osnivanja samo slobodnih tacaka, kao Madagaskar, gdje ne
egzistiraju slobodne zone, dok druge zemlje, kao sto su Sjedinjene Americke Drzave (u daljem

tekstu: SAD) i Indija, nude obe opcije, kako bi bile atraktivnije za potencijalne investitore.
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Slobodne tacke, iako nisu slobodne zone, nude iste prednosti kao i slobodne zone.
Ukoliko bi se slobodne tacke brojale kao slobodne zone jedne kompanije, broj slobodnih zona u
svijetu bi bio znatno izmijenjen. Bitno je naglasiti da Meksiko ima 6.181 slobodnu tacku u 2018.
godini, koje se nazivaju Makuiladore (Span. Maquiladoras), Indija oko 2.000, u 2018. godini,
koje se nazivaju izvozno-orijentisanim jedinicama (eng. Export Oriented Units- EOUs), (Bost,
2019). Sjedinjene Americke Drzave, pored 191 slobodne zone (koje se uops$teno nazivaju Zone
sa svrhom [engl. Purpose zones]), imaju oko 400 slobodnih tacaka (podzona- engl. Subzone),
koje su veoma aktivne i institucionalno povezano preko Nacionalnog udruzenja inostranih
slobodnih zona (engl. National Association of Foreign- Trade Zones), (Bost, 2019, str. 147).
Slobodne tacke su zapostavljene od strane medunarodnih institucija iako mogu predstavljati
znacajno sredstvo za podsticanje izvoza. To je, djelimi¢no, rezultat manje lokacijske (geografske)
vidljivosti od slobodnih zona, zatim $to su im razli¢ite zemlje dale razli¢ite nazive (kao npr.
kompanije u enklavama, izvozno-orijentisane jedinice, kompanije slobodnih zona i dr.) i
nekori$éenje generickog naziva ,,slobodna tacka®. U buducnosti, slobodne tacke treba da se bolje
identifikuju kako bi bile prepoznate od strane nadleznih institucija na nacionalnom i globalnom
nivou. Sveobuhvatna tipologija slobodnih zona, u skladu sa generi¢kim nazivima, determinise
slobodne zone kao krovni termin koji pokriva veci broj zona razli¢itog naziva, ali istog i/ili
sli¢cnog nacina funkcionisanja (Tabela 3).

Slobodne trgovinske zone (engl. Free Trade Zones [Commercial Free Zone]), poznate
kao i komercijalne slobodne trgovinske zone, predstavljaju ,mala, ograni¢ena podrucja
oslobodena carina, koja nude usluge skladiStenja proizvoda za prodaju i drugih usluga podrske
izvozno-uvoznim poslovima*“ (OECD, 2017, str. 14). Navedene zone nalaze se izvan carinske
jurisdikcije odredene zemlje, nudeci razne olaksice u poslovanju. Osnovni cilj osnivanja ovog
tipa slobodnih zona je podrska trgovinskim aktivnostima, odnosno uvozu proizvoda u zone, kao i
izvozu proizvoda iz zona na inostrana ili trzista zemlje u Kkojoj zone funkcioniSu. Nacin
funkcionisanja zona slobodne trgovine mijenjao se tokom vremena. Prvobitno su ove zone bile
zamiSljene kao nacin zaobilaZenja strogih trgovinskih barijera u zatvorenim ekonomijama,
posebno tokom blokovske podjele svijeta u periodu 1945-1990. godine. Njihova uloga u
zatvorenim ekonomijama bila je podrska izvozu, transferu tehnologija i poveéanju zaposlenosti.
Danas slobodne trgovinske zone prestavljaju instrument podsticanja izvozno-uvoznih poslova,
liberalizacije i modernizacije u zemljama u kojima funkcionisu (OECD, 2018). Takode,

primjetan je trend transformacije sa poslovnih aktivnosti zasnovanih na nizim znanjima i
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vjestinama na poslove sa visim nivoom znanja i vjestina. Slobodna trgovinska zona Sangaj (eng|.
Shanghai Free Trade Zone) izabrala je navedeni model prelaska na poslove sa visim nivoom
kompetencija, pa je od 2013. fokus svojih aktivnosti stavila u privlacenje poslova osiguranja.
Razlog za to bio je ukidanje Sporazuma o tekstilu i naknadnim prelaskom kompanija sa poslova
baziranih na ugovorenim kvotama (Bendell et al., 2015). Najpoznatiji primjer slobodne
trgovinske zone predstavlja slobodna zona Kolon (engl. Colon Free Zone) u Panami (Akinci &
Crittle, 2008).

Izvozno-proizvodne zone (engl. Export Processing Zones) predstavljaju znacajne
instrumente za odrzivi razvoj i ekonomski rast baziran na izvozu. Nalaze se na ograni¢enom
podrucju, od 10 do 100 ha, sastoje se iz industrijskih postrojenja i svrha im je kreiranje posebnog
okvira podsticaja za proizvodne i izvozne aktivnosti kojima se nastoje privuci izvozno-
orijentisane kompanije. Investicione i trgovinske aktivnosti u ovim zonama olaksane su u odnosu
na ostatak zemlje. Uvoz sirovina i drugih proizvodnih inputa, opreme i tehnologije potrebne za
proizvodnju oslobodeni su carinskih dazbina, a proizvodi koji se proizvode u zonama najveéim
dijelom se izvoze. Takode, zone su izuzete iz poreskog sistema zemlje u kojima funkcionisu i
imaju uspostavljenu jednu kontakt tacku za pokretanje poslovanja i obezbjedenje potrebne

dokumentacije, poznate kao one-stop-shop. Zajedni¢ka obiljezja izvozno-orijentisanih zona su:

e Predstavljaju industrijske zone sa posebnim podsticajima;

e Zone su relativno mali, geografski odvojen dio teritorije neke zemlje, blizu medunarodnih
luka ili aerodroma;

e Njihova svrha predstavlja privlacenje izvozno-orijentisane industrije, nude¢i uslove

slobodne trgovine i slobodno regulatorno okruzenje (ILO, 2014, str.1).

Navedena obiljezja impliciraju izuzec¢e od svih vrsta finansijskih i nefinansijskih dazbina i
ogranicenja, slobodnu repatrijaciju profita i podjelu dividendi, nepostojanje obligacije za izvozne
i uvozne licence i ograni¢enja po pitanju zaposljavanja inostrane radne snage. Takode, rentiranje
zemljista i industrijskih postrojenja je u vecini slucajeva besplatno, sto je definisano posebnim
ugovorima sa lokalnom administracijom.

Postoje dva modela izvozno-proizvodnih zona: tradicionalne i hibridne izvozno-
proizvodne zone. Tradicionalne izvozno-proizvodne zone odnose se na podruéja u kojima posluju

iskljuéivo izvozno-orijentisane kompanije, koje su pod posebnim rezimom zone. Hibridne
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izvozno-orijentisane zone su podijeljene u dva podruéja djelovanja. U prvom podruéju posluju
kompanije koje se bave svim aktivnostima, bez obzira na izvoznu orijentisanost kompanija i
izdvojeno podrucje u zoni u kojem posluju iskljucivo izvozno-orijentisane kompanije. Primjer
prve zone predstavlja izvozno-proizvodna zona Karaci (engl. Karachi) u Pakistanu, a druge Let
Krabang (engl. Lat Krabang Industrial Estate) na Tajlandu (Akinci & Crittle, 2008).

Zone preduzeca, koje se jos i zovu urbane slobodne zone (engl. Enterprise Zones [Urban
Free Zones]), predstavljaju instrument revitalizacije i modernizacije slabo razvijenih urbanih i
ruralnih podruc¢ja posredstvom mehanizma obezbjedivanja finansijskih grantova i poreskih
olaksica. Ove zone predstavljaju podru¢ja manje veli¢ine, do 50 ha, u kojime se obavlja Sirok
spektar proizvodnih i poslovnih aktivnosti. Proizvodi i usluge iz zone namijenjeni su domacem
trzistu. Zone preduzeca najvise se nalaze u razvijenim zemljama, prije svega u Velikoj Britaniji,
SAD-u i Francuskoj, i ne predstavljaju klasi¢an primjer slobodnih zona (Akinci & Crittle, 2008).
Njihov fokus je u ravnomjernom regionalnom ekonomskom razvoju zemlje, poboljSanju
infrastrukture, povecanju zaposlenosti i produktivnosti u navedenim podrucjima, kao i u Sirim
drustvenim efektima.

Izvozno-proizvodne zone jedne kompanije (engl. Single Factory EPZs) predstavljaju
izvozno-proizvodne zone u kojima funkcioni$e samo jedna kompanija. Karakteristika ovih zona
je da predstavljaju okvir kojim se obezbjeduju podsticaji kompaniji bez obzira na lokaciju gdje
kompanija ima poslovne aktivnosti u zemlji domacinu. Kompanije time nisu uslovljene za
nametanje ograni¢enog podrucja za obavljanje svojih izvoznih i proizvodnih aktivnosti. Zone
karakteriSe obavljanje aktivnosti proizvodnje i prerade proizvoda koji su namijenjeni inostranom
trzistu. Ovaj tip slobodne zone jedini ima razli¢it okvir i nacin funkcionisanja, koji je
karakteristi¢an za sve genericke tipove slobodnih zona. Vodec¢i primjeri ovih zona zastupljeni su
u Meksiku, Madagaskaru, Mauricijusu, kao i SAD-u, Sri Lanki i Kostariki (Akinci & Crittle,
2008).

Slobodne luke (engl. Free Ports) predstavljaju velike teritorijalne jedinice koje su
prilagodene svim vrstama poslovnih aktivnosti, ukljucujué¢i turizam i trgovinu na malo,
obezbjedujuéi olaksice 1 koristi za kompanije koje posluju u njima (Akinci & Crittle, 2008;
OECD, 2017; UNCTAD, 2019). Teritorijalna lokacija slobodnih pristanista je raznolika. Mogu se
nalaziti pored ili u sastavu morskih i rijecnih luka, aerodroma ili drumskih pristanista. Slobodne
luke predstavljaju najstarije oblike slobodnih zona. Nastale u anticko doba, prve slobodne luke na

Delosu i Kartagini imale su zastitnu funkciju, odnosno Sstitile su trgovce i njihove proizvode u
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odredenim podrucjima, obezbjedujué¢i im povlastice u zamjenu za razmjenu proizvoda u
buducénosti. Evaluacija slobodnih luka isla je iz zastitne faze u fazu privlacenja trgovaca, pa u
fazu povezivanja domacih i inostranih trgovaca, a posljednja, savremena faza razvoja obuhvata
sveobuhvatne aspekte koncepta slobodnih zona. Kako navode Laviser, Fedi i Seitu (Lavissiére,
Fedi, & Cheaitou, 2014), Lafarz (Lafargue, 2008) je markirao ¢etiri klju¢na faktora u konceptu

slobodnih pristanista:

e Prvi faktor je drzava koja obezbjeduje dozvole koris¢enja zemlje, infrastrukture, definise
regulatorni okvir funkcionisanja i obezbjeduje provodenje zakonskih propisa posredstvom
carinskih uprava;

e Drugi faktor predstavlja regulator koji kontrolise podrucje zone;

e Tre¢i faktor obuhvata razvojna tijela koja obezbjeduju svu potrebnu infrastrukturu,
usluge, povezanost zone, promotivne aktivnosti i dr.;

o Cetvrti faktor predstavlja uloga operatera koji radi u zoni, a ¢ija uloga je u procesu uvoza,

skladistenja i reeksporta proizvoda i usluga.

Uloga slobodnih pristanista u ekonomskoj aktivnosti zemlje moze se podijeliti u nekoliko
faza. Prva uloga je da se obezbijedi skladiStenje robe koja je izuzeta od carinskih propisa,
omoguc¢ujuc¢i kompanijama da koriste zonu kao ,,amortizer prilikom procjene ciljanog trzista,
kao i vremena i na¢ina ulaska proizvoda na trziste (Lavissiére et al., 2014). Druga uloga odnosi se
na mogucnost manjih transformacija i prilagodavanja proizvedenih dobara. Dobar primjer ove
uloge predstavlja uvoz vina u XIX vijeku u slobodno pristaniste Hamburg, gdje su veé
proizvedenim vinima dodavali lokalni $naps kako bi se zadovoljile preferencije kupaca na
trzistima gdje se vino izvozilo. Danas slobodne luke zemalja Mediterana imaju sli¢énu funkciju u
globalnom lancu snabdijevanja, ali sa nizim proizvodnim troSkovima. Tekstilne kompanije
proizvode svoje proizvode u zemljama Isto¢ne Azije, zatim ih izvoze u mediteranske zemlje gdje
se vrse manje proizvodne modifikacije poput etiketiranja i potom ih izvoze u zemlje EU. Treca
uloga ogleda se u moguénosti da slobodne luke obezbijede svu potrebnu infrastrukturu za
proizvodni proces kompanija koje funkcionisu u ovim zonama. Dobri primjeri ove prakse
predstavljaju postrojenja automobilske kompanije Reno (engl. Renault) u slobodnom pristanistu

Tanger, infrastruktura za skladistenje i preradu morske hrane u Port Luisu na Mauricijusu,
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infrastruktura za skladiStenje i preradu cvije¢a u slobodnom pristanistu Dubai, kao i najpoznatiji
globalni primjer kineskog grada Senzen (Lavissiére et al., 2014).

Prema tome, slobodne luke predstavljaju slobodne zone koje ne predstavljaju ekskluzivno
razvijen model za zemlje ili kompanije koje funkcioniSu u njima ve¢ takode obezbjeduju dodanu
vrijednost u globalnim lancima snabdijevanja. Slobodne luke sluze kao medunarodne poveznice
koje omogucuju savremenu logisticku infrastrukturu, koja sa posebnim ekonomskim statusom
pomaze da se dodatno poboljsaju logisticke usluge. Koris¢enjem posebnog ekonomskog statusa,
kompanije u slobodnim pristaniStima nalaze se izvan fizi¢kih, kao i poreskih, carinskih i
administrativnih barijera, S$to omogucuje znaCajna unapredenja fizickih, finansijskih i

informacionih tokova i interakcija sa globalnim lancima snabdijevanja.

1.4.1. Specijalne (posebne) ekonomske zone

Specijalne (posebne) ekonomske zone (u daljem tekstu: SEZ), (engl. Special Economic
Zones) predstavljaju poseban oblik slobodnih zona. Zbog njihovog specificnog okvira,
mehanizma funkcionisanja, znacaja na globalnom nivou i popularnosti termina u savremenoj
ekonomskoj literaturi, specijalne ekonomske zone bi¢e posebno objasnjene. Specijalne
ekonomske zone postale su znacajan instrument u promociji ekonomskog rasta i razvoja. U
posljednjih dvadeset godina SEZ profilisale su se u zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama.
Navedene zemlje ,promovisu“ SEZ sa ciljem stimulisanja ekonomskog rasta i razvoja na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Cilj ekonomske politike zemalja predstavlja
privlacenje SDI u prvoj fazi, koje ¢e omoguéiti otvaranje novih kompanija i radnih mjesta i
olaksati transfer savremenih tehnologija, inovacija i znanja i vjestina. Na nacionalnom nivou
zemlje nastoje da generiSu sinergiju zona i nacionalne ekonomije, odnosno efekat prelijevanja,
kao i podsticanje dodatnih ekonomskih aktivnosti.

Specijalne ekonomske zone mogu se definisati kao ,,geografski ogradeno podrucje u
kojima zemlje stimuliSu ekonomsku aktivnost kroz fiskalne i regulatorne olaksice i
infrastrukturnu podrsku“ (UNCTAD, 2019, str. 128). Dekompozicijom definicije potencirane su

glavne karakteristike koncepta specijalnih ekonomskih zona:

1. SEZ su geografski determinisana podrucja, koja mogu biti na vise lokacija u okviru jedne

zone ako su infrastrukturno povezane;
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to su:

SEZ imaju jednu upravu ili administraciju, koja obavlja poslovne djelatnosti za kompanije
koje posluju u zoni. Navedene djelatnosti obuhvataju saradnju i koordinaciju aktivnosti sa
lokalnim i1 nacionalnim administracijama zemalja u kojima zone funkcioni$u, promociju
zona kao atraktivnhog mjesta za dolazak inostranih i domacih kompanija i zastupnicke
usluge za kompanije iz zone u eventualnim sporovima na nacionalnom nivou;

SEZ obezbjeduju benefite za kompanije koje posluju u zoni, a odnose se na poreske,
carinske, infrastrukturne i regulatorne olaksice u poslovanju;

SEZ obezbjeduju zasebna carinska podrucja, pojednostavljene uvozne i izvozne procedure
i specificne lokacijske politike u svrhu poslovanja u njima i obezbjedenja posebnog
regulatornog rezima (Akinci & Crittle, 2008; WB, 2017a).

Dodatno, SEZ imaju specifi¢ne karakteristike koje im obezbjeduju status ,,specijalne®, a

Specijalni regulatorni rezim koji omogucuje zonama da posluju unutar liberalnijeg
zakonskog okvira, u pogledu radnih odnosa, koris¢enja zemlje i SDI, u odnosu na ostatak
zemlje;

Javne usluge koje obezbjeduju zone, koje se odnose na efikasne carinske procedure, brzu
registraciju i licenciranje nudeci one-stop-shop servis;

Infrastruktura (putevi, Zeljeznice, aerodromi, komunalna infrastruktura), koja je u zonama
kvalitetnija i pouzdanija u odnosu na ostatak zemlje;

Fiskalne olaksice, koje kompanijama koje posluju u zoni nude kapitalne olakSice i
odredene nivoe poreskih olaksica i subvencija (Zeng, 2016; COMCEC, 2017).

Specijalne ekonomske zone osnivaju se u svrhu realizacije ¢etiri cilja:

Privlacenje SDI i podsticanje industrijalizacije i izvoza,;

Upotreba zona kao ,,ventila“ za ublazavanje velike nezaposlenosti;

Podrska Siroj ekonomskoj reformskoj strategiji;

Koris$¢enje zona kao ,,eksperimentalnih laboratorija“ za primjenu novih pristupa i politika
(Akinci & Crittle, 2008; Farole, 2011; Cheesman, 2012; Hazakis, 2014; Zeng, 2016).
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Poslovne aktivnosti u SEZ nalaze se pod specijalnim rezimom u pogledu nizih carinskih i
necarinskih barijera, poreza, fleksibilnog radnog zakonodavstva, smanjenih zahtjeva u pogledu
zaStite zivotne sredine i ostalih mjera i politika koje znatno smanjuju troskove poslovanja. Neke
poslovne zone ,,imaju autonomiju u determinisanju sopstvene poreske i regulatorne politike ili
imaju sopstveni pravosudni sistem* (Moberg, 2014, str. 171). Sa druge strane, u mnogim
zemljama namecu se zahtjevi za kompanije koje posluju u zonama u pogledu vrste poslovne
aktivnosti koje obavljaju, broja domacih radnika koje moraju zaposliti i udjela inostranog
vlasni$tva u kompanijama.

Znacaj SEZ datira od razvoja u azijskim zemljama, posebno u Kini, od pocetka 1980-ih
godina. Kineski model bazirao se na pristupu da se u zonama omoguce sve vrste poslovnih
aktivnosti za koje postoje interesi investitora, u skladu sa definisanim smjernicama ekonomske
politike. Specijalne ekonomske zone obuhvataju Sirok okvir proizvodnih i usluznih aktivnosti.
Primjeri SEZ reflektuju savremeni pristup u modelu razvoja i nacina funkcionisanja specijalnih
ekonomskih zona. Navedeni primjeri klasifikuju se u SEZ u zavisnosti od uopstenih Kriterijuma.
Kriterijumi pripadnosti SEZ odnose se na postojanje specijalnog regulatornog okvira i politika
subvencija za kompanije koje posluju u zonama. U mnogim slu¢ajevima zemlje daju posebne
povlastice i subvencije kompanijama koje posluju u njihovoj zemlji, bez obzira na lokaciju
poslovanja navedenih kompanija. Ukoliko nije zadovoljen kriterijum ,,specijalnosti u pogledu
subvencija i administrativnog rezima, navedeni primjeri nisu obuhvaceni u okvir SEZ, ve¢ kao
klasi¢ne SDI.

Specijalne ekonomske zone su u pocetku razvojne kao zone u drzavnom vlasnistvu. Na taj
nacin zemlje u razvoju kontrolisale su njihov rad i usmjeravale investicije u kriti¢ne industrijske
sektore, u skladu sa svojim ekonomskim politikama. Tako su SEZ u 1980-im i 1990-im
godinama bile proizvodno orijentisane. Ulaskom privatnog sektora, prvo preko javno-privatnog
partnerstva, a poslije preko privatnih specijalnih ekonomskih zona, mijenja se koncept
funkcionisanja, poslovnih aktivnosti i povlastica u okviru zona. Savremene SEZ obuhvataju Sirok
okvir poslovnih aktivnosti koje se obavljaju u njima (Tabela 4). Medicinske klinike, predskolske
ustanove, centri za popravku i odrzavanje, trgovinsko-logisticki, komercijalni i konferencijski
centri, poslovni inkubatori, bankarske, telekomunikacione i internet usluge prestavljaju jedne od
znacajnijih savremenih poslovnih aktivnosti u SEZ.

Posmatraju¢i navedene poslovne aktivnosti, vidi se da se koncept SEZ pomjera sa

isklju¢ivo proizvodnih na proizvodne i/ili usluzne zone, u skladu sa globalnim ekonomskim

48



agendama, karakteristicnim za period Cetvrte industrijske revolucije (Popkova, Ragulina &
Bogoviz, 2019). Savremeni trendovi SEZ ukljucuju razvoj samih zona i industrijskih kompleksa
u njima kao dijela rezidencijalnog i turistickog gradskog podrucja, prije nego geografski
definisanog podrucja u kome se obavljaju samo proizvodne aktivnosti. Takode, povecanjem
spektra poslovnih aktivnosti u zonama, razvile su se usluzne djelatnosti, odnosno usluzni centri,
kao oblik podrske i zaokruzenog sistema poslovnih aktivnosti. Primjer navedenih usluznih
djelatnosti predstavlja razvoj ugostiteljskih usluga, odnosno proizvodnja hrane i dostava u zoni.
Navedeni trendovi predstavljaju posljednju fazu razvoja SEZ u sveobuhvatne ili
multifunkcionalne specijalne ekonomske zone, kako ih Ceng (Zeng, 2016) naziva. Navedene
zone obuhvataju velika geografska podrucja sa spojenim industrijskim, usluznim i urbanim
aspektom. To znaci da se u tim zonama radi i zivi, kao i u svim gradovima. Poznati primjeri ovih

zona su kineski grad Shenzhen i provincija Hainan (Zeng, 2016).

Tabela 4 - Primjeri specijalnih ekonomskih zona

SEZ Ciljevi osnivanja Povrsina Triziste

Proizvodnja proizvoda i usluga;

Tehnoloski ili nau¢ni parkovi Savremene tehnologije <50 ha Domace i inostrano trziste
Petrohemijske zone Pr0|zvoqnja‘pr0|zvgda naftne i 100-300 ha Domace i inostrano trziste
ostale teske industrije
. . Offshore podrugje finansijskih i

Finansijske usluge nefinansijskih usluga <50 ha lzvoz

Softver i internet Softver i ostale IT usluge <20 ha lzvoz

Aerodromske zone Usluge skladistenja i pretovara <20 ha Domace trziste i reeksport
Turizam Turisticke usluge 200-1000 ha Domace i inostrano trziste
Logisti¢ki parkovi Usluge skladistenja i pretovara <50 ha Reeksport

Izvor: Autor na osnovu Akinci & Crittle (2008).

Specijalne ekonomske zone osnivaju se, kao i svi tipovi ekonomskih zona, kao podrska
ostvarivanju razli¢itih ciljeva ekonomske politike. Prije svega, da se omoguéi nerazvijenim i
zemljama u razvoju pristup globalnim tokovima Kkapitala, odnosno investicijama.
Multinacionalne kompanije u navedenim zemljama posredstvom investiranja obezbjeduju pristup
modernim tehnologijama, inovacijama, znanjima, vjeStinama i najboljim praksama koje se
primjenjuju u tim kompanijama na svim nivoima poslovnih aktivnosti. To stvara pretpostavke za
ekonomski rast. Investiranje u SEZ direktno uti¢e na nivo industrijske proizvodnje, zaposlenost,

uvoz i izvoz i, sinergijskim efektom, na ekonomski rast. Pored toga, bitno je naglasiti i efekat
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prelijevanja, od koga zavisi da li su efekti zona pozitivno korelisani sa odrzivim i inkluzivnim
ekonomskim rastom zemalja u kojima zone funkcionisu.

Specijalne ekonomske zone generisu, pored direktnih benefita, i troskove koji mogu biti
ve¢i od koristi. Postoje vidljivi i skriveni troskovi uticaja SEZ u zemlji u kojoj funkcionisu.
Infrastrukturni troskovi predstavljaju primjer vidljivih troSkova. Razvijaju¢i model zona, zemlje
obezbjeduju svu potrebnu infrastrukturu, koja ukljucuje drumsku, zeljeznicku, vazdusnu
infrastrukturu, u zavisnosti od polozaja zone, kao i pratecu komunalnu infrastrukturu i
industrijska postrojenja. Time zemlje nastoje da posalju poruku da su, pored ostalih olaksica,
atraktivna destinacija®“ za dolazak pretezno inostranin MNK. Medutim, navedeni troskovi se
moraju obezbijediti iz budZetskih sredstava. Posto se radi o nerazvijenim ili zemljama u razvoju,
budzetska sredstva su nedovoljna za realizaciju ovih ,,megalomanskih* projekata pa navedene
zemlje moraju da sprovode realokacije sa drugih budzetskih pozicija, pozajmljuju finansijska
sredstva ili povecaju stopu direktnih i indirektnih pozicija. Poreski obveznici na kraju, summa
summarum, placaju realizaciju projekta razvoja specijalnih ekonomskih zona.

Pored vidljivih, postoje i skriveni troskovi koji su tesko mjerljivi, a Muberg (Moberg,
2018) je identifikovao takva tri troska. Prvi skriveni troSkovi odnose se na gubitak budzetskih
prihoda zbog fiskalnih olaksica koje su omoguc¢ene kompanijama koje posluju u zonama.
Domace kompanije imaju znacajan udio u poreskim prihodima kada su locirane izvan zone.
Medutim, ukoliko te kompanije dislociraju svoje proizvodne i druge pogone u specijalne
ekonomske zone, zadrzavajuci isti nivo proizvodnje kao i prije, u¢inak za njih bi¢e povecanje
prihoda, a drzava ¢e, sa druge strane, ostati bez dijela poreskih prihoda. Takode, postoje i drugi
nadini povecanja prihoda domacih kompanija na ovaj nacin. Ukoliko kompanije, pored
premjestanja proizvodnje u zone, zaposle vise ljudi nego prije, mogu participirati u programima
subvencija. Kompleksnost ovog problema dodatno se usloznjava ukoliko se posmatraju i
inostrane kompanije. Polaze¢i od pretpostavke da su motivi dolaska inostranih kompanija na
domace trziste vezani za razne vidove olaksica, poput poreskih, racuna se da poreski prihodi nisu
ni izgubljeni jer te kompanije ne bi ni dosle da posluju u zone da im nisu omoguéeni ovi vidovi
olaksica. Tako zemlje mogu da tvrde pred domacom javnosti da su SEZ razlog dolaska
investitora, posto se isplativost tesko moze osporiti kontraargumentima.

Drugi skriveni troskovi odnose se na troskove domace radne snage koja je zaposlena u
specijalnim ekonomskim zonama. lako inostrane kompanije dolaskom u zone zaposljavaju i

radnike iz mati¢ne zemlje, pretezno menadzere visih profila, koriste¢i prednosti domacih resursa,
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vise koriste domace radnike, najéesc¢e za rad u jednostavnijim proizvodnim operacijama. Domaci
radnici, u skladu sa svojom produktivnosti i poslovnom politikom kompanije, mogu dobiti i
povecanje svojih zarada, cak i vise od prosjeka u zemlji. Medutim, t0 moze rezultovati
troSkovima u vidu troskova domacih kompanija iz kojih su oni otisli, kao i pritisaka za
povecanjem prosjecnih plata na nacionalnom nivou. Specijalne ekonomske zone dovode do
povecanja zaposlenosti u zemljama u kojima funkcionisu ukoliko su radnici prethodno bili
nezaposleni, a ako su bili zaposleni u doma¢im kompanijama, onda se radnici zaposljavaju na
teret domacih kompanija i time se benefit ,,kreiranja novih radnih mjesta“ gubi.

Kompanije koje posluju u SEZ uti¢u, pored faktora proizvodnje, i na proizvodne inpute i
druge oblike kapitala. Kada inostrane kompanije kalkuliSu sa cijenama, one neizbjezno prevaljuju
troskove 1 na domace kompanije. U trzisno orijentisanim ekonomijama, iako je za domace
kompanije pozitivno da cijene proizvodnih inputa rastu, to i nije ba$ Cest slucaj. Vrijednost
alternativne upotrebe faktora proizvodnje (rada i kapitala) u SEZ ne moze se izmjeriti sa visokim
stepenom preciznosti. Zbog toga, za zemlje u kojima zone funkcionisu, tesko je anticipirati i
izmjeriti da li specijalne ekonomske zone imaju vise benefita nego troskova za nacionalnu
ekonomiju. Pored toga, vec¢ina analiza polazi od pretpostavke da, ukoliko je model zona dobro

koncipiran, obezbjeduje ekonomske benefite zemlji i odrziv i inkluzivan ekonomski rast i razvoj.

1.5. Geneza i evolucija slobodnih zona
1.5.1. Geneza slobodnih zona

Slobodne zone, koje predstavljaju genericki termin razlic¢itih naziva, ali zona sa slicnom
i/ili istom svrhom, ne predstavljaju novi koncept industrijske i trgovinske politike. Jo$ od
prvobitnih oblika organizovanja drustva u gradove-drzave ili drzave stvorila se potreba za
sigurnim podru¢jima u lukama ili strateskim podru¢jima duz trgovinskih puteva gdje bi se
proizvodi mogli skladistiti i/ili prodavati. Navedena podrucja predstavljala su slobodne zone,
gdje su vazili rezimi carinskih i poreskih politika koji su razli¢iti u odnosu na ostatak zemlje.
Proizvodi u navedenim podrucjima uvozili su se i izvozili oslobodeni lokalnih carina, trosarina,
poreza i drugih trgovinskih ograni¢enja. Mnoga istrazivanja (Meng, 2005; Farole, 2011; Marandu
et al., 2017) navode ostrvo Delos u Kiklandskom arhipelagu kao prvu slobodnu zonu, nazivajuéi
je slobodnom lukom, u smislu obezbijedenih uslova slobodne trgovine.

Delos je u antickoj Grékoj bilo sveto mjesto koje nije imalo radnu snagu i poljoprivrednu

proizvodnju pa je postojala potreba za uvozom hrane, gradevinskog materijala i repromaterijala.
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Neophodnost uvoza stvorila je od Delosa atraktivno trgovinsko mjesto fokusirajuéi se na uvoz
vina, zitarica, maslinovog ulja, ogrevnog drveta i dr. Prije otprilike 200. godine p.n.e.
uspostavljanje ,,arhai¢ne* slobodne zone na Delosu dovelo je do zna¢ajnog ekonomskog rasta, sto
je podstaklo lokalne vlasti da uloZze dodatna sredstva za prosirenje luke (Reger, 1994). Ostrvo je,
pored navedenih aktivnosti, bilo i mjesto za piratsku trgovinu i trgovinu robovima. Status luke
kao mjesta trgovine znacajno Se poboljsao kada je Rimska imperija dodijelila status slobodne
luke za rimsko stanovnistvo i italijansko stanovnistvo koje ne zivi u Rimu (Reger, 1994).
Navedeni status doveo je do znacajne ekspanzije trgovine, obezbjedujué¢i Rimu mjesto razmjene
proizvoda sa azijskim trziStem, a takode i trgovinskim aktivnostima u ostatku Gréke.

Razvojem civilizacije doslo je do promjene gravitiraju¢eg podru¢ja vecine trgovinskih
aktivnosti. Trgovina se seli u evroazijski region, a sa trgovinom i slobodne zone, kao znacajan
instrument trgovinske politike. Pored navedenog regiona, evropski gradovi postali su
najznacajnija mjesta za razvoj slobodnih zona. Prve slobodne zone u Evropi nastale su u ltaliji,
tacnije U Penovi, koja je ,,uopsteno poznata kao prva slobodna zona, ustanovljena 1547. godine*
(Chen, 1995, str. 600). Razvoj slobodnih zona u Italiji poceo je od sredine XVI vijeka kao
posljedica trgovinskog rivalstva pokrajina Toskane i Penove. Sistem slobodnih zona je u
sljede¢ih 150 godina stvorio koherentnu cjelinu koja je obuhvatila podru¢ja Savoja, odnosno
Marseja kao slobodne luke, Venecije, Kraljevstva Napulja i Trsta (u tadasnjoj Austrougarskoj
monarhiji), (Tazzara, 2017).

Period izmedu XIII i XVII vijeka karakterise razvoj slobodnih zona u Evropi u dva
pravca. Prvi se odnosi na istoéni i zapadni dio morskog pojasa Mediterana, a dugi pravac odnosi
se na razvoj slobodnih zona u gradovima duz obala Sjevernog i Baltickog mora, koji su ,,stvorili
Slobodnu trgovinsku uniju ili Hanseatik ligu“ (Meng, 2005, str. 100). Unija je nametnula
monopolsku trgovinu u pomorskim i drumskim trgovinskim rutama na navedenom podrudju.
Prema Cenu (Chen, 1995), nove slobodne zone, kako navode podaci Hola (Hall, 1994), prvobitno
su, u navedenom podruc¢ju, obuhvatale teritorije Kopenhagena, Gdanjska, Hamburga, Briza,
Lubeka, Kenigsberga (danasnji Kalinjingrad) i Rostoka. Gradovi imali su visok stepen politicke i
administrativne samostalnosti, ¢ije poslovne aktivnosti su u najvecoj mjeri vodili trgovci.

Sa druge strane, Sirom evropskog kontinenta gradovi su uzivali privilegovan monopolski
polozaj u odredenim trgovinskim aktivnostima. To je znacilo izuze¢e od poreza, carina i ostalih
trosarina. Prva industrijska revolucija i evropska kolonijalna ekspanzija na druge kontinente

stvorili su nova administrativna podruc¢ja gdje su kompanije, najéesce iz kolonijalnih sila Velike
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Britanije, Holandije, Portugala, Spanije i Francuske, imale monopol na slobodnu trgovinu
(Acemoglu & Robinson, 2014; Frankopan, 2015). Gradovi u kolonijama osnivani su u strateSkim
trgovinskim tackama, duz obala, velikih rijeka, u priobalnom i pograni¢cnom podrucju zbog
lakseg pristupa trgovackih brodova i konvoja, kao i koncentracije resursa. Po navedenom obrascu
stvoreni su gradovi Hong Kong, Singapur i mnogi gradovi u Kini (Frankopan, 2015).

Navedena prekomorska kolonijalna osvajanja, jos od kraja XVII vijeka do pocetka XX
vijeka, dovela su do stvaranja i razvoja gradova, a time i slobodnih zona u Gibraltaru (1704),
Singapuru (1819), Hong Kongu (1841), Adenu (1853) i Dzibutiju (1859), (Chen, 1995; Akinci &
Crittle, 2008; Fariole & Akinci, 2011; Arnold, 2017, Eri¢, 2018). Vecina slobodnih zona u
navedenom vremenskom periodu bila je smjestena u morskim i rijecnim lukama. Do 1900.
godine u svijetu je egzistiralo 11 slobodnih zona, u formi slobodnih trgovinskih zona, od toga 7 u
Evropi i 4 u Aziji (Farole, 2011). Karakteristika tadasnjih slobodnih zona je da su bile klasi¢na
trgovinska podrucja, gdje su se obavljali poslovi dopreme, skladistenja, transporta i ostalih
logistickih poslova. Tek u XX vijeku dolazi do promjene modus operandi slobodnih zona u
pretezno proizvodne slobodne zone.

Spanski model slobodnih trgovinskih zona, na pocetku druge decenije XX vijeka,
predstavlja prvi pokusaj uspostavljanja industrijske proizvodnje u slobodnim zonama. Smjestena
u Kadizu, slobodna zona predstavljala je prvu fabriku za proizvodnju automobilskih komponenti
kompanije Ford u Evropi (Farole, 2011). Sa druge strane Atlantika, tridesetih godina XX vijeka,
poceo je razvoj prvih modernih slobodnih zona. Stvaraju¢i pretpostavke za njihovo
funkcionisanje u SAD-u, donesen je Zakon o spoljnotrgovinskoj zoni (engl. Foreign Trade Zone
Act) 1934. godine, ,,kao odgovor na protekcionisticku politiku 1930-ih godina, odnosno reakciju
na Veliku depresiju“. (Farole, 2011, str. 32). Razlog donosenja Zakona predstavlja podsticanje
spoljne trgovine u razli¢itim dijelovima teritorije SAD-a na na¢in da se stvori stimulativno
okruzenje koje omogucuje bolje uslove poslovanja i nize transakcione troskove.

Prva moderna slobodna zona stvorena je u Nju Jorku, odnosno Bruklinu 1937. godine i
bila je ,,katalizator razvoja drugih sli¢nih zona u lukama, ukljucujuci Nju Orleans, San Francisko
I Sijetl“ (WB, 20174, str. 11). Slobodne zone u navedenim gradovima obezbijedile su fiskalne
olaksice za izvoznike i sluzile su, prije svega, kao mjesta na kojima se proizvodi namijenjeni
izvozu mogu skladistiti, isporucivati, pakovati, prodavati i ponovo izvoziti. Proizvodnja u
slobodnim zonama u SAD-u nije bila dozvoljena do 1950. godine (WB, 2017a). Pocetne faze

razvoja slobodnih zona baziranih na proizvodnim aktivnostima karakterise usko definisan okvir
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aktivnosti i postojanje posebnih dozvola federalne vlade. Slobodne zone u navedenom prelaznom
periodu pretezno su bile bazirane na trgovinske, a ne na proizvodne aktivnosti.

Omogucéavanje proizvodnje u zonama bio je vazan korak u njihovom razvoju, ali ne i
presudan faktor uticaja na ekonomske aktivnosti na lokalnom i nacionalnom nivou, posebno u
aspektu inovacija. Klju¢ni iskorak u prelasku trgovinsko-orijentisanih u proizvodno-orijentisane
slobodne zone bio je razvoj izvozno-orijentisanih proizvodnih programa u zemljama u razvoju i
njihovo povezivanje sa proizvodnim podrucjima, koji su zajedno ¢inili okvir slobodnih zona. Cilj
oshivanja predstavljao je privlaéenje SDI i stimulisanje izvoznog sektora. Multinacionalne
kompanije razvijenih zemlja, posebno SAD-a, trazile su na¢in da plasiraju viskove kapitala u
zemlje u okruzenju koje karakteriSu nizi troSkovi poslovanja, u pogledu finansijskog, fizickog i
ljudskog kapitala. Zemlje Centralne i dijelom Juzne Amerike ispunjavale su navedene kriterijume
iz aspekta ulaganja MNK.

Program Operacija Pocetno punjenje (eng. Operation Bootstrap), koji je pokrenuo
Portoriko 1948. godine, prestavljao je klju¢nu tacku i prekretnicu u razvoju slobodnih zona
(Farole, 2011; Arnold, 2017). Cilj programa bio je privlacenje kompanija iz SAD-a, kako bi
ulagale u proizvodnju proizvoda namijenjenih ameri¢kom trzistu. Do Drugog svjetskog rata,
Portoriko je bio pretezno poljoprivredna zemlja. Navedeni program imao je dvije svrhe: smanjiti
nezaposlenost i, najbitnije, promijeniti ekonomski sistem zemlje, od pretezno poljoprivredne u
proizvodnu zemlju (Farole, 2011). Zemlja se suocavala sa problemima rastucih troskova radne
snage za kompanije iz SAD-a pa se stvorila potreba za pronalaskom lokacija sa fleksibilnijim
uslovima poslovanja.

Navedeni uslovi, prije svega, odnosili su se na poreske i carinske olaksice. Kompanije iz
SAD-a uzivale su poseban poreski tretman, gdje je cijelo ostrvo de facto i de iure predstavljalo
slobodnu zonu za kompanije iz navedene zemlje. Americke kompanije bile su i izuzete od
placanja izvoznih i uvoznih carina na proizvode kojima su poslovale na ameri¢kom trzistu.
Takode, Odjeljenje za razvoj Portorika vrsilo je investicionu promociju u SAD-u, investirajuci 10
miliona dolara u proces promocije zemlje i otvaranja kancelarije za investiranje u SAD-u (Farole,
2011). Pored toga, investirano je u izgradnju proizvodnih kapaciteta u zemlji kako bi se mogli
rentirati kompanijama iz SAD-a. Navedene aktivnosti pokrenule su investicioni ciklus u zemlji i
ostvarile ciljeve koji su bili predvideni programom.

Naredni znacajan korak u razvoju slobodnih zona, na globalnom nivou, predstavlja

uspostavljanje slobodne zone Senon (engl. Shannon) u Irskoj 1959. godine. Za razliku od analize
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Svjetske banke (u daljem tekstu: SB), (WB, 2017a), najve¢i broj istrazivanja (Chen, 1995; Akinci
& Crittle, 2008; Farole, 2011; Farole & Akinci, 2011; Marandu et al., 2017; Arnold, 2017;
OECD, 2018; Demirelisci, 2018) smatra aerodrom Senon za prvu modernu zonu i prekretnicu u
razvoju slobodnih zona $irom svijeta, narogito u Indiji i Kini. Slobodna zona Senon razvila se na
bazi trenda tih godina, za koji je karakteristika da su zone bile mjesta gdje su se kombinovale
trgovinske i proizvodne aktivnosti, sa sve ve¢im uces¢em proizvodnje. Prije osnivanja slobodne
zone, aerodrom Senon je bio glavno transatlantsko Gvoriste za dopunu goriva tokom
prekookeanskih komercijalnih letova. Razvojem aviona na mlazni pogon, smanjio se znacaj
aerodroma, $to je bitno uticalo na zaposlenost navedenog podrucja. Stoga su se trazili na¢ini koji
bi ovo podrucje ucinili i dalje atraktivnim sa aspekta industrijske proizvodnje i turizma. Tako se
razvila ideja o osnivanju slobodne zone.

Jedinstvenost modela slobodne zone ogleda se u tome $to je Senon slobodna zona
integrisala aktivnosti slobodne trgovinske zone i industrijskih parkova u jednu cjelinu, kao
znaCajan investicioni, proizvodni i trgovinski instrument ekonomskog rasta. Program
uspostavljanja slobodne zone Senon obuhvatao je diferenciran carinski tretman u odnosu na
ostatak zemlje, inicijative za privlacenje investicija, administrativne olakSice za investiranje i
radnu snagu (Farole, 2011). Takode, slobodna zona je ve¢ posjedovala izgradenu industrijsku
infrastrukturu i bila je povezana sa glavnim transportnim (vazdusnim, drumskim i Zeljezni¢kim)
¢voristima. Kao rezultat navedenih prednosti, zona je postala podrucje razmjene Kkapitala,
proizvoda i fluktuacije radne snage sa okolnim regionom. Slobodna zona Senon je veé 1965.
godine imala u¢esée od % u ukupnom izvozu Irske (OECD, 2018). Senon je tokom godina
poveéao svoju ekonomsku aktivnost, tako da je u 2017. godini ,,bio dom preko 100
medunarodnih i irskih kompanija koje zaposljavaju preko 7.000 visokoobrazovanih radnika i
generiSu preko 3.300.000.000 evra u trgovinskim aktivnostima®“ (OECD, 2018, str. 15).
Uspjesnom implementacijom modela slobodne zone, Senon je postao najvaznija izvozno-
proizvodna zona, kreiraju¢i na taj nacin okvir za razvoj slobodnih zona na globalnom nivou.
Mnoge zemlje, prvenstveno azijske, prepoznale su znacaj slobodnih zona u privlacenju investicija
I stimulisanju izvoza, pa je Indija razvila prvu izvozno-proizvodnu zonu u Aziji u gradu Kandla
1965. godine (Daru, 2016; Arnold, 2017). Iste godine Tajvan je uspostavio izvozno-proizvodnu
zonu Kaosiung (Arnold, 2017).

Tre¢i znaCajan korak u razvoju slobodnih zona u pravcu proizvodnih djelatnosti, kao i

globalnom prihvatanju zona kao modela ekonomskog rasta i razvoja, predstavlja kreiranje
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Programa Makuiladora ($pan. Maquiladora) u Meksiku. Cilj Programa bio je da se kompenzuje
zavr$etak US Bracero Program*, koji je ostavio veliki broj stanovnika bez posla (preko 50%) u
pograni¢nom podruc¢ju (Farole, 2011). Program Makuiladora omoguéio je americkim
kompanijama pristup trzistu radne snage po nizim troSkovima. Makuiladora je predstavljen kao
Program grani¢ne industrijalizacije (engl. Border Industrialization Program) 1965. godine ¢ija
svrha je bila kreiranje novih radnih mjesta u pograni¢cnom podru¢ju Meksika i SAD-a
privla¢enjem investicija iz SAD-a u navedeno podrucje (Ericsson, 1970). Program je nudio
specificne administrativne i legislativne olaksice ameri¢kim kompanijama kako bi ih stimulisao
za kapitalna ulaganja u pograni¢nom podrucju. Posto je do tada ekonomska politika Meksika bila
uvozno-supstitutivna, obje zemlje napravile su okviran program. Meksiko se obavezao da dozvoli
uvoz bez carinskih ogranicenja, sirovina, kapitalne opreme i ostalih proizvodnih komponenti.
Proizvodi proizvedeni u zoni bili su namijenjeni izvozu. Kompanije su imale dozvolu da vrse
proizvodnju u 20 km uskom pograni¢nom podruéju, koje je obuhvatalo industrijske parkove, i
americko vlasni$tvo u kompanijama u zonama nije moglo da bude veée od 49% (Farole, 2011).
Sa druge strane, u SAD-u ,,SAD carinski kod sekcija 806.30 iz 1956. godine i Zakon o
carinama iz 1963. godine propisivali su da uvozni proizvodi, koji sadrze ameri¢ke proizvodne
komponente, budu carinski opterec¢eni samo u vrijednosti komponenti i dodane vrijednosti koji su
proizvedeni u inostranstvu® (Farole, 2011, str. 34). U pocetoj fazi Program nije dao dobre
rezultate, prvenstveno u ispunjenju cilja zbog koga je i kreiran. Broj zaposlenih se neznatno
povecao, pa je tako pocetkom 1970-ih, kako navodi Ferol (Farole, 2011), 200 kompanija
zaposljavalo 30 hiljada radnika. To nije obeshrabrilo meksicku vladu, koja je legislativnim
prilagodavanjima stimulisala rast zaposlenosti u zonama, pa se tako ve¢ 1974. godine broj
kompanija koje rade u zonama povecao za 455, a broj zaposlenih na 76 hiljada. Godinama je
Program imao multiplikativne efekte na broj novoosnovanih kompanija i zaposlenih. Broj
kompanija i zaposlenost do danasnjih dana povecao za oko 10 puta. Takode, Program je stvorio
pretpostavke i okvir za sveobuhvatniji trgovinski sporazum NAFTA (engl. North American Free
Trade Act- NAFTA), donesen 1994. godine (Bjeli¢, 2018). Programi u Portoriku, Irskoj i Meksiku
predstavljaju prelomne tacke u razvoju slobodnih zona na globalnom nivou. Usvojeni okviri

ekonomske politike, administrativni 1 legislativni okvir posluzili su mnogim zemljama,

4 Program se odnosio na pomo¢ U snabdijevanju radnom snagom izmedu SAD-a i Meksika u periodu 1942-1964.
godine. Poslije Drugog svjetskog rata Program se fokusirao na radnike u poljoprivrednoj proizvodnji, $to je
omogucilo zaposlenost vise od 4.5 miliona radnika u Meksiku (Oxford Research Encyclopedias, 2020).
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prvenstveno azijskim, da primijene navedene programe, kako bi ubrzale ekonomski rast i
transformisali se iz grupe nerazvijenih u grupu zemalja u razvoju.

Okvir slobodnih zona Portorika fokusirao se na olaksice, promotivne aktivnosti i
izgradnju proizvodnih postrojenja. lako je navedeni pristup uspostavio slobodne zone, nije se islo
u smjeru izgradnje proizvodnih zona ve¢ razvoju pojednostavljenih modela slobodnih zona. Za
razliku od modela razvoja slobodnih zona u Portoriku, Irska je razvila slobodne zone na modelu
izvozno-proizvodnih  zona. Fokusiraju¢i se na geografski strateske lokacije, integracija
komponenti razvoja slobodnih zona (proizvodni inputi, legislativni i administrativni okvir,
infrastruktura) imala je znacajne implikacije za ekonomski rast navedenog podrucja, stvarajuci
obrasce za djelovanja u cijeloj zemlji. Irski model prihvatio je Meksiko, koji ga je nadogradio i
prilagodio u skladu sa specifi¢énostima zemlje. Okvir definisan Programom Makuiladora sadrzao
je restriktivne odredbe za americke kompanije u pogledu ograniCenosti teritorije za razvoj
slobodnih zona. To je omogucilo Meksiku da razvije privatno vlasni$tvo i uées¢e privatnog
sektora u klju¢nim uslugama za investitore, kao §to su usluge proizvodnje i tzv. zastitni planovi
(Farole, 2011). Zastitni plan odnosi se na sporazume o proizvodnji izmedu inostranih i domacih
kompanija. Omogucuje inostranim kompanijama da prenesu ,,punomo¢* na domace kompanije, u
kontekstu izbora lokacije, proizvodnih kapaciteta, radne snage, administrativnih primjera
(dobijanja dozvola, zakljucivanje ugovora sa lokalnom i nacionalnom administracijom), dok je
proizvodni proces u potpunosti u ingerencijama inostrane kompanije. Slobodne zone u
navedenim zemljama stvorile su pretpostavke za rast trgovinskih aktivnosti na nacionalnom i
nivou kompanija i obezbijedile su benefite u pogledu odrzivosti investicija i proizvodnje, §to je
predstavljalo znacajan faktor inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta.

Velike promjene koje su se desile poslije Drugog svjetskog rata, prije svega tehnicko-
tehnoloski progres, liberalizacija kapitalnih i trgovinskih tokova, imale su najznacajniji uticaj na
razvoj slobodnih zona u svijetu. Od sredine 1960-ih godina, a posebno u 1970-im godinama,
nastavljena je ekspanzija slobodnih zona razli¢itih namjena. Do tada preovladujuéi tip zona,
trgovinsko-orijentisane slobodne zone, usle su u fazu rekonstrukcije i modifikacije nacina
funkcionisanja, u skladu sa globalnim trendovima. Takode, dolazi do razvoja usluzno-
orijentisanih zona. lako su se navedene zone razvile jos 1930-ih godina, znac¢ajnu ulogu imale su
tek 1970-ih godina sa uspostavljanjem slobodnih zona u formi zona za kockanje. Najznacajnija
promjena nacina funkcionisanja slobodnih zona, u skladu sa pocetkom procesa globalizacije,

odnosila se na razvoj modela slobodnih zona kao izvozno-proizvodnih zona.
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Transformacija slobodnih zona pocela je kao posljedica stimulisanja proizvodnih
aktivnosti u Hong Kongu i izmjenama i dopunama americkog Zakona o spoljnotrgovinskim
zonama 1950-ih godina koji je dozvolio proizvodne aktivnosti u slobodnim zonama, sto je odmah
omoguéeno U zonama u Kaosiungu i Senonu (Meng, 2005). Vremenski period od 1960-ih godina
pa do kraja 1970-ih godina predstavlja zlatni period razvoja izvozno-proizvodnih zona, kao
oblika slobodnih zona. Zahtjevi za ekonomskim rastom u nerazvijenim i zemljama u razvoju
uzrokovali su preoblikovanje ekonomskog sistema u smjeru industrijalizacije, preko izvozno-
orijentisane strategije i strategije rasta. Da bi se razumjeli navedeni zahtjevi, potrebno je
obrazloziti ekonomsko stanje i kretanja na nacionalnom i globalnom nivou u navedenom
vremenskom periodu.

Naime, 1960-te i 1970-te godine karakteriSe impresivni rast bruto domaceg proizvoda (u
daljem tekstu: BDP) na globalnom nivou (Piketty, 2015). Bez obzira na efekat sustizanja, mnoge
nerazvijene i zemlje u razvoju pocele su mijenjati svoje ekonomske politike da bi uhvatile korak
sa razvijenim zemljama. Navedene grupe zemalja smatrale su da su to posljednje Sanse da se
izvrSe sveobuhvatne ekonomske i drustvene reforme kako bi izaSle iz spirale siromastva,
tehnoloskog zaostatka i smanjenog ekonomskog rasta i/ili stagnacije. Matrica problema svih
nerazvijenih i zemalja u razvoju bila je uniformna. Visoka stopa neobrazovanosti i
nezaposlenosti, niska produktivnost rada i kapitala, slabo razvijena infrastruktura, neefikasan
administrativni i legislativni okvir, nemogucnost pristupa izvorima finansiranja glavne su
karakteristike navedenih zemalja u tom periodu. Kako bi se rijesili navedeni problemi, trebala se
izvrsiti transformacija ekonomskog sistema u smjeru investiranja, pristupa savremenim
tehnologijama, poveéanju produktivnosti rada, smanjenju nezaposlenosti i trgovinskom suficitu.
Smatralo se da slobodne zone mogu biti znacajan instrument za postizanje navedenih ciljeva.
Posebno je navedeni pristup modifikacije ekonomske politike prihvac¢en u azijskim zemljama.

Tako su, kako navodi Ferol (Farole, 2011), Tajvan i Indija jos sredinom 1960-ih razvili
svoje prve slobodne zone bazirane na proizvodno-izvoznim aktivnostima. Tajvan je ve¢ 1969.
godine uspostavio slobodnu zonu Nantse, a 1971. godine i Tai¢ung. Juzna Koreja je uspostavila
svoju prvu slobodnu zonu Masan 1971. godine, a Indija je 1973. godine razvila zonu Santakruz.
U istom vremenskom periodu i ostale zemlje Isto¢ne Azije, prije svega Sri Lanka, Tajland,
Malezija, Singapur, Filipini i Indonezija, uspostavljaju slobodne zone na svojim teritorijama
(Farole, 2011). Slobodne zone u mnogim azijskim zemljama bile u instrument brzog i odrzivog

ekonomskog rasta. Tako je slobodna zona Masan uspostavljena sa ciljem ubrzane
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industrijalizacije Juzne Koreje. Za razliku od ve¢ine slobodnih zona, koje su imale primarni cilj
da povecaju zaposlenost, zona Masan je sluzila da privuce investicije, odnosno da poveze
inostrane kompanije u proizvodnim granama koje su komplementarne sa razvojnim ciljevima
Juzne Koreje. Kriterijumi investiranja u zoni bili su rigorozni, zona je bila male povrsine, a
njenim restrukturisanjem postigao se cilj ubrzanog rasta i razvoja i uticaja na domac¢u ekonomiju.
Tako je u 2007. godini ukupan iznos investicija iznosio 217 miliona dolara, vrijednost izvoza bila
je 3,2 milijarde dolara (Farole, 2011). Zona je zaposljavala samo 7.500 radnika koji su doprinosili
sa 500 hiljada dolara izvoza po radniku. Takode, zona je ucestvovala sa 10% u ukupnoj
trgovinskoj razmjeni zemlje i zona je kupila proizvoda i usluga iz ekonomije Juzne Koreje u
vrijednosti od 1,6 milijardi dolara.

Prva slobodna zona u Maleziji Penin (engl. Peaning Island) osnovana je 1972. godine
(Farole, 2011). Zona je postala narocito znaCajna za americke kompanije koje su se bavile
elektronickom industrijom. Koriste¢i radno-intenzivnu proizvodnju, zona je imala stopu rasta od
13% per annum tokom 1970-ih godina, a do 1995. godine u zoni je radilo preko 400 kompanija
koje su do 2003. godine zaposljavale skoro milion radnika, od kojih je ¥ bila u segmentu visoko-
tehnloske elektroni¢ke industrije (Farole, 2011, str. 35). Znacaj navedene zone ogleda se u
razvoju elektronicke industrije u cijeloj zemlji pa tako sada Malezija ima uc¢es¢e od oko 10% u
svjetskoj proizvodnji poluprovodnika.

Razvoj slobodnih zona u Centralnoj i Juznoj Americi poceo je sredinom 1960-ih godina
XX vijeka u Kolumbiji i Dominikanskoj Republici (Farole, 2011). Poslije navedenih zemalja,
pocetkom 1970-ih godina slobodne zone uspostavljaju se u Hondurasu, Gvatemali, Salvadoru, a
sredinom iste decenije razvoj zona obuhvatio je i Jamajku i Nikaragvu (Farole, 2011). U istom
vremenskom periodu slobodne trgovinske zone razvijaju se na Bliskom istoku i sjevernoj Africi.
Egipat, Jordan, Sirija i Izrael uspostavile su slobodne trgovinske zone, Tunis je uspostavio
izvozno-proizvodnu zonu, dok zemlje Supsaharske Afrike nisu razvile programe zone do 1990-ih
godina, iako su u Liberiji, Mauricijusu i Senegalu jo§ 1970-ih godina pokrenute inicijative za
njihovo uspostavljanje (Farole, 2011).

Zemlje socijalistickog bloka su takode prepoznale znacaj slobodnih zona kao instrumenta
ekonomskog rasta i razvoja pa su pokrenule inicijative za njihovo uspostavljanje. Bivsa
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija (u daljem tekstu: SFRJ) je u periodu 1970-1980.
godine razvila 11 slobodnih zona, kao formi zona slobodne trgovine i slobodnih luka, Rumunija

je 1978. godine uspostavila slobodnu luku Sulina, Madarska je 1982. godine uspostavila zonu
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slobodne trgovine u blizini Budimpeste i krajem 1980-ih zonu u Gjor-Spornu, Bugarska je razvila
slobodnu zonu Vindi, bivsi Savez Sovjetskih Socijalisti¢kih Republika (u daljem tekstu: SSSR) je
uspostavio slobodne zone u Viborgu, Nakodki, Brestu, Odesi i Gurjeru, a Sjeverna Koreja je

uspostavila slobodnu trgovinsku i ekonomsku zonu u Rain-Sonbongu (Chen, 1995).
Grafikon 1 - Razvoj slobodnih zona
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I Zemlje u kojima funkcioni$u slobodne zone = Broj slobodnih zona

Izvor: Autor na osnovu Akinci & Crittle (2008), ILO (2014), OECD (2018), UNCTAD (2019),
Bost (2019).

Kraj sedme decenije XX vijeka karakterise razvoj slobodnih zona na azijskom kontinentu,
posebno u Kini, koji je temeljno promijenio svrhu, naéin funkcionisanja i ulogu zona u
ekonomskom rastu i razvoju. Razvoj slobodnih zona u Kini povezan je sa dolaskom Den
Sijaopinga na mjesto generalnog sekretara Komunisticke partije Kine. Poslije promasenih
reformi i kulturne revolucije Mao Cedunga, Kina je bila u teskoj ekonomskoj situaciji sa
galopiraju¢im siromastvom i niskom konkurentnosti nacionalne ekonomije. Den Sijaoping
pokreée ambiciozan plan, koji je nazvan Cetiri reforme, u oblastima poljoprivrede, nauke i
tehnologije, industrije i nacionalne odbrane, kojim se stvorio temelj socijalistiCkog trzisSnog
ekonomskog sistema (Bergsten, Freeeman, Lardy, & Mitchell, 2009). Ekonomiju Kine
karakterisala je tehnoloska zaostalost, neobrazovanost radne snage, niska produktivnost rada i
kapitala. Da bi se izvrsilo potpuno restrukturisanje nacionalne ekonomije, zemlji je bio potreban
pristup investicijama, savremenim tehnologijama i znanju, vjestinama i praksama u proizvodnim
I menadZerskim poslovima. Razvoj nacionalne ekonomije 1978, nazvan Otvaranje (engl.
Opnenig-up), (Yitao & Yiming, 2016), u prvoj fazi odnosio se za stvaranje geografski
ograni¢enih dijelova teritorije, kao vid eksperimenta, kako bi se privukle MNK, prije svega
japanske i americ¢ke. Ovi dijelovi teritorija nazivaju se slobodne zone i 1980. godine osnovane su

Cetiri takve zone u lu¢kim gradovima u pomorskom podruéju (Yuan, 2017).
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Okvir i politike razvoja slobodnih zona odnosio se na fleksibilniji zakonski okvir u
pogledu poreskih i carinskih propisa, radnog zakonodavstva, ubrzane administrativne procedure i
izgradnje potrebne infrastrukture. Takode, bitna karakteristika razvoja zona predstavlja
eksperimentalni pristup. Cetiri izabrana podrugja sluzila su kao testna podrudja sa ciljem procjene
uspjesSnosti implementacije definisanog okvira slobodnih zona. Zbog svojih specifi¢nosti,
slobodne zone u Kini dozivjele su veliku ekspanziju, stvarajuéi znacajan instrument promocije
izvoza i povecane industrijske proizvodnje. Takode, razvoj slobodnih zona modifikovao je
njihovu ulogu i nac¢in funkcionisanja, $to je dovelo do ekspanzije specijalnih ekonomskih zona,
kao tipa slobodnih zona, na globalnom nivou. Strategija privlacenja SDI pokazala se veoma
uspjesnom. Tako je Kina u periodu 1979-1995. godine privukla 40% od ukupnog iznosa SDI u
zemljama u razvoju, od toga su 7,2% privukle slobodne zone, sto ¢ini 18% od ukupnih kineskih
investicija (Farole, 2011).

Globalna ekspanzija slobodnih zona vezuje se za period 1980-ih godina. Uprkos
uopsStenim misljenjima da ¢e proces globalizacije, odnosno liberalizacija protekcionistickih
trgovinskih i investicionih barijera jos od kraja 1970-ih znacajno uticati na ulogu, znacaj i uticaj
slobodnih zona kao znacajnog instrumenta ekonomske politike zemalja u razvoju, broj slobodnih
zona se od tog perioda do danas rapidno povecao. Broj slobodnih zona je bio predmet razlic¢itih
procjena. Tako, kako navodi Cen (Chen, 1995), Grubel (Grubel, 1982) procjenjuje da je do
pocetka 1980-ih godina bilo 350 razli¢itih tipova slobodnih zona u 70 zemalja, Cang (Chang,
1985) je utvrdio postojanje 591 slobodne zone (408 slobodnih zona u zemljama u razvoju i 183
zone u 15 razvijenih zemalja) u 82 zemlje u 1983. godini, Krej, Heinriks i Frobel (Kreye,
Heinrichs & Frobell, 1987) navode da je do sredine 1980-ih godina egzistiralo 286 slobodnih
zona u zemljama u razvoju, od toga 94 u Africi, 119 u Aziji i 73 u Centralnoj i Juznoj Americi,
Li (Li, 1992) i Sin (Xin, 1992) su u svojim istrazivanjima identifikovali preko 900 slobodnih
zona u 90 zemalja do pocetka 1990-ih godina.

Slobodne zone u 1990-im godinama usle su u novu fazu razvoja. Do tada je glavna
karakteristika slobodnih zona bila da su u drzavnom vlasnistvu. Odnosno, zemlje su osnivale i
rukovodile nacinom rada, a domace i inostrane kompanije su imale autonomiju u trgovinskim i/ili
proizvodnim aktivnostima. Vlade zemalja u kojima su zone funkcionisale su planirale lokaciju,
na¢in i svrhu funkcionisanja zona, izvore finansija, vodile investicionu promociju, donosile

legislativni okvir i administrativne procedure funkcionisanja zona, upravljale proizvodnim
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kapacitetima u smislu izgradnje, rentiranja i odrzavanja infrastrukture u zonama. Nova faza
razvoja slobodnih zona odnosila se na fundamentalne promjene modela funkcionisanja zona.

Razlozi za ve¢om participacijom privatnog sektora u funkcionisanju slobodnih zona bili
su, prije svega, potreba za makrockonomskom stabilnosti, budzetskom i fiskalnom disciplinom,
kao i redefinisanje okvira slobodnih zona zbog odredenih negativnih implikacija u njihovom radu
(Farole, 2011). Slobodne zone su postale finansijski teret za mnoge zemlje u razvoju pa je ucescée
privatnog sektora dodatno rasteretilo ulogu zemlje. Takode, MNK su uvidjele potencijal
slobodnih zona, u funkciji kreiranja profitabilnog modela poslovanja i generisanja prihoda iz
transfera inovacija u kompanije koje posluju u zonama ili su povezane sa njima.

Razvoj privatnog sektora u slobodnim zonama poceo je u Centralnoj i Juznoj Americi, sa
oslanjanjem na privatne industrijske parkove i usluge dodane vrijednosti, poput skladistenja i
logistike. Prva privatna slobodna zona, kako navodi Ferol (Farole, 2011), vjerovatno je bila
izvozno-proizvodna zona La Romana (engl. La Romana Free Zone) u Dominikanskoj Republici,
koju su 1969. godine osnovali Golf i zapadna korporacija (engl. Gulf and Western Corporation).
Nakon Dominikanske Republike, privatne slobodne zone oshivaju se i u drugim zemljama
Centralne i Juzne Amerike: Kolumbiji, Nikaragvi, Salvadoru, Hondurasu i Kostariki, a zatim i u
azijskim zemljama Vijetnamu, Filipinima i Tajlandu (Farole, 2011). U mnogim drugim zemljama
drzavne slobodne zone su osnovane, pod sli¢cnim uslovima, da budu protivteza privatnim
slobodnim zonama, odnosno da se izbjegne dominantan polozaj privatnih zona.

Sa razvojem privatnih slobodnih zona pocele su i diskusije u vezi sa argumentima za i
protiv privatnih, odnosno drzavnih slobodnih zona. Argumenti u korist drzavnih slobodnih zona
odnosili su se na znacaj ovih zona na privlacenje SDI i tehnologije, pobolj$anja vjestina radnika,
a time i produktivnosti i kontrole implementacije ekonomske politike (Farole, 2011). Drzavne
slobodne zone predstavljaju instrument ekonomske politike zemalja koje su, prije svega,
orijentisane na dugoro¢no funkcionisanje. Za razliku od njih, privatne zone nemaju interesa za
dugoro¢nim radom, u skladu sa proklamovanim nacionalnim ekonomskim politikama. Takode,
privatne zone nisu zainteresovane za, osim kada im je u interesu, ve¢i stepen inkluzije nacionalne
ekonomije u njihov rad. Takav pristup dovodi do slabih direktnih, a posebno indirektnih benefita
za zemlju u kojoj ove zone funkcionisu. Posebno treba naglasiti da drzavne slobodne zone svim
kompanijama, bez obzira na veli¢inu i zemlju porijekla, obezbjeduju jednak tretman, baziran na

principu nediskriminacije.
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Za razliku od drzavnih slobodnih zona, argumenti u korist privatnih slobodnih zona
posmatraju se sa Sireg, globalnog, okvira i njihovoj ulozi u povecanju efikasnosti samih zona.
Privatne slobodne zone predstavljaju refleksiju globalnih ekonomskih tokova, u smislu profitne
orijentisanosti i maksimizacije konkurentskih prednosti (Farole, 2011). Fokus privatnih zona je
na posStovanju striktnih finansijskih pravila i okvira poslovanja, kao i maksimizacije u poslovnim
aktivnostima. To se obezbjeduje inovacijama i fleksibilnim pristupom u kompletnom
funkcionisanju zona. Takode, problem korupcije znatno je izrazeniji u drzavnim nego u privatnim
slobodnim zonama, koje obezbjeduju efikasnije i pravi¢nije poStovanje ugovornih obaveza u
slucaju spora.

Empirijske analize za potvrdu ili odbacivanje iznesenih tvrdnji u korist privatnih i
drzavnih slobodnih zona nisu izvrSene, ali globalni trendovi idu u prilog oba tipa slobodnih zona.
U zemljama Centralne i Juzne Amerike promjena vlasniStva sa drzavnih na privatne zone dala je
pozitivne rezultate i uspjeh u poslovanju u mnogim zemljama u navedenom regionu (Farole,
2011). Za razliku od navedenog regiona, drzavne slobodne zone u Isto¢noj Aziji, osim Filipina,
gdje su privatne slobodne zone imale statisticki znacajan uticaj (3 miliona zaposlenih i 85%
udjela u nacionalnom izvozu), (Farole, 2011) u obezbjedenju benefita na nacionalnom nivou,
karakteriSe jaka veza i determinisanost izmedu drzavnih programa slobodnih zona ex ante i
uspjes$nosti samih zona ex post. Za africki kontinent je karakteristi¢no da i drzavne i privatne
zone nisu dale zadovoljavajuce rezultate. To nije posljedica vlasniStva zona, ve¢ su faktori
neuspjeha mnogo dublji. Savremene tendencije u razvoju slobodnih zona idu u prilog privatnih
slobodnih zona. Akinsi i Kritl (Akinci & Crittle, 2008) navode da se udio privatnih zona na
globalnom nivou znacajno povecao, sa 25% u 1980. godini na 62% u 2007. godini. Posljednju
deceniju XX vijeka karakteriSe razvoj javno-privatnog partnerstva kao modela osnivanja i
funkcionisanja slobodnih zona. Javno-privatna partnerstva izbrisala su jasnu razliku izmedu
drzavnih i privatnih slobodnih zona i uvela fluidnu formu, koja je imala za cilj fokusiranje na
dobre strane i minimiziranje losih karakteristika oba tipa zona. Kooperacija u svim fazama
poslovnih aktivnosti, od faze osnivanja pa do kraja, odnosno izvoznog procesa, postala je model
funkcionisanja koji je zamijenio model baziran na konkurenciji.

Model funkcionisanja javno-privatnog partnerstva podrazumijevao je redefinisanje uloge
drzave i privatnih vlasnika zona. Zadatak vlada zemalja u kojima ovaj tip zona egzistira je da
obezbijede strateske smjernice, formulisu klju¢ne pravce politika, obezbijede kvalitetan i efikasan

legislativni i administrativni okvir, $to u stvari predstavlja one aktivnosti sto privatni sektor nije u
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mogucnosti da ostvari. Takode, uloga vlada zemalja je da se obezbijedi atraktivna lokacija po
nizim cijenama ili, u mnogim slucajevima, besplatno, kao i eksterna (pristupni transportni putevi
I komunalna infrastruktura) i interna infrastruktura (izgradena proizvodna i druga postrojenja u
zoni). Privatni sektor treba da razvije i vodi projekat funkcionisanja slobodnih zona. To
podrazumijeva upravljanje investicionim aktivnostima u zoni u pogledu proizvodne i usluzne
infrastrukture, procesa gradenja u zoni, marketinskih aktivnosti i aktivnosti upravljanja radom
zona. Savremena javno-privatna partnerstva u radu slobodnih zona karakterise Sest razlicitih
formi. U okviru ovih Sest formi, tri forme su dominantne. Prva se odnosi na pristup usluznim
ugovorima koji podrazumijevaju subkoordinaciju usluznih i aktivnosti upravljanja od strane
specijalizovanih kompanija, uz naknadu. Druga forma odnosi se na pristup baziran na
koncesijama, odnosno prilivu privatnog kapitala kako bi se prosirila postojeca infrastruktura i
kreiralo podruéje visoke dodane vrijednosti. Tre¢a forma odnosi se na proces privatizacije.

Okvir slobodnih zona u Kolumbiji predstavlja uspjesan primjer implementacije
privatizacionog procesa. Prema Ferolu (Farole, 2011), Bolin (Bolin, 1993) navodi da je
Kolumbija razvila program drzavnih zona slobodne trgovine 1958. godine. Godinama poslije,
problem finansijske optere¢enosti, raSirene korupcije i losih rezultata poslovanja podstakli su
vladu da poc¢etkom 1990-ih godina definise zone kao izvozno-proizvodne i stave ih kao jedan od
kljuénih instrumenata ekonomske transformacije zemlje. Drzavne slobodne zone su prestale sa
radom, mnoge od njih su privatizovane i osnovane su druge privatne slobodne zone. Od Sest
slobodnih zona u 1995. godini, jedna je u potpunosti prestala da funkcionise, pet ih je
privatizovano, na period od 15 godina, u skladu sa razvojnim i investicionim planovima.
Navedeni model pokazao se kao uspjesan, a 2009. godine, prije isteka plana, istaknuta je namjera
za proSirenjem programa, odnosno osnivanja novih slobodnih zona u zemlji.

Jo§ od prvih javno-privatnih partnerstava u uspostavljanju slobodnih zona, model se
pokazao kao efikasan sa ekonomskim benefitima za zemlje u kojima zone funkcioni$u i za
privatne kompanije. Primjer slobodnih zona na Filipinima, koje predstavljaju jedan od prvih
javno-privatnih partnerstava, potvrduje navedenu tezu. Poslije uspjesne implementacije okvira na
globalnom nivou, mnoge zemlje su izrazile namjeru da razviju slobodne zone zasnovane na
dualnom modelu vlasnistva. Potrebno je naglasiti primjer Turske, koja je uspostavila slobodne
zone angazujuci specijaliste u razvoju ovih tipova zona (iz slobodne zone Dzebl), zatim slobodne

zone Dzibuti (engl. Jibouti Free Zone), (Dzibuti), integrisane specijalne ekonomske zone Dakar
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(engl. Dakar Integrated Special Economic Zone), (Senegal), slobodne zone Leki (engl. Lekki),
(Nigerija) i slobodne zone Dzinfe (engl. JinFei), (Mauricijus), (Farole, 2011).

Prve dvije decenije XXI vijeka karakteriSu mnoge promjene u ulozi, uticaju, znacaju i
na¢inu funkcionisanja slobodnih zona. Slobodne zone postaju ,,globalni fenomen“ i mnoge
zemlje, prate¢i globalnu praksu i iskustva, zele da ih osnuju. Motiv osnivanja ostaje univerzalan,
a odnosi se na priliv investicija, pristup savremenim tehnologijama, poveéanje zaposlenosti,
proizvodnje, izvoza, a time i ekonomskog rasta, mjerenim bruto domac¢im proizvodom per capita
(u daljem tekstu: BDP per capita). Mnoge nerazvijene i zemlje u razvoju znacajno su ubrzale
svoj ekonomski rast i razvoj koriste¢i prednosti slobodnih zona i mnoge zemlje su smatrale da
mogu primijeniti istu matricu kao nacin da se ostvari inkluzivan i odrziv rast i razvoj. Neke
zemlje su pocele sa oshivanjem slobodnih zona na vrijeme, a neke su zakasnile. To se prije svega
odnosi na promjenu proizvodnih i usluznih aktivnosti koje se obavljaju u zoni.

Trenutne tendencije impliciraju Sirok spektar aktivnosti u slobodnim zonama koje nisu
bile zastupljene do prije 20 godina. Prije svega, proizvodnje zasnovane na novim (naprednim)
tehnologijama, usluzne aktivnosti, turizam, finansijske i usluge osiguranja samo su neke od
novih aktivnosti koje se implementuju u slobodnim zonama. Tako je doslo do razvoja novih
tipova slobodnih zona. Industrijski i tehnoloski parkovi, turisticki i logisti¢ki parkovi,
petrohemijske zone i dr. predstavljaju novi pristup u razvoju slobodnih zona koji ¢e jo$ vise S$iriti

podrucje svojih aktivnosti u zemljama u razvoju u godinama koje slijede.

1.5.2. Evolucija slobodnih zona

Slobodne zone, jos od nastanka slobodnih luka, prilagodavale su se globalnim
ekonomskim promjenama, odnosno modifikovale su svoju ulogu u stimulisanju trgovine i
proizvodnje. Prvobitne slobodne zone bile su trgovinske. Internacionalizacija poslovnih
aktivnosti, pove¢ana mobilnost kapitala i regionalna i globalna mobilnost radne snage doveli su
do promjene uloge i funkcije slobodnih zona. Evolucija slobodnih zona predstavlja promjenu
na¢ina funkcionisanja i poslovnih aktivnosti koji se obavljaju u slobodnim zonama. lako ne
postoji unifikovani okvir evolucije slobodnih zona, mnoga istrazivanja naglasavaju nekoliko faza
razvoja slobodnih zona tokom vijekova.

Cen (Chen, 1995) je podijelio evoluciju slobodnih zona u &etiri faze, sa d&etiri
medupovezane Karakteristike: ograniCene, ali efikasne drzavne strukture i legislativni okvir,
prilagodljivi i fleksibilni ciljevi i inicijative, funkcionalna i prostorna diferencijacija |
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specijalizacija i ekstenzivna difuznost i prenosivost okvira zona unutar zemlje i u prekograni¢nim
podru¢jima. Prva faza obuhvata vremenski period od sredine XVI vijeka do 1930-ih godina i
karakterise je prva modifikacija tipa i funkcije slobodnih zona. Prvi tip slobodnih zona, slobodne
luke razvijene u evropskim gradovima evoluirale su u slobodne trgovinske zone, koje su
ukljucivale i prilagodena carinska skladista (engl. Custom-bounded Warehouses).

Druga faza obuhvata period poslije Drugog svjetskog rata do kraja 1970-ih godina.
Navedenu fazu karakterise prelazak slobodnih zona sa primarnim fokusom na trgovinu u zone
bazirane na proizvodnim aktivnostima. Dolazi do razvoja izvozno-proizvodnih zona. Carinska
skladista modifikuju svoju ulogu i prelaze u licencirana proizvodna skladista (engl. Licenced
Manufacturing Warehouses). U okviru izvozno-orijentisanih zona razvijaju se zone za promociju
investicija (engl. Investment Promotion Zones), slobodne industrijske zone (engl. Free Industrial
Zones) i razvoj programa grani¢ne industrijalizacije (engl. Border Industrialization Program),
koji se prvobitno razvio u Meksiku. Drugu fazu evolucije slobodnih zona karakteriSe i razvoj
drugih tipova slobodnih zona, kao $to su zone prekograni¢nog rasta (engl. Cross-Border Growth
Zones) 1 nauc¢no-tehnoloski parkovi (industrijski parkovi zasnovani na nauci), (engl. Science-
based Indudstrial Parks- SIPs), odnosno tehnopolisi (engl. Technopolies). Prekograni¢ne
razvojne zone izostavljene su iz klasifikacije u ovoj evolutivnoj fazi zato $to su razli¢ite od
slobodnih zona koje egzistiraju unutar granica jedne zemlje u tome Sto se prostiru preko granice
jedne zemlje, odnosno zauzimaju teritoriju pograni¢nog podruc¢ja dvije ili vise zemalja. Pored
toga, navedene zone predstavljaju novu fazu i varijaciju razvoja slobodnih zona. Nau¢no-
tehnoloski parkovi, odnosno tehnopolisi takode su izostavljeni iz Klasifikacije u drugoj fazi
evolucije slobodnih zona. Razlog tome je Sto tehnopolisi predstavljaju karakteristicno urbano
podrucje koje povezuje tehnologiju i ekonomski rast i razvoj, pa se stoga mogu nazvati i
tehnoloskim centrima (Chen, 1995). | pored navedenih razlika, tehnopolisi predstavljaju narednu
fazu razvoja slobodnih zona sa funkcionalnim karakteristikama i sirokim spektrom aktivnosti, §to
je posebno naglaseno u Cetvrtoj fazi evolucije slobodnih zona.

Treca faza obuhvata vremenski period od pocetka 1980-ih godina. Karakterise je
postepena modifikacija uloge izvozno-proizvodnih zona u specijalne (posebne) ekonomske zone.
Razvoj specijalnih ekonomskih zona vezuje se za kineski model razvoja slobodnih zona, u skladu
sa specificnostima i karakteristikama na trzistu rada, kapitala i nivoa industrijske proizvodnje u
zemlji. Tako se razvija poseban tip, odnosno zone ekonomskog i tehnoloskog razvoja (engl.

Economic and Technological Development Zones). Specijalne ekonomske zone razvijaju se u
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navedenom vremenskom periodu i u ostalim isto¢noazijskim zemljama, kao i u
postsocijalistickim zemljama, posebno u zemljama nastalim raspadom SSSR-a.

Cetvrta faza evolucije slobodnih zona obuhvata razvoj dva tipa slobodnih zona koji su
izostavljeni iz klasifikacije u drugoj fazi. Medutim, razvoj nauke i tehnologije, kao i
medudrzavna i meduregionalna saradnja, stavili su u fokus tehnopolise i prekograni¢ne razvojne
zone od 1990-ih godina. Razvoj tehnopolisa postao je globalni trend od 1950-ih i razvoja prvog
tehnoloskog parka u Kaliforniji, odnosno Silikonske doline (engl. Silicon Valley), (Chen 1995).
Nakon toga, tehnopolisi se razvijaju u drugim zemljama, a poznati primjeri na globalnom nivou
su Inkubator Ostin (engl. Austin Incubator), (Teksas- SAD), Sukijuba (engl. Tsukuba City),
(Japan) i Sin¢u (engl. Hsinchu SIP), (Tajvan). Poznati primjeri prekograni¢ne saradnje u razvoju
slobodnih zona vezani su za azijski kontinent. Tako su se razvile slobodne zone poput Kineskog
trougla (kooperacija Kine, Hong Konga i Tajvana) i Jugoisto¢nog azijskog trougla (kooperacija
Singapura i Johor-Riau ostrva), (Chen, 1995).

Za razliku od Cena (Chen, 1995), Marandu i saradnici (Marandu et al., 2017) definisali su
Cetiri faze evolucije slobodnih zona. Prva faza evolucije slobodnih zona obuhvata koncept
slobodnih zona trgovine, od antickih vremena, preko ekspanzije u XVI i XVII vijeku do pocetka
XX vijeka. Druga faza obuhvata razvoj izvozno-proizvodnih zona prije, a naro¢ito poslije
Drugog svjetskog rata i njihove uloge u promociji zona kao instrumenta industrijalizacije i
ekonomskog rasta. Tre¢a faza odnosi Se na razvoj naucnih i tehnoloskih parkova. Prateci
savremene trendove i globalni fokus na naucne i tehnoloske inovacije, slobodne zone Sirile su
okvir aktivnosti koji se obavlja u njima. Cetvrta faza evolucije, koja pocinje poéetkom 1980-ih
godina, obuhvata razvoj specijalnin ekonomskih zona, kao sveobuhvatnog modela
implementacije koncepta slobodnih zona u nerazvijenim i zemljama u razvoju.

Ferol (Farole, 2011) je evoluciju slobodnih zona podijelio u Sest faza, ali sa drugacijim
pristupom u definisanju razvoja i modifikacije slobodnih zona. Prvu fazu karakterise razvoj
trgovinsko-orijentisanih slobodnih zona, u skladu sa okolnostima u svjetskoj trgovini koje su bile
karakteristiéne za vremenski period do pocetka XX vijeka. Druga faza evolucije obuhvata
vremenski period sa pocetka XX vijeka i odnosi se na postepeni prelazak sa koncepta slobodnih
zona baziranih na trgovini na slobodne zone bazirane na proizvodnji. Razvoj proizvodnih
slobodnih zona vezuje se za ubrzan proces globalizacije, kada je doslo do ubrzanog procesa
industrijalizacije, mobilnosti svih oblika kapitala i razvoja globalne trgovine, u periodu Belle

Epoque. Treé¢a faza odnosi se na dominantni pristup izvozno-porizvodnih zona kao tipa slobodnih
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zona. Razvoj izvozno-proizvodnih zona u SAD-u, Centralnoj i Juznoj Americi i Evropi znacajno
je pomjerio fokus koncepta slobodnih zona sa trgovine na proizvodnju.

Cetvrta faza evolucije obuhvata ubrzani razvoj slobodnih zona u Kini i definisanje novog
koncepta slobodnih zona, kao specijalnih ekonomskih zona. Peta faza obuhvata postepeni ulazak
privatnog sektora u proces oshivanja i upravljanja slobodnim zonama. Mnoge drzavne slobodne
zone u nerazvijenim i zemljama u razvoju pokazale su se neefikasnim, a u kombinaciji sa
finansijskim opterecenjem u upravljanju zonama i rasirenom korupcijom dovelo je do povecéanja
ucesca privatnog sektora u radu zona. Sesta faza evolucije slobodnih zona predstavlja nastavak
pete faze i karakteriSe je razvoj javno-privatnog partnerstva u radu zona. U ovoj fazi doslo je do
kompromisa i uskladivanja interesa zemalja u razvoju i privatnog sektora, na nacin je stavljen
naglasak na dobre strane oba tipa upravljanja i eliminacije praksi koje su se pokazale kao
nefunkcionalne i neefikasne.

Najkoherentniji sistemski prikaz evolucije slobodnih zona definisao je Meng (Meng,
2005), koji je transformaciju i modifikaciju okvira slobodnih zona podijelio u sedam perioda.
Prvi period evolucije vezuje se za kolonijalna osvajanja i otkri¢a novih kontinenata i zemalja od
strane Velike Britanije, Spanije, Francuske, Portugala i Holandije i za pocetak prve industrijske
revolucije. Slobodne zone u tom periodu prosirile su se u pomorske i rije¢ne lucke gradove
Mediterana, Baltickog mora, Azije, Afrike i americkog kontinenta. Karakteristika slobodnih zona
tog vremena je da su podsticale trgovinu izmedu kolonijalnih sila i njihovih kolonija, u skladu sa
proklamovanim spoljnotrgovinskim politikama baziranim na Rikardovom modelu komparativnih
prednosti (Ricardo, 2012). Tokom ovog perioda veéina zona pripadala je prvoj generaciji
slobodnih trgovinskih zona, odnosno slobodni gradovi, kao tip slobodnih zona, transformisali su
se u slobodne luke, a slobodne luke u slobodne trgovinske zone.

Drugi i tre¢i period obuhvata period velikih ekonomskih, tehnoloskih i nau¢nih promjena
od kraja 1940-ih godina. U navedenom vremenskom periodu proizvodnja i usluzne djelatnosti
preuzimaju primat u aktivnostima slobodnih zona, $to dovodi do razvoja trgovinsko-orijentisanih
i usluzno-orijentisanih slobodnih zona. Cetvrti period evolucije slobodnih zona karakterise
globalni pristup u razvoju tehnologije, ¢ime je stvorena podloga za razvoj industrijskih nau¢nih
parkova. Peti period odnosi se na razvoj specijalnih ekonomskih zona od 1970-ih godina. Dalji
razvoj specijalnih ekonomskih zona u 1990-im godinama rezultovao je novim formama i
na¢inima uspostavljanja i funkcionisanja slobodnih zona, odnosno prekograni¢nih slobodnih zona

I slobodnih zona baziranih na nauci, koje ¢ine Sesti period. Prekograni¢cna saradnja susjednih
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drzava, naro¢ito U novim c¢lanicama Evropske unije i zemljama Isto¢ne Azije, dovela je do
stvaranja zona prekograni¢ne ekonomske saradnje (engl. Cross-Border Economic Cooperation
Zones- CECZs), koje su imale potencijal rasta i razvoja, ali su ih karakterisali nizak nivo
regionalne kooperacije i integracije, kao i tehnoloSka i ekonomska zaostalost. Sedmi period
evolucije odnosi se na razvoj medunarodnih regionalnih integracija (engl. Cross-National
Regional Integration). Navedene integracije znaCajno su uticale na transfer investicija,
tehnologije 1 informacija, unapredenje infrastrukture i regionalni ekonomski rast i razvoj.
Navedeni prikazi evolucije slobodnih zona pokazuju da je karakteristika navedenog
procesa bazirana na funkcionalnoj i Sirokoj diferencijaciji i specijalizaciji, kao i razvoj unutar
granica zemalja i prekograni¢ne saradnje znacajno su uticali na cijeli proces. Navedeni proces ne
bi se mogao ostvariti bez efikasnog administrativnog i legislativnog okvira, podsticaja prilikom

oshivanja slobodnih zona i fleksibilnih i prilagodljivih ciljeva.

1.6. Ekonomski rast
1.6.1. Pojam, znacaj i indikatori ekonomskog rasta

Ekonomski rast je povecanje potencijalnog BDP-a ili proizvodnje neke zemlje
(Samuelsnon & Nordhaus, 2000, str. 530). Odnosno, ekonomski rast ,,zna¢i poveéanje obima
proizvodnje i usluga u odredenom vremenu kao rezultat novih ulaganja u proizvodne kapacitete i
njihovog efikasnijeg koris¢enja, kao i novog zaposljavanja i rasta produktivnosti rada“ (Bajec i
Joksimovi¢, 2010, str. 439). Ekonomski rast predstavlja fundamentalni cilj ekonomske politike
svake zemlje. Ekonomski rast reflektuje se u povecanju proizvodnje proizvoda i usluga i na taj
nacin ,,determiniSe bogatstvo ili siromastvo jednog naroda“ (Burda & Wyplosz, 2012, str. 52).
Efekti ekonomskog rasta ogledaju se u povecanju zivotnog standarda stanovnistva odredene
zemlje. Ekonomski rast predstavlja bithu determinantu razvoja jedne zemlje ceteris paribus. Ali,
ekonomski rast ne podrazumijeva explicare uvijek i razvoj. U odredenim zemljama, narocito u
nerazvijenim i zemljama u razvoju, postoji visok stepen rizika da ekonomski rast nece pratiti i
smanjenje stepena siromastva, unapredenja sektora zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja,
zasStite zivotne okoline, povecanje prosjecnog trajanja zivota (Acocella, 2005).

Kvantifikacija ekonomskog rasta vrsi se na osnovu stope rasta realnog BDP-a ili stope
rasta realnog BDP-a per capita. Stopa rasta realnog BDP-a mjeri godiSnje povecanje
kumulativnog godisnjeg autputa korigovanog za stopu inflacije, a stopa rasta realnog BDP-a per

capita jednaka je stopi rasta realnog BDP-a umanjenoj za stopu rasta stanovnistva (Gregory &
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Stuart, 2015). Izbor izmedu koris¢enja realnog BDP-a ili BDP-a per capita, kao mjere zivotnog
standarda, komplikuje ¢injenica da rast stanovniStva moze da bude determinisan rastom BDP-a.
Time se dobijaju razliciti rezultati prilikom komparacije razlic¢itih zemalja. Poredenje rasta BDP-
a ide u prilog zemljama koje imaju rast stanovnistva, zbog vece stope nataliteta i/ili useljavanja
imace vece vrijednosti BDP-a. BDP per capita predstavlja univerzalan, jednostavan i objektivan
indikator zivotnog standarda stanovnistva, koji se koristi u izracunima duzi vremenski period i
koji je komparativan sa aspekta vremena i obuhvata izracunavanja.

Postoje ograni¢enja u kvantifikaciji zivotnog standarda stanovni$tva primjenom izra¢una
BDP-a per capita. Prvi problem odnosi se na raspodjelu autputa. Neka zemlja moze imati visoku
stopu ekonomskog rasta, ali zbog divergencije dohodaka izmedu razli¢itih grupa stanovnistva, i
pad Zivotnog standarda. Ekonomski rast je bitan, ali bitna je i raspodjela autputa ostvarena
rastom. Navedenu tendenciju potvrdio je Stiglic (Stiglitz, 2016), koji je kontraargumentima
odbacio Lukasove implikacije da najstetniji uticaj na zdravu ekonomiju predstavlja fokusiranje na
pitanje raspodjele (Lucas, 2004). Drugi problem ogleda se u definisanju svih relevantnih faktora
koji znacajno uticu na zivotni standard stanovnistva. Neke faktore tesko je kvantifikovati, a bitno
uti¢u na Zivotni standard. Rast BDP-a per capita ne zna¢i nuzno i rast standarda. Medutim, BDP
per capita, kao indikator ekonomskog rasta, predstavlja opsteprihvacen pokazatelj u ekonomskoj
teoriji, ¢ije vrijednosti reflektuju razlike u stepenu ekonomskog rasta izmedu zemalja.

Ekonomski rast reflektuje se povecanjem proizvodnje proizvoda i usluga, Sto ima
pozitivne implikacije na zivotni standard. Najznacajniji Cinilac povecanja obima proizvodnje
proizvoda i usluga predstavlja produktivnost. Produktivnost ima klju¢nu ulogu u determinisanju
zivotnog standarda zemalja (Mankiw & Taylor, 2008). Cetiri elementa, odnosno faktora koji

determiniSu produktivnost su:

e Fizicki kapital, odnosno stok proizvodne opreme, infrastrukturnih objekata i opsteg
drustvenog kapitala koji se koriste u proizvodnji proizvoda i usluga;

e Ljudski kapital, koji podrazumijeva znanja i vjestine koji se akumuliraju formalnim
obrazovanjem, obukom i iskustvenim spoznajama;

e Prirodni resursi, odnosno proizvodni inputi koje obezbjeduje priroda, a odnose se na
stok zemlje, rijeka, minerala, fosilnih goriva i kvaliteta zivotne sredine;

e Tehnolosko znanje, koje se odnosi na primjenu najefektivnijih i najefikasnijih nacina

proizvodnje proizvoda i usluga, odnosno primjenu spoznaja iz nauke, tehnickog
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znanja, menadzmenta i preduzetni$tva (Samuelson & Nordhaus, 2000; Mankiw &
Taylor, 2008).

Akumulacija kapitala, odnosno investicije u prirodne resurse, proizvodnu opremu i ljudski
kapital, zatim rast stanovni$tva koji dovodi do rasta ponude radne snage na trzistu rada i
tehnoloski napredak, odnosno neutralni, radno-stedni i kapitalno-stedni progres (Salvatore, 2009)
predstavljaju preduslove za ostvarivanje ekonomskog rasta ceteris paribus (Todaro, 1997).
Dugoro¢ni efekti rasta podrazumijevaju stalnu promjenu stope akumulacije i, uzimajuci u obzir
da akumulacija fizickog kapitala proizvodi opadajuée prinose, dugoro¢ni efekti rasta obi¢no se
odnose na stopu akumulacije znanja kao kapitala, odnosno tehnoloskog napretka (Baldwin &
Wyplosz, 2010, str. 213). Stoga je uloga ekonomskih, kao i politickih, institucija da definiSu i
implementuju ekonomske politike koje ¢e stimulisati obrazovanje i istrazivanje, zastititi
intelektualnu svojinu, promovisati politiku konkurencije, otvorenost razmjene u politi¢ki
stabilnom okruzenju, zasnovanom na demokratiji, jednakosti i stabilnosti (Burda & Wyplosz,
2012). Da hi se stvorile pretpostavke za ostvarivanje dugoro¢nog i odrzivog ekonomskog rasta,
bitno je naglasiti institucionalni okvir, kao fundamentalni faktor rasta standarda stanovnistva.
Ekonomske institucije predstavljaju klju¢ni, fundamentalni uzro¢nik, odnosno pokretad
ekonomskog rasta i institucionalne razlike izmedu zemalja dovode do razlika u dugoro¢nim
stopama ekonomskog rasta (Begovi¢, 2011, str. 107).

Prvi modeli ekonomskog rasta vezuju se za teorijsko-filozofska razmisljanja Smita
(Smith, 1950). U njegovoj interpretaciji modela ekonomskog rasta klju¢ni faktor ekonomskog
rasta je zemlja, kao i specijalizacija rada. Model je polazio od pretpostavke da se proizvodnja
povecava rastom stanovniStva sa konstantnim realnim dohocima, uz veliku ponudu zemlje, kao
faktora rasta. Rast broja stanovnika, uz ogranicenost ponude zemlje, djelovanjem zakona o
opadajuc¢im prinosima, znacajno je uticao na konstantnost rasta na dugi rok. Maltus je u svom
modelu polazio od pretpostavke da ¢e rast stanovnistva znacajno uticati na ekonomski rast i da je
ravnoteza moguca samo pri nivou egzistencijalnih nadnica (Samuelsnon & Nordhaus, 2000).
Njegov model nije ukljucio tehnoloski progres kao bitnu komponentu ekonomskog rasta, zbog
¢ega nije doslo do stanja predvidenog modelom (Mankiw & Taylor, 2008).

Modeli ekonomskog rasta nastali u XX vijeku, poput Harod-Domarovog modela
ekonomskog rasta (Domar, 1946; Harrod, 1939), baziraju se na pretpostavci da bitne

determinante ekonomskog rasta predstavljaju rast produktivnosti stednje i kapitala. Odnosno,
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model se zasniva na pretpostavci da rast stope Stednje ima statisticki znacajan uticaj na
ekonomski rast, na dugi rok. Model se bazira na fiksnim tehnoloskim koeficijentima, sto
podrazumijeva da ne postoji moguénost supstitucije faktora proizvodnje u proizvodnom procesu.
Neoklasi¢ni model ekonomskog rasta, odnosno Solov-Svanov model egzogenog rasta (Solow,
1956; Swan, 1956) zasniva se na restriktivnim pretpostavkama: proizvodnja je opisana
proizvodnom funkcijom koja je linearno homogena prvog stepena, odnosno karakterisu je
konstantni prinosi, povec¢anje obima proizvodnje moze da se ostvari samo akumulacijom faktora
proizvodnje ili tehnoloskim progresom i stopa Stednje i tehnoloski progres su egzogene varijable
u modelu (Begovi¢, 2011). Osnovne implikacije modela, da na produktivnost kapitala utice
rijetkost i da se fundamentalni izvor rasta, tehnologija, nalazi izvan modela, pokazale su se
teorijski neutemeljenim.

Kritikom navedenog modela od strane Lukasa (Lucas, 1988) postavljene su logicke
implikacije klju¢nih pretpostavki modela. Odnosno, ukoliko postoji razlika izmedu kapitalnog
koeficijenta izmedu zemalja i ukoliko postoji mobilnost kapitalnih tokova na globalnom nivou,
onda bi, zbog razlika u prinosima, nerazvijene i zemlje u razvoju trebale imati znacajan priliv
kapitala koji bi se odlivao iz razvijenih zemalja, $to se nije desavalo zbog ogranicavajucih
faktora. Lukas je istakao vaznost institucija i uticaja obrazovne politike i specijalizacije i
produktivnosti na osnovu teorije ucenja kroz rad (engl. learning by doing) (Arrow, 1962).

Endogeni model rasta, nastao kao rezultat poboljsanja Solov-Svanovog modela, dokazao
je znacaj i ulogu ljudskog kapitala u generisanju ekonomskog rasta (Molnar, 2016). Takode,
potenciran je znacaj inovacija kao prediktora ekonomskog rasta. Model horizontalnih inovacija,
odnosno model diferencijacije bazira se na tehnoloskom progresu koji dovodi do diferencijacije
proizvoda. NaglaSen je znacaj inovacija koje uti¢u na specijalizaciju proizvodaca (Romer, 1994).
Inovacije predstavljaju promjenu tehnologije i nastaju kao rezultat istrazivanja i razvoja. Stoga
tehnoloske inovacije predstavljaju znacajne determinante i prediktore ekonomskog rasta. Model
vertikalnih inovacija, odnosno model kreativne destrukcije zasnovan je na Sumpeterijanskim
postulatima kreativne destrukcije. Odnosno, tehnoloske inovacije dovode do pojave superiornijih
proizvoda koji sa trzista istiskuju inferiornije proizvode. Prema Sumpeteru, ,preduzetnicke
inovacije narusavaju staticku ravnotezu i izazivaju privredne promjene (Stojanovi¢, 2009a, str.
340). Tehnoloski progres ne dovodi do povecanja broja proizvoda i njihove diferencijacije, ve¢
do poboljsanja njihovog kvaliteta. Modifikacija navedenog modela polazi od pretpostavke o

nepostojanju fundamentalnih inovacija, ve¢ samo onih Kkoji odredene proizvode Ccine
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dominantnijim od ostalih na trzistu. To implicira da ne postoji monopolski polozaj proizvodaca
na trzistu ve¢ dominantan polozaj u odnosu na konkurenciju (Aghion & Howitt, 1992). Takode,
prema Sumpeteru, ekonomski rast i razvoj stacionirane privrede pociva na razligitoj upotrebi
faktora proizvodnje. Odnosno, realokaciji proizvodnih faktora iz postoje¢ih u nove upotrebe
posredstvom kapitala (nov¢anih sredstava) koji predstavlja ,,most koji spaja preduzetnika i
sredstva potrebna za proizvodnju“ (Schumpeter, 2012, str. 290).

Istrazujuéi znacajne divergencije ekonomskog rasta per capita izmedu zemalja, Preskot
(Prescott, 1997) je analizirao razlike izmedu produktivnosti rada u razli¢itim zemljama. Polazeci
od pretpostavke stvaranja koherentne teorije faktorske produktivnosti, pokazao je da su razlike u
produktivnosti rada u niskom procentu determinisane dostupnosti tehnologije. Mobilnost
transfera tehnologije je intenzivna na globalnom nivou pa nerazvijene i zemlje u razvoju imaju
moguénost pristupa tehnologiji koju koriste razvijene zemlje. Razlike u efikasnosti predstavljaju
posljedicu drugih faktora. Najznacajniji faktor divergencije predstavljaju inkluzivne, odnosno
ekstraktivne ekonomske institucije. Inkluzivne ekonomske institucije u razvijenim zemljama
stvaraju pretpostavke, odnosno stimulativno poslovno okruzenje za efikasno ponasanje
privrednih subjekata. Na taj na¢in generiSe se visi nivo efikasnosti pri istom nivou tehnoloskog
progresa.

Bitno je naglasiti i istrazivanje Asemoglua i Robinsona (Acemoglu & Robinson, 2014),
koji su se fokusirali na institucionalne pretpostavke ekonomskog rasta. Odbacujuc¢i hipoteze o
geografskim, kulturoloskim i razlikama u nedovoljnom znanju, potencirali su ulogu institucija
kao fundamentalnog katalizatora ekonomskog rasta i razlika u zivotnom standardu izmedu
zemalja. Determinisali su dvije vrste institucija koje imaju suprotan uticaj na ekonomski rast.
Inkluzivne politicke institucije teze za stvaranjem inkluzivnih ekonomskih institucija, koje,
mehanizmom ,,blagotvorne spirale®, stvaraju pozitivne povratne sprege i ohrabruju ekonomski
rast. Suprotno, ekstraktivne politicke institucije teze da stvaraju ekstraktivne ekonomske
institucije koje posredstvom mehanizma ,,uklete spirale“ stvaraju circulus vitiosus negativne
povratne sprege i time destimulativno uticu na generisanje ekonomskog rasta.

Navedeni teorijski modeli dali su snazan podsticaj na istrazivanje uzroka nerazvijenosti
mnogih zemalja i rjeSavanje pitanja ekonomske stagnacije zemalja u razvoju i ekstremnog
siromastva U nerazvijenim zemljama. Takode, potencirali su znacaj ekonomskog rasta, ¢ak i ako
je rast nizak, jer na osnovu ,,zakona kumulativnog rasta“ i nizak godi$nji rast u dugom roku

dovodi do znacajnog progresa (EU, 2015). Pored navedenog, uticali su na modifikaciju
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,hekadasnjih preporuka razvijenih zemalja da treba samo da radite $to smo i mi radili* (Burda &
Wyplosz, 2012, str. 527). Institucionalne i politicke reforme u zemljama u razvoju treba da idu u
pravcu podrske nosiocima promjena koje ¢e stvoriti pretpostavke za odrziv ekonomski rast, a ne

onima koji su zainteresovani za status quo.

2. GLOBALIZACIJA SVJETSKE EKONOMIJE I UTICAJ NA RAZVOJ
SLOBODNIH ZONA

2.1. Istorijski presjek razvoja medunarodne ekonomije

Slobodne zone predstavljaju ,,proizvod* globalizacije i unutrasnje i posebno medunarodne
trgovine. Da bi se razumio kontekst i mehanizam slobodnih zona, potrebno je da se objasni
proces globalizacije i razvoj medunarodne trgovine. Medunarodna trgovina predstavljala je bazu
na kojoj su se osnovale prvobitne slobodne zone i njenim razvojem razvijale su se i slobodne
zone, prilagodavaju¢i se savremenim globalnim  proizvodnim, trgovinskim i kapitalnim
tokovima. Trgovina predstavlja jednu od najznacajnijih poveznica u ljudskoj istoriji, jos od
vremena prvobitnih naseobina. Trgovina je, od vremena svojih pocetaka, predstavljala aktivnost
koja sluzi svrsi kvalitetnijeg i sigurnijeg zivota ljudi. Pocéetak ljudske civilizacije karakterisu
primitivne poljoprivredne aktivnosti, kao i drugi nacini prikupljanja hrane i ostalih potrebnih
alata za siguran zivot. Sve §to je tadasnjim plemenskim zajednicama bilo potrebno za Zivot
nalazilo se u prirodi. Sa povec¢anjem populacije stanovni$tva, ograni¢eni resursi prirode, kao i
nacin njihovog koriséenja, nisu bili dovoljni da zadovolje rastu¢e potrebe stanovnistva. Stoga su
ljudi poceli da samostalno proizvode proizvode za ljudsku upotrebu, kao i druge proizvode za
zaStitu od drugih plemena, Zivotinja i elementarnih nepogoda.

Sa razvojem proizvodnje kao logicki slijed dogadaja razvija se i trgovina. Prvobitna
trgovinska aktivnost odnosila se na razmjenu egzistencijalnih dobara izmedu stanovnistva u
blizim regionima. Razvoj trgovackih puteva i prevoznih sredstava predstavlja znacajan korak u
prosirenju trgovinske mreze, kao i proizvoda sa kojima se trguje. Epicentar ljudske civilizacije u
tom periodu bio je evroazijski region. Pogodna klima, blizina mora i velikih plovnih rijeka,
kvalitetno zemljiste bili su neki od vaznijih ¢inilaca koji su doveli do velike koncentracije
stanovniStva. Razvojem navedenog podrucja mijenjali su se i nacini organizovanja drustva.
Ljudske naseobine su se pocele Siriti, Sto je dovelo do razvoja prvobitnih gradova na strateski
vaznim mjestima za proizvodnju i trgovinu. Gradovi su razvili arhai¢ne norme i kodekse

ponasanja, kao i zastitu prava i odredenih aktivnosti, od kojih je najbitnija bila trgovina. Tri
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faktora u ljudskoj civilizaciji su bitno uticala na razvoj trgovinske djelatnosti, a to su, razvoj i
unapredenje poljoprivrede, razvoj pisma i pojava kovanog novca (Harari, 2015). Poljoprivredna
revolucija odnosila se na razvoj tehnika i koris¢enja prirodnih i vjestackih aditiva za poboljsanje
kvaliteta zemljista, a time i prinosa. Razvoj pisma i pojava novca kao sredstva razmjene u velikoj
mijeri su uticali na razvoj, modernizaciju i Sirenje trgovine.

Na prostoru Evroazije razvili su se prvi znacajni gradovi koji su znacajno uticali na razvoj
svjetske trgovine. Damask, Aleksandrija, Konstantinopolj (danasnji Istanbul), Bagdad, Basra,
Kairo, Nikeja, Penova, Venecija, Piza, Kijev, Samandar predstavljaju prve trgovacke gradove
koji su se razvili u periodu prije nove ere (Frankopan, 2015). Trgovinski putevi tog vremena
predstavljali su ciklicna kretanja proizvoda u do tada poznatim dijelovima svijeta. Trgovina se
odvijala od dijela centralne, isto¢ne 1 juzne Evrope, preko sjevera africkog kontinenta, Bliskog
istoka, Persije, Mesopotamije, Arapskog poluostrva, Kavkaza do Kine i Indije (Frankopan,
2015). Gradovi su uvidjeli znacaj trgovine pa su uveli poreze i takse kojima su naplacivali
prolazak trgovinskih konvoja, kao i skladistenje i Cuvanje robe za koje je vodena uredna
evidencija. Prihodi ostvareni po navedenom osnovu ulagani su u navodnjavanje zemljista, izradu
utvrdenja kao sigurnosnih bedema i razvoja proizvodnje i sredstava za transport robe. Takode,
utvrdena su pravila za trgovce i pijace kao mjesta gdje su se prodavali proizvodi sa udaljenih
mjesta. Trgovci i proizvodaci su se organizovali u esnafe i dobili su povlastena mjesta na
pijacama, uz nov¢anu nadoknadu lokalnim vlastima. Kao sredstvo razmjene Kkoristila se razmjena
proizvoda za proizvode, odnosno trampa. Pojava razli¢itih oblika novca znacajno je olaksala i
ubrzala razvoj trgovine. Kao novac koris¢eni su razli¢iti metali, ali najvise su se prvobitno
koristili metali kojih je bilo u izobilju u prirodi i koji su se lako preradivali, a to su bile bakarne
Sipke (Smith, 1950). Poslije toga doslo je do razvoja kovanog srebrnog i zlatnog novca, iako je
srebro bilo preovladujuce sredstvo razmjene.

Asortiman proizvoda kojima se trgovalo bio je raznolik, u zavisnosti od dostupnosti u
prirodi i znanja u procesu proizvodnje. Proizvodni viskovi su se izlagali na lokalnim pijacama ili
su se transportovali trgovinskim rutama na istok ili zapad. Trgovalo se, sa jedne strane,
zitaricama 1 drugim prehrambenim proizvodima, metalima, kao i kozom koja je bila izuzetno
znacajna kao sredstvo za oblacenje i zastitu. Sa druge strane, sa istoka, iz Indije i Kine najvise se
trgovalo svilom, pamukom i ostalim tkaninama, zacinima, barutom, porculanom i bojama.
Takode, trgovina konjima postala je veoma znacajna. Konji su predstavljali najznacajnije

prevozno sredstvo za transport robe pa je njinov kvalitet narogito bio na cijeni. Sirenje trgovinske
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mreze omogucéeno je zaStitom konvoja duz trgovinskih puteva od varvarskih plemena. Mnoga
carstva i gradovi-drzave ulagali su znacajna sredstva za zastitu konvoja duz trgovinskih ruta,
poput puta svile. lako je trgovina tog vremena bila lokalnog karaktera, razvoj se desio na polju
komunikacionih mreza, gdje su proizvodi, ideje i nacela trgovine putovali sa jednog kraja svijeta
na drugi. Navedeni period predstavlja prvu fazu medusobne povezanosti i razvoja svih tipova
razmjene proizvoda i ideja. Trgovina je predstavljala most koji je povezivao razlicite regione,
nacije i religije.

Prema navodima Frenkopena (Frankopan, 2015), period do 1500. godine, odnosno prve
globalizacije svjetske privrede karakterisali su ¢esti usponi i padovi velikih carstava, $to je za
posljedicu imalo i promjene u obimu i metodama trgovine. Pad Rimskog carstva znacajno je
uzdrmao trgovinske puteve u srednjoj i juznoj Evropi. Trgovinska aktivnost opstala je samo u
Isto¢énom rimskom carstvu (Vizantiji), gdje lucki grad Konstantinopolj (Istambul) postaje
poveznica trgovine istoka i zapada. Jo$ uvijek znacajnu ulogu u trgovini imali su Venecija,
Firenca, Piza, Penova, kao i gradovi sa druge strane obale Jadranskog mora, poput Zadra,
Dubrovnika i ostalih gradova Mletacke republike (Frankopan, 2015). Trgovinski putevi prema
Indiji i Kini bili su dobro zasti¢eni od strane Mongolskog carstva, koje je i pored unutrasnjih
sukoba svojim meritokratskim uredenjem imalo znacajnu ulogu u svjetskoj trgovini tog doba,
posebno za evropske i azijske trgovce. Trgovinu unutar granica Evrope karakterisao je smanjen
obim aktivnosti sa fokusom na sajamske izlozbe u ve¢im gradovima Kkoji su se odrzavali jednom
godiSnje kao najznacajnijom poveznicom za trgovce sa cijelog kontinenta. Kona¢na propast
Zapadnog rimskog carstva i pojava prvih gradova-drzava/drzava ubrzale su trgovinske tokove.
Potreba za hranom, odje¢om i drugom robom Siroke potros$nje uticala je na, pored znacajnih
suparniStava, povecanje obima trgovine.

Uspon Osmanlijskog carstva zna€ajno je poremetio trgovinske tokove u Evropi. Carstvo
koje se zasnivalo na primatu monoteisticke religije uspostavljalo je sopstvena pravila poslovanja i
oporezivanja u osvojenim zemljama koja su bitno uticala na razvoj inovacija, proizvoda i ukupnu
trgovinsku aktivnost. Suo€ene sa znacajnim prekidom trgovine, tadasnja velika evropska carstva,
prvenstveno Spansko i Portugalsko carstvo, fokusirala su se na prekookeanska osvajanja sa
ciljem proSirenja trziSta za svoje proizvode, kao i kupovinu do tada nepoznatih proizvoda iz
Centralne 1 Juzne Amerike, Afrike, Azije 1 ostrva u Tihom 1 Atlantskom okeanu (Frankopan,
2015). Iako su prve pomorske ekspedicije bile iz Kine, upornost i znatan uticaj faktora slu¢ajnosti

omogucio je epohalna otkri¢a drugih kontinenata, zemalja, a time i1 znacajnih trgovinskih oblasti.
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Ekspedicije Bartolomeja Dijaza, Vaska da Game, Kristofera Kolumba i Fernanda Magelana koje
su dovele do velikih geografskih otkri¢a, a posljedi¢no i do kolonijalnih osvajanja, smatraju se
pocetkom prve globalizacije u medunarodnoj ekonomiji.

Spansko i Portugalsko carstvo, kao dvije vode¢e pomorske sile tog perioda, pre¢utnim
dogovorom podijelili su interesne sfere u novootkrivenim oblastima Sirom svijeta. To im je
omogucilo pristup znacajnim sirovinama, poput zlata, srebra, bakra, dragog kamenja, kao i1
egzoti¢nih zacinskih proizvoda i razne vrste hrane. Dominantan trgovinski polozaj potisnuo je
trgovinske interese ostalih uticajnih zemalja, prvenstveno Velike Britanije, Francuske i nedugo
zatim i Holandije. lako je Velika Britanija prva uvela organizaciju trgovinskih privrednih
drustava na bazi akcijskog kapitala, nije uspjela da povecéa svoj trgovinski uticaj. Osnivala su se
trgovinska preduzeca koja su prikupljala novac od svih gradana kao akcijski kapital. Prva
trgovinska kompanija koja je osnovana na taj nacin bila je Kompanija trgovackih istrazivaca za
otkrivanje oblasti, dominiona, ostrva i nepoznatih mjesta 1551. godine, a zatim se osnhivaju i
druge kompanije poput Spanske kompanije, Istoéne kompanije, Levantske kompanije, Ruske i

Turske kompanije (Frankopan, 2015).

Tabela 5 - Istorijski pregled razvoja medunarodne trgovine

3000. g.p.n.e.-1500. g.n.e. Pojava i razvoj medunarodne trgovine

1500-1760. godine Prva globalizacija svjetske privrede (velika geografska otkrica, kolonijalna osvajanja)
1760-1914. godine Druga globalizacija svjetske privrede (industrijska revolucija)

1914-1945. godine Prvi i Drugi svjetski rat; Velika ekonomska depresija

1945-1990. godine Ekspanzija medunarodne trgovine

1990-2021. godine Treca globalizacija svjetske privrede

Izvor: Autor na osnovu Bjeli¢ (2018).

Mornarica Velike Britanije bazirala se na flotama koje su ¢inili nezavisni trgovinski
brodovi i gusari i bila je u podredenom polozaju u odnosu na Spansku mornaricu. Medutim, splet
okolnosti preokrenuo je uticaj obje mornarice. Zele¢i da suzbije gusarske napade, koji nisu
podrzavali panski monopol na transatlantsku trgovinu i mijesanje Velike Britanije u rat Spanske
Holandije za nezavisnost, Spanski kralj Filip 1l poslao je mornaricu da porazi Britansko
kraljevstvo i time potvrdi dominantan polozaj na Atlantiku (Acemoglu & Robinson, 2014). Losi
vremenski uslovi i strateSke greSke uzrokovale su poraz Spanske mornarice, a time i
uspostavljanje ravnoteze u prekookeanskoj trgovini. Navedeni dogadaj doveo je do pomorske

revolucije.
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Razvojem britanske i posebno holandske mornarice znacajno se poboljsala i prosirila
trgovinska mreza u svijetu. Da bi dodatno razvili trgovinsku mrezu, u Velikoj Britaniji,
Francuskoj i Holandiji razvijaju se trgovinske kompanije koje su predstavljale prete¢e modernih
MNK. Tako se, prema podacima Bjelica (2018), u Velikoj Britaniji osniva Engleska
isto¢noindijska kompanija, 1600. godine, u Holandiji dvije godine poslije Holandska
isto¢noindijska i zapadnoindijska kompanija®, a u Francuskoj u periodu 1599-1789. godine
oshiva se vise od 70 kompanija, od kojih je najpoznatija Francuska isto¢noindijska kompanija.
Navedene kompanije u Velikoj Britaniji i Holandiji uzivale su dominantan trgovinski polozaj
gdje nije postojala jasna granica izmedu privatnog i drzavnog vlasniStva, kao i nacina
funkcionisanja. Kompanije u navedenim zemljama bile su akcionarska drustva koja su dobila
ekskluzivna prava za kovanje sopstvenog novca kao plateznog sredstva, zakljucivanje sporazuma
i zaStitu krune i Parlamenta u sluc¢aju vojnih sukoba. To je dovelo do pojave nepotizma,
korupcije, pljacke u lokalnim podrué¢jima i ostalih devijantnih ponasanja sluzbenika Engleske
isto¢noindijske kompanije $to je rezultovalo neefikasnim poslovanjem i stvaranjem problema sa
likvidnosti i solventnosti (Smith, 1950). Kompanija je postala ,,toliko velika da bi propala i
veoma skupa da bi se spasila®“ (Stiglitz, 2013, str. 148), iako je drzavnim intervencijama
spasavana nekoliko puta prije kona¢ne likvidacije. Trgovinska politika Velike Britanije bila je
prvenstveno usmjerena na kolonije. Kolonije su sluzile za plasman gotovih proizvoda iz Velike
Britanije i drugih dijelova svijeta, a iz njih su se uvozile samo sirovine i repromaterijali za
proizvodnju. Sa druge strane, ,,naprednije ili usavrSenije manufakture ¢ak i kolonijalnog
proizvoda trgovci i manufakturisti Velike Britanije vise su voljeli zadrzati za sebe i privoljeli su
zakonodavstvo da sprije¢i osnivanje takvih manufaktura u kolonijama neki put visokim
dazbinama, a neki put potpunom zabranom® (Smith, 1950, str. 796).

Britanski model kompanije bitno se razlikovao od holandskog. Mo¢ akcionara, kako
navodi Frenkopen (Frankopan, 2015), a time i mo¢ odlu¢ivanja i isplata dividendi bila je
koncentrisana u uskom krugu. Isprepletena mreza interesa ¢lanova oba doma Parlamenta,
trgovaca i krune znacajno je uticala na rezultate poslovanja kompanije. Za razliku od Britanske
isto¢noindijske kompanije, model u Holandiji bazirao se na diverzifikaciji vlasnistva, kao
efikasne mjere podjele rizika i nacina prikupljanja kapitala. lako su mnogi akcionari (trgovci,

provincije, gradovi) imali suprotstavljene interese, mo¢ trgovine i prihodi koje ona generise

5 Zapadnoindijska kompanija je sluzila trgovini sa britanskim kolonijama u Sjevernoj Americi, koja je, zbog
navigacionih gresaka u Kolumbovim ekspedicijama, nazvana Zapadna Indija (Frankopan, 2015).
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prevazi$li su sve konflikte. U navedenom vremenskom periodu Holandija postaje dominantna
pomorska trgovinska sila.

Holandija je, za razliku od mnogih tadasnjih zemalja, bila finansijski disciplinovana
zemlja. Vracali su uredno dugove kreditorima, $to je omogucilo berzama u Antverpenu i
Amsterdamu da prikupe velike iznose sredstava iz cijelog svijeta, posebno Velike Britanije i
Francuske (Frankopan, 2015). Holandani su bili najbolji svjetski kartografi koji su izradivali
precizne navigacione mape za pomorska putovanja. Takode, gradili su trgovinske brodove
visokog kvaliteta sa velikom nosivosti. Zbog malog broja stanovnika, uvidjeli su da nemaju
resurse za odbranu u slucaju rata pa su unajmljivali druge zemlje i vojske da je brane, a sredstva
umjesto u odbranu ulagali su u brodogradnju. Fokusiranjem na posrednicku trgovinu, omogudili
su pristup novim proizvodima i inovacijama, $to je znacajno uticalo na ekonomski rast. |
najznacajnije, za razliku od Velike Britanije, imali su drugaciji pristup prilikom novih otkrica.
Nisu se fokusirali na kolonizaciju ve¢ na izbacivanje sa trziSta trgovaca iz Portugala, Njemacke i
Venecije koji su ve¢ poslovali u podru¢jima koje su Holandani otkrili (Acemoglu & Robinson,
2014). Tako je Holandija u XVII vijeku imala najvise stope ekonomskog rasta u Evropi (Olson,
2010). Potvrda navedene tvrdnje vidljiva je iz podataka obima trgovinske razmjene u periodu
1600-1800. godine. 1z Holandije u Aziju, u periodu 1600-1700. godine, doslo je 1770 trgovinskih
brodova, iz Velike Britanije 811, a iz Portugala 371. U periodu 1700-1800. godine broj
trgovinskih brodova u Aziju iz navedenih zemalja iznosio je 2950, 1865 i 196, respektivno
(Maddison, 2001).

Navedeni period karakterie i razvoj novcéanih i robnih berzi kao znacajnih instrumenata
prikupljanja kapitala za trgovinske i proizvodne aktivnosti. Trgovinska aktivnost gravitirala je u
novim geografskim podru¢jima i kolonijama (Tabela 6). DoSlo je do smanjenja trgovine sa
azijskim zemljama, prvenstveno sa Kinom, koja je smatrala da evropske zemlje nemaju niSta
novo do joj ponude S§to ve¢ ne posjeduje. Pojava opijuma znacajno je promijenila tok i obim
trgovinske aktivnosti izmedu Kine 1 evropskih zemalja, prvenstveno Velike Britanije. Vecina
trgovinskih tokova odvijala se unutar granica zemalja 1 izmedu matica 1 njihovih kolonija. Dolazi
do razvoja, pored unutrasnje i spoljne trgovine, i posrednicke trgovine, mada i dalje primat ima
unutra$nja trgovina (Smith, 1950). To je potpuno razumljivo, uzimaju¢i u obzir politicke
okolnosti tog vremena u svijetu.

Posrednicka trgovina zauzimala je sve veci znacaj u strukturi trgovine. Tako je ,,trgovacka

klasa koja se izdizala iskoristila arbitrazu na daljinu: prenosili su robu koja je bila potcijenjena na
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jednom trzistu i skupo je prodavali na nekom udaljenom trzistu“ (Varoufakis, 2011, str. 27-28). |
pored toga, dolazi do kontinuiranog progresa spoljne trgovine. Stoga ,,u XVI vijeku medunarodna
trgovina porasla je usljed znacajnih geografskih otkric¢a (rasla po stopi 1,26% per annum), dok je
taj rast bio oslabljen tokom XVII vijeka (0,66% per annum), a u prvoj polovini XVIII vijeka

svjetska trgovina je znacajno narasla“ (Bjeli¢, 2018, str. 45).

Tabela 6 - Stope rasta izvoza robe, 1870-1998. godine (u procentima)

1870-1913. 1913-1950. 1950-1973. 1973-1998.

Zapadna Evropa 32 -0,1 8,3 4,7
Kolonije zapadnih zemalja 4,7 2,2 6,2 5,9
Isto¢na Evropa i bivsi SSSR 3,3 14 9,8 2,5
Centralna i JuZna Amerika 3,2 2,2 42 6

Azija 2,7 1,6 9,9 59
Afrika 43 1,9 53 18
Svijet 34 0,9 7.8 5

Izvor: Autor na osnovu Maddison (2001).

Spoljna trgovina bazirala se na postulatima merkantilizma. Merkantilizam je ,,vise bio
politicka ideologija nego teorijski sistem* (Sandmu, 2013, str. 28) u ¢ijoj osnovi je misljenje da
se proizvodnja svih dobara, koliko god je to moguce, realizuje u granicama odredene zemlje.
Uvozne restrikcije na proizvodne inpute koji su se mogli proizvoditi u zemlji, kao i dovoljna
koli¢ina novca, dovele bi do suficita trgovinskog bilansa. Klju¢na stavka bila je da se obezbijedi
dovoljna koli¢ina zlata i posebno srebra kao sredstava plac¢anja. Merkantilizam je bio predmet
kritika mislilaca politicke ekonomije, a posebno se isticao Hjum (Bjeli¢, 2018), kao i Smit
(Smith, 1950), koji je smatrao da su uticajni trgovci i njihovi esnafi podsticali navedenu politiku
u njihovu Korist, a na stetu svih ostalih ljudi.

Period poslije sedme decenije XVII vijeka karakterise nekoliko bitnih dogadaja koji su
znacajno uticali na tok i obim trgovinske aktivnosti na globalnom nivou. Agrarna revolucija, kao
rezultat podjele rada i ukrupnjavanja posjeda, dovela je do povecanja obima proizvodnje, kao i
produktivnosti radne snage. Manje radne snage, koja je trebalo da obavlja do tada teske
poljoprivredne poslove, moglo je da se preorijentise na druge aktivnosti. Agrarna revolucija,
pored institucionalnih i regulatornih reformi i razvoja trzista kapitala, dovela je do pronalaska
parne masine i drugih znacajnih otkri¢a. Tako je pocela prva industrijska revolucija. Takode,

znacajan dogadaj bio je ukidanje carina na uvoz zita iz napoleonskih ratova, tzv. Zakon o
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kukuruzu, 1846. godine (Rodrik, 2013). Ukidanje navedenih ograni¢enja znacajno je povecalo
trgovinu Velike Britanije, a druge zemlje su takode slijedile navedeni obrazac, ukidajuci
kvantitativne i nekvantitativne carinske barijere u trgovini. Posljednji dogadaj koji je uticao na
razvoj i obim trgovinskih tokova bio je ukidanje esnafskih ograni¢enja koji su znatno uticali na
povecanje produktivnosti i mobilnosti radne snage u Velikoj Britaniji.

Navedeni dogadaji doveli su do povecanja broja proizvoda kao predmeta trgovine, sto je
stimulisalo trgovinsku aktivnost. Takode, nastanak novih zemalja povecao je broj subjekata
medunarodne trgovine i obezbijedio nova trzista za proizvode iz industrijski najrazvijenijih
zemalja, prvenstveno Velike Britanije i Holandije. U prvom redu, nezavisnost Sjedinjenih
Americkih Drzava od britanske krune ubrzala je razvoj sirokog spektra proizvoda i tokove
trgovine. Razvoj parne masine, posebno u pomorskom, a nesto Kkasnije u zeljezni¢kom
saobracaju, dodatno je stimulisalo razvoj trgovine. Navedeni period u medunarodnoj trgovini
karakteriSe eliminisanje carinskih barijera, osim u SAD-u, koje su kao mlada ekonomija
preduzimale sve potrebne protekcionisti¢ke mjere za zastitu domace proizvodnje, kao i poveéanu
mobilnost kapitala.

Kraj XVIII vijeka predstavlja period novih tehnoloskih i proizvodnih pronalazaka, $to ¢ini
period druge industrijske revolucije, koja je trajala do pocetka Prvog svjetskog rata. Velika
Britanija je i dalje vodeca svjetska sila po pitanju tehnoloSko-proizvodnih pronalazaka, ali dvije
zemlje, SAD i Njemacka, primjenom politika intervencionizma i protekcionizma znacajno Su
ugrozavale dominantan polozaj Velike Britanije. Dominantna ekonomska doktrina trgovinske
politike zemalja tog vremena bazirana je na Rikardovim principima. Doktrina je stimulisala sve
oblike medunarodne trgovine i pravce ulaganja kapitala u najprofitabilnije poslove. Centralna
teza doktrine odnosi se na stav da je podjednako vazno za srecu CovjeCanstva da se nas$ imetak
poveca boljom podjelom rada, tako sto ¢e svaka zemlja proizvoditi onu robu za koju je svojim
polozajem, klimom i drugim prirodnim ili vjestackim prednostima prilagodena, i razmjenom ove
robe za robu drugih zemalja (Ricardo, 2012, str. 100). Odnosno, ekonomija jedne zemlje ne mora
se po svaku cijenu specijalizovati na proizvodnju svih proizvoda, jer i uvoz dovodi do efikasnijeg
koriS¢enja resursa.

Takode, svjetsko trziste kapitala se dodatno razvija, posebno u Velikoj Britaniji i
Francuskoj, koje predstavljaju vodece finansijske sile. Trziste kapitala ¢inili su uglavnom drzavni
zajmovi, a nedugo zatim i SDI. Industrijski najrazvijenije zemlje prenosile su svoje proizvodne

pogone u manje razvijene zemlje i na taj nacin znacajno uticale na ubrzanu industrijalizaciju,
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posebno u Evropi. Stabilnost u navedenom periodu garantovala je i uvodenje prve svjetske
valute. Primjena zlatnog standarda ,,kao pravne tekovine nastaje 1819. godine, kada je britanski
parlament ukinuo dugogodisnja ograni¢enja na izvoz zlatnih kovanica i poluga iz Britanije*
(Krugman & Obstfeld, 2009, str. 507) znacajno je uticalo na unutra$nju i spoljnu ravnotezu
trgovinskih tokova. To je dovelo do ekonomskog rasta i razvoja i drugih zemalja, prvenstveno
Italije i Njemacke, koje, iako nisu bile kolonijalne sile, iskoristile su pristup stranim direktnim
investicijama za razvoj industrije koja je bila izvozno-orijentisana. Period XIX i XX vijeka,
prema podacima Bjeli¢a (2018), karakteriSe prosjecan rast medunarodne trgovine od 3,5% per
annum. U periodu 1890-1913. godine usluzni sektor (trgovina, bankarstvo, transport) postale su
aktivnosti sa najvecom stopom rasta u ekonomijama razvijenih zemalja i imale su uc¢es¢e od 30
do 45% u strukturi BDP-a navedenih zemalja, koji se u navedenom periodu povecao za 27%
(Berend, 2011). Kraj perioda karakterisale su povecane protekcionisticke mjere skoro svih

evropskih i ameri¢kih zemalja.

Tabela 7 - Regionalni udio izvoza u svjetskom izvozu, 1870-1998. godine (u procentima)

1870. 1913. 1950. 1973. 1998.
Zapadna Evropa 64,4 60,2 41,1 45,8 42,8
Kolonije zapadnih zemalja 75 12,9 21,3 15 18,4
Isto¢na Evropa i biv§i SSSR 4.2 4,1 5 75 41
Centralna i JuZna Amerika 54 51 8,5 3,9 49
Azija 1,9 10,8 14,1 22 27,1
Afrika 4,6 6,9 10 58 2,7

Izvor: Autor na osnovu Maddison (2001).

Prvi svjetski rat prekinuo je veé¢inu globalnih trgovinskih tokova. Doslo je do proizvodne
dislokacije, od robe siroke potrosnje ka namjenskim proizvodima vojne i prate¢ih industrija. Rat
je znacajno uticao na pad proizvodnje u svim zemljama izuzev nekoliko (Svedska, Svajcarska)
koje su imale znacaj za reeksportne poslove zbog nemoguénosti direktne trgovine zaracenih
zemalja. lako je u periodu prije Prvog svjetskog rata Njemacka biljezila impresivan ekonomski
rast, rat je znaCajno uticao na smanjenje proizvodnje, inovacija i tehnoloskog napretka. Ista
situacija bila je karakteristicna je i za druge visokorazvijene zemlje u Evropi i ostatku svijeta,
izuzev SAD-a. Period poslije prvog velikog rata karakteriSe djelimi¢na rekonstrukcija
medunarodne trgovinske mreze. Njemackoj su, kao porazenoj zemlji, nametnute visoke ratne
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reparacije, sto je dovelo do pada proizvodnje, zaposlenosti i galopirajuce inflacije. Ostale zemlje
nastojale su da ponovo pokrenu proizvodni proces, razviju savremene tehnologije i ostvare
trgovinske suficite.

Nastanak novih zemalja i ekonomskih sistema, prvenstveno centralno-planskog u bivsem
SSSR-u, i nepovoljna ekonomska situacija na globalnom nivou uticali su na preduzimanje
intervencionisti¢kih politika kako bi zemlje zastitile i stimulisale domacu proizvodnju, a time i
trgovinu. Dilema u vezi sa unutrasnjom ili spoljnom ravnotezom uticala je na izbor politika, ¢esto
pogresnih, sa dalekoseznim posljedicama. Zemlje su, da bi zastitile domacu proizvodnju i odrzale
unutra$nju ravnotezu, preduzele mjere trgovinskih ograni¢enja i preferencijalnih tretmana prema
zemljama glavnim spoljnotrgovinskim partnerima. Takode, sekvencijalnim devalvacijama
povecala se proizvodnja i izvoz na stetu ostalih zemalja koje nisu preduzele recipro¢ne mjere, sto
je rezultovalo suboptimalnim rastom, odnosno ekonomski rast jedne zemlje nije pratio rast drugih
zemalja, ve¢ suprotno (Rickards, 2014). To je dovelo do prekida trgovinskih veza sa ostatkom
svijeta i smanjenja mogucnosti za spoljnu neravnotezu. Takav pristup, koji je doveo do pada
medunarodne trgovine suma summarum, za posljedicu je imao spor proces oporavka od rata, a i
od Velike ekonomske depresije iz 1929. godine (Krugman, 2012), (Tabela 7). Pragmati¢niji i
efikasniji pristup svih zemalja trebao je i¢i u pravcu odrzavanja trgovinskih tokova na
medunarodnom nivou, uz uticaj trgovine na o¢uvanje spoljne ravnoteze bez promjena interne
ekonomske politike ceteris paribus.

Pored navedenih aktivnosti, znacajan faktor koji je uticao na medunarodne trgovinske
tokove bio je devizni kurs i izbor medunarodnog monetarnog medija. Zemlje pobjednice u ratu
odlucile su da se ponovo vrate zlatu kao svjetskoj valuti i tako je nastao drugi ,,modifikovani‘
zlatni standard, odnosno zlatno-devizni standard. Fundamentalni izazov predstavljalo je precizno
odredivanje pariteta nacionalne valute prema zlatu da ne bude apresirana ni depresirana. Velika
Britanija se sredinom dvadesetih godina XX vijeka vratila zlathom standardu, ali je paritet funte
sterlinga prema unci zlata postavljen visoko, na iznos od 4,86 funti sterlinga po unci u odnosu na
posljedi¢no i do pada proizvodnje, visoke stope nezaposlenosti i spoljnotrgovinske neravnoteze
(Rickards, 2014).

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su nametnule vise carinske stope Smut-Holijevim zakonom
(engl. Smoot-Hawley Act) 1930. godine, sto je imalo negativne reprekusije za ekonomski rast

zemalja trgovinskih partnera (Chang, 2016). To je dovelo do preduzimanja recipro¢nih
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protekcionistickih i intervencionistickih politika drugih zemalja. Primjena navedenih politika, ¢iji
je cilj stvaranje ekonomskih benefita u zemlji sa negativnim eksternalijama u ostalim zemljama,
nazvana politikom osiromasenja susjeda, bila je koris¢ena od strane veéine razvijenih zemalja.
Negativna spirala trgovinskih tokova pogorsavala se, $to je na kraju imalo ekonomske i politicke
implikacije i stvorilo pretpostavke za Drugi svjetski rat. U navedenom periodu odrZzano je niz
konferencija i bilateralnih i multilateralnih sastanaka sa ciljem liberalizacije medunarodne
trgovine i koji su u vecini sluCajeva neuspjeSno zavrSeni. Tri zemlje, Belgija, Holandija i
Luksemburg su se tih godina ekonomski integrisale, stvarajuc¢i Beneluks (engl. Benelux Union),
uniju koja je predstavljala prvu, u tom kontekstu, regionalnu ekonomsku integraciju.

Medutim, tri bitna dogadaja tridesetin godina ponovo su pokrenula medunarodne
trgovinske tokove. Usvajanje Zakona o recipro¢nim trgovinskim sporazumima u SAD-u, kako
navodi Bjeli¢ (2018), ovlastilo je predsjednika SAD-a za zakljucivanje bilateralnih trgovinskih
sporazuma sa trgovinskim preferencijama bez saglasnosti Kongresa. Na taj na¢in potpisano je
oko 20 navedenih sporazuma koji su imali aproksimativno 60% udjela u vrijednosti trgovinske
razmjene, od Kojih je najznacajniji bio sa glavnim spoljnotrgovinskim partnerom Velikom
Britanijom. Zaklju¢ivanjem multilateralnih sporazuma u oblastima primarnih proizvoda nastojalo
se uticati na kretanja cijena i stimulisanje trgovine navedenih proizvoda. lako je u¢injen znacajan
napor na povecanju obima medunarodne trgovine navedenih proizvoda, zbog ugradenih zastitnih
odredbi, mnogi od ovih sporazuma dali su limitirajuce rezultate. Trec¢i bitan dogadaj odnosio se
na politicke promjene u Njemackoj i redefinisanje politike ekonomskog rasta i razvoja, sa
fokusom na vojnu industriju. Time se uticalo na medunarodne trgovinske tokove sirovina i
repromaterijala i ostale robe Siroke potrosnje namijenjene vojnoj industriji. Izlaskom iz Lige
naroda, raskidanjem obaveza po pitanju ratnih reparacija iz Prvog svjetskog rata i trgovinskim
ograni¢enjima prema zemljama politi¢kim suparnicima Njemacka je bitno uticala na podrivanje
medunarodnog trgovinskog sistema krajem trece decenije XX vijeka. Krajem navedenog perioda
dolazi do Drugog svjetskog rata i ponovnog prekida vec¢ine medunarodnih trgovinskih tokova,
osim onih koji su bili potrebni za vojnoindustrijski kompleks.

Medunarodna trgovina je bila podijeljena izmedu saveznika na obje strane, uz koriséenje
odredenih zemalja, naro¢ito Svajcarske za reeksportne poslove, medunarodna pla¢anja, valutnu
konverziju i ¢uvanje valuta, zlata i dugih vrijednosti (drugi plemeniti metali, drago kamenje i
umjetnicka djela). Poslije drugog velikog rata ekonomije svih zemalja su bile znatno oslabljene.

Izuzetak su predstavljale SAD, koje su postale vodeca svjetska ekonomska i vojna sila. Ubrzo je
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doslo do blokovske podjele svijeta, sto je imalo direktne implikacije na ekonomski rast i razvoj
Evrope. SAD su napustile doktrinu Henrija Morgentaua, koja se bazirala na potpunoj demontazi
industrijske politike Njemacke i svodenje na poljoprivrednu zemlju koja vise nece biti sposobna
za ratovanje (Varoufakis, 2011). Usvojen je Marsalov plan pomo¢i za evropske zemlje koje nisu
pripadale Istocnom bloku. U svrhu distribucije pomo¢i osnovana je Organizacija za evropsku
ekonomsku saradnju (u daljem tekstu: OECD), (engl. Organization for Econonic Co-operation
and Development). To je dovelo do ubrzanog poslijeratnog razvoja. Tako je svjetska ekonomija,
po podacima Bjeli¢a (2018), u periodu 1945-1973. godine imala prosje¢nu stopu rasta od 4,5%
per annum (u zemljama OECD-a), a u periodu 1973-1990. godine 3,6% per annum, sa
prosjecnim rastom medunarodne trgovine od 5,7% per annum. Vise prosjecne Stope rasta u
prvom periodu potpuno su logi¢ne zbog niske ekonomske osnove i efekta sustizanja.

Takode, u periodu kraja i neposredno po zavrsetku rata stvara se multilateralni okvir sa
ciljem razvoja medunarodne ekonomije, trgovine i plac¢anja. Tako se osnivaju Svjetska banka i
Medunarodni monetarni fond (u daljem tekstu: MMF). lako je predlozeni model Dzona Majnarda
Kejnsa za funkcionisanje navedenih institucija bio kvalitetniji, usvojen je model Henrija Dekstera
Vajta, kao rezultat ekonomske suprematije SAD-a. Svjetska banka osnovana je sa ciljem
rekonstrukcije ratom devastiranin zemalja, a MMF je imao ulogu obezbjedenja sigurnosti
medunarodnih placanja, stabilnosti deviznih kurseva i odrzavanja interne i eksterne ravnoteze.
Mnoge zemlje nametnule su trgovinske barijere da bi ubrzale ekonomski rast i razvoj. Medutim,
da bi se obezbijedio ubrzani razvoj medunarodne trgovine, bilo je potrebno redukovati ili
potpuno ukloniti mnoge trgovinske barijere. Sa tim u vezi, na Konferenciji Ujedinjenih nacija
usvojena je povelja koja je u svom nacrtu sadrzavala osnivanje medunarodne trgovinske
organizacije. Posto su na navedenoj konferenciji mnoge zemlje bilateralnim sporazumima
rjesavale otvorena pitanja u vezi sa trgovinskim ograni¢enjima, kao privremeni instrument
simplifikacije trgovinskih pravila i ograni¢enja donesen je Opsti sporazum o carinama i trgovini
(engl. General Agreement on Tariffs and Trade- GATT).

Blokovska podjela svijeta nametnula je nova pravila trgovinske politike i intrablokovske
razmjene. Tako su SAD nametnule tzv. COCOM-ov propis kojim se zabranjivao izvoz
tehnologije u zemlje sovjetske interesne sfere (Berend, 2011). Na taj nacin zabranjen je izvoz oko
3 hiljade proizvoda najsofisticiranije tehnologije koji je bitno uticao na industrijski i tehnoloski
razvoj navedenih zemalja (Berend, 2011). Biv§i SSSR i zemlje Isto¢ne Evrope karakterisala je

monopolska intrablokovska trgovina od strane drzavnih preduze¢a. Pored SAD-a, mnoge druge
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zemlje zabranile su izvoz proizvoda koji su se mogli koristiti u civilne i vojne svrhe u zemljama
Isto¢nog bloka. Mali broj zemalja, ukljucujuéi i bivsu SFRJ, imao je trgovinsku saradnju sa oba
bloka. Navedene podjele znatno su usporile trgovinske tokove u svijetu i uticale na nedonosenje
sveobuhvatnih medunarodnih trgovinskih sporazuma i time uspostavljanja koherentnog svjetskog
trgovinskog sistema.

Sestu deceniju XX vijeka karakterise ubrzan proces dekolonizacije i nastanak novih
zemalja. To je dovelo do poveéanja subjekata medunarodne trgovine, a time i do ubrzanijeg
trgovinskog razvoja. Medutim, kolonijalne zemlje, iako su bile politi¢ki nezavisne, bile su na
niskom nivou ekonomskog razvoja i dalje su bile pod direktnim ekonomskim uticajem
metropola. Metropole su i dalje eksploatisale prirodne resurse i ostale proizvodne inpute iz
kolonija, sto je dovelo do nastavka kolonijalizma, odnosno ekonomskog kolonijalizma. Mnoge
kolonije, sa drugim zemljama u razvoju, stvorile su Pokret nesvrstanih u svrhu bolje medusobne
politicke i ekonomske saradnje, zajednickog nastupa u medunarodnim institucijama, kao i
blokovskom distanciranju, a time i tjesnjoj trgovinskoj saradnji i redukovanju ekonomske
izmedu Njemacke i Francuske, $to je dovelo do stvaranja Evropske zajednice za ugalj i ¢elik,
preteCe Evropske unije. Na taj na¢in nastojala se obezbijediti politicka i ekonomska kohezija
evropskog kontinenta, koja ¢e dovesti do implementacije politike reindustrijalizacije, stimulisanja

Sa druge strane, zemlje Istocnog bloka osnovale su Savjet za uzajamnu ekonomsku
pomo¢, kao instituciju koja je definisala trgovinske odnose bivseg SSSR-a i ostalih socijalistickih
zemalja u Evropi, kao i Mongolije i Vijetnama. U trgovinskim odnosima navedenih zemalja nisu
se koristile konvertibilne valute kao sredstvo plac¢anja ve¢ se u tu svrhu koristio bilateralni, a
kasnije i multilateralni kliring. Naftni Sokovi sa pocetka 1970-ih znacajno su uticali na smanjenje
obima trgovine na svjetskom nivou. Rast cijena nafte direktno je uticao na nerazvijene i zemlje u
razvoju, kao i na razvijene zemlje koje su povecale cijene industrijskih proizvoda i na taj nacin
prevalile visoku cijenu nafte na potrosace u cijelom svijetu. To je imalo negativne implikacije na
nerazvijene i zemlje u razvoju koje nisu imale finansijske resurse da nivelisu efekte negativnih
eksternalija, sto je dovelo do rasta inflacije, ali i nezaposlenosti, odnosno stagflacije i
demonetizacije zlata kao monetarnog medija bretonvudskog sistema. Period stagflacije trajao je
skoro ¢itavu deceniju, do dolaska Reganove administracije na vlast u SAD-u, pocetkom 1980-ih

.....
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tokovima, ali i druge zemlje, prvenstveno iz Azije i Centralne i Juzne Amerike, znacajno su se
ukljucivale u medunarodne trgovinske tokove.

Poseban znacaj u razvoju medunarodne trgovine u tom periodu imale su velike kompanije
koje posluju u vise zemalja, odnosno MNK. Multinacionalne kompanije su znacajne za, pored
izvoza robe i usluga, izvoz kapitala posredstvom SDI. Posredstvom SDI, MNK su kupovale
druge kompanije sirom svijeta, nastavljale ili modifikovale proizvodnju i plasirale proizvode ili
usluge na trziste zemalja gdje su kupile preduzeé¢a, kao i na druga medunarodna trzista. MNK su
ubrzo postale znacajan faktor medunarodne proizvodnje i trgovine, pa su ,,tokom devedesetih
godina XX vijeka kontrolisale 25% svjetske proizvodnje, oko % svjetske trgovine, oko %
ukupnog medunarodnog kretanja kapitala i dominirale su u tokovima transfera tehnologije*
(Bjeli¢, 2018, str. 61). Ubrzan razvoj finansijskih trzista i osnivanje finansijskih i robnih berzi
Sirom svijeta stvorili su pretpostavke i za druge oblike investiranja, posebno portfolio investicija.
Navedeni oblik investiranja je, kako navodi Bjeli¢ (2018), ve¢ 1986. godine iznosio oko 150
milijardi dolara. Na taj nacin doslo je do diverzifikacije poslovnih aktivnosti, ubrzavanja
finansijskih tokova i dinamicnijeg trgovinskog razvoja. Navedeni period karakterisao je
dinamican razvoj savremenih tehnologija, sektora usluga i ubrzan proces deindustrijalizacije
razvijenih zemalja i premjeStanje proizvodnje u zemlje Isto¢ne Azije i Centralne i Juzne

Amerike.

Grafikon 2 - Vrijednost izvoza i uvoza proizvoda, 1990-2019. godine (u dolarima, tekuce cijene)
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Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2020).

Krajem osme decenije proslog vijeka doslo je do znacajnih politicko-ekonomsko-
drustvenih promjena koje su preoblikovale do tada poznate trgovinske politike i tokove. Pad

Berlinskog zida i nestanak blokovske podijele svijeta doveli su do nestanka bipolarnog i kreiranja
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novog, unipolarnog svijeta, na ¢elu sa ekonomskom, vojnom i politickom suprematijom SAD-a.
Nastanak novih nezavisnih zemalja, sa 159 u 1990. godini na 193 u 2011. godini (UN, 2020a),
povecao je medunarodnu trgovinsku mrezu i vrijednost izvoza i uvoza proizvoda (Grafikon 2).
Padom Isto¢nog bloka napusta se ekonomska politika bazirana na centralnom planiranju i
uspostavljaju se trzisni mehanizmi i institucije, $to ¢ini 0snovu procesa tranzicije. Zemlje bivseg
Isto¢nog bloka, bivse SFRJ i mnoge azijske zemlje ¢ine novu grupu zemalja, odnosno zemlje u
tranziciji. Njihovi ekonomski sistemi pretrpjeli su znacajne modifikacije. Napustanjem
dirigovane proizvodnje dolazi do likvidacije velikih industrijskih sistema zbog nerentabilnosti i
nemogucnosti poslovanja po savremenim trzisnim postulatima. U strukturi trgovine navedenih
zemalja dolazi do promjene pa tako od zemalja izvoznica industrijkskih proizvoda postaju
izvoznice sirovina.

Mnoge zemlje, prvenstveno Azije i Centralne i Juzne Amerike, politikom
reindustrijalizacije ulaze u grupu zemalja u razvoju. Navedene zemlje postale su zemlje izvoznice
industrijskih proizvoda, za razliku od ranijeg perioda, kada su izvozile pretezno proizvode nize
dodane vrijednosti. Sa druge stane, odredene zemlje (najmanje razvijene zemlje) biljeze niske
stope rasta i sve vise zaostaju u globalnom integrisanom ekonomskom sistemu. Sa druge strane,
dolazi i do znacajnih promjena u strukturi proizvodnje u razvijenim zemljama. Njima su se
prikljucile novoindustrijalizovane zemlje koje su modernizovale svoju proizvodnu i trgovinsku
mrezu, postale zemlje matice MNK i izvoznice kapitala, posredstvom stranih direktnih i portfolio
investicija. U Aziji dolazi do kontinuiranog ubrzanog ekonomskog razvoja Kine. Primjenom
hibridnog modela, kapitalisti¢ke privrede sa centralno-planskim rukovodenjem, Kina je u periodu
od 30 godina biljezila kontinuirane stope visokog ekonomskog rasta, priliva SDI i postala
globalna trgovinska sila sa znac¢ajnim udjelom u svjetskoj trgovini.

Navedeni vremenski period predstavlja trecu, savremenu, fazu globalizacije medunarodne
privrede. Dolazi do znacajne promjene trgovinske politike. Teznja razvijenih zemalja, i MNK,
kao najznacajnijih subjekata medunarodne trgovine, ogleda se u kreiranju uniformnih uslova
poslovanja na globalnom nivou. Ukidanje trgovinskih barijera, znatno nizi transportni troskovi,
liberalizacija kapitalnih tokova, fleksibilno radno zakonodavstvo i migracije predstavljaju
najznacajnija obiljezja globalizacije kraja XX 1 pocetka XXI vijeka, §to je dovelo do povecanja
obima i diverzifikovane strukture globalne trgovinske razmjene. Obim izvoza grupa proizvoda u
2019. godini (Grafikon 3) znacajno je vec¢i u grupi industrijskih proizvoda u odnosu na grupu

poljoprivrednih proizvoda i ruda, pa tako 70% svjetskog izvoza odnosi se na izvoz industrijskih
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proizvoda, a 30% na izvoz poljoprivrednih proizvoda i ruda, sublimirano (WTO, 2020a). Pored
rasta obima trgovinske razmjene proizvoda, usluzni sektor biljezi trend kontinuiranog rasta. Tako
stopa rasta sektora usluga na globalnom nivou iznosi 8,5% per annum (UNCTAD, 2020), a
vrijednost izvoza usluga, na globalnom nivou, povecala se, u periodu 2017-2019. godine, sa 5,3

biliona dolara na 5,8 biliona dolara (WTO, 2019; WTO, 2020a).

Grafikon 3 - Svjetski izvoz proizvoda po grupama, 2000-2019. godine (u dolarima)
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Izvor: Autor na osnovu WTO (2020a).

Sredinom 1990-ih godina dolazi do promjene institucionalnog okvira medunarodne
trgovine. Pravila GATT-a integrisu se u opste uslove politika nove krovne institucije, Svjetske
trgovinske organizacije. Agenda STO odnosi se na simplifikaciju i unifikaciju trgovinskih mjera
na globalnom nivou. | pored znacajnog uticaja, Svjetska trgovinska organizacija nije uspjela
ostvariti definisane ciljeve, prvenstveno sa aspekta zemalja u razvoju. Multilateralni pregovori u
Dohi nisu rezultovali znacajnijoj liberalizaciji zbog protivljenja navedenih zemalja (Adamovic,
2008). Zemlje u razvoju su smatrale da ¢e liberalizacija trgovinskih tokova znacajno uticati na
njihovu konkurentnost i povecati ekonomsku zaostalost i zavisnost od razvijenih zemalja. To je
dovelo do nepotpune primjene liberaliziraju¢ih trgovinskih mjera i postepenom upotrebom
necarinskih barijera. Instrumente restriktivne spoljnotrgovinske politike, pored zemalja u razvoju,
primjenjuju i razvijene zemlje. Upotreba prelevmana, subvencija, kvota, dobrovoljnih
ograni¢enja izvoza postala je uobicajena medunarodna trgovinska praksa. Navedeni period
karakteriSe i proces regionalne ekonomske integracije. U Evropi dolazi do sirenja Evropske unije,
pristupom novih zemalja. Time se ide u pravcu kreiranja jedinstvenog ekonomskog prostora koji
karakteriSu pojednostavljene trgovinske procedure i ukidanje protekcionistickih trgovinskih
mjera. U Africi se osniva Africka ekonomska unija, na americkom kontinentu Zona slobodne

trgovine Amerika. Regionalne ekonomske integracije osnivaju se i u Aziji i Okeaniji.
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Period posljednje tri decenije karakteriSe i pojava dvije globalne krize. Prva, globalna
ekonomska kriza koja je nastala 2008. godine (Tasi¢, 2012) znafajno je uticala na obim
trgovinske razmjene. Intervencijama centralnih banaka razvijenih zemalja, primjenom mjera
kvantitativnih popustanja, nastojala se kreirati dopunska ponuda kapitala i time stimulisati
agregatnu traznju, proizvodnju i trgovinu. Druga kriza, izazvana pandemijom virusa COVID-19
jo$ vise je uticala na obim medunarodne trgovine. lako trenutno ne postoje precizni statisticki
pokazatelji, smatra se da ce trenutna kriza znacajno uticati na nivo globalnog autputa,
medunarodnu trgovinu i sve zemlje nece ostati imune na posljedice krize.

lako su savremeni trgovinski tokovi u periodu trece globalizacije postali integrisaniji,
fleksibilniji, stara pravila medunarodne trgovine jo$ uvijek su na snazi. Rikardov model
komparativne prednosti, iako modifikovan, ¢ini osnovu sistema medunarodne trgovine. Prirodni
resursi izgubili su primat u medunarodnoj trgovini pa sada vode¢u ulogu u sistemu imaju ljudski
resursi i rezultati njihovog rada (fizicki i finansijski kapital). lako je ljudski kapital primaran,
fleksibilnije i mobilnije trziste radne snage i kapitala znac¢ajno mijenjaju strukturu medunarodne
trgovine. U globalnoj trgovinskoj mrezi najugrozeniju poziciju imaju radnici, ¢ije vjeStine postaju
manje vrijedne zbog pritisaka konkurencije iz mnogih zemalja. Pored svih prednosti i
nedostataka, medunarodna trgovina i dalje predstavlja integralni stub medunarodnog
ekonomskog sistema i ima znacajnu ulogu u globalnom ekonomskom rastu i razvoju.

Slobodne zone predstavljaju refleksiju razvoja i evolucije sistema medunarodne trgovine.
U navedenom vremenskom periodu medunarodna trgovina evoluirala je, u skladu sa politickim i
ekonomskim prilikama koje su se odvijale u odredenim vremenskim periodima, tokom vijekova.
Slobodne zone pratile su trend razvoja medunarodne trgovine, prilagodavajué¢i se novim
politikama, pravilima i praksama. Modifikovanje carinskih politika, donosenje bilateralnih i
multilateralnih ~ trgovinskih  sporazuma, regionalne ekonomske integracije, osnivanje
nadnacionalnih trgovinskih organizacija imale su znacajnu ulogu u preoblikovanju okvira
funkcionisanja slobodnih zona. Medunarodni trgovinski trendovi i tokovi isli su u prilog
ekspanzije slobodnih zona. Takode, razvoj medunarodne trgovine uticao je na znacaj i ulogu
slobodnih zona kao instrumenta ekonomske politike zemalja u razvoju koji bitno utice na
inkluzivan i odrziv ekonomski rast i razvoj ukoliko su navedene politike dobro koncipirane i

implementovane ceteris paribus.
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2.2. Subjekti medunarodne trgovine

Subjekti medunarodne trgovine predstavljaju najvaznije faktore koji legislativno,
institucionalno i de facto uticu na politiku i tokove medunarodne trgovine. Postoje tri glavna
subjekta medunarodne trgovine, a to su zemlje, medunarodne organizacije i MNK. Zemlje i
medunarodne institucije ¢ine formalne subjekte medunarodne trgovine jer svojim
institucionalnim i regulatornim okvirom direktno uti¢u na okvir i tokove medunarodne trgovine,
u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i medunarodnom praksom. Sa druge strane, MNK
nemaju mogucnost navedenog uticaja na medunarodnu trgovinu pa ih se svrstava u neformalne
subjekte medunarodne trgovine, koji u globalnim okolnostima mozda i najbitnije uticu na

medunarodne trgovinske tokove.

2.2.1. Zemlje

Zemlje kao formalni subjekti medunarodne trgovine imaju ulogu regulatora
medunarodnih trgovinskih aktivnosti. Kompanije i preduzetnici svoje poslovanje uskladuju sa
vaze¢im zakonskim propisima unutar granica jedne zemlje, kao i sa bilateralnim i multilateralnim
sporazumima, u zavisnosti od teritorijalne pokrivenosti navedenih sporazuma. Kompanije i
preduzetnici motivisani su maksimizacijom profita koriste¢i sve dozvoljene, a ponekad i
nedozvoljene radnje. Sa druge strane, drzava, kao interesna strana, ima cilj da poslovanje
kompanija i preduzetnika bude u skladu sa nacionalnim ekonomskim interesima i interesima
cijelog drustva. Nacionalni ekonomski interes predstavlja odrziv ekonomski rast i razvoj. Da bi
se postigao navedeni cilj, zemlje definiSu pravce i smjernice politika, ureduju legislativni i
institucionalni okvir. Ekonomski rast i razvoj predstavlja rezultat dobro implementovane
ekonomske politike i konkurentnosti nacionalne ekonomije. Faktor konkurentnosti posebno je
znaCajan, sa aspekta konzistentnosti primjene ekonomske politike, u smislu inkluzivnosti i
odrzivosti.

Medunarodna konkurentnost nacionalne ekonomije predstavlja pojam za koji ne postoji
unifikovana definicija. Konkurentnost se moze posmatrati sa aspekta trgovinskog bilansa,
odnosno sposobnosti zemlje da ostvari pozitivan trgovinski bilans. Medutim, navedeni pristup
ima i odredene kontradiktornosti. Tako je npr. ve¢ odredeni vremenski period SAD globalno
najkonkurentnija ekonomija, ali sa druge strane zemlja ima tendenciju kontinuiranih trgovinskih

deficita. Tako americki pristup definisanju konkurentnosti ide u pravcu prosirivanja faktora
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konkurentnosti, odnosno uklju¢ivanja vrijednosti nacionalne valute, tokova kapitala, pored
trgovinskog bilansa. Hatsopols, Krugman i Samers (Hatsopoulos, Krugman, & Summers, 1988)
definisali su konkurentnost kao sposobnost odrzavanja ravnoteznog trgovinskog bilansa i stope
rasta zivotnog standarda. Sa druge strane, konkurentnost se moze definisati i kao ,,karakteristike i
atributi ekonomije koji omogucuju efikasniju upotrebu faktora proizvodnje* (WEF, 2019, str. 2).
Na konkurentnost uticu brojni faktori koji se mogu svrstati u dvije velike grupe, cjenovne i
necjenovne (Bjeli¢, 2018). Cjenovni faktori bili su najbitniji faktor konkurentnosti do pocetka
pedesetih godina proslog vijeka zbog dominantnog uces¢a primarnih proizvoda u medunarodnoj
trgovini. Necjenovni faktori konkurentnosti nacionalne ekonomije imaju dominantnu poziciju u
savremenim globalnim tokovima trgovine i ukljuc¢uju tehnologiju, inovacije, standarde,
industrijski dizajn i kvalitet kao bitne prediktore konkurentnosti.

Postoje mnogi pristupi mjerenja konkurentnosti, poput primjene indeksa otkrivene
komparativne prednosti, gravitacionog modela, metoda konstantnog trzisnog uce$c¢a, indeksa
trgovinskih performansi, modela simulacije trgovine (Bjeli¢, 2018). Konkurentnost nacionalne
ekonomije predstavlja slozen pojam i na njega uti¢e veliki broj faktora koje treba uzeti u obzir
prilikom analize. Komplikacije prilikom definisanja faktora koji uti¢u na konkurentnost i
komparacije konkurentnosti jedne nacionalne ekonomije sa drugim zemljama rezultovale su
kreiranjem indeksa konkurentnosti kao preciznije metode za kvantifikaciju konkurentnosti.
Polazilo se od pretpostavke da veéi broj faktora preciznije procjenjuje konkurentnost jedne
zemlje u odnosu na prethodno navedene metode.

S tim u vezi, konstruisali su se indeksi koji su poredili nacionalne ekonomije veceg broja
zemalja primjenom cross country analize. Postoje dvije znacajne institucije koje vrse rangiranje
zemalja na osnovu komparacije konkurentnosti nacionalnih ekonomija. Institut za razvoj
rukovodenja (engl. Insitute for Managment Development) kreirao je indeks konkurentnosti koji se
bazira na meduzavisnosti nacionalne ekonomije i kompanija koje posluju u njoj. Odnosno,
konkurentnost nacionalne ekonomije determinisana je kompanijama koje posluju u njoj, a sa
druge strane, nacionalna ekonomija predstavlja okvir koji bitno uti¢e na konkurentnost navedenih

kompanija. Indeks konkurentnosti sadrzi 338 faktora koji su podijeljeni u Cetiri kategorije:

e Ekonomske performanse (koje sadrze 82 faktora),
e Efikasnost zemlje (74 faktora),

e Poslovna efikasnost (74 faktora),
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e Infrastruktura (108 faktora), (IMD, 2020).

Svaka kategorija ima pet potkategorija, odnosno postoji 20 podgrupa. Indeks
konkurentnosti nacionalne ekonomije sadrzi pondere navedenih grupa, koji imaju jednako ucesce
u indeksu, od 5% (IMD, 2020). Indeks vrsi rangiranje 63 nacionalne ekonomije medunarodnom
komparacijom konkurentnosti nacionalnih ekonomija. Najbolje rangirana zemlja u 2020. godini
je Singapur, a od zemalja u okruzenju Slovenija je na 35, a Hrvatska na 60. mjestu. Ostale zemlje
u okruzenju, ukljuc¢ujuéi Bosnu i Hercegovinu, nisu rangirane (IMD, 2020).

Odgovara; jjuce okruZenje Tr¥ista

Smb 1 Ljudski kapital
Institucije Stub 7

Stub 2 Stub 5 TrZiite proizvoda
Infrastruktura Zdravstvo Stub 8

Stub 3 Stub 6 Triifte rada

D ek biln Vijestine Stub ©

Stub 4 Finansijskisistem

Usvajanje informacionih i Stub 10
L tzboal Velidina trFista

Slika 2 - Struktura Indeksa globalne konkurentnosti
Izvor: Autor na osnovu WEF (2019).

U posljednjoj deceniji na globalnom nivou najvise se, kao mjera komparacije
konkurentnosti nacionalnih ekonomija, primjenjuje Indeks globalne konkurentnosti 4.0 (engl.
Global Comptetitivenass Index 4.0). Indeks je definisao Svjetski ekonomski forum koji se
odrzava svake godine u Davosu. Prethodno je koris¢en Indeks konkurentnosti rasta, koji nije
obuhvatao faktor trzista rada kao znacajne determinante konkurentnosti. Indeks 4.0 mjeri ,,rast
faktora proizvodnje- rada i kapitala, kao i ukupne faktorske produktivnosti, koja mjeri faktore
koji ne mogu biti objasnjeni faktorima proizvodnje i drugim inputima‘“ (WEF, 2019, str. 2).

Pojednostavljeno, Indeks 4.0. mjeri pokretace ukupne faktorske produktivnosti i efikasne
kombinacije faktora rada i kapitala u procesu proizvodnje. Indeks globalne konkurentnosti dobija
se agregacijom 103 indikatora u 12 stubova na osnovu podataka medunarodnih organizacija i
ankete Svjetskog ekonomskog foruma (engl. World Economic Forum) i analizira 141 zemlju koje
¢ine 99% svjetskog BDP-a (WEF, 2019). Navedeni stubovi objasnjavaju teSkoce u pokretanju
produktivnosti, a time i konkurentnosti. Indeks globalne konkurentnosti na skali od 0 do 100
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pokazuje rezultat kumulativnog napretka zemalja, kao i u pojedinaénim komponentama (WEF,
2019). Rezultat od 100 predstavlja idealno stanje, gdje u odredenoj zemlji ne postoje
ograniCavajuci faktori rasta produktivnosti. Rezultati Indeksa za 2019. godinu pokazuju da je na
prvom mjestu Singapur sa 84,8 bodova, a ispod su rangirane Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Hong
Kong i Holandija. Od zemalja u okruzenju, Bosha i Hercegovina je na 92. mjestu, sto predstavlja
pad od jednog mjesta u odnosu na prethodnu godinu, a Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i
Sjeverna Makedonija nalaze se na 35, 63, 72, 73. i 82. mjestu, respektivno (WEF, 2019).

Konkurentnost nacionalne ekonomije i posljedi¢no, ekonomski rast i razvoj, predstavljaju
bitan kriterijum klasifikacije zemalja. lako postoje i drugi bitni kriterijumi, prije svega veli¢ina
teritorije, broj stanovnika i postojanje prirodnih resursa, ekonomski kriterijumi klasifikacije
zemalja predstavljaju predmet analize. Prvi pokusaj da se izvrsi klasifikacija zemalja, prema
stepenu ekonomskog razvoja, sprovela je Generalna skupstina Organizacije Ujedinjenih nacija.
Veé postojecim razvijenim i zemljama u razvoju, dodata je grupa najmanje razvijenih zemalja.
Ali Generalna skupstina Organizacije Ujedinjenih nacija nije nikada izvrSila potpunu
taksonomiju zemalja prema navedenom kriterijumu, veé¢ su to izvrSile druge medunarodne
organizacije. Danas postoji tri grupe klasifikacija, u zavisnosti koja medunarodna organizacija ih
je definisala.

Razvojni program Ujedinjenih nacija (engl. United Nation Development Programme)
razvio je sistem klasifikacije zemalja prema Indeksu ljudskog razvoja koji predstavlja integralni
dio Izvjestaja ljudskog razvoja, koji objavljuje navedena organizacija. Prvobitni Indeks ljudskog
razvoja predstavljao je kombinovani indeks koji je sublimirao tri faktora: prihode, obrazovanje i
duzinu zivota. Tokom godina Indeks je modifikovan, od 2010. godine kao mjera dohotka koristi
bruto nacionalni dohodak per capita sa vrijednos¢u domace valute ekvivalentne americkom
dolaru prema kriterijumu pariteta kupovne mo¢i (Nielsen, 2011). Prema navedenom indeksu, na
osnovu Kriterijuma niskog, srednjeg, visokog i veoma visokog ljudskog razvoja, zemlje se
klasifikuju u dvije grupe: industrijske i zemlje u razvoju.

Medunarodni monetarni fond primjenjuje metodologiju klasifikacije zasnovanu na
paritetu kupovne mo¢i (engl. Purchasing Power Parity- PPP). Medunarodni monetarni fond
primjenjuje navedenu metodologiju zato sto je u posljednje dvije decenije rast svjetskog bruto
proizvoda baziranog na pristupu izra¢una deviznih kurseva na nizem nivou u odnosu na pristup
baziran na osnovu pariteta kupovne moci jer su zemlje u razvoju u navedenom periodu imale

znacajno vec¢i ekonomski rast nego ostatak svijeta i udio u svjetskom bruto proizvodu je veéi
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primjenom PPP pristupa nego pristupa baziranog na izra¢unu deviznih kurseva (UN, 2019, str.
169) Od 1964. godine MMF je izvrsio pet klasifikacija, modifikuju¢i taksonomiju zemalja u
skladu sa nastankom novih zemalja, pa se tako danas zemlje klasifikuju u tri grupe: razvijene
zemlje, zemlje u razvoju i ekonomije u tranziciji (IMF, 2020b).

Tre¢a znacCajna institucija koja je izvrSila klasifikaciju zemalja je Svjetska banka. Od
1978. godine SB je izvrsila cetiri klasifikacije prema kriterijumu nominalnog dohotka, odnosno
zemalja sa niskim, nizim srednjim i visokim dohotkom (Nielsen, 2011). Tako se zemlje dijele na
industrijalizovane zemlje, zemlje u razvoju i zemlje izvoznice naftom. Umjesto kori$¢enje nivoa
dohotka kao kriterijuma distinkcije izmedu prve dvije grupe zemalja, SB Kkoristi kao kriterijum
razlike ¢lanstvo u OECD-u. U grupama nivoa dohotka postoje podgrupe, sa varijacijama viseg i
nizeg nivoa dohotka. Banka je postavila jasne granice za nivoe dohotka, pa tako u 2019. godini
1.035 dolara i manje u teku¢im cijenama je granica za zemlje sa niskim dohotkom, 4.045 dolara
za zemlje sa nizim srednjim dohotkom i 12.535 dolara za zemlje sa visokim dohotkom (WB,
2020a). Na osnovu navedenih Klasifikacija, modifikovana je klasifikacija zemalja, u skladu sa
potrebama istrazivanja u disertaciji. Tako se zemlje, prema Kriterijumu ekonomskog razvoja,
razvrstavaju u Cetiri kategorije: razvijene zemlje, zemlje u razvoju, tranzicione zemlje i najmanje
razvijene zemlje. Navedena klasifikacija znacajna je zbog definisanja analitiCkog okvira i uloge i
implikacija koje slobodne zone imaju u ekonomskom rastu odredenih kategorija zemalja.

U razvijene zemlje spadaju sve zemlje koje imaju visok procenat ekonomskog rasta i
razvoja, sa bitnim atributima odrzivosti i inkluzivnosti i akumulacije bogatstva. To su
visokoindustrijalizovane zemlje koje predstavljaju matice velikih MNK, imaju pristup
savremenim tehnologijama, lideri su u oblasti inovacija, know-how, obrazovanja, medicinske i
socijalne zastite i razvijenosti svih vidova saobracajne i komunalne infrastrukture, kao i
komunikacionih i informacionih tehnologija. Navedene zemlje imaju visok stepen politi¢kih i
ekonomskih sloboda i razvijenu pravnu drzavu i vladavinu prava de facto i de iure. U razvijene
zemlje danas se, prema podacima Bjeli¢a (2018), ubraja 38 zemalja, klasifikovanih u tri grupe:
najrazvijenije zemlje svijeta (Grupa 7), u koje spadaju 7 najrazvijenijih zemalja, ostale razvijene
zemlje, u koje spadaju 27 razvijenih ekonomija, i novoindustrijalizovane zemlje, u koje spadaju
zemlje Isto¢ne Azije koje su od 1990-ih godina imale kontinuirano visoke stope ekonomskog
rasta, poznate kao ,azijski tigrovi“ (Hong Kong, Singapur, Tajvan, Juzna Koreja). Pored
navedenih zemalja, grupu razvijenih zemalja ¢ine vecina zemalja Zapadne Evrope, Sjeverne

Amerike, Okeanije, kao i Japan.
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Zemlje u razvoju odnose se na grupu zemalja koje, iako imaju ekonomski rast, ne spadaju
u grupu razvijenih zemalja zbog kontinuiranog rasta navedenih zemalja. U ove zemlje, prije
svega, spadaju zemlje Centralne i Juzne Amerike, Afrike, Azije, Okeanije i Evrope, koje ne
spadaju u grupu razvijenih zemalja. Za zemlje iz navedene grupe karakteristi¢no je da biljeze
ekonomski rast i razvoj jos od pocetka 1990-ih godina pa ih se moze posmatrati kao jednim od
najvecih dobitnika globalizacije. Imaju pristup SDI i ostalim oblicima kapitala savremenim
tehnologijama i inovacijama. Medutim, pored navedenih dobrih strana, navedene zemlje
karakteriSe nedovoljna razvijenost trzi$nih institucija, posebno finansijskih i trgovinskih. Takode,
institucionalni i legislativni okvir nisu dovoljno razvijeni, a problem korupcije je zna¢ajno
prisutan. Pored toga, nedovoljna razvijenost industrija baziranih na dodanoj vrijednosti, kao i
prili¢no nerazvijena komunikaciona infrastruktura, znacajno uticu na ekonomski rast i razvoj
navedenih zemalja.

Tranzicione zemlje obuhvataju zemlje nastale raspadom SFRJ, Cehoslovacke i SSSR-a u
Evropi i Aziji i koje karakteriSe prelazak sa dirigovane, centralno-planske, na trzisno-orijentisanu
ekonomiju. Razlika izmedu tranzicionih i zemalja u razvoju je, prije svega, u ekonomskom
sistemu. Zemlje u razvoju imaju razvijenu trzisnu ekonomiju ili neke njene hibridne forme, dok
je karakteristika tranzicionih zemalja da su do pocetka tranzicije imale ekonomski sistem baziran
na centralnom planiranju. U ovu grupu spadaju zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope i odredene
zemlje Azije. KarakteriSe ih da se nalaze u procesu transformacije ekonomskog sistema, koji je
zasnovan na trzi$nim postulatima. Takode, reforme se sprovode i u politickom sistemu i sistemu
zdravstvene i socijalne zastite. To, u stvari, zna¢i sveobuhvatne reforme i transformaciju u sistem
baziran na demokratskim principima i procedurama u procesu drustvenog (ekonomskog,
politi¢kog) odlu¢ivanja. U navedenim zemljama nedovoljno su razvijene ekonomske i politicke
institucije, kao i legislativni okvir. Nerazvijenost komunikacione infrastrukture, tehnoloska i
inovaciona zaostalost bitno uti¢u na odrziv i inkluzivan ekonomski rast i razvoj i dinamiku
kretanja prema grupi razvijenih zemalja.

U najmanje razvijene zemlje spadaju najsiromasnije zemlje svijeta koje nemaju skoro
nikakvo akumulirano drustveno bogatstvo, ekonomski rast i razvoj su na niskom nivou i imaju
izrazen problem siromastva. Prema indikatorima Ujedinjenih nacija (UN, 2020b), najmanje

razvijene zemlje determiniSu se prema sljede¢im Kriterijumima:
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e Kiriterijum niskog dohotka, prema klasifikaciji zemalja sa niskim dohotkom koju
determiniSe SB, i gdje granica bruto nacionalnog dohotka u 2019. godini, prema atlas
metodi SB (WB, 2020a), iznosi 1.035 dolara ili manje;

e Kiriterijum ljudskih resursa, koji preko Indeksa ljudskih resursa mjeri nivo ljudskog
kapitala, odnosno stopu mortaliteta, procenat neuhranjenosti, pismenosti i pristupa
sekundarnom obrazovanju i gdje prag inkluzivnosti zemalja, odnosno vrijednost
indeksa iznosi 60;

e Kiriterijum ekonomske ranjivosti, preko Indeksa ekonomske ranjivosti koji sublimira
parametre kao s§to su veli¢ina populacije, osjetljivost na finansijske i trgovinske
Sokove, prirodne katastrofe i slicno i gdje prag inkluzivnosti zemalja, odnosno

vrijednost indeksa iznosi 32.

U ovu grupu zemalja spadaju najnerazvijenije zemlje Afrike, Azije, Okeanije i neke
americke zemlje (Haiti), (UN, 2020b). Karakterise ih nizak nivo BDP per capita, akumuliranog
nacionalnog bogatstva, nepostojanje ili slaba razvijenost politickih, ekonomskih i ostalih
drustvenih institucija, infrastrukturna, tehnoloska i inovaciona zaostalost, korupcija, niska
obrazovanost stanovniStva, nerazvijen zdravstveni i sistem socijalne zastite, visok stepen
siromastva i ratni konflikti. Najmanje razvijene zemlje su zavisne od donacija razvijenih zemalja,
medunarodnih organizacija, filantropskih udruzenja. Takode, znacajno je naglasiti i uticaj SDI u
stvaranju pretpostavki za ekonomski rast i razvoj, kao i izvlacenje iz negativne spirale siromastva

navedenih zemalja.
2.2.2. Medunarodne organizacije

Medunarodne organizacije predstavljaju drugi subjekat medunarodne trgovine.
Medunarodne organizacije predstavljaju institucionalni okvir za regulisanje medunarodnih
trgovinskih odnosa izmedu zemalja. Zemlje mogu i osnivati medunarodne organizacije koje ce
zastupati njihove zajednicke interese, koje se nazivaju medunarodne ekonomske organizacije. U
sferi finansija institucionalizacija odnosa zemalja ¢lanica predstavlja jurisdikciju MMF-a i SB, a
u sferi trgovine STO-a. Prema kriterijumu zemalja ¢lanica, medunarodne organizacije mogu biti
plulateralne, koje okupljaju odreden broj zemalja, ali ne sve zemlje svijeta, i multilateralne, u ¢iji
sastav ulazi vec¢ina zemalja. Plulateralne medunarodne organizacije, u ¢iji sastav ulaze zemlje
odredenog regiona, nazivaju se regionalne ekonomske organizacije, a u sferi trgovine regionalne

97



trgovinske organizacije. Najznacajniji oblik ustrojstva medunarodnih organizacija predstavljaju
univerzalne organizacije, koje okupljaju sve medunarodno priznate zemlje i imaju determinantu
univerzalnosti u vrsenju svojih nadleznosti, kao §to su danas Ujedinjene nacije.

Razvoj medunarodnih organizacija kao subjekata medunarodne trgovine pocinje
zavrSetkom Prvog svjetskog rata, osnivanjem Drustva naroda, kao pretece univerzalnog tipa, a
nedugo zatim i prve regionalne ekonomske organizacije, odnosno Ekonomske unije Beneluks.
Nadleznost navedenih organizacija bila je regulisanje protekcionistickih trgovinskih politika i
praksi. Medunarodne trgovinske organizacije predstavljaju znacajan institucionalni okvir za
zaStitu zemalja ¢lanica u medunarodnoj trgovini i stvaranje unifikovanog pravnog okvira kojim
se reguliSu najznacajnija pitanja u sferi medunarodne trgovine. Osnivanje STO predstavlja
prekretnicu u razvoju medunarodnih ekonomskih odnosa na globalnom nivou. Na taj nacin po
prvi put stvorena je krovha medunarodna organizacija koja definiSe pravila, implementuje
politike, vrsi nadzor nad primjenom regulatornog okvira i procesne radnje u slué¢aju nepostenih
trgovackih praksi zemalja, u skladu sa principom nediskriminacije.

lako je djelovanje STO podlozno kritikama, posebno zemalja u razvoju, navedena
organizacija predstavlja znacajan korak naprijed u institucionalizaciji i regulaciji medunarodne
trgovine. Clanstvo u STO nije nametnuto zemljama, veé one same biraju da budu ¢lanice i
ucestvuju u otvorenom i uredenom multilateralnom trgovinskom sistemu iz razloga $to im je to u
interesu (Macrory, Appleton & Plummer, 2005). Takode, svaka odluka STO donesena je
pregovorima zemalja ¢lanica na bazi konsenzusa i ratifikovana u nacionalnim parlamentima.
Budu¢i pravci razvoja ove nadnacionalne organizacije su stvaranje mehanizma rukovodenja i
odluc¢ivanja u okviru menadzmenta organizacije, a ne od strane zemalja ¢lanica, kako je trenutna

praksa, iako organizacija ima mehanizme monitoringa nad implementacijom odluka.
2.2.3. Multinacionalne kompanije

Multinacionalne kompanije ¢ine tre¢i subjekat medunarodne trgovine. lako predstavljaju
neformalni subjekat, njihov uticaj i znacaj u obimu svjetske proizvodnje i trgovine prevazilazi
trenutni status i ne bi bilo pretenciozno re¢i da danas predstavljaju mozda i najznacajnije subjekte
medunarodne trgovine. Multinacionalne kompanije predstavljaju kompanije koje imaju
poslovanje van granica mati¢ne zemlje. Uopstena determinacija MNK odnosi se na konstataciju
da ,kada neka kompanija posluje u nekoliko zemalja, to je multinacionalna kompanija i

investicije navedenih kompanija u stranoj zemlji nazivaju se stranim direktnim investicijama‘“
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(Feenstra, 2004, str. 371). lako ne postoji unifikovana definicija navedenih kompanija, za njih je
karakteristicno da posluju u vise zemalja, da pored mati¢nog preduzeca imaju i filijale u
inostranstvu i da su najces¢e organizovane u formi akcionarskih drustava. Takode, nacin
organizovanja unutrasnje strukture kompanije, kao i njena veli¢ina, trzi$no ucesce, pul likvidnosti
i solventnosti, uticaj na nacionalnu ekonomiju mnogih zemalja, proizvodnju primarnih i finalnih
proizvoda i medunarodne ekonomske tokove, predstavljaju najznacajnije karakteristike MNK.
lako u ekonomskoj literaturi postoje razli¢ita misljenja u vezi sa nazivom navedenih kompanija, u
disertaciji, a u skladu sa stavovima Daninga i Landana (Dunning & Lundan, 1996) da su
pojmovi multinacionalne i transnacionalne kompanije sinonimi, koristi¢e se pojam MNK.

Multinacionalne kompanije imaju svoje filijale u drugim zemljama koje posluju u skladu
sa zakonskom regulativom zemalja u kojima su osnovane, ali su pod direktnom kontrolom
poslovnih procesa mati¢ne kompanije. Razlog oshivanja filijala mozemo posmatrati sa aspekta
lokacije i internalizacije. Lokacijski aspekt odnosi se na racioniranje transportnim i ostalim
logistickim troSkovima, a aspekt internalizacije na isplativost svih vidova transakcija unutar jedne
kompanije umjesto izmedu dvije ili vise kompanija. Razvoj MNK povezan je sa razvojem i
poboljsanjima u globalnim lancima proizvodnje i trgovine. lako su i ranije postojali odredeni
oblici MNK, prva kompanija koja je imala karakteristike MNK bila je Engleska isto¢noindijska
kompanija. Poslije toga doslo je do naglog razvoja MNK, u skladu sa napretkom u proizvodn;ji i
trgovini. Multinacionalne kompanije najvise su bile zastupljene u naftnoj, trgovinskoj,
automobilskoj i metalskoj industriji. Moderne MNK razvile su se poslije Drugog svjetskog rata i
predstavljaju znacajne faktore koji su uticali na dinamiku procesa globalizacije.

Uloga, znacaj i uticaj MNK u medunarodnoj trgovini znacajno se povecala od pocetka
1990-ih, a ekspanziju je dozivjela pocetkom ovog vijeka. Tako su, prema podacima Klosinga
(Clausing, 2018), najve¢e kompanije u svijetu u 2017. godini imale udio u prodaji u iznosu od 39
biliona dolara i 57 biliona dolara trzisne kapitalizacije, sto je 50% vise u odnosu na 2003. godinu.
U periodu 2003-2017. godine broj kompanija sa sjedistem u SAD-u smanjio se sa 751 na 559, ali
je u istom periodu ostvaren rast prodaje sa 8,8 na 11,1 bilion dolara i profit sa 570 na 980
milijardi dolara, u stalnim cijenama. Sa druge strane, u istom periodu broj MNK u Kini povecao
se od 25 na 233 (Tabela 8). Uticaj MNK prvenstveno je izrazen na obim investicija i trgovine.
Multinacionalne kompanije koriste SDI da steknu odredeni dio ili potpuno ucesce u upravljanju
odredene kompanije. Takode, MNK investiraju kapital u povezanim preduze¢ima pa se time

direktno uti¢e na obim trgovine preko intrafirmske razmjene.
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Vitali, Glatfelder i Betiston (Vitali, Glattfelder, & Battiston, 2011) su, istrazivanjem
uticaja MNK na medunarodno poslovanje i trgovinu, dokazali da je koncentracija mo¢i i uticaja
na globalne ekonomske tokove velika. Markiranjem 43.060 MNK determinisali su postojanje
600.000 vlasnika 1 preko 1.000.000 vlasnickih veza. Analizom je identifikovano da u 64% MNK
postoji veliki broj malih vlasnika, a u 34% je povezano u koherentnu cjelinu od 460.000
vlasnika. Konstruisanjem Lorencove krive pokazalo se da se 80% vrijednosti analiziranin MNK
nalazi u vlasniStvu 737 vodecih akcionara (procenat u¢esca u vlasnistvu 51% i vise), 147 vodec¢ih
akcionara kontroliSe 40% vrijednosti navedenih kompanija, a samo 20-ak akcionara, ve¢inom
velikih americkih banaka (Citigroup, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Lehman Brothers, Bear
Stearns, Bank of America i dr.), ¢ini strukturu koja upravlja najveé¢im brojem targetiranih MNK.
Takva koncentracija mo¢i u rukama samo nekoliko MNK, koje upravljaju ostalima, znacajno
uti¢e na medunarodno poslovanje, globalne lance snabdijevanja i prisustvo sistemskog rizika u

medunarodnoj trgovini.

Tabela 8 - Zemlje porijekla najvecih kompanija

Zemlja Broj kompanija (2003.) Broj kompanija (2017.) Udio (2003.) Udio (2017.)
Sjedinjene Americke Drzave 751 559 37,6% 28%
Kina 25 233 1,3% 11,7%
Japan 316 228 15,8% 11,4%
Velika Britanija 137 88 6,9% 4,4%
Juzna Koreja 49 67 2,5% 3,4%
Hong Kong (Kina) 24 58 1,2% 2,9%
Indija 27 58 1,4% 2,9%
Francuska 63 57 3,2% 2,9%
Njemacka 65 54 3,3% 2,7%
Kanada 56 51 2,8% 2,6%

Izvor: Autor na osnovu Clausing (2018).

Uloga multinacionalnih kompanija u medunarodnoj proizvodnji i trgovini je dvostruka.
Navedene kompanije vrse transfer radno-intenzivne proizvodnje iz razvijenih u zemlje u razvoju
koje imaju znacajno neiskoris¢ene ljudske resurse i transfer kapitala iz kapitalno-suficitarnih u
kapitalno-deficitarne zemlje. Pored direktnih efekata, MNK doprinose i transferu savremenih
tehnologija, inovacija, znanja, vjestina i praksi koje se mogu tesko kvantifikovati, ali imaju
znacajan uticaj na ekonomski rast i razvoj zemalja u razvoju. lako je uloga MNK, u zavisnosti od

stavova analitiCara, stavljana u pozitivan ili negativan kontekst, navedene kompanije omogucile
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su nerazvijenim i zemljama u razvoju pristup kapitalu, tehnologijama i savremenim nacinima
proizvodnje, $to je znacajno uticalo na produktivnost i konkurentnost nacionalnih ekonomija, a

posljedi¢no i ekonomski rast navedenih zemalja.

2.2.3.1. Strane direktne investicije

Pored medunarodnog zaduzivanja i pozajmljivanja, postoje i drugi oblici medunarodnog
kretanja kapitala. Navedeni oblici medunarodnog kretanja kapitala odnose se na SDI koje
,.predstavljaju realna ulaganja u proizvodnju (oprema, zemljiste, zalihe, proizvodni pogoni), gdje
investitor aktivno ucestvuje u upravljanju preduzecem* (Kovacevi¢, 2016, str. 498). Pored
transfera sredstava, za SDI karakteristi¢no je i sticanje efektivne kontrole nad kompanijom. To
znaci da ,,filijala nema samo finansijsku obavezu prema mati¢nom preduzecu, veé je ona dio iste
organizacione strukture* (Krugman & Obstfeld, 2009, str. 163). Strane direktne investicije u
medunarodnim Kretanjima kapitala predstavljaju najrizi¢niji oblik investiranja kapitala, a ujedno i
oblik koji donosi najvisi prinos (Miljkovi¢, 2008). Ulaganja MNK u zemlje u razvoju, a posebno
nerazvijene zemlje, u formi SDI, stvorila su pretpostavke za odrziv ekonomski rast. Strane
direktne investicije predstavljaju znacajan instrument ekonomskog rasta i razvoja, posebno
nerazvijenih i zemalja u razvoju. Obim i efekat investiranja u nekoj zemlji zavise od velikog
broja faktora koji su inkorporirani u ekonomski i politicki sistem. Da bi SDI imale uticaj na
ekonomski rast, potrebno je da zemlje ,,postave pravila igre na isti na¢in kao sto su GATT/STO
definisali pravila za medunarodnu trgovinsku politiku“ (Blomstrom & Kokko, 2003, str. 20).
Takode, potrebna je sinergija donosilaca politickih i ekonomskih odluka kako bi se kreiralo
stimulativno okruzenje u kome ¢e SDI stvoriti pretpostavke za pozitivne eksternalije, odnosno
efekat prelijevanja i efekat ugledanja (Chang, 2019).

Ispituju¢i vezu izmedu SDI, ekonomskog rasta i ekonomskih sloboda na primjeru 18
zemalja u razvoju Centralne i Juzne Amerike u periodu 1970-1999. godine, Bengoa i Sancez-
Robls (Bengoa & Sanchez-Robles, 2003) dosli su do rezultata da su SDI pozitivno korelisane sa
ekonomskim rastom zemlje domacina i da je veci stepen ekonomskih sloboda u zemlji domacinu
pozitivna determinanta SDI. Kao preduslov zemlje u koje ulaze SDI moraju imati adekvatan nivo
ljudskog kapitala, ekonomsku stabilnost i liberalizaciju trzista da bi benefiti od dugoro¢nih
tokova kapitala bili vidljivi. Testiraju¢i efekte SDI na ekonomski rast zemalja u razvoju, koristeci
podatke o prilivu SDI iz razvijenih zemalja u 69 zemalja u razvoju u periodu od 20 godina (1970-
1989. godine), Borenstain, De Gregorio i Li (Borensztein, De Gregorio, & Lee, 1998) dokazali su

101



da SDI predstavljaju znacajan faktor transfera tehnologija i da imaju procentualno veéi udio u
ekonomskom rastu od domacih investicija. Takode, Dzonson (Johnson, 2006) je, istazivajuci
uticaj SDI na ekonomski rast u analizi 90 zemalja (razvijenih i zemalja u razvoju) u periodu
1980-2002. godine, utvrdio da SDI ne povecavaju ekonomski rast razvijenih zemalja, za razliku
od zemalja u razvoju, u kojima generi$u pozitivan efekat na ekonomski rast kao rezultat transfera

tehnologije i priliva fizickog kapitala.

Grafikon 4 - Priliv SDI, 1990-2019. godine (po grupama zemalja, u dolarima, tekuce cijene)
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Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2020).

Istrazivaju¢i uticaj SDI na ekonomski rast zemalja u razvoju, u studiji slucaja 11 zemalja
u razvoju Isto¢ne Azije i Centralne i Juzne Amerike u periodu 1960-1997. godine, Zang (Zhang,
2001) je doSao do rezultata da uspjeSnost SDI u generisanju rasta zavisi od specifi¢nih
karakteristika zemalja. Prije svega, od trgovinske liberalizacije, sistema obrazovanja, stanja
ljudskog kapitala, izvozne orijentisanosti nacionalne ekonomije i makroekonomske stabilnosti.
Takode, uticaj SDI na ekonomski rast zemalja u razvoju ispitivali su Ner-Reikrt i Vajnhold (Nair-
Reichert & Weinhold, 2001). Analiza 24 zemlje u razvoju u periodu 1971-1995. godine pokazala
je da je uticaj i domacih i stranih investicija na ekonomski rast zemalja u razvoju razli¢it. Domace
investicije znacajno uticu na ekonomski rast u pocetnoj fazi, ali se njihov pozitivan efekat
smanjuje na dugi rok.

Sa druge strane, veza izmedu SDI i ekonomskog rasta je pozitivna i SDI imaju znacajnu
ulogu u ekonomskom rastu, a njihov efekat se povecava sa vecim stepenom otvorenosti
ekonomija zemalja u razvoju. Analizirajuéi uticaj SDI-a na ekonomski rast tranzicionih zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope u periodu 1994-2002. godine, Nojhaus (Neuhaus, 2006) je dokazao da

postoji poveznost izmedu SDI i ekonomskog rasta u tranzicionim zemljama posredstvom
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akumulacije kapitala i tehnoloSkih promjena. Takode, istrazivanje je identifikovalo klju¢ne
faktore koji znacajno uticu na priliv SDI u tranzicionim zemljama, a koji su: veli¢ina trzista, niski
troskovi proizvodnih inputa, stabilno politicko, institucionalno i makroekonomsko okruzenje.
Lirodi, Papanastasiu i Vamvakidis (Lyroudi, Papanastasiou, & Vamvakidis, 2004) su takode
istrazivali uticaj SDI na ekonomski rast 17 tranzicionih zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope.
Klju¢na implikacija analize pokazuje da ne postoji statisticki znacajna povezanost izmedu SDI i
ekonomskog rasta tranzicionih zemalja. Identicne rezultate dobili su u analizi za zemlje sa

visokim i zemlje sa niskim nivoom dohotka unutar grupe ispitivanih tranzicionih zemalja.

Grafikon 5 - Udio bruto investicija u osnovna sredstva, 1990-2018. godine (u procentima)
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Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2020).

Mencinger (Mencinger, 2003) je u svom istrazivanju uticaja SDI na ekonomski rast 38
zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope u periodu 1994-2001. godine dosao do rezultata da ne postoji
pozitivna veza izmedu SDI i ekonomskog rasta u tranzicionim zemljama. lako su SDI, sa
efektom prelijevanja, uticale na odredene aspekte, prije svega mikroekonomske, ostali pozitivi
efekti nisu vidljivi. Primarni motiv priliva SDI u nevedenom periodu u tranzicionim zemljama
bio je politicki motivisana privatizacija, a ne ulaganja u proizvodni sektor. | druga istrazivanja
minimiziraju ulogu SDI u ekonomskom rastu, smatrajuci da su mnoge zemlje u razvoju, posebno
azijske zemlje ,,same finansirale nuzna ulaganja u fizicki kapital, ¢ak i u ljudski, i da jos od
perioda 1950-1960. godine akumulacija fizickog kapitala objasnjava samo jedan mali dio
dugoro¢nog rasta produktivnosti, sustinska stvar je u ljudskom kapitalu i novim znanjima“
(Piketty, 2015, str. 85).

Suprotni stavovi ekonomista o uticaju SDI na ekonomski rast zemalja u razvoju nisu

umanjili njihovu ulogu i znacaj na politiku reindustrijalizacije i primjene nove ekonomske
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politike u navedenim zamljama. Prosjecan priliv SDI u zemljama u razvoju, tranzicionim i
najmanje razvijenim zemljama, u periodu 1990-2019. godine, iznosio je 375,5, 353 i 12,3
milijardi dolara per annum, respektivno (UNCTAD, 2020). Najve¢i dio investicija privukle su
zemlje u razvoju, a manji dio tranzicione zemlje, zbog pocetka procesa tranzicije u navedenom
vremenskom periodu (Grafikon 4). Prosje¢an udio bruto investicija u osnovna sredstva u
zemljama u razvoju, tranzicionim i najmanje razvijenim zemljama, u periodu 1990-2018. godine,
iznosio je 8,7%, 9,8% i 10,4%, respektivnho (UNCTAD, 2020), a najveci udio evidentiran je u
najmanje razvijenim zemljama, u 2003. godini, i iznosio je 22,1% (Grafikon 5). Strane direktne
investicije stvaraju pretpostavke za ekonomski rast zemalja u razvoju, a da li ¢e rast biti odrziv i
inkluzivan, zavisi od institucionalnog, legislativnog i regulatorinog okvira i ekonomske politike
kojima se stvaraju pretpostavke za razvoj ljudskog kapitala, rast produktivnosti i efekat

prelijevanja.

2.3. Medunarodni trgovinski regulatorni okvir slobodnih zona

Institucionalni i regulatorni okvir slobodnih zona definisan je u dva pravca. Prvi pravac
odnosi se na regulatorni okvir osnivanja i funkcionisanja slobodnih zona unutar granica jedne
zemlje. Svaka zemlja ima jurisdikciju da regulise funkcionisanje slobodnih zona na svojoj
teritoriji u skladu sa definisanim ekonomskim politikama. Na taj nacin definiSu se osnhivanje,
funkcionisanje i prestanak poslovnih aktivnosti slobodnih zona, poreska i carinksa politika,
politika subvencija i odnos sa nacionalnom ekonomijom. Institucionalni i regulatorni okvir
slobodnih zona na nacionalnom nivou odnosi se na postojanje institucija i legislativnog okvira
kojim se rad slobodnih zona stavlja u nacionalni okvir.

Pored nacionalnog okvira, slobodne zone predstavljaju znacajan subjekat medunarodne
trgovine pa je stoga potrebno unifikovati i pojednostaviti trgovinske politike i procedure. Cilj
navedenih aktivnosti je da se definiSe medunarodni trgovinski okvir slobodnih zona, definisu
jedinstvena pravila i pojednostave procedure u pogledu funkcionisanja zona, kao i izvoza i uvoza
robe i usluga u zonu i iz zone. Takode, definisu se procedure u kontekstu odnosa slobodnih zona
sa pravilima medunarodnih trgovinskih organizacija i sporazuma. Na taj nacin tezi se kreiranju
medunarodnog okvira slobodnih zona i naglasavanju uloge i znacaja slobodnih zona u

ekonomskom rastu zemalja u razvoju.
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2.3.1. Slobodne zone untar pravila Kjoto konvencije

Slobodne zone od 1980-ih godina imaju tendenciju kontinuirane ekspanzije na globalnom
nivou. Tako se, u periodu 1986-1997. godine, broj slobodnih zona u svijetu povecao sa 176 na
845. Rapidno povecanje broja slobodnih zona, a i zemalja u kojima zone funkcioni$u, storilo je
potrebu za definisanjem pravila i regulatornog okvira. Zbogm toga je u Kjotu 1999. godine
odrzana ,,Medunarodna konferencija o pojednostavljenju i harmonizaciji carinskih procedura“,
odnosno Izmijenjena Kjoto konvencija (engl. Revised Kyoto Convention- RKK), (Akinci &
Crittle, 2008). Izmijenjena Kjoto konvencija predstavlja najznacajniji medunarodni sporazum
koji ima cilj da pojednostavi i prilagodi carinske procedure uskladivanjem principa
transparentnosti i predvidljivosti carinskih politika, standardizacije i simplifikacije deklarisanja
proizvoda i drugih dokumenata, pojednostavljenja procedura za rukovodioce zona, maksimalnog
koris¢enja informacionih tehnologija, koordinisanje aktivnosti i intervencija sa vladinim
institucijama (Shadikhodjaev, 2011). Kjoto konvencija koja ,,promoviSe trgovinske olaksice i
efektivne kontrole posredstvom zakonskih odredbi koje na detaljan nacin opisuju primjenu
jednostavnih i efikasnih postupaka stupila je na snagu 03.02.2006. godine i ve¢ do 01.06.2010.
godine imala je 69 ugovornih strana*“ (Shadikhodjaev, 2011, str. 191). Kjoto konvencijom, kao
Sto je prethodno naglaseno, slobodne zone definisane su kao ,,dio teritorije ugovorne strane
(zemlje) gdje se sva uvezena dobra, u kontekstu uvoznih carina i poreza, nalaze izvan carinske
teritorije* (Omi, 2019, str. 5).

Sporazum iz Kjoto konvencije sadrzi tri integralna dijela: opsti dio, opsti aneks i posebne
anekse. Opsti dio Sporazuma, prema podacima Svjetske carinske organizacije (WCO, 2020a), (u
daljem tekstu: SCO), sastoji se iz preambule i pet poglavlja koja sadrze dvadeset ¢lanova (Tabela
9). Prvo poglavlje sadrzi pojmove i definicije u vezi sa Sporazumom. Drugo poglavlje
determiniSe okvir i strukturu Konvencije. Poglavlje tri sadrzi odredbe upravljanja Konvencijom i
definisanje okvira djelovanja komiteta Konvencije. Cetvrto poglavlje, koje se odnosi na ugovorne
strane, ima deset ¢lanova kojima su definisani ratifikacija i primjena Konvencije, prihvatanje i
impementacija odredbi, rjeSavanje sporova i vremenski period trajanja pridruzivanja Sporazumu.
Poglavlje pet sadrzi zavr$ne odredbe kojima se reguli$e stupanje na snagu Konvencije, stavljanje
svih dokumanata na ¢uvanje Sekretarijatu Konvencije.

Opsti aneks sadrzi deset poglavlja (WCO, 2020a). Opsti, kao 1 posebni aneksi, sadrze
defnisane standarde, odnosno odredbe Cija implementacija je potrebna ex ante da bi se izvrSila

harmonizacija i simplifikacija carinskih procedura i praksi ex post. Pored navedenog, opsti aneks
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ima karakter tranzitivnosti standarda, Sto znaci da je ostavljen prelazni period za implementaciju
kako bi se postigli navedeni ciljevi. Prvo poglavlje, prema podacima SCO (WCO, 2020a), sadrzi
opste principe koji se odnose na standarde i carinske procedure. U drugom poglavlju su
definisani i klasifikovani carinski i poreski termini, kao i druge obligacije u vezi sa Konvencijom.

Trece poglavlje definiSe dozvole i ostale carinske formalnosti.

Tabela 9 - Struktura Sporazuma Izmijenjene Kjoto konvencije

Opésti dio Opsti aneks Posebni aneksi
Preambula Poglavlje 1 Aneks A
Opsti principi Dolazak robe u carinsku teritoriju
Poglavlje 1 Poglavlje 2 Aneks B
Definicije Definicije Uvoz
Poglavlje 2 Poglavlje 3 Aneks C
OKkuvir i struktura Dozvole i druge carinske formalnosti lzvoz
Poglavlje 3 Poglavlje 4 Aneks D
Upravljanje Konvencijom  Obaveze i porezi Carinska skladista i Slobodne zone
Poglavlje 4 Poglavlje 5 Aneks E
Ugovorne strane Bezbjednost Tranzit robe
Poglavlje 5 Poglavlje 6 Aneks F
Zavr$ne odredbe Carinska kontrola Prerada proizvoda
Poglavlje 7 Aneks G
Primjena informacionih tehnologija Privremeni prijem
Poglavlje 8 Aneks H
Veza izmedu carinskih organa i tre¢ih strana Prekrsaji
Poglavlje 9 Aneks J
Informacije, odluke i pravila carinskih organa Posebne procedure
Poglavlje 10 Aneks K
Zalbe u vezi sa carinama Porijeklo

Izvor: Autor na osnovu WCO (2020a).

Cetvrto poglavlje sadzi procedure u vezi sa porezima i ostalim dazbinama (procjene,
prikupljanje, placanje, odlozeno plac¢anje i povrat sredstava od poreza i ostalih dazbina).
Poglavlje pet definise bezbjednosna pitanja, poglavlje Sest odnosi se na carisnku kontrolu, a
poglavlje sedam na odredbe u vezi sa primjenom informacionih tehnologija kao podrske u
carinskim procedurama. Poglavlje osam definise relacije izmedu carinskih organa i tre¢ih strana.
Deveto poglavlje definise dostupnost relevantnih informacija zainteresovanim stranama od strane
carinskih organa, odnosno opstu primjenu informacija i odluke i pravila carinskih organa.
Poglavlje deset regulise pravo na zalbu i eventualni zalbeni postupak.

Posebni aneksi Sporazuma sastoje se od 10 specificnih aneksa koji sadrze standarde
kojima se definiSu odredena pitanja (WCO, 2020a). Osim toga, dodatni aneksi sadrze i
preporucene prakse kao integralne dijelove pojednostavljenja i uskladivanja carinskih procedura.
Svaki aneks sastoji se od neobavezujuc¢ih smejrnica. Aneks A definise odredbe dolaska robe na
podrucje carinske teritorije, odnosno formalnosti koje se preduzimaju prije procesa deklarisanja

robe i postupak privremenog skladistenja robe. Aneksom B determinisane su procedure uvoza
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koje se odnose na potvrde za upotrebu robe, procedure ponovnog uvoza u istoj zemlji i
oslobadanje od uvoznih dazbina i poreza. Aneks C definise izvozne procedure prilikom izvoza
robe. Aneks D definise odredbe u vezi sa carinskim skladistima i regulatorni okvir slobodnih
zona. Aneksom E determini$u se procedure carinskog tranzita, pretovara, unutrasnje i spoljnje
obrade proizvoda i povlacenja proizvoda u slucaju nedostataka. Aneks G odreduje procedure
privremenog prijema robe, a Aneks H definise carinske prekrsaje. Aneksom J deteriminisane su
posebne procedure u pogledu privremenog uvoza, carinskih i opstih prekrSaja, posebnih
postupaka, postanskog saobracaja, prevoznih sredstava za komercijalnu upotrebu i prodavnica na
carinskoj teritoriji. Aneks K definiSe standarde i preporucene prakse u vezi sa porijeklom
proizovda i nac¢inom njihove upotrebe u procesu proizvodnje, skladistenja i stavljanja u promet
(WCO, 2020a).

Poglavlje D2 posebnog Aneksa D definiSe i determiniSe slobodne zone. U skladu sa
navedenom definicijom slobodnih zona, postoje dvije glavne karakteristike navedenih, a to je da
slobodne zone predstavljaju sastavne dijelove teritorije odredene zemlje i da se proizvodi, koji se
uvoze u slobodnu zonu, nalaze van carinske jurisdikcije zemlje. Bitna karakteristika slobodnih
zona koja se odnosi na princip eksteritorijalnosti dekompnovana je na tri dijela. Prvo, proizvodi
koji su izvezeni iz slobodne zone u zemlju u kojoj zone funkcioni$u i vice versa, smatraju se
izvezenim ili uvezenim iz carinske teritorije te zemlje. Proizvodi koji se nalaze u slobodnim
zonama podlijezu fleksibilnim carinskim kontrolama i aktivnosti carinskih sluzbi u obezbjedenju
uskladenosti sa nacionalnim carinskim propisima ograni¢eni SuU samo na te proizvode. Treci
aspekt eksteritorijalnosti odnosi se na carinske i poreske benefite za proizvode koji se uvoze u
slobodne zone (Shadikhodjaev, 2011).

Poglavlje D2 posebnog Aneksa D sastoji se od 11 kategorija, koje sadrze 17 standarda i 4
preporucene prakse (WCO, 2020b). Pod standardima podrazumijevaju se odredbe koje treba da
se implementuju kako bi se obezbijedila harmonizacija i simplifikacija carinskih procedura i
praksi. Preporucene prakse predstavljaju odredbe posebnih aneksa ¢ijom implementacijom se
ostvaruje napredak u simplifikaciji i harmonizaciji carinskih procedura i praksi. Principi koji se
odnose na osnivanje i kontrolu slobodnih zona podrazumijevaju postojanje legislativnog okvira
zemlje koji ima funkciju definisanja zahtjeva u pogledu osnivanja zona, dozvoljenih proizvoda i
usluga koji ¢e se uvoziti i izvoziti iz zone, poslovnih aktivnosti u zoni i mogucnost provjere
skladistenih proizvoda u zoni od strane nadleznih carinskih organa. Standardi u vezi sa prijemom

proizvoda odnose se na to da se, pored uvoznih proizovda, i domac¢im proizvodima omoguéi uvoz
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u slobodnu zonu. Takode, preporucuje se da zabrane uvoza proizvoda u zonu budu u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima kojima se definiSe zastita intelektualne svojine, opsta
bezbjednost i bezbjednost zdravlja, postujuci sanitarne i fitosanitarne mjere. Proizvodi koji su
izuzeti od carinske i poreske jurisdikcije prilikom uvoza i za koje postoji moguénost povrata
sredstava prilikom izvoza iz zone moraju odmah biti evidentirani prilikom uvoza u zonu.

Preporucena praksa u vezi sa sigurnosti odnosi se na nepostojanje obaveze uzimanja
novc¢anih depozita ili drugih oblika jemstva za proizvode koji se uvoze u slobodnu zonu od strane
carinskih sluzbi. Standardi ovlas¢enih operacija podrazumijevaju dozvolu da se omoguce
odredene operacije (grupisanje paketa, sortiranje, prepakivanje) koje su potrebne za odgovarajuce
nadine Cuvanja, poboljSanja Kkvaliteta, pripreme za stavljanje u promet. Standard u vezi sa
potrosnjom dobara unutar slobodnih zona odnosi se na obavezu zemlje u kojoj zone funckionisu
da donese zakonske i podzakonske propise kojima ¢e se taksativno odrediti proizvodi kojima je
dozvoljena upotreba u zoni, kao i lista proizvoda koji su oslobodeni carinskih i poreskih dazbina.
Prema postoje¢im smjernicama, lista proizvoda kojima je dozvoljena upotreba u zoni je velika i
ukljuc¢uje opremu koja se koristi u zoni, inpute u procesu proizvodnje i prerade proizvoda,
kancelarijski materijal i proizvode koje konzumiraju zaposleni u zoni (hrana, pice, nafta i derivati
nafte i ostala roba siroke potrosnje).

Standard koji se odnosi na vremenski period ostanka proizvoda u slobodnoj zoni
podrazumijeva da proizvodi mogu ostati u zoni samo u izuzetnim okolnostima. Izuzetne
okolnosti odnose se na vremenska ograni¢enja koja su legislativno definisana u procesu
proizvodnje i prerade proizvoda, imajuéi u vidu karakteristike proizvoda, rokove trajanja i ostale
bezbjednosne i zdravstvene aspekte. Standard prenosa vlasnista definise da se nad robom koja je
uvezena u slobodnu zonu mora dozvoliti transfer vlasnistva. Takode, maloprodaja u slobodnim
zonama, kao sto je i praksa u vec¢ini zemalja u kojima slobodne zone funkcioni$u, moze biti
zabranjena jer postoji vjerovatnoca stvaranja negativnih implikacija na domace proizvodace i
trgovce u smislu nelojalne konkurencije i nepostenih trgovinskih praksi.

Standardi i preporucene prakse koji se odnose na izvoz proizvoda podrazumijevaju da se
proizvodima koji su uvezeni ili proizvedeni u slobodnoj zoni mora omoguéiti izvoz u druge
slobodne zone ili u zemlju i inostranstvo, u skladu sa carinskim procedurama zemlje. U slucaju
izvoza proizvoda u inostranstvo, ne postoji legislativna obaveza zahtijevanja dodatnih
informacija i dokumentacije od ve¢ dostupnih u prate¢oj dokumentaciji proizvoda. Standardi u

pogledu procjene proizvoda determinisu da se u legislativnom okviru zemalja u kojima slobodne
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zone funkcioniSu definise vremenski period u vezi sa odredivanjem carinskih i poreskih stopa i
vrijednosti i1 koli¢ine proizvoda koji se uvoze u zonu. To podrazumijeva da, u vremenskom
periodu od uvoza proizvoda u zonu i stavljanja u promet na domacem trzistu, moze doci do
promjene poreskih stopa, taksi i vrijednosti proizvoda. DonoS$enje legislativnog okvira u vezi sa
nevedenim pitanjem potrebno je da bi se izbjeglo pristrasno i diskriminatorsko tumacenje propisa
od strane poreskih i carinskih institucija, a na stetu kompanija koje posluju u slobodnoj zoni.
Standardi u vezi sa zatvaranjem zone definisu uslove i postupke prilikom prestanka rada slobodne
zone. U slucaju prestanka rada slobodne zone, kompanijama koje posluju u zoni mora se
omoguciti odredeni vremenski period za transport proizvoda u drugu slobodnu zonu ili stavljanja
pod carinsku jurisdikciju zemlje. To znac¢i da je potreban vremenski period za prevoz,
ispunjavanje odredenih preoceduralnih formalnosti, odnosno dobijanje dozvola i placanje

obaveza.

2.3.2. Slobodne zone unutar medunarodnog trgovinskog regulatornog okvira

lako slobodne zone nisu explicare navedene u sporazumima STO, odredbama odredenih
sporazuma STO obuhvaceni su okviri politika slobodnih zona. Sporazumi, ¢ije odredbe se ticu
odredenih politika slobodnih zona, jesu Sporazum o subvencijama i kompenzatornim mjerama
(engl. The Agreement on Subsidies and Countervailing Measures- SCM), Opsti sporazum 0
carinama i trgovini (engl. The General Agreement on Tariffs and Trade- GATT), Sporazum o
mjerama trgovinskih investicija (engl. The Agreement on Trade-Related Investment Measures-
TRIMS) i Opsti sporazum o trgovini uslugama (engl. The General Agreement on Trade in
services- GATS), (Engman, Onodera & Pinali, 2007; Shadikhodajev, 2011).

Sporazum o subvencijama i kompenzatornim mjerama (engl. The Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures - SCM), kojim se definiSu subvencije i okolnosti sprovodenja
odredenih praksi u smislu implementacije mjera poravnanja kojim se nivelisu negativni efekti
subvecionisanog uvoza, stupio je na snagu 1995. godine na Urugvajskoj rundi multilateralnih
trgovinskih pregovora (Defever, Reyes, Riafio, & Sanchez-Martin, 2019). Obaveze iz Sporazuma
imaju direktne implikacije na slobodne zone ¢lanica STO. Odredbe Sporazuma, u ve¢em dijelu,
odnose se na slobodne zone kojima je primarna aktivnost proces proizvodnje, a manje na
slobodne zone sa tranzitnim i komercijalnim aktivnostima. Posto je okvir Sporazuma Sirok, fokus
istrazivanja bic¢e pravila koja se odnose na okvir slobodnih zona. Okvir pravila STO ne ti¢e se

direktno slobodnih zona, ali odredeni podsticaiji koji se ti¢u slobodnih zona nalaze se i u
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sporazumima STO. Ukoliko se analiziraju podsticaji koji se daju kompanijama koje posluju u
slobodnim zonama, ne postoji opsti okvir subvencija za slobodne zone. Podsticaji mogu biti
razli¢iti izmedu zemalja i unutar jedne zemlje u kojoj zone funkcioniSu. Odredeni podsticaji

mogu se identifikovati kao relevantni za potrebe istrazivanja i odnose se na:

e Poboljsanu infrastrukturu, odnosno poboljsan pristup transportnim i logistickim mrezama,
poboljsan telekomunikacioni sistem, komunalne usluge, rezidencijalni dio i institucije za
pruzanje usluga;

e Pojednostavljene administrativne procedure, carinskih usluga i porcedura licenciranja u
smislu postojanja one-stop-shop sistema;

e Fiskalne podsticaje, koji se odnose na oslobadanje od uvoznih dazbina na proizvodne
inpute, kapitalna dobra koja se koriste u procesu proizvodnje ili pruzanja usluga, izuzecée
od placanja indirektnih poreza ili poreza na promet izvezenih proizvoda ili usluga, nize
poreske stope na korporativni prihod, indirektne subvencije (posebni podsticaji za
obrazovanje i obuku) i direktne subvencije (cijene komunalnih usluga koje su nize od

trzi$nih cijena (Engman et al., 2007).

Posto Sporazum nema explicare pravila koja se odnose na slobodne zone, u obzir se
uzimaju pojedina¢ni slucajevi, odnosno okvir slobodnih zona, politike subvencija koji u
potpunosti ili djelimi¢no uti¢u na poslovne rezultate kompanija i njihovu kokurentnost. Zatim se
navedeni okvir slobodnih zona uporeduje sa pravilima Sporazuma i politikama STO i, ukoliko
postoje neuskladenosti sa propisima STO, od zemalja se zahtijeva da legislativni okvir slobodnih
zona prilagode navedenim propisima u skladu sa principima nediskriminacije i jednakog
tretmana.

Sporazum o subvencijama i kompenzatornim mjerama sadrzi 32 ¢lana i 7 aneksa,
odnosno dodataka (WTO, 2020b). Aneks | Sporazuma sadrzi listu izvoznih subvencija koje su
zabranjene. Prije svega, direktnih subvencija kompanijama u procesu proizvodnje, koje direktno
uti¢u na izvozne performanse kompanija i ¢iji iznos zavisi od vrijednosti izvoza. Zabranjene su
subvencije koje su namijenjene izvoznicima, a koje se odnose na osnov za izracun direktnih
poreza, sto kompanije dovodi u konkurentniji polozaj na domacem trzistu (Granados, 2003).
Zabranjena su i parcijalna i/ili ukupna izuzecéa i odgodena placanja direktnih poreza i socijalnih

doprinosa koje su kompanije duzne da placaju, kao i izuzeca ili oslobadanja od indirektnih poreza
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u iznosu koji je veci od iznosa poreza za sli¢cne proizvode na domacem trzistu. Aneks | takode
zabranjuje i oslobadanje ili refundiranje izvoznih trosarina u iznosu koji je ve¢i od naplacenog
iznosa uvoza proizvodnih inputa namijenjenih proizvodnji izvoznih proizvoda. Praksa vladinih
podsticaja u smislu obezbjedenja proizvoda i usluga za proces proizvodnje proizvoda
namijenjenih izvozu pod povoljnijim uslovima u odnosu na proizvodnju koja je namijenjena
domacem trzistu, kao i izvozne i kreditne garancije i krediti, osiguranja, nisu dozvoljeni
Sporazumom. lako pravila STO zabranjuju izvozne subvencije, odredene zemlje izuzete su od
primjene ¢lana 3. Sporazuma, kojim je regulisana prohibicija subvencija. Prema ¢lanu 27.
Sporazuma, navedene zemlje su najmanje razvijene zemlje, zemlje u razvoju koje su dostigle
nivo bruto nacionalnog dohotka od 1.000 dolara per annum (WTO, 2020b). Istim ¢lanom
Sprazuma definisano je da je ostavljen prelazni period od 8 godina za primjenu subvencija u
proizvodnji i poljoprivredi jer podsticajne mjere predstavljaju zanacajan instrument politike
kojim se stvaraju pretpostavke za ekonomski rast i razvoj. Nekim zemljama, prema pravilima
STO, produzen je i navedeni rok za uskladivanje domace izvozne legislative u skladu sa
pravilima STO.

Vecina zemalja ima striktna pravila u pogledu koli¢ine proizvoda koji se mogu izvoziti iz
slobodne zone i stavljati u promet na teritoriji odredene zemlje. Takode, prilikom stavljanja
proizvoda ili usluga u promet pravila izuzeca od carinskih i poreskih dazbina i ostalih trosarina
prestaju da vaze i sve navedene obaveze moraju da se izmire zemlji u kojoj slobodne zone
funkcioni$u. U fazama nakon isteka prelaznog perioda sve ¢lanice STO moraju da usklade okvir
slobodnih zona i politiku subvencija sa Sporazumom o subvencijama i kompenzatornim mjerama
(Torres, 2007). Ukoliko se legislativni okvir ne uskladi, na multilateralnom nivou svaka ¢lanica
STO moze zahtijevati pokretanje postupka za rjesavanje spora. Zahtjev se podnosi protiv zemlje
prekrSioca Sporazuma, kojoj se preporucuje da ukine subvencije. Ukoliko ¢lanica STO, koja je
prekrsila odredbe Sporazuma, ne postupi u skladu sa preporukuama, druga ¢lanica, ili vise njih,
moze zahtijevati od posebnog tijela STO za rjesavanje sporova da preduzme odgovarajuce
kontramjere prema prekrsiocu Sporazuma. Cak i prema ¢lanicama STO, na koje se odnose
odredbe c¢lana 27. i Aneksa VII Sporazuma, mogu biti preduzeti postupci ukoliko je njihova
politika subvencija, koja je implementovana u radu slobodnih zona, Stetna za trgovinske interese
ostalih ¢lanica (WTO, 2020b).

lako uskladivanje politike subvencija u skladu sa odredbama Sporazuma ukljucuje

postepeno ukidanje fiskalnih benefita, okvir slobodnih zona ne treba posmatrati iskljucivo kroz
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prizmu poreskih i drugih olakSica, ve¢ kao katalizatora investicija i uticaja na odrziv i inkulzivan
ekonomski rast. Takode, sinergijski efekat moze se ostvariti poslovanjem malih, srednjih i velikih
kompanija u slobodnim zonama i sa poboljsanom infrastrukturom, istrazivackim institucijama,
obrazovanom radnom snagom, u skladu sa zahtjevima trzista. Sporazumi STO i globalna
trgovinska pravila, iako se ne odnose na slobodne zone explicare, podrazumijevaju implicare da
su zone dijelovi teritorija zemalja i da navedena pravila i sporazumi vaze u svim zemljama u
kojima funkcionisu zone. lako ¢lanice STO nisu pokretale trgovinske sporove u vezi sa
funkcionisanjem slobodnih zona, one su ,,aktivno koristile politicke mehanizme STO, kao §to je
Mehanizam za reviziju trgovinske politike, ili drugog foruma karakteristicnog za navedena
pitanja, kao Sto je Savjet za trgovinu robom, da bi stvorile okvir za multilateralni nadzor
slobodnih zona* (Shadikhodajev, 2011, str. 213).

Osnovni postulat STO, kao i Opsteg sporazuma o carinama i trgovini (engl. The General
Agreement on Tariffs and Trade), (u daljem tekstu: GATT), predstavlja princip najpovlaséenije
nacije. Princip najpovlasc¢enije nacije podrazumijeva jednak tretman proizvoda svih ¢lanica STO
od strane odredene Clanice u trgovinskim odnosima, baziran na nacelu nediskriminacije. Osnovni
tekst Sporazuma, koji je potpisan 1947. godine (stupio na snagu naredne godine), (WTO, 2020c),
sastojao se iz tri dijela: opstih trgovinskih principa, spoljnotrgovinskih politika u pogledu raznih
instrumenata i proceduralnin pravila (Bjeli¢, 2018). Osnovni principi Sporazuma, c¢ijim
definisanjem je reguisan multilateralni trgovinski sistem, odnose se na principe nediskriminacije
(klauzula najpovlaséenije nacije), nacionalnog tretmana, pregovaranja i konsolidovanja carinskih
koncesija, zabrane kvantitativnih ograni¢enja, predvidljivosti i nereciprociteta za zemlje u
razvoju (Bjeli¢, 2018). Primjena Sporazuma znacajno je uticala na smnjenje carina i uklanjanje
kvantitativnih ograni¢enja. Osnova Sporazuma odnosila se na primjenu principa nacionalnog
tretmana i najpovlas¢enije nacije, koji su definisani ¢l. 3. i 1, respektivho (Creskoff &
Walkenhorst, 2009).

Princip nacionalnog tretmana predstavlja prvi stub Sporazuma. Odnosi se na obavezu i
postovanje prakse nediskriminacije u ¢lanicama STO izmedu domacih i uvezenih dobara, u
pogledu oporezivanja i unutrasnjih propisa (Eur-Lex, 2020). Princip najpovlascenije nacije
predstavlja drugi stub Sporazuma i odnosi se na obavezu jednakog tretmana proizvoda svih
¢lanica STO od strane odredene ¢lanice STO. Princip je inkorporiran u Sporazum u ¢lanu 1, a
takode I u Opstem sporazumu o trgovini uslugama, u ¢lanu 3, i Sporazumu O mjerama

trgovinskih investicija, u ¢lanu 4. (Creskoff & Walkenhorst, 2009). Odbijanje tretmana
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najpovla$¢enije nacije od strane velikog broja c¢lanica bilo je predmet spora u tijelima STO.
Najcesce su se odnosili na slucajave kada su vlade ¢lanica usvajale propise kojima su de facto ili
de iure vrsili diskriminaciju dobara na osnovu zemlje porijekla. Sporazum je izmijenjen na
Urugvajskoj rundi pregovora 1994. i inkorporiran u legislativni okvir STO, kao aneks kojim se
regulise trgovina robom (Bjeli¢, 2018).

Sporazum o mjerama trgovinskih investicija (engl. The Agreement on Trade Related
Investment Measures- TRIMs) odnosi se na drzavne investicije u trgovinskom sektoru. Sporazum
obrazlaze primjenu ¢l. 3. i 11. GATT-a u pogledu nacionalnog tretmana i kvantitativnih
ograniCenja i zabranjuje, ¢lanom 2, drzavna ulaganja u trgovinski sektor koja nisu u skladu
¢lanovima GATT-a, u pogledu nacela nacionalnog tretmana (Creskoff & Walkenhorst, 2009).
Investicione mjere koje imaju Stetan uticaj na trgovinsku aktivnost i koje nisu konzistentne sa

principom nacionalnog tretmana i eliminisanja kvantitativnih restrikcija odnose se na:

e Kupovinu ili koris¢enje proizvoda domaceg porijekla od strane ¢lanica STO, u pogledu
vrijednosti, koli¢ine i lokalnog karaktera proizvoda;

e Ogranicavanje upotrebe ili kupovine uvoznih proizvoda od strane preduzeca na iznos koji
je povezan (jednak) sa obimom ili vrijednosti domacih proizvoda namijenjenih izvozu
(trgovinsko uravnotezeni zahtjevi);

e Ograni¢enje Uuvoza proizvoda i proizvodnih inputa koji se koriste u domacoj proizvodnji u
koli¢ini koja je povezana (jednaka) sa koli¢inom ili vrijednosti domace proizvodnje
namijenjene izvozu,

e Ograni¢enje uvoza proizvoda i proizvodnih inputa koji se koriste u domacoj proizvodnji
mjerama devizne kontrole u koli¢ini ili vrijednosti koja je povezana (jednaka) deviznim
prilivima iz inostranstva;

e Ogranicenje izvoza proizvoda u vrijednosti ili koli¢ini koja je povezana (jednaka) sa
vrijednosti odredenog (pojednia¢nog) proizvoda ili u vrijednosti i koli¢ini njegove
domace proizvodnje (WTO, 1994).

Odredbe Opsteg sporazuma o trgovini uslugama (engl. The General Agreement on Trade
in services- GATS) primjenjuju se na sve odluke zemalja koje se odnose na trgovinu uslugama
(WTO, 1995). Prije donosenja navedenog sporazuma, trgovina uslugama ,.bila je regulisana na

regionalnom i bilateralnom nivou i fokus navedenih regulacija bio je prili¢no uzak* (Marchetti &
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Mavroidis, 2011, str. 690). Opstim sporazumom o trgovini uslugama stvorio se regulatorni okvir
za medunarodne trgovinske odnose. Sporazum obuhvata sve usluge koje se prema kriterijumima
STO (WTO, 1991) Klasifikuju u 12 grupa, osim usluga koje pruzaju vladine institucije.
Razumijevanje odredbi Sporazuma vazno je za mehanizam funkcionisanja slobodnih zona i
njihov odnos sa STO zato $to su slobodne zone pruzaoci mnogih usluga (telekomunikacione,
bankarske, osiguravajuc¢e i ostale finansijske usluge, Spediterske i druge trgovinske usluge),
prema navedenoj klasifikaciji. Osnova Sporazuma odnosi se na principe nacionalnog tretmana i
najpovla$¢enije nacije. Princip nacionalnog tretmana prosiren je ¢lanom 17. Sporazuma, koji se
odnosi na sektor usluga zemalja ¢lanica STO. Liberalizacijom sektora usluga, prema ¢lanu 16.
Sporazuma, zabranjene su mjere koje se odnose na ograni¢enje broja pruzalaca usluga,
zaposlenih u odredenom sektoru usluga, vrijednosti transakcija, sredstava, SDI i ukupnog broja
izvrSenih usluga i koje se mogu koristiti (Creskoff & Walkenhorst, 2009).

Pored navedenih sporazuma, potrebno je naglasiti i ulogu Sporazuma o trgovinskim
aspetkima intelektualnog vlasnistva (engl. The Agreement on Trade-Relaed Aspect of Intellectual
Property Rights- TRIPS). Navedeni sporazum omogucuje legislativni okvir za zastitu prava
intelektualne svojine u kontekstu medunarodne trgovine (Shadikhodajev, 2011). Sporazum se
odnosi na pet oblasti, odnosno na primjenu osnovnih principa trgovinskog sistema i drugih
pitanja u vezi sa pravima intelektualne svojine, adekvatnu zastitu prava intelektualne svojine,
implementaciju navedenih prava u zemljama ¢lanicama STO, rjesavanje sporova izmedu zemalja
¢lanica STO i posebne prelazne sporazume (Shadikhodajev, 2011). Do sada nisu kori$¢eni
mehanizni zastite u skladu sa odredbama Sporazuma u radu slobodnih zona. Na osnovu propisa
STO, slobodne zone predstavljaju dijelove teritorije odredene zemlje, sto implicira da se odredbe
Sporazuma moraju postovati. Prije svega, da se zabrani praksa koriS¢enja zona kao prostora
preko koje ¢e se vrsiti transport i prodaja piratskih i drugih falsifikovanih proizvoda koji su u
koliziji sa pravima intelektualne svojine.

Navedeni sporazumi, Koji regulisu medunarodne trgovinske odnose, primjenjuju se i u
slobodnim zonama. Posto STO tretira slobodne zone kao integralne dijelove teritorije odredene
zemlje, namece se obaveza uskladivanja zakonodavstva sa propisima STO. Sporazumi se
zasnivaju na principima zastite konkurencije, postenih trgovinskih praksi i obezbejedenja istih
uslova za sve trgovinske subjekte na medunarodnom nivou. Zbog nastojanja da eliminiSu
nepostene trgovinske prakse koje obezbjeduju dominantan polozaj odredenih trgovinskih

subjekata, medunarodni trgovinski sporazumi su u odredenim aspektima u koliziji sa okvirom,
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odnosno mehanizmom funkcionisanja slobodnih zona. Uprkos velikom broju slobodnih zona i
zemalja u kojima zone funkcioni$u, do sada nije pokrenut ni jedan postupak za rjeSavanje
odredenih trgovinskih sporova. Glavni razlozi nepokretanja sporova pred nadleznim tijelima STO
odnose se na pretpostavku da se, posto vecina zemalja ¢lanica STO imaju slobodne zone,
odnosno da se slobodne zone nalaze u skoro svim zemljama svijeta, ne preduzimaju mjere
reciprociteta izmedu zemalja. Takode, subjekti, odnosno glavni Kkorisnici slobodnih zona
predstavljaju MNK koje imaju znacajnu ulogu u ekonomskom rastu nerazvijenih i zemalja u
ravoju posredstvom slobodnih zona, kao i znacajan uticaj u medunarodnim regionalnim i
trgovinskim organizacijama.

Medunarodni trgovinski sporazumi imaju znacajnu ulogu u atraktivnosti slobodnih zona,
kao instrumenta razvojne politike zemalja u razvoju. Ukoliko je kompanijama koje posluju u
slobodnim zonama zabranjeno da izvoze u odredene zemlje ili na trziste zemlje gdje zone
funkcioni$u, a odredeni regionalni ili bilateralni i multilateralni sporazumi omoguce jednak
tretman sa domacé¢im kompanijama u navedenim zemljama, slobodne zone mogu postati
atraktivna mjesta za MNK i priliv SDI. Kompanijama ¢e biti u interesu da imaju poslovne
aktivnosti u slobodnim zonama koje imaju pristup, sa aspekta carinskih propisa, ve¢em broju
zemalja u razvoju, ili na globalnom nivou. Stoga medunarodni sporazumi, iako u odredenom
dijelu ograni¢avaju ulogu slobodnih zona, mogu biti znacajno sredstvo za njihov razvoj i dolazak
MNK, a time i SDI.

2.4. Globalizacija i uticaj na razvoj slobodnih zona

Globalicaija svjetske privrede i medunarodnih trgovinskih tokova podrazumijeva procese
globalne integracije, unifikacije, internacionalizacije i kovergencije koji su presudno uticali na
transfere faktora proizvodnje i povezivanje vecine, do tada, ekonomski izolovanih zemalja. lako
je prethodno naglaseno da postoje tri velika perioda globalizacije medunarodne privrede,
fokusiraCemo se i napraviti istorijski presjek dva posljednja perioda globalizacije koja su
oblikovala svijet koji danas poznajemo. Prvi period globalizacije odnosi se na vremenski okvir
prvih velikih industrijskih otkri¢a koji su bitno uticali na proces proizvodnje, poznat kao Prva
industrijska revolucija. Nedugo poslije prvih velikih otrica koji su pozitivno uticali na proces
proizvodnje globalna ekonomija usla je u fazu kontinuiranog trenda rasta. Tako je, jo$ od prve
polovine XIX vijeka, medunarodna trgovina imala velike stope rasta i kumulativno je iznosila 4%

za cijeli navedeni vijek (O’Rourke & Williamson, 2004). Medunarodna trgovina evropskih
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zemalja, mjerena teku¢im cijenama, imala je stopu rasta 4,1% u periodu 1871-1913. godine, u
odnosu na 16,1% rasta u periodu 1830-1870. godine, a rast trgovinske aktivnosti narocito je bio
visok u Belgiji, Njemackoj, Svajcarskoj i Finskoj (Daudin, Morys, & O’Rourke, 2008, str. 1).

Pored velikih industrijskih otkrica i inovacija (telegraf, plovni kanali, Zeljeznica, parobrod
i dr.), drugi procesi znacajno su ubrzali medunarodnu mobilnost rada i kapitala, kao i
medunarodnu trgovinu (O’Rourke & Williamson, 2004; Rodrik, 2013). To se, prije svega, odnosi
na pad transakcionih troskova, odnosno otezanih komunikacionih i transportnih veza, prohibiciju
zemalja i rizika u pogledu sigurnosti i imovine. Takode, mobilnost radne snage povecala se
posredstvom migracije stanovniStva sa evropskog kontinenta u novoosnovane zemlje americkog,
azijskog i australijskog kontinenta. Pocetkom XIX vijeka migracija stanovnistva iz Evrope na
americki kontinent iznosila je 15.380 per annum, da bi se ve¢ sredinom istog vijeka povecala na
178.530 per annum, a pocetkom XX vijeka iznosila je preko 1.000.000 godisnje, dodajuéi
stanovniStvo Italije i zemalja Isto¢ne Evrope, pored zapadnoevropskih zemalja, u migracionu
strukturu (Daudin, Morys & O’Rourke, 2008).

Prihvatanje liberalnih trgovinskih ideja Smita, Rikarda i Mila uticali su na kreatore
ekonomske politike u pravcu ukidanja mnogih protekcionisti¢kih i intervencionisti¢kih mjera.
Usvajanje zlatnog standarda ubrzalo je medunarodno kretanje kapitala i stvorilo siguronost
medunarodnih placanja. Imperijalizam kolonijanih sila, odnosno implemenacija njihovih politika
nametanjem uniformnih uslova poslovanja u nerazvijenim i zemljama u razvoju kreirala je
institucionalni i regulatorni okvir za liberalizcaciju i nesmetane tokove robe, kapitala i radne
snage. Navedeni faktori determinisali su tok medunarodne trgovine i globalnog rasta u tom
periodu i ,svjetska ekonomija je tek nedavno premasila nivoe globalizacije u trgovini i
finansijama iz 1913. godine, a u pogledu mobilnosti radne snage, svijet jos uvijek zaostaje“
(Rodrik, 2013, str. 37).

Prvi svjetski rat prekinuo je do tada uspostavljena pravila i prakse globalnih ekonomskih
tokova. Poslije rata, politike protekcionizma i intervencionizma smanjile su globalnu integraciju
svjetske privrede, $to je znacajno uticalo na nastanak populistickih pokreta u mnogim zemljama i
Drugi svjetski rat. Poslije drugog velikog rata kreiran je institucionalni i regulatorni okvir koji ¢e
unaprijediti medunarodne ekonomske tokove i saradnju na globalnom nivou s ciljem globalnog
ekonomskog rasta i politika nekonfliktnog rjeSavanja sporova. S tim u vezi, prvi korak u
navedenim ciljevima bio je stvaranje nadnacionalnih politi¢kih i ekonomskih organizacija, poput

Ujedinjenih nacija, MMF-a i SB, kao i stvaranje medunarodnog trgovinskog okvira, koji su
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kreirali regulatorni okvir i pravila u sferi globalnih ekonomskih i politickih odnosa. Period poslije
Drugog svjetskog rata do Prvog naftnog Soka (1945-1973. godine), odnosno zlatno doba
kapitalizma (Chang, 2019) karkterisale su visoke stope ekonoskog rasta vecine zemalja, $to je i
logi¢no sa obzirom na nisku ekonomsku osnovu u globalnim trendovima rasta. Medutim,
postojale su i mnoge zemlje koje nisu imale ljudske, materijalne i finansijske resurse, sto je
uticalo na njihovu integraciju u globalne ekonomske tokove. Razvijene zemlje su razvijale svoju
industrijsku bazu, povecavale produktivnost fakotra proizvodnje, razvijale finansijska trzista i
time dobrinijele ubrzanom ekonomskom rastu.

Kao jedan od nosilaca ekonomskog rasta, jos od sredine 1970-ih godina, primat u
globalnim ekonomskih tokovima preuzimaju MNK u razvijenim zemljama. Blokovska podjela
svijeta 1 nerazvijenost ,,zemalja treéeg svijeta“ znacajno im je umaljila trziste za njihove
proizvode i usluge. Povecéanje realnih nadnica, u skladu sa pove¢anom produktivnosti radnika,
moc¢ sindikata, izbalansirana poreska politika negativno su uticale na profitne stope MNK, stoga
je trebalo da se preduzmu inicijative u kreiranju nacionalnih i medunarodnih politika i
legislativnog okvira kako bi se stvorile pretpostavke za vecu dostupnost trzista, a time i rasta
prihoda navedenih kompanija. Takode, navedeni period karakteri$u velike ekonomske i politicke
promjene u svijetu. Naftni Sokovi, napustanje zlatno-dolarskog standarda, rast kapitalnih trasfera
u transakcijama izmedu razvijenih zemalja (posebno na trzista kapitala u SAD), stagflacija, rast
troskova odbrane, krize u mnogim zemljama u razvoju, samo su neki od bitinih aspekata koji su
uticali na redefinisanje globalne ekonomske politike i tokova u sljede¢em periodu. Po¢etkom i
sredinom 1980-ih godina doslo je do razvoja informacionih, telekomunikacionih tehnologija,
inovacija i novih proizvodnih praksi koji su bitno uticali na produktivnost i jedini¢ne troskove
proizvodnje. Zemlje bivseg Isto¢nog bloka su u vecoj mjeri bile iskljuc¢ene iz procesa globalne
transformacije, sto je uticalo na stvaranje veceg jaza u pogledu stepena ekonomskog razvoja.

Prekretnica u procesu ubrzane globalizacije deSava se nestankom Isto¢nog bloka, kao
portivteze SAD-u. Bipolarni svijet zamijenjen je unipolarnim. SAD su ostale kao jedina
ekonomska i vojna supersila koja je imala najveéu mo¢ u medunarodnim politiCkim i
ekonomskim institucijama. Takode, bitno su se povecala dostupna trzista za plasman proizvoda i
usluga iz razvijenih zemalja, kao i za transfer kapitala i proizvodnje. Nerazvijenim i zemljama u
razvoju sugerisano je da slijede politike, prije svega SB i MMF-a, kako bi brze prosle proces

tranzicije i ukljucile se u globalne ekonomske tokove.
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Kodifikovana lista uslova, prvobitno namijenjena reformskim procesima zemljama
Centralne 1 Juzne Amerike, poznata kao Vasingtonski konsenzus, postala je zvani¢na lista
politika SB, MMF-a i STO-a. Originalna lista, koja je kasnije modifikovana, sadrzavala je deset
reformskih uslova koji su sugerisani zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama kao uslov
integracije u globalne ekonomske tokove (Williamson, 1990). Uslovi su se odnosili na trgovinsku
i finansijsku liberalizaciju, deregulaciju, zabranu apresijacije nacionalne valute kao mjere
platnobilansnog prilagodavanja i strozu fiskalnu disciplinu. Navedene reforme dovele su do Sirih
drusvenih promjena u navedenim zemljama i dale su razlicite rezultate.

Globalna integrisanost, liberalizacija, deregulacija i finansijalizacija karakteristi¢ne za
posljednjih 30 godina dovele su do hiperglobalizacije ekonomskih tokova. Ekpslicitna primjena
navedenih pravila povecala je izlozenost zemalja u razvoju nekontrolisanim tokovima kapitala i
uticala na pojavu kriza u mnogima od njih u drugoj polovini 1990-ih godina. Neke zemlje, prije
svega Kina i Indija, nisu prihvatile navedene reforme, ve¢ su implementovale politike duboke
integracije i postepene liberalizacije i deregulacije, ¢iji efekti su vidljivi. Globalizacija je u
posljednjoj deceniji usla u novu fazu koja se odnosi na industrijsku revoluciju u XXI vijeku.
Industrijska revolucija 4.0 odnosi se na ¢etvrtu revoluciju zasnovanu na inovacijama i povecanju
produktivnosti. Globalne strukturalne promjene, odnosno nove kompetencije u proizvodnji i
trgovini odnose se na ,,zamjenu fizickog (manuelnog) sa intelektualnim radom koji je pracen
kvalitativnim promjenama, odnosno odrzavanje sistema proizvodnje koje zahtijeva od
proizvodnih specijalista posjedovanje novih kompetencija, koje ukljuc¢uju znanje i sposobnosti
koris¢enja novih informacionih i komunikacionih tehnologija“ (Popkova et al., 2019, str. 7). To
podrazumijeva specijalizaciju i prolagodavanje globalnim uslovima u proizvodnji i trgovini.
Globalizacija namece kontinuiranu edukaciju i mobilnost i ukoliko se ne prate navedeni trenodvi,
koristi od procesa bi¢e minimalni za zemalje i pojednice.

Globalizacija je obezbijedila velike koristi i poboljsanja u svijetu u posljednjih 30 godina.
Istorijski najviSe zabiljeZzene stope ekonomskog rasta (Piketty, 2015), naro¢ito u zemljama u
razvoju, rapidno smanjenje siromastva, gdje je samo u Kini vise od 500 miliona ljudi izaslo iz
spirale siromastva, kreiranje globalne srednje klase, samo su neke od koristi koje je omogucila
globalizacija svjetske privrede (WB, 2009). Pored toga, globalizacija je pokazala da je vladavina
prava ,bila vazan sastojak u uspjehu razvijenih zemalja“ (Stiglitz, 2018, str. 16). Uticaj
globalizacije u zemljama u razvoju, posredstvom nauc¢nih i tehnoloskih otkrica, interneta, medija

I ostalih komunikacionih kanala i turizma, omogucio je transfer znanja i vjestina U mnogo veéem
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procentu nego ranije (Archibugi & Pietrobelli, 2003). Glavna karakteristika vec¢ine tih zemalja
bio je zajednicki prosperitet - nejednakost, konvencionalno mjerena, bila je niska, bilo je velikih
ulaganja u obrazovanje Zena i stvorili su drustvo srednje klase (Stiglitz, 2015, str. 279).

Zemlje u razvoju su postale vise integrisane u globalnu ekonomiju i veée uceScée U
medunarodnoj trgovini uticalo je na smanjenje siromasStva, posebno u Indiji i Kini, kao i na
povecanje udjela u globalnoj trgovini, koje je u 2018. godini iznosilo preko 40% (WTO, 2020a).
Istrazivanje Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2016), koje je
markiralo klju¢nih 17 ciljeva globalnog rasta i razvoja u cetiri grupe (uticaj na stanovni$tvo,
planetu, prosperitet, mir i parterstvo), pokazalo je da je proces globalizacije imao pozitivan uticaj
na globalni ekonomski rast i razvoj, narocito U nerazvijenim i zemljama u razvoju, koje su prosle
kroz fazu sveobuhvatne transformacije ekonomskog, politickog i institucionalnog sistema.

Jedan od nacina za mjerenje efekata globalizacije predstavlja KOF indeks globalizacije,
koji mjeri ekonomske, politi¢ke i drustvene dimenzije globalizacije u 122 zemlje od 1970. godine
(Dreher, 2006). Koherentna analiza mjerenja KOF indeksa, koju su izvrsili Drehr, Geston i
Martens (Dreher, Gaston & Martens 2008), pokazala je da se uticaj globalizacije ne moze
posmatrati kroz prizmu isklju¢ivo pozitivnih ili negativnih implikacija. Na osnovu dostupnih
statistiCkih pokazatelja, analizom 25 varijabli iz 122 zemlje, u periodu 1970-2004. godine,
rezultati analize pokazali su da se globalizacija ne moze univerzalno smatrati kao dobra ili losa i
da procjena uspjesnosti procesa zavisi od istrazivackih pitanja, zemlje ili grupe zemalja koje se
analiziraju i vremenskog perioda analize (Dreher, Gaston, & Martens 2008).

Tre¢a verzija KOF indeksa, poslije prethodne dvije iz 2006. i 2008. godine, koju su
modifikovali Gajgli, Helg, Potrafki i Strm (Gygli, Haelg, Potrafke, & Sturm, 2019), u strukturi
indeksa ukljucila je 45 varijabli i napravila razliku izmedu de facto i de iure mjerenja dimenzija
globalizacije i trgovinskog i finansijskog aspekta unutar ekonomske dimenzije. Rezultati analize
efekata globalizacije na ekonomski rast pokazali su da zemlje imaju ekonomski rast kada se
proces globalizacije odvija ubrzano. Takode, ekonomska, politicka i druStvena globalizacija
pozitivno su povezane sa ekonomskim rastom, posebno u zemljama u razvoju. Pored toga, de
facto i de iure globalizacije imaju razlicite efekte, Sto znaci ,,da se ekonomski rast povecava kada
su de iure ekonomska i politicka i de facto drustvena globalizacija izrazenije* (Gygli et al., 2019,
str. 571). To znaci da zemlje imaju veéi ekonomski rast ukoliko su izgradile politicki integrisan
sistem, minimizirali kapitalne restrikcije i trgovinska ograni¢enja. Efekat drustvene globalizacije

reflektuje se kroz efekat prelijevanja, odnosno transfer znanja i informacija i izgrdanju institucija
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koje se, pored ostalog, koriste za navedenu razmjenu. Prema rezultatima KOF indeksa, u 2017.
godini, najvise rangirane zemlje su Svajcarska, Holandija i Belgija, a od zemalja u okruZenju
Hrvatska je na 27, Slovenija na 30, Srbija na 36, Crna Gora na 55, Sjeverna Makedonija na 58, a
Bosna i Hercegovina na 64. mjestu (Gygli et al., 2019).

Pored evidentnih benefita, prvenstveno za zemlje u razvoju, globalizacija je nametnula i
troskove. Zemljama u razvoju nametnuti su uslovi da prihvate pravila globalizacije, diktiranih od
strane prvenstveno SAD-a, ili da budu na marginama globalnih procesa (Stiglitz, 2018). Cak i
kada su prihvatile navedena pravila, mnoge zemlje u razvoju nalazile su se u spirali dugova zbog
nedostatka kapitala i repatrijacije profita MNK koje su poslovale u njima. Veéina zaradenog
nacionalnog dohotka trosi se na kupovinu uvoznih dobara, sto rezultuje da je ,,globalni
multiplikator, mjera povecanja globale produkcije na svaki potroSeni dolar, mnogo vec¢i od
nacionalnog multiplikatora“ (Stiglitz, 2013, str. 245).

Glavni problem globalizacije odnosi se na determinisanje predvodnika procesa. lako
postoje argumenti u korist razvijenih zemalja, kao predvodnika globalizacije, MNK i finansijske
institucije (banke, osiguravaju¢e kompanije i hedz fondovi) iza scene predstavljaju prave
predvodnike procesa. lako su SAD u cjelini bile medu dobitnicima globalizacije, mnoge grupe
americkih radnika i radnika u drugim razvijenim zemljama mogle bi se na¢i medu gubitnicima
(Stiglitz, 2018, str. 22). Navedeni problem predstavlja determinisanje druge bitne negativne
strane globalizacije koja se odnosi na velike distributivne efekte na dohodak i bogatstvo.

Globalizacija je imala direktne efekte na pad dohodaka u razvijenim zemljama. lako je u
akademskim krugovima postojao rigidan stav da je pritisak za pad prihoda radnika u razvijenim
zemljama posljedica tehnoloskog napretka i neuskladenosti izmedu ponude i traznje za radom,
globalni procesi su ih demantovali. Rodrik (Rodrik, 1997) je dokazao da je globalizacija imala
mnogo znacajniju ulogu nego $to se potencira. Navode¢i primjer trgovinske razmjene izmedu
Kine i SAD-a, pokazao je da veliki dohodovni dispariteti izmedu dvije zemlje predstavljaju uzrok
pada realnih prihoda americ¢kih radnika, odnosno srednje klase. Radnici iz razvijenih zemalja
predstavljaju kategoriju na koju je globalizacija imala negativne ireverzibilne implikacije, a, sa
druge strane, najvece koristi od porcesa imali su radnici, odnosno nastaju¢a srednja klasa iz
azijskih zemalja u ekspanziji, prvenstveno iz Indije, Kine, Tajlanda, Indonezije i Vijetnama
(Milanovi¢, 2016).

Pad dohodaka radnika doveo je do povecanja nejednakosti unutar zemalja i izmedu

zemalja. Dohodnovni dispariteti su izrazeniji izmedu zemalja (Rodrik, 2013) i proces
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globalizacije, kao kompomenta kapitalistickog sistema, generiSe rast nejednakosti i time
ponistava Kuznjecovu krivu (Piketty, 2015). Piketi (Piketty, 2015) smatra da nejednakost
predstavlja fundamentalnu determinantu i karakteristiku kapitalistickog sistema i ogleda se u
jakim silama divergencije, odnosno tendenciji trajno vece privatne stope prinosa na kapital u
odnosu na stope rasta dohodaka i proizvodnje. Direktna implikacija navedene tendencije
predstavlja teznju preduzetnika da postanu rentijeri koji ¢e eksploatisati akumulirani kapital, koji
se reprodukuje brze u odnosu na rast proizvodnje. Za razliku od Piketija, Fridman (Friedman,
2012) smatra da ,,kapitalizam vodi manjoj nejednakosti nego drugi sistemi organizacije i da je
razvoj kapitalizma umnogome smanjio stepen nejednakosti¢ (Friedman, 2012, str. 179). Analize
autoriteta u ovom polju ekonomske nauke (Milanovi¢, Saez, Cukmen, Etkinson, Stiglic, Piketi)
dematovale su navedene Fridmanove tvrdnje.

Nizak stepen obrazovanja radnika, zabrana sindikalnog organizovanja, nekonzistentna
poreska politika predstavljaju glavne uzroke rastu¢e nejednakosti u zemljama u razvoju, a i na
globalnom nivou. Pored rastu¢e nejednakosti, kriti¢ari globalizacije, kako navodi Begovi¢
(2011), navode jos dva bitna aspetka. Prvi se odnosi na nametanje pravila i nedozvoljavanje
zemljama u razvoju da imaju sopstveni put ekonomskog rasta i razvoja. Drugo, Kriti¢ari procesa
globalizacije imaju stav ,,da ona narusava izgradenu privrednu strukturu i odgovarajué¢e pogone u
jednoj zemlji, odnosno radna mjesta u tim pogonima, ¢ime se vra¢amo na poimanje privrednih
aktivnosti i1 privrednog rasta kao igre sa nultom sumom* (Begovi¢, 2011, str. 55).

Negativna implikacija globalizacije predstavlja i gubitak nacionalnog identiteta MNK.
Trendovi u posljednjih 30-ak godina idu u prilog tvrdnjama da nacionalnost kapitala vise nije
bitna, ve¢ se stvara globalna slika funkcionisanja kompanija. MNK motivisane su
maksimizacijom profita i iako imaju sjediste u mati¢noj zemlji, premjestaju Svoje poslovne
aktivnosti gdje su vece profitne stope. A to su zemlje u razvoju sa neizgradenim ekonomskim,
politickim i legislativnim okvirom. MNK vrse transfer u zemlje u razvoju ne samo relativno
manje znacajne poslovne aktivnosti ve¢ i aktivnosti istrazivanja i razvoja, prvenstveno u Indiju i
Kinu, sto moze biti osjetljivo nacionalno pitanje i imati negativne implikacije na ekonomsku
poziciju mati¢nih zemalja. Nepostojanje nacionalnog identiteta dovodi do poslovanja kompanija
na nacin ,,da se samo poveca svoj profit, ¢ak i ako to podrazumijeva nanosenje Stete mati¢noj
zemlji zatvaranjem fabrika, ukidanjem radnih mjesta, pa ¢ak i dovodenjem radnika iz inostranih
zemalja*“ (Chang, 2014, str. 85).
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Pretjerana deregulacija, liberalizacija tokova kapitala i finansijalizacija doveli su do
velikih kriza u zemljama u razvoju. Kretanje kratkoro¢nog kapitala u zemljama u razvoju, koje je
sredinom 1990-ih iznosilo oko 50 milijardi dolara godi$nje, dovelo je do znacajnih fluktuacija
deviznih kurseva u zemljama u razvoju (Chang, 2016). Berzanske informacije o nemogucnosti
Tajlanda da otplati svoje dugove dovele su do razvoja velike bankarske krize 1998. godine u
mnogim azijskim zemljama, a kasnije i u Rusiji, Brazilu i Argentini (Chang, 2016; Stiglitz,
2018), i do znacajnog pada priliva SDI (Grafikon 6). Analiza Rainharta i Rogofa (Reinhart &
Rogoff, 2011) potvrdila je povezanost tokova kratkoro¢nog kapitala i nastanka bankarskih kriza.
Konstruisanjem BDCI indeksa (engl. Banking, Currency, Debt, Inflation Index- BCDI Index)
dokzalo se da postoji znaCajan stepen determinisanosti nastanka bankarskih kriza sa
medunarodnim tokovima kratkoro¢nog kapitala. Povecana mobilnost kratkorocnog kapitala
dovodi do deviznih rizika i Spekulativnih tokova, §to moze imati negativne posljedice na

finansijski sistem zemalja u razvoju (Reinhart & Rogoff, 2011).

Grafikon 6 - Priliv SDI u zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama, 1980-2019. godine

el 7 emilje v razvojn (Centralng | Juina Amenla)

Zemlje v razvoju (Axzija) i Tranzicione zemlje

Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2020).

| pored navedenih negativnih implikacija globalizacije na ekonomski rast i razvoj zemalja
u razvoju, koristi od navedenog procesa vece su od negativnih eksternalija. Globalizacija je imala
presudan uticaj u smanjenju siromastva, poveéanju obrazovanja i produktivnosti radnika, pristupu
savremenim tehnologijama i inovacijama, inkluzivnosti nacionalnih ekonomija u globalne
ekonomske tokove, izgradnji efikasnijeg institucionalnog, pravnog i politickog okvira zemalja u
razvoju. Efekti globalizacije su razli¢iti, a to nije posljedica, prije svega, ekonomskih zakonitosti
ve¢ politika i donosilaca politickih i ekonomskih odluka. Zemlje u razvoju koje su izgradile
integrisani sistem koji je inkorporirao dobre aspekte globalizacije imale su koristi od procesa i
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biljezile kontinuirane stope ekonomskog rasta. Zemlje koje nisu izgradile efikasan sistem baziran
na pravnoj drzavi i vladavini prava, efikasanom administrativnom okviru i konzistentnim
ekonomskim politikama imale su vise troskova od Koristi.

Globalizacija je imala znacajan, mozda i presudan znacaj za multiplikovanje broja i
redefinisanje uloge slobodnih zona u medunarodnoj trgovini. Prema podacima Konferencije
Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2019), broj zemalja u kojima slobodne zone
funkcionisu povecao se od 1986. godine, kada su zone bile u 47 zemalja, na 176 zemalja u 2018.
godini. U istom vremenskom periodu broj slobodnih zona povecao se sa 176 na 5.383, od kojih je
viSe od 1.000 osnhovano u posljednjih pet godina i najmanje 500 ¢e se osnovati u sljede¢im
godinama. Od 1990. godine, ekonomska globalizacija i, narocito, smanjenje transpornih troskova
i fragmentacija lanaca proizvodnje povecali su moguénosti zemalja u razvoju da imaju pristup
SDI i povecaju trgovinu, a upotreba slobodnih zona kao instrumenta politike da privuce SDI i
stimulie izvoz rapidno se povecala, naroc¢ito u zemljama u razvoju (Farole & Akinci, 2011, str.
183).

Broj slobodnih zona u zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama u 2019. godini iznosi
4.772 i 237, respektivno, $to kumulativno iznosi 93%, a samo 7%, ili 374 slobodnih zona,
locirano je u razvijenim zemljama (Bost, 2019). Na osnovu navedenih podataka moze se
uspostaviti veza izmedu procesa globalizacije i razvoja slobodnih zona u posljednjih 30 godina.
U tom periodu rapidno se povacao broj slobodnih zona, narocito u zemljama u razvoju.
Globalizacija je uticala na ubrzan transfer kapitala i premjestanje proizvodnog procesa u zemlje u
razvoju. Prije svega, transfer proizvodnje u automobilskoj, hemijskoj, masinskoj, IT industriji u
zemlje u razvoju direktno je povezan sa razvojem slobodnih zona. Primjeri rapidnog i
koherentnog razvoja gradova Senzen, Dubai i Singapur kao egzaktnih primjera uspjesnosti
primjene instrumenta slobodnih zona u ekonomskom rastu i razvoju zemalja u razvoju dokazuju
navedenu tvrdnju (Farole, 2011).

Ubrzan proces globalizacije i trgovinske liberalizacije uticali su na rast znacaja slobodnih
zona i njihove uloge u obezbjedenju inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta u zemljama u
razvoju. Slobodne zone predstavljaju ,,kljuéni mehanizam za dvosmjernu trgovinu i olaksavanje
liberalizacije i modernizacije domace ekonomije (Akinci & Crittle, 2008, str. 14). Globalizacija
je uticala, preko priliva SDI, na razvoj slobodnih zona. Razvojem slobodnih zona, zemlje u
razvoju ostvaruju benefite. Prije svega, u razvoju komunikacione infrastrukture, poveéanju

obrazovanosti stanovni$tva, produktivnosti radne snage, pristupu deficitarnim tehnologijama i
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inovacijama. Slobodne zone imaju ulogu u privlacenju investicija i radno-intenzivne proizvodnje
od strane MNK. Na taj nac¢in slobodne zone postale su instrument investicione i trgovinske
politike trasnformisuci politike supstitucije uvoza i integrisuci zemlje u razvoju u globalno trziste
primjenom razvojnih politika baziranih na izvozu.

Trenutni porcesi u globalnoj ekonomiji imaju efekat na zemlje u razvoju da u
konkurentskom okruzenju izaberu proaktivne politike kojima ¢e stimulisati otvaranje novih
slobodnih zona i novih tipova slobodnih zona, kako bi u vecem obimu privukli SDI. Slobodne
zone prilagodavale su se globalnim ekonomskim trendovima u posljednjih 30 godina. Evolucija
od trgovinsko-orijentisanih slobodnih zona u gradove specijalne ekonomoske zone, poput
Senzena, potvrduje navedenu tvrdnju. Takode, modifikovane su poslovne aktivnosti u slobodnim
zonama. Za razliku od slobodnih zona iz prethodnog perioda koje su se bazirale na uvozu i
izvozu, pa zatim na proizvodnji, savremene poslovne zone danas predstavljaju mjesta u kojima se
obavljaju usluzne djelatnosti, istrazivanje i razvoj i druge poslovne aktovnosti u skladu sa

zahtjevima globalnog trzista.

3. UTICAJ | IMPLIKACIJE SLOBODNIH ZONA U ZEMLJAMA U RAZVOJU
3.1. Zemlje u razvoju: ekonomski rast, krize i reforme

Period poslije Drugog svjetskog rata karakterise ubrzan ekonomski rast i razvoj na
globalnom nivou. Vrijednost globalnog autputa per capita povecao se u periodu 1960-1980.
godine sa 3.747 dolara na 6.301 dolar (u konstantnim cijenama 2010. godine), (WB, 2020b).
Navedeni period karakteriSu najvece stope rasta globalnog autputa per capita sa tri perioda preko
4% rasta, Sto u budué¢em periodu nije postignuto, a 1973. godine rast globalnog autputa per
capita iznosio je 4,4% (WB, 2020b). Razlozi visokih stopa ekonomskog rasta odnose se, prije
svega, na nisku osnovu globlanog rasta uzrokovanu Drugim svjetskim ratom. Stanje vecine
zemalja, na globalnom nivou, karakterisali su unistena infrastruktura, nizak nivo obrazovanosti
stanovniStva, nedostatak fizickog i finansijskog kapitala i prekid medunarodnih trgovinskih
tokova. Ve¢ u prvoj deceniji poslije drugog velikog rata doslo je do divergencije ekonomske
politike i primjene razli¢itih modela, u skladu sa ekonomskim i politickim okolnostima u
zemljama i okruzenju, kao i na globalnom nivou. U navedenom vremenskom periodu, i sve do
kraja 1980-ih godina, u svijetu je postojalo nekoliko ekonomskih sistema, u zavisnosti od

zvani¢ne ekonomske politike i politickih orijentacija zemalja. Ti sistemi su:
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¢ anglosaksonski model ekonomskog sistema,
e planski socijalisticki model,

e evropski model,

e azijski model,

e islamski ekonomski model,

e ekonomski sistem u Latinskoj Americi,

e ekonomski sistem u Africi i Srednjem istoku (Gregory & Stuart, 2015).

Karakteristika svih ekonomskih sistema je primjena razli¢itih politika u implementaciji
ekonomskih strategija sa ciljem da se obezbijede ekonomski rast i razvoj. Anglosaksonski model
ekonomskog sistema, karakteristiCan za Veliku Britaniju i SAD, baziran je na liberalnim
principima Smitovih doktrina i ustanovljenim pravilima liberalizma. Sa druge strane, evropski
model, ,,zasnovan na idejama nastalim u Francuskoj i Njemackoj u XIX vijeku, ne oslanja se
mnogo na nevidljivu ruku, ve¢ se zalaze za vec¢u drzavnu intervenciju u ekonomiji (Gregory &
Stuart, 2015, str. 211). Azijski model bazira se na uvec¢anoj akumulaciji kapitala i implementaciji
druge ekonomske politike sa drzavnom kontrolom, kako bi se ubrzao efekat sustizanja i
integracije u globalne ekonomske tokove.

Planski socijalisticki model, karakteristican za zemlje bivseg Isto¢nog bloka, zasniva se
na vertikalnom sistemu drzavnog monopola, od vrha do dna, svih ekonomskih aktivnosti,
suspenziji trzisnih mehanizama, veéoj orijentaciji na kapitalno-intenzivnu u odnosu na radno-
intenzivnu proizvodnju. Islamski model ekonomskog sistema karakteriSe zabranu kamata kao
prinosa na pozajmljena sredstva, distribuciju dohotka od bogatih ka siromasnima i poslovne
aktivnosti u skladu sa islamskim moralnim normama.

Zemlje u razvoju, koje su najvise zastupljene u Centralnoj i Juznoj Americi, Africi i
Jugoistocnoj Aziji, primjenjivale su ekonomske sisteme karateristicne za navedena podrucja. U
Centralnoj i Juznoj Americi populisticke i antikapitalisticke politike zasnovane na odbojnosti
prema stranim direktnim investicijama dovele su do nacionalizacije inostranih kompanija, ja¢anja
sistema socijalne zastite i omogucavanje ekonomskog rasta baziranog na izvozu sirovina koje su
deficitarne na globalnom nivou. Africki model ekonomskog sistema, baziran na antikolonijalnim
politikama, rezultovao je razvojem diktatura i potpunom kontrolom ekonomskih tokova od strane

uskih elita i bivsih kolonijalnih matica. Nerazvijena infrastruktura, poveéan natalitet stanovnistva,
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niska obrazovanost, slabo razvijen sistem socijalne i zdravstvene zastite rezultovali su
usporenijim ekonomskim rastom u navedenom periodu.

Azijski model ekonomskog sistema nije bio unifikovan i bazirao se na centralno-planskoj
dirigovanoj ekonomiji preuzetoj iz bivseg SSSR-a od strane Kine i Sjeverne Koreje i drzavnom
intervencionizmu i protekcionizmu, karakteristicnim za Juznu Koreju, Tajvan, Hong Kong i
Japan (Joksimovi¢ i Bajec, 2010; Berend, 2011; Gregory & Stuart, 2015). Ostale azijske zemlje
nisu imale izgraden ekonomski sistem u tom periodu, sto je rezultovalo ekonomskim i politickim
turbulencijama.

Za razliku od danasnje ekonomske politike, u 1960-im godinama zemlje u razvoju imale
su ujednaceniji pristup u pogledu makroekonomskih i trgovinskih politika. Glavno obiljezje
ekonomske politike zemalja u razvoju u navedenom periodu bila je uvozno-supstitutivna
industrijalizacija. Smatralo se da ¢e se razvojem uvozno-supstitutivnih industrija obezbijediti
ekonomska nezavisnost i brzi ekonomski rast. Stopa rasta BDP-a u periodu 1965-1973. godine u
zemljama u razvoju bila je 6,2% za razliku od 4,4% rasta u razvijenim zemljama (Little, Cooper,
Corden, & Rajapatirana, 1993). Vece stope rasta bile su, prije svega, posljedica niske ekonomske
osnove i brzeg efekta sustizanja jer su zemlje u razvoju bile direktno izlozene posljedicama
drugog velikog rata i neiskoris¢enim kapacitetima.

Kapitalno-intenzivna proizvodnja, kao generator ekonomskog rasta, predstavljala je
karakteristiku ekonomskih sistema zemalja u razvoju. Vec¢ina zemalja u razvoju imala je
komparativnu prednost u obilju radne snage, a deficit u kapitalu i tehnologiji. Kapitalno
intenzivna proizvodnja doprinijela je usporenijem rastu zaposlenosti zato $to masinska, hemijska
i ostale teske industrije zaposljavaju manji broj radnika po jedinici kapitala u odnosu na radno-
intenzivnu proizvodnju, koja je karakteristika sektora proizvodnje roba Siroke potros$nje, a
posebno usluznog sektora (Bergsten et al.,, 2009). Navedena neefikasnost ekonomije i
neiskoris$¢enost kapaciteta dovele su do neravnoteze platnog bilansa, visokih stopa inflacije i
nezaposlenosti i stopa rasta na nizem nivou u odnosu na potencijalne stope.

Globalne promjene pocetkom 1970-ih godina imale su presudan uticaj na pravac
ekonomske politike zemalja u razvoju. Naftni Sokovi, rastu¢a inflacija i nezaposlenost u
razvijenim zemljama, politicka nestabilnost rezultovale su preorijentacijom ekonomske politike
kako bi se obezbijedio odrziv i inkluzivan ekonomski rast na duzi rok. Zemlje u razvoju
zamijenile su uvozno-supstitutivnu industrijalizaciju sa razvojnom strategijom baziranom na

izvozu. Kapitalno-intenzivna proizvodnja je, u velikoj mjeri, zamijenjena radno-intenzivnom
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lakom preradivatkom industrijom. Na taj na¢in nastojalo se uspostaviti efikasan ekonomski
sistem u funkciji ekonomskog rasta, baziranog na akumulaciji kapitala, tehnickom progresu i
rastu ponude radne snage. Posto se ,uspjeSnost privrednog sistema ispoljava u njegovoj
sposobnosti da podstice mobilizaciju ljudskih i materijalnih resursa i da ih $to vise koristi
(Joksimovi¢ i Bajec, 2010, str. 439), zemlje u razvoju fokusirale su se na implementaciju politika
koje su zasnovane na sublimaciji i efikasnom koris¢enju faktora proizvodnje.

Period izmedu 1970. i 1980. godine karakterise veliki priliv kapitala u zemlje u razvoju, u
formi bankarskih kredita. Priliv dugorénog kapitala samo u periodu 1978-1981. godine u zemlje
u razvoju iznosio je 3,5 milijardi dolara, u poredenju sa prilivom kratkoro¢nog kapitala od 22,6
milijardi dolara (Fernandez-Arias & Montiel, 1996). Postepeno ukidanje restrikcija
medunarodnih kapitalnih tokova i kratkoro¢ni interesi bankara i akcionara rezultovali su
povecanim prilivom kratkoro¢nog kapitala. Ubrzani tokovi kapitala uticali su na platni bilans
zemalja u razvoju koje nisu bile institucionalno i regulatorno pripremljene za velike i brze prilive.
To je dovelo do pojave bankarskih i inflacionih kriza, kao i kriza vezanih za unutrasnji i spoljni
dug, a period je zavrSen banktrotstvom i moratorijumom na optlatu kreditnih obaveza inostranim
povjeriocima od strane velikog broja zemalja u razvoju. Inflacione krize bile su jedne od
prepoznatljivih karakteristika zemalja u razvoju u navedenom periodu i stabilizacioni planovi
nisu dali ocekivane rezultate, rezultuju¢i platnobilansnim krizama u zemljama koje su imale
rezim fiksnog deviznog kursa (Calvo & Végh, 1999).

Istrazivanje Ajkengrina i Bordoa (Eichengreen & Bordo, 2002) pokazalo je da, u periodu
1945-1971. godine, kada globalni tokovi kapitala nisu bili liberalizovani, zemlje u razvoju nisu
bile izlozene ni jednoj bankarskoj krizi, a bile su izlozene 16 valutnih i dvije istovremene krize
(bankarske i valutne). U periodu 1973-1997. godine, koji karakterise ubrzana liberalizacija
medunarodnih tokova kapitala, u zemljama u razvoju desile su se 17 bankarskih, 57 valutnih i 21
istovremena kriza. Konvencionalno razmisljanje u sedmoj deceniji XX vijeka bilo je ,,da su
cijene sirovina visoke, kamate su niske, novac od nafte se 'reciklira’, u drzavi rade sposobne
tehnokrate, novac se koristi za ulaganja u infrastrukturu sa visokom stopom dobitka i uzimaju se
bankarski zajmovi umjesto obveznica“ (Reinhart & Rogoff, 2011, str. 59).

Krajem 1970-ih zavrsila se era devalviranog dolara i Sistem federalnih rezervi (u daljem
tekstu: FED) pocinje da implementuje jaku antiinflatornu politiku, $to je rezultovalo rastom
kamatne stope i nastankom recesije na globalnom nivou. Recesija se prelila i na zemlje u razvoju

posredstvom nekoliko mehanizama. Zemlje u razvoju imale su dugove denominovane u dolarima
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i novom politikom FED-a, koja je dovela do apresijacije dolara, povec¢ala se vrijednost realnog
opterecenja otplate dugova. Takode, pad cijena sirovina pogorsao je trgovinske bilanse i priliv
budzetskih sredstava zemalja u razvoju, kao i smanjenje traznje proizvoda iz zemalja u razvoju
od strane razvijenih zemalja.

Zemlje u razvoju primijenile su razlicite strategije finansiranja spoljnih i unutrasnjih
deficita, kao s§to su zaduzivanje kod inostranih komercijalnih banaka, finansiranje putem
obveznica, stranim direktnim i portfolio investicijama. Medutim, klju¢na pitanja nisu se odnosila
na dugove ve¢ na strukturu proizvodnje. Ekonomske prilike u zemljama u razvoju u 1980-im
mogu se opisati kao ,hroni¢no stanje aktivnosti koja je niza od normalne, i to bez ikakve
upadljive tendencije bilo u pravcu obnove, bilo u pravcu potpunog rasula®“ (Keynes, 2012, str.
243). Problem ekonomske strukture zemalja u razvoju nije bio cikli¢éne veé struktrne prirode.
lako su cikli¢na kretanja uticala na poziciju platnog bilansa zemalja u razvoju, struktura
industrijske proizvodnje je bila neadekvatna sa aspekta globalnih ekonomskih trendova.

Probleme su dodatno usloznjavali zahtjevi medunarodnih finansijskih institucija, prije
svega MMF-a i SB, o uslovima pozajmljivanja finansijskih sredstava. Vasingtonski konsenzus,
lista smjernica, nametnuta je zemljama u razvoju kao sredstvo uticaja na ekonomske politike.

Lista sadrzi deset smjernica koje se odnose na:

e Fiskalnu disciplinu;

e Preusmjeravanje prioritetnih javnih rashoda u sektore koji nude visok stepen prinosa i
potencijal za poboljsanje raspodjele dohotka, kao sto je primarna zdravstvena zastita,
osnovno obrazovanje i infrastruktura;

e Poresku reformu, odnosno smanjenje grani¢nih stopa poreza i Sirenje poreske
osnovice;

e Liberalizaciju kamatnih stopa;

e Konkurentan devizni kurs;

e Trgovinsku liberalizaciju;

e Liberalizaciju priliva SDI,

e Privatizaciju;

e Deregulaciju;

e Osiguranje prava svojine (Williamson, 1990, str. 38).

128



Glavni problem u zemljama u razvoju bio je ubrzan i nekotrolisan priliv kapitala. lako je
Viliamson (Williamson, 1993; Williamson, 2000) imao rezerve u pogledu ubrzane i potpune
liberalizacije kapitalnih tokova u zemljama u razvoju, preovladao je stav medunarodnih
finansijskih institucija da se implementuju sveobuhvatne reforme u zemljama u razvoju kako bi
postale konkurentnije, sa ve¢im stepenom ukljucenosti u globalne ekonomske tokove.
Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka redefinisali su svoje uloge u pogledu zahtjeva
zemljama u razvoju i prosirili ovlaséenja, a time i uticaj, najvise posredstvom Programa

strukturnog prilagodavanja (engl. Structural Adjustment Programmes- SAPs), (Chang, 2016).

Grafikon 7 - Platni bilans targetiranih zemalja, 1980-2000. godine (u dolarima, tekuce cijene)

e 7 e lje U razvoju g Tranzicione zemlje i 2 jaN) e razvijene zemlje

Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2020).

Navedeni programi dali su bretonvudskim institucijama mnogo ve¢i okvir ovlastenja u
odnosu na mandatnu ulogu. Uticajem na skoro sve aspekte ekonomske politike zemalja u
razvoju, kao S$to su ,upravljanje budzetom, industrijska regulacija, cijene poljoprivrednih
proizvoda, regulacija trziSta rada, privatizacija“ (Chang, 2016, str. 59), zemlje u razvoju imale su
manje moguénosti za implementaciju autonomnih industrijskih politika i redefinisanje
prioritetnih sektora. Fokusiranje bretonvudskih institucija na trgovinsku liberalizaciju, pored
finansijske, dovelo je do deficita platnog bilansa u zemljama u razvoju (Grafikon 7). Ekonomije
zemalja koje su viSe otvorene i koje su viSe trgovinski liberalizovane imaju tendenciju brzeg
ekonomskog rasta na kratki ili dugi rok, u zavisnosti od klju¢nih parametara (Edwards, 1991).

Medutim, zemljama u razvoju trebala je zastita industrija u povoju kako bi postale
konkurentne na globalnom trzistu. Ista ekonomska politika, bazirana na protekcionizmu i
intervencionizmu, koje su koristile razvijene zemlje kada su bile u fazi razvoja klju¢nih
industrija, nisu dozvoljene zemljama u razvoju. Odredene zemlje u razvoju, prvenstveno azijske,

zastitile su domacu industriju koja se razvijala, §to im je omogucilo brzi 1 odrziv ekonomski rast,
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poput Juzne Koreje, koja je od 1980. godine, kada je imala negativnu stopu ekonomskog rasta,
ve¢ 1983. godine ostvarila visoku stopu ekonomskog rasta, a 1986. godine viSe od projektovanih
10% (Sachs & Williamson 1986), odnosno 11,3% rasta (WB, 2020). Takode, zemlje u razvoju
su, summa summarum, u navedenom periodu imale stopu rasta realnog BDP-a u rasponu 1,2-
4,4% (Grafikon 8).

Globalni ekonomski i politi¢ki tokovi 1990-ih godina doveli su do redefinisanja,
modifikacije i prilagodavanja ekonomske politike zemalja u razvoju u skladu sa novim globalnim
agendama. Razlozi pokretanja reformskih procesa u zemljama u razvoju su, prije svega, duznicka
kriza iz prethodne decenije koja je znacajno uticala na efikasnost ekonomija zemalja u razvoju,
osim azijskih zemalja. Realokacija proizvodnje iz razvijenih u zemlje u razvoju predstavlja
glavnu karakteristiku navedenog perioda. Transfer proizvodnje prvo je obuhvatio tekstilnu

industriju zbog niskih troskova rada i znanja 1 vjestina potrebnih za proizvodni proces.

Grafikon 8 - Stopa rasta realnog BDP-a per annum, 1980-2020. godine
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Izvor: Autor na osnovu IMF (2020a).

Zemlje u razvoju ulagale su znacajna sredstva za povecanje obrazovanosti stanovnistva.
Daljim razvojem i povecanjem efikasnosti trzista rada stvorile su se pretpostavke za dolazak
MNK iz automobilske i hemijske industrije. Rapidan razvoj informacione i komunikacione
tehnologije takode je ukljucio zemlje u razvoju u globalne lance proizvodnje. Zemlje u razvoju
tezile su da smanje ili ukinu trgovinska ogranicenja kako bi povecale priliv kapitala, deregulisu
trziSte rada i povecaju efikasnost finansijskih trzista. Privatizacija je uticala na ostvarivanje
makroekonomskih ciljeva, pove¢anjem konkurentnosti i efikasnosti i u izbjegavanju intervencije

I pokrivanju gubitaka u monopolskim drzavnim preduzec¢ima.
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Niske kamatne stope u SAD-u, poc¢etkom 1990-ih godina, znacajno su uticale na priliv
kapitala u zemlje u razvoju. Priliv dugoro¢nog kapitala u 59 ekonomski najznacajnijih zemalja u
razvoju u periodu 1993-2000. godine povecao se sa oko 20 milijardi dolara na 200 milijardi
dolara, $to korespondira trendovima u realokaciji proizvodnje iz razvijenih u zemlje u razvoju
(Ghose, 2004). Pored rasta tokova dugorocnog kapitala, povecavaju se i tokovi kratkorocnog
kapitala, koji su u periodu 1990-1998. godine u ukupnoj strukturi medunarodnih tokova kapitala
ucestvovali sa 55%, od kojih je najvise transferisano u zemlje Isto¢ne Azije i Pacifika u iznosu od
42%, Centralne 1 Juzne Amerike 32%, Sjeverne Afrike i Srednjeg istoka 6% 1 Juzne Azije 6%
(Akylz & Cornford, 1999).

Ubrzani tokovi kratkoro¢nog kapitala, povezanih sa spekulativnim kretanjima, doveli su
do pojave bankarskih kriza i kriza deviznih kurseva u zemljama u razvoju, prvenstveno azijskih
zemalja. Finansijska liberalizacija i deregulacija trzista kapitala rezultovali su kolapsom valuta,
prvo u Tajlandu, a poslije se prelilo na Maleziju, Inodneziju i Juznu Koreju (Radonji¢, 2009). Na
kraju kriznog perioda valute Juzne Koreje, Malezije, Filipina i Tajlanda su imale pad vrijednosti
od oko 30%, a indonezijksi rigit izgubio je vrijednost od 70% (Burda & Wyplosz, 2012). Valutna
i bankarska kriza na kraju je dobila globalni karakter, sire¢i se u periodu 1998-2002. godine na
Rusiju, Argentinu, Brazil i Tursku, kao i mnoge druge zemlje u razvoju, od kojih su mnoge
zemlje na vrhuncu krize prestale da otpla¢uju dugove (Stiglitz, 2018). Olaksavaju¢a okolnost za
zemlje koje su bile u spirali javnog duga je sto su inflaciona kretanja znatno olaksala otplatu duga
na krac¢i rok, a u dugom roku je dovelo do isklju¢enja sa medunarodnih trzista kapitala i
primjenom inflacionog poreza zbog neuskladenosti javnih prihoda i rashoda do pojave visoke
stope inflacije, odnosno hiperinflacije. Doslo je do redefinisanja politika brzog priliva kapitala u
zemlje u razvoju jer se pokazalo da ubrzani kapitalni tokovi imaju negativne implikacije na
razvoj domace proizvodnje (Botta, 2018).

Poslije navedene krize zemlje u razvoju pogodila je i globalna ekonomska kriza 2008.
godine. Globalna finansijska recesija pokazala je da zemlje u razvoju ne trebaju samo regulisati
domaca finansijska trzista, ve¢ da se zahtijeva i set makroekonomskih politika, sto ukljucuje
politiku deviznog kursa i politiku upravljanja platnim bilansom i deviznim rezervama (Frenkel &
Rapetti, 2009). Medutim, karakteristicno za obje krize je da su predstavljale ciklicne ekonomske
tokove koji nisu bitno uticali na strukturni aspekt ekonomija zemalja u razvoju. Medunarodna
kretanja kapitala u zemlje u razvoju, u periodu 2005-2017. godine, imala su blagu tendenciju
rasta sa jednim blagim periodom pada, najvise u 2009. godini (UNCTAD, 2018). Priliv SDI u
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zemlje u razvoju u navedenom periodu iznosio je aproksimativno 600 milijardi dolara, a u 2017.
godini 671 milijardu dolara (UNCTAD, 2018). Strane direktne investicije u strukturi finansijskih
tokova zemalja u razvoju imale su 39% uces¢a i za razliku od doznaka (24%) i portfolio
investicija (18%) i predstavljali su najznacajnije izvore kapitala namijenjenih proizvodnom
sektoru, kako bi se obezbijedio ekonomski rast (UNCTAD, 2018). Navedeni priliv kapitala
znacajno je uticao na konkurentnost i efikasnost ekonomija zemalja u razvoju. Pored uc¢inka na
ekonomski rast, priliv kapitala je stvorio pretpostavke odrzivog i dugoro¢nog razvoja
posredstvom razvoja infrastrukture, sistema obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,
inovacija, pravne drzave i vladavine prava, uticué¢i na povecanje zivotnog standarda stanovnistva.

Zemlje u razvoju u posljednjih 30 godina izvrsile su znacajne reformske procese u pravcu
restrukturisanja privrede, na bazi politike reindustrijalizacije, kako bi se ukljucile u globalne
ekonomske tokove i smanjile jaz izmedu njihovih ekonomija i ekonomija razvijenih zemalja.
Mnoge zemlje, kao sto su zemlje ¢lanice BRIKS-a i druge azijske zemlje (Filipini, Indonezija,
Juzna Koreja, Singapur, Malezija), ucinile su znacajan napredak u ekonomskom rastu i razvoju,
dok druge zemlje, poput mnogih zemalja Afrike, Centralne i Juzne Amerike i Bliskog istoka, i
dalje znacajno zaostaju u ekonomskom rastu u odnosu na razvijene, pa ¢ak i naprednije zemlje u
grupi zemalja u razvoju. Razlozi za ekonomsku zaostalost u odnosu na razvijene zemlje su
mnogobrojni.

Krugman i Obstfeld (Krugman & Obstfeld, 2009) navode nekoliko klju¢nih karakteristika
ekonomija zemalja u razvoju koje znacajno ograni¢avaju njihov napredak. Direktna drzavna
kontrola, koja se odnosi na kontrolu velikih drzavnih kompanija, trgovinska ograni¢enja i visok
nivo budzetske kontrole znacajno uti¢u na ekonomski rast. lako su mnoge zemlje u razvoju
smanjile nivo drzavne kontrole, navedena mjera i dalje je prisutna u ekonomski neefikasnim
zemljama koje nisu implementovale strateSske reforme. Problem inflacije Siroko je rasprostranjen
u zemaljma u razvoju. Posto mnoge zemlje nisu raspolagale dovoljnim finansijskim sredstvima
da pokriju velike rashode i gubitke velikih drzavnih kompanija pomoéu poreza, one su
Stampanjem novca nastojele da smanje navedene gubitke. Emisionom dobiti (franc. seigniorage),
na kratki rok, zemlje su dolazile do proihoda, a na dugi rok navedena politika uticala je na rast
stope inflacije, u nekim slucajevima i do pojave hiperinflacije.

Liberalizovana finansijska trzista, sa nedovoljnom izgradenosti finansijskih, posebno
kreditnih institucija, neefikasan regulatorni okvir predstavljaju karakteristiku mnogih zemalja u

razvoju. Navedeni procesi doveli su do neefikasne alokacije sredstava, odnosno efektivnog i
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efikasnog usmjeravanja Stednje prema najboljim investicionim projektima. Mnoge zemlje u
razvoju imaju sistem fiksnih deviznih kurseva ili jake drzavne kontrole deviznog kursa.
Ograni¢avanjem fleksibilnosti deviznih kurseva zemlje u razvoju nastoje da drze stopu inflacije u
okviru projektovanih granica. Takode, uzimajuéi u obzir veliku bankarsku i valutnu krizu 1990-ih
u zemljama u razvoju, postoji (opravdan) strah od fleksibilnih deviznih kurseva kao faktora koji
moze znacajno poremetiti mala i nedovoljno izgradena finansijska trzista u navedenim zemljama.
Prirodni resursi imaju znacajan udio u strukturi izvoza zemalja u razvoju i svaka kolebanja na
svjetskim trziStima imaju znacajne implikacije na budzetske prihode. Primjeri pada vrijednosti
nafte, derivata nafte i prirodnog gasa, zlata, drveta stvorili su budzetske deficite u zemljama
poput Rusije, Malezije, Juzne Afrike i dr. Nedovoljno izgradeni institucionalni i legislativni okvir
I teznja poslovnih subjekata da se zaobide drzavna kontrola, u sferi drzavne regulative i poreske
politike, doveli su do pojave korupcije u mnogim zemljama u razvoju. Navedeni obrasci
poslovanja stimulisali su ekonomsku efikasnost na kratak rok, alociraju¢i resurse u
najprofitabilnije projekte, prema trzisnim postulatima, ali su na dugi rok bitno uticali na
ekonomski rast i razvoj zemalja u razvoju.

Prema tome, zemlje u razvoju moraju da implementuju niz mjera kako bi izgradile
institucionalni, reulatorni i ekonomski okvir u svrhu postizanja ekonomskog rasta i smanjivanju
jaza u odnosu na razvijene zemlje. Reforme treba da idu u smjeru izgradnje adekvatnog
finansijskog, posebno bankarskog, sistema, izbora adekvatnog deviznog kursa, kompatibilne
monetarne i fiskalne politike koje ¢e biti otporne na nastanak trzisnih kolebanja. Takode, zemlje
u razvoju treba da izaberu redoslijed implementacije reformskih mjera i da imaju u vidu da
postoji mogucnost prelijevanja krize iz udaljenih zemlja, kao sto se desilo 1997. i 2008. godine.

Nedovoljna razvijenost i konkurentonst nacionalnih ekonomija, povecanje jaza u odnosu
na razvijene zemlje i krize nametnule su potrebu za novim ekonomskim politikama zemalja u
razvoju. Jedan od centralnih pravaca ekonomske politike odnosio se na politiku
reindustirijalizacije, odnosno kompletan zaokret u izboru ciljanih politika i sektora kao nosilaca
ekonomskog rasta. Kriza koja je bila karakteristi¢na za zemlje u razvoju jos od 1960-ih godina
nije predstavljala posljedicu globalnih cikli¢nih kretanja ve¢ je bio izrazen problem strukturne
prirode. Uzimajuci u obzir da dugoro¢na stabilnost nacionalnih ekonomija zavisi od sposobnosti
dinamickog (proaktivnog) prilagodavanja globalnim ekonomskim kretanjima, zemlje u razvoju
redefinisale su ekonomske politike i strategije. Redefinisane ekonomske politike bile su dualne,

odnosno fokusirale su se na povecanje konkurentnosti postoje¢ih neefikasnih industrija i razvoj
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novih industrija, u skladu sa globalnim trendovima. Reindustrijalizacija u zemljama u razvoju
imala je za cilj sveobuhvatne reforme ekonomskog sistema, napustanje proklamovanih paradigmi
kako bi se stvorile pretpostavke za ekonomski rast. Implemntacijom politika SDI, tehnologije,
ulaganja u ljudski kapital, stimulisanja izvoza, podrske ugrozenim i nedovoljno razvijenim
sektorima, razvoja infrastrukture i regionalnom politikom nastojalo se ,,stvoriti uslove za trajan i
brz razvoj industrije koji ¢e doprinijeti ukupnom ekonomskom rastu i poboljsanju standarda
zivota“ (Joksimovic i Bajec, 2010, str. 388).

Slobodne zone predstavljale su jedan od centralnih stubova redefinisanja ekonomske
politike zemalja u razvoju. Politika ulaganja u ljudski kapital, privlatenja SDI, povecanje
industrijske proizvodnje i podsticanja izvoza de facto prestavljaju okvir slobodnih zona.
Slobodne zone predstavljaju modus operndi politika podsticanja izvoza kao faktora ekonomskog
rasta, za razliku od prethodno proklamovanih uvozno-supstitutivnih politika zemalja u razvoju,
koje su se pokazale neefikasnim. Rapidno povecanje broja slobodnih zona u zemljama u razvoju
dokazuje navedene tvrdnje. Broj slobodnih zona u svijetu u periodu 1995-2018. godine se
povecao sa 500 na 5.383 i u 2019. godini slobodne zone nalaze se u 147 zemalja, za razliku od 73
zemlje u 1995. godini (Akinci & Crittle, 2008; ILO, 2014; OECD, 2018; Bost, 2019; UNCTAD,
2019). Od navedenog broja, najve¢i broj slobodnih zona je u zemljama u razvoju i tranzicionim
zemljama, Sto korespondira sa redefinisanjem industrijskih politika i namjerom navedenih
zemalja da implementuju druge politike podsticanja ekonomskog rasta.

Slobodne zone direktno su povezane sa razvojem tekstilne, hemijske, masinske,
automobilske, informacione i komunikacione industrije u zemljama u razvoju. Realokacija
proizvodnje iz razvijenih zemalja direktno je povezana sa njihovim razvojem, u najvecem broju,
u zemljama u razvoju. Slobodne zone omogucuju brojne benefite MNK pa razvoj proizvodnih
pogona u njima predstavlja win-win situaciju za navedene kompanije i zemlje u kojima zone
funkcioni$u ukoliko su ekonomske politike dobro koncipirane i omogucuju inkluzivan i odrziv
rast. Slobodne zone ¢e i u buducnosti predstavljati efikasan instrument ekonomske politike
zemalja u razvoju kojim se obezbjeduje ekonomski rast ukoliko se u navedenim zemljama stvore
pretpostavke za razvoj efikasnog i efektivnog institucionalnog, legislativnog i ekonomskog

okvira.
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3.2. Okvir i modeli slobodnih zona na globalnom nivou

Slobodne zone, kao instrument ekonomskog rasta, u posljednjih 40-ak godina imaju
rapidan rast broja osnovanih zona, kao i zemalja u kojima funkcionisu. Do pocetka 1970-ih
godina slobodne zone bile su zastupljene ve¢inom u industrijski razvijenim zemljama, narocito u
razvijenim zemljama Evrope. Model slobodnih zona razvijenih zemalja odnosio se na trgovinsko-
orijentisane slobodne zone koje su se fokusirale na uvozne, izvozne i logisticke aktivnosti.
Razvijene zemlje u tom periodu, da bi obezbijedile ekonomski rast, primijenile su
protekcionisticke mjere u svojim glavnim industrijskim granama i slobodne zone kao model
ekonomskog rasta baziran na stranim direktnim investicijama (inostranim kompanijama) nije bio
pozeljan ni ekonomski opravdan.

Medutim, slobodne zone postale su okvir, odnosno instrument ekonomskog rasta u
zemljama koje su ekonomski zaostajale za razvijenim zemljama. Na osnovu pozitivnih
performansi i uspjeha prve moderne slobodne zone u Senonu, mnoge zemlje, prvenstveno zemlje
Istocne Azije i Centralne i Juzne Amerike, osnovale su slobodne zone na svojim teritorijama
kako bi na najefikasniji nacin stvorile pretpostavke za ekonomski rast i povecanje ukupnih
ekonomskih performansi cjelokupnog ekonomskog sistema, sa fokusom na ljudski kapital. Od
navedenog perioda, broj slobodnih zona, kao i zemalja u kojima se zone nalaze, kontinuirano se
povecava. Broj slobodnih zona se u periodu 1975-2019. godine povecao sa 79 na 5.383 (Tabela
10), a broj zemalja u kojima se nalaze slobodne zone povecao se sa 29 na 147 (Akinci & Crittle,
2008; Farole & Akinci, 2011; I1LO, 2014; ILO, 2017a; Bost, 2019; UNCTAD, 2019).

Od pocetka 1980-ih godina osnivanje slobodnih zona prosireno je na zemlje Juzne
Amerike, Juzne Azije i Afrike. U tom periodu osnivaju se prve privatne slobodne zone, u
Centralnoj i Juznoj Americi. Sirenje se, u godinama koje slijede, nastavlja u zemljama Centralne i
Istocne Evrope, Srednjeg istoka i ostatku africkog kontinenta. Tako se u 2020. godini slobodne
zone nalaze u veéini zemalja koje su prepoznale znacaj i ulogu u ekonomskom rastu i razvoju.
Slobodne zone zaposljavaju oko 70 miliona ljudi, ostvaruju preko 850 milijardi dolara vrijednosti
izvoza i generiSu preko 500 milijardi dolara dodane vrijednosti iz trgovinskih aktivnosti
(Cheesman 2012; COMCEC, 2017; OECD, 2018).

Od ukupnog broja zaposlenih u slobodnim zonama na globalnom nivou, 85% odnosi se na
slobodne zone u Aziji, od toga samo slobodne zone u Kini zaposljavaju oko 50 miliona radnika
(OECD, 2018). Slobodne zone u azijskim zemljama zaposljavaju preko 60 miliona radnika, zone

u Centralnoj i Juznoj Americi 5,2 miliona, Srednjem istoku 1,04 miliona, Africi 1,5 miliona,
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tranzicionim zemljama 1,4 miliona, Juznoj Americi 459,8 hiljada, Evropi 364,8 hiljada i SAD-u
340 hiljada radnika (ILO, 2014). U strukturi zaposlenih udio Zenske radne snage u slobodnim
zonama u zemljama u razvoju ve¢i je od 50%, aproksimativno iznosi 70%, a u nekim
slucajevima 1 90% (Tejani, 2011). Razlog veceg udjela Zenske radne snage odnosi se na
promociju radno-intenzivne proizvodnje, kao $to je tekstilna industrija, industrija obuée, koze u

slobodnim zonama zemalja u razvoju.

Tabela 10 - Broj slobodnih zona, po regionima, 2019. godine

Broj slobodnih zona Udio Broj planiranih zona
Ukupno 5.383 100% 507
Razvijene zemlje 374 7%
Sjedinjene Americke Drzave 262 4,7%
Evropa 105 2%
Zemlje u razvoju 4.772 88,6% 502
Azija 4.046 75% 419
Isto¢na Azija 2.645
Kina 2.543 47,2%
Jugoisto¢na Azija 737 - 235
Filipini 528 9,8%
Malezija 45 0,8%
Juzna Azija 456 - 184
Indija 373 % 61
Zapadna Azija 208
Ujedinjeni Arapski Emirati 47 0,9%
Okeanija 3 0,05%
Afrika 237 4,4% 53
Centralna i Juzna Amerika 486 9% 24
Kolumbija 101
Dominikanska Republika 73 1,3%
Tranzicione zemlje 237 4,4% 5
Rusija 130 2,4%

Izvor: Autor na osnovu Bost (2019) i UNCTAD (2019).

Od 1990-ih godina ,,kada su zemlje u razvoju Jugoisto¢ne Azije, Juzne Azije, Centralne i
Juzne Amerike i Istocne Evrope prihvatile izvozno-orijetisanu industrijalizaciju, trgovinska
ekspanzija postala je ¢vrsto povezana sa traznjom za zenskom radnom snagom* (Tejani, 2011,
str. 248). Manje slozene proizvodne operacije, vezane za navedene industrije, kreirale su traznju
za nizim kvalifikacionim profilima radnika u zemljama u razvoju, a posto Zene u navedenim
zemljama ¢ine vecinu radne populacije tog tipa, logic¢na je posljedica povecéanje traznje za njima.
U generisanju izvoza najveci udio imaju slobodne zone u Kini, Maleziji, Hong Kongu (Kina) i

Iranu (Tabela 11).
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Modeli i okvir funkcionisanja slobodnih zona je diferenciran, u zavisnosti od stepena
ekonomskog razvoja i fokusa industrijskih politika (Tabela 12). Slobodne zone fokusirane na
proizvodnju i inovacije karakteristi¢ne su vise za zemlje u razvoju sa viSim stopama ekonomskog
rasta. Slobodne zone fokusirane na logisticke poslove nalaze se ve¢inom u razvijenim zemljama
u razvoju. Programi, na osnovu kojih su se definisali okviri funkcionisanja slobodnih zona
prvobitno razvijeni u zemljama Juzne Amerike, nepsoredno prije i poslije drugog velikog rata,
postepeno su se razvijali od 1970-ih godina i u drugim regionima (Bost, 2019). Prvo u Aziji,
zatim u Centralnoj i Juznoj Americi, a nakon dezintegracije Isto¢nog bloka u tranzicionim
zemljama i pocetekom novog milenijuma u Africi. Razvoj razliitih modela slobodnih zona,
odnosno okvira funkcionisanja nastao je kao posljedica konkurencije izmedu zemalja. Prvobitno
su azijske zemlje definisale izvozno-orijentisane razvojne strategije i, u skladu sa navedenim

okvirima ekonomske politike, druge zemlje pocele su se ,,takmiciti* za privlacenje SDI.

Tabela 11 - Broj zaposlenih i izvoz iz slobodnih zona

Broj zaposlenih Izvoz (u dolarima)
Kina ~50.000.000 Kina 145.000.000.000
Indonezija 6.000.000 Malezija 117.000.000.000
Meksiko 1.300.000 Hong Kong (Kina) 101.500.000.000
Vijetnam 950.000 Iran 87.200.000.000
Pakistan 888.000 Irska 82.500.000.000
UAE 552.000 Ceska 68.600.000.000
Filipini 545.000 Indija 49.000.000.000
Juzna Afrika 535.000 Alzir 39.400.000.000
Ukrajina 387.000 Argentina 36.400.000.000
Litvanija 369.000 Filipini 32.000.000.000
Honduras 354.000 Juzna Koreja 30.600.000.000
Tunis 260.000 Tunis 20.500.000.000

Izvor: Autor na osnovu Akinci & Crittle (2008).

Prihvatanjem navedenog modela, slobodne zone postale su instrument razvojnih politika
sa dejstvom u privlacenju SDI 1 ogranicavanju ,trke do dna*, odnosno snizavanja regulatornih
ogranicenja izmedu zemalja. Kao rezultat navedenog procesa, stvorene su slobodne zone u
razli¢itim zemljama u razvoju sa razli¢itim nacinom funkcionisanja, u zavisnosti od fokusa
ekonomske politike 1 vremenskog perioda osnivanja. Veéina slobodnih zona su
multifunkcionalnog karaktera. Navedene slobodne zone ¢ine 62% u ukupnoj strukturi slobodnih
zona, 24% su specijalizovane slobodne zone, logisticke slobodne zone Cine 8%, a slobodne zone

zasnovane na inovacijama 5% u ukupnoj strukturi slobodnih zona (UNCTAD, 2019). Medutim, u
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razvijenim zemljama logisticke slobodne zone ¢ine 91%, a multifunkcionalne 9% (UNCTAD,
2019), sto korespodentira politikama slobodnih zona u navedenim zemljama koje se baziraju na
suprematiji trgovinskih u odnosu na proizvodne aktivnosti. Strateske smjernice razvijenih
zemalja, u pogledu cijena nadnica radnika i konkurencije domac¢im izvoznim industrijama, glavni

su razlog funkcionisanja slobodnih zona baziranih na logistickim poslovima.

Tabela 12 - Modeli funkcionisanja slobodnih zona

o Komercijalne, logisti¢ke usluge i usluge skladistenja

Logisticke sl t N . . . .
ogisticke slobodne zone o Usluge olaksavanja transporta i reeksporta na aerodromima, morskim lukama i granicama

Multifunkcionalne slobodne zone o Industrijski razvoj, nespecijalizovanost
o Fokus na sektore (usluge, resurse)
Specijalizovane slobodne zone o Fokus na industrije (automobilska i industrija odjece i elektronickih komponenti)
» Fokus na globalne lance vrijednosti (outsourcing poslovnih aktivnosti, kol centri, centri za istrazivanje i
razvoj)
Slobodne zone zasnovane na o Fokus na pobolj$anju postoje¢ih i razvoju novih industrija (zone savremene tehnologije,
inovacijama biotehnoloske zone, eko-zone)

Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2019).

U zemljama u razvoju logisticke slobodne zone imaju malo procentualno ucesce, najvise
u Centralnoj i Juznoj Americi, 9%, a multifunkcionalne slobodne zone ¢ine preko 65%, najvise u
Africi i Kini, 89% i 93%, respektivnho (UNCTAD, 2019). Specijalizovane slobodne zone su
manje zastupljene, najvise u Aziji, 26%, a slobodne zone zasnovane na inovacijama imaju ucesce
manje od 10%, najvise u Aziji, 7% (UNCTAD, 2019). Razli¢iti modeli slobodnih zona u
korelaciji su sa stepenom ekonomskog razvoja zemalja. U najmanje razvijenim zemljama (zemlje
Afrike, Jugoisto¢ne Azije) multifunkcionalne slobodne zone predstavljaju jedan od stubova
ekonomske politike. Slobodne zone u ovim zemljama sluze kao instrument stimulisanja
industrijskog razvoja i diverzifikacije, poboljsanja investicione klime, imlementacije pilot
projekata u vezi sa poslovnim i investicionim reformama, infrastrukturnom izgradnjom u
ograni¢enim podruc¢jima i uticaja na direktne ekonomske benefite (zaposlenost i izvoz).

Specijalizovane slobodne zone, zasnovane na industrijama baziranim na globalnim
lancima vrijednosti, kao sto su autmobilska i industrija elektronickih komponenti, i obavljanje
usluga poput usluznih kol centara i outsourcing poslovnih aktivnosti iz razvijenih zemalja
predstavljaju dominantan model slobodnih zona u zemljama u razvoju sa nizim Stepenom
ekonomskog rasta. Slobodne zone u navedenim zemljama predstavljaju instrument pobolj$anja

postojecih sektora industrije, integracije u globalne lance vrijednosti, sa fokusom na pristup
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savremenim tehnologijama i generisanje efekta prelijevanja. U zemljama u razvoju sa visim
stepenom ekonomskog rasta okvir slobodnih zona obuhvata specijalizovane slobodne zone sa
ciljem da se obezbijede vise dodane vrijednosti proizovdnje. Takode, istrazivanje i razvoj,
savremene tehnologije i finansijske usluge nalaze se na prioritetnim ativnostima slobodnih zona u
navedenim zemljama. Slobodne zone sluze kao instrument modifikacije ekonomske politike
navedenih zemalja, sa fokusom na prelasku sa proizovdno-orijentisane na usluzno-orijentisanu
ekonomiju, privlacenje industrija zasnovanih na novim (naprednim) tehnologijama i unapredenju

inovacija.

3.3. Okuvir slobodnih zona u zemljama u razvoju
3.3.1. Centralna i Juzna Amerika

Razvoj slobodnih zona u Centralnoj i Juznoj i Juznoj Americi pocinje u XIX vijeku sa
razvojem prekookeanske trgovine. Ubrzani globalizacioni tokovi poc¢etkom XX vijeka kreirali su
modernije okvire funkcionisanja slobodnih zona. Dalji razvoj slobodnih zona i povecanje
njihovog broja u navedenom regionu pocinje 1960-ih godina. Deregulacijom i liberalizacijom
ekonomskih tokova kreirani su uslovi za povecan priliv SDI u regionu, a time i za osnivanje
novih slobodnih zona.

Takode, regulatorni okvir slobodnih zona u zemljama Centralne i Juzne Amerike razvijen
je pocetkom 1990-ih, kada pocinje faza osnivanja velikog broja slobodnih zona u zemljama
regiona. Slobodne zone imale su direktan uticaj na poveéanje zaposlenosti, izvoza, industrijske
proizvodnje (Tabela 13). Stvaranjem pretpostavki za odrziv i inkluzivan ekonomski rast slobodne
zone su imale znacajan uticaj na reindustrijalizaciju u zemljama regiona i ukljucivanje u globalne
ekonomske tokove, smanjujuci jaz u odnosu na razvijene zemlje. U 2020. godini u 25 zemalja
regiona nalazi se preko 600 slobodnih zona, u kojima poslovne aktivnosti imaju preko 10.800
kompanija, koje su kreirale preko 1,7 miliona direktnih i indirektnih radnih mjesta (AZFA,
2020).

Brazil je poceo program razvoja slobodnih zona 1960-ih godina kao dio politike
reindustrijalizacije (Castilho et al., 2018). Mnoge slobodne zone pokazale su se ekonomski
neefikasne pa danas egzistira samo slobodna zona Manaus (engl. Manaus), koja je postala stub
industrijske, poljoprivredne proizvodnje i trgovine amazonskog regiona (Castilho et al., 2018).
Slobodna zona Manaus imala je znacajnu ulogu u smanjenju siromastva 1 povecanju realnih

prihoda stanovniStva u izolovanom amazonskom regionu. Sa godi$njim rastom BDP-a u regionu
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od 4,4%, slobodna zona je predstavljala ,,dio Sire razvojne ekonomske strategije u promociji
investicija, transferu tehnologija, generisanju zaposlenosti, povecanju ljudskog kapitala 1

instrument u borbi protiv nejednakosti (Castilho et al., 2018, str. 118).

Tabela 13 - Ekonomske performanse slobodnih zona u Centralnoj i Juznoj Americi

Zemlja Broj zona Broj kompanija u zonama Broj zaposlenih Izvoz (u dolarima)
Urugvaj 13 1.420 14.597 2.113.000.000
Dominikanska Republika 65 630 283.894 5.512.000.000
Portoriko 3 219 15.000 3.000.000.000
Panama 20 154 11.349 298.000.000
Kolumbija 100 845 239.280 2.108.000.000
Brazil 1 479 114.226 614.000.000
Cile 2 2.115 36.000 3.325.000.000
Paragvaj 2 143 10.000

Honduras 39 493 290.000

Gvatemala 19 258 47.322 688.000.000
Salvador 17 155 240.000

Izvor: Autor na osnovu AZFA (2020).

U Dominikanskoj Republici u 2015. godini funkcionalno je 65 slobodnih zona, od kojih
su 47 privatne, 15 drzavne i 3 su javno-privatnog partnerstva (AZFA, 2020). U slobodnim
zonama zaposleno je 161.257 radnika, a efakat prelijevanja reflektuje se u znacajnom uticaju na
kreiranje novih radnih mjesta izvan slobodne zone, odnosno 122.673 radna mjesta kreirana su na
osnovu ukljucenosti nacionalne ekonomije u rad zona (AZFA, 2020). Sprovodenjem regulatornih
reformi i uskladivanjem trgovinskih politika sa pravilima STO, slobodne zone u Dominikanskoj
Republici postale su atraktivha mjesta za izvozne poslove kompanija koje posluju u zonama
(Defever et al., 2019).

Rast broja kompanija u slobodnim zonama u periodu 1996-2015. godine sa 436 na 630
generisao je rast vrijednosti izvoza, sa 3,1 milijardu dolara na 5,5 milijardi dolara (AZFA, 2020).
U strukturi proizvodnje u slobodnim zonama najveéi udio imaju sektor medicinskih i
farmaceutskih proizvoda (22,2%), zatim sektor odjece i tekstila (21%) i sektor duvanskih
proizvoda (18,7%), (AZFA, 2020). Ubrzan razvoj slobodnih zona predstavlja posljedicu nekoliko
fakotra, od kojih su najznacajniji: preferencijalni tretman od strane SAD-a za preko 3 hiljade
proizovoda iz Dominikanske Republike, ukljucujuéi i odjecu, niske nadnice radnika, konkurentan

devizni kurs u odnosu na dolar i fiskalne olaksice (Burgaud, & Farole, 2011).
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Razvoj slobodnih zona u Panami imao je znacajan uticaj na industrijsku proizvodnju,
izvoz i zaposlenost. Slobodne zone kreirele su 5.115 direktnih i 6.234 indirektna radna mjesta,
generiSuci povecanje izvoza od 20,2% u periodu 2011-2015. godine (AZFA, 2020). U slobodnim
zonama 93 kompanije (60%) bave se i usluznim djelatnostima, a 61 kompanija (40%)
proizvodnim djelatnostima (AZFA, 2020). Pored izrazenih barijera u pogledu kapitalnih zahtjeva,
znanja i vjestina radne snage i pritiska na nadnice od strane nacionalnih elita i kvalifikovanih
migranata, slobodne zone imale su znacajan uticaj u smanjenju siromastva i nejednakosti u
Panami (Sigler, 2014). Glavne karakteristike, odnosno prednosti slobodnih zona predstavljaju
strateSka lokacija (Panamski kanal), fleksibilni uslovi kapitalnih tokova, posebno sa SAD-om,
preferencijalni poreski tretman i trgovinske olaksice obezbijedene trgovinskim sporazumima sa
zemljama regiona. Smanjivanje regulatornih ogranic¢enja i obezbjedenje infrastrukturne podrske
predstavljaju najznacéajnije faktore dalje ekspanzije slobodnih zona u Panami.

Kostarika je razvila program slobodnih zona 1980-ih godina, transformiSuéi se iz
proizvodnje proizvoda sa nizom dodanom vrijednosti (tekstilna industrija) na proizovdnju
proizvoda savremene tehnologije (mikroprocesora, medicinskih instrumenata i usluga) sa visom
dodanom vrijendosti (UNCTAD, 2019). Takode, razvijeni su sofisticirani usluzni centri i
istrazivacko-razvojne aktivnosti unutar slobodnih zona. Razvoj slobodnih zona imao je znaéajan
uticaj na makroekonomske parametre i regionalni razvoj. U periodu 1990-2003. godine broj
kompanija koje posluju u slobodnim zonama povecao se sa 56 na 200, a takode povecao se i broj
radnika u slobodnim zonama sa 7 na 35 hiljada i udio izvoza slobodnih zona u ukupnom izvozu
zemlje sa 6,5% na 53,7% i BDP-u, sa 0,5 na 8% (Monge-Gonzalez et al., 2005).

Okvir slobodnih zona u Kolumbiji baziran je na razvoju dva tipa zona: tradicionalnih
slobodnih zona i slobodnih zona jedne kompanije (UNCTAD, 2019). Ukupno posmatrano,
slobodne zone u Kolumbiji fokusirane su na proizvodne aktivnosti sa visom dodanom vrijednosti,
a razvijen je i sektor usluga, poput medicinskih, koji je imao zna¢ajno mjesto u pozicioniranju
zemlje kao destinacije regionalnog zdravstvenog turizma (UNCTAD, 2019). Slobodne zone su u
periodu 2005-2016. godine povecale vrijednost izvoza sa 506 miliona dolara na 1,5 milijardi
dolara i kreirale su 65.222 direktna i 174.058 indirektnih radnih mjesta (AZFA, 2020). U
sektorskoj strukturi slobodnih zona dominantnu poziciju ima sektor industrije (53%), zatim
usluzni sektor (34%) i sektor poljoprivredne proizvodnje (13%), (AZFA, 2020).

Pored ,,klasi¢nih* slobodnih zona, u mnogim zemljama (Kolumbija, Meksiko, Gvatemala,

Dominikanska Republika) razvijene su i slobodne zone jedne kompanije (UNCTAD, 2019).
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Navedeni tip slobodnih zona obezbjeduje ekonomske benefite za zemlje u kojima su osnovane.
Na taj nacin zemlje mogu ciljano razvijati sektore industrija koje zahtijevaju znacajan iznos
investicija, novih tehnologija i znanja koji nisu dostupni u zemlji ili pristup lokacijama koje se
nalaze blizu resursa i ciljanih trzista, koje nudi model slobodnih zona (UNCTAD, 2019).
Olaksavanjem inicijalnih uslova za pokretanje poslovanja, poput izbora lokacije kojim se
izbjegava stvaranje ,.enklava“, zemlje navedenog regiona imale su koristi u razvoju od navedenog
tipa zona. Prije svega, u pristupu naprednim tehnologijama (poljoprivredna mehanizacija) i
uticaju na zaposlenost i visinu nadnica radnika sa najnizim primanjima, kao sto u Kolumbiji, 72
kompanije, koje posluju u navedenom tipu slobodnih zona, i koje ¢ine manje od 10% od ukupnog
broja investitora u svim slobodnim zonama, generiSu 42% radnih mjesta u svim slobodnim
zonama (UNCTAD, 2019).

Slobodne zone u Centralnoj i Juznoj Americi suocavaju se sa dva izazova. Prvi se odnosi
na konkurenciju iz azijskih zemalja u pogledu ponude radne snage, nivoa nadnica, regulatornog
okvira i transportnih troskova. Drugi izazov odnosi se na veliku zavisnost i integrisanost sa
trzistem SAD-a. Cikli¢na kretanja na trzistu SAD-a imaju direktan uticaj na atraktivnost
slobodnih zona i izvozno-orijentisane poslovne aktivnosti. Diverzifikacija izvoznih trzista
predstavlja jednu od solucija smanjenja znacajne zavisnosti i povezanosti sa trzistem jedne
zemlje. Primjer dobro koncipiranih i diverzifikovanih poslovnih aktivnosti slobodnih zona
predstavlja program slobodnih zona u Dominikanskoj Republici, koji je, i pored izvoznih
subvencija za proizvodnju odjeée u SAD, prosirio trziste na evropske zemlje (Spanija, Njemacka
i Finska) i povecao saradnju sa Kinom i Marokom u vezi sa zajedni¢kim nastupom na inostranim
trzistima (UNCTAD, 2019).

3.3.2. Afrika i Bliski istok

Razvoj slobodnih zona u Africi zapocet je pocetkom 1970-ih godina u Senegalu i Liberiji,
a krajem iste decenije u Mauricijusu razvojem okvira slobodnih zona jedne kompanije (Woolfrey,
2013). Ubrzan razvoj slobodnih zona, pracen institucionalnim i regulatornim okvirom, narocito je
bio izrazen pocetkom 1990-ih godina, pokusavajuci Kopirati uspjesan azijski model. Medutim,
razvoj slobodnih zona u vecini zemalja navedenog regiona pratili su infrastrukturni,
institucionalni i regulatorni nedostaci koji su direktno uticali na performanse slobodnih zona i

njihov uticaj na inkluzivan i odrziv ekonomski rast.
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U 2019. godini u Africi funkcionalno je 237 slobodnih zona i preko 200 slobodnih zona
jedne kompanije (slobodnih tac¢aka), (UNCTAD, 2019). Slobodne zone nalaze se u 38 od 54
zemlje Afrike, najvise u Keniji (61), u Nigeriji (38), Etiopiji (18), Egiptu (10) i Kamerunu (9)
(UNCTAD, 2019). Okvir slobodnih zona, naro¢ito u zemljama Supsaharske Afrike zasnovan je
na proizvodnji i izvozu baziranim na radno-intenzivnoj proizvodnji sa nizom dodanom
vrijednosti i koris¢enjem radnika sa nizim nivoom znanja i vjesStina u sektoru tekstila i odjece
(UNCTAD, 2019). Posto navedeni okviri nisu dali o¢ekivane rezultate, doslo je do modifikacije
nacina funkcionisanja slobodnih zona u odredenim zemljama (Senegal i Ruanda), zasnovanih na
proizvodnji proizvoda sa visom dodanom vrijednosti. Sa druge strane, zemlje Sjeverne i Juzne
Afrike fokus okvira slobodnih zona baziraju na proizvodnoj i izvoznoj diverzifikaciji i
proizvodnji proizvoda sa visom dodanom vrijednosti. Slobodne zone u Maroku razvile su
proizvodnju visokotehnoloskih proizvoda za automobilsku industriju, aeronautiku, elektroni¢ku
industriju, obnovljive izvore energije, zaposljavajuc¢i oko 65 hiljada radnika, a zone u Juznoj
Africi proizvodnju automobilskih komponenti, proizvoda metalske industrije i drugih kapitalno-
intenzivnih proizvoda (COMCEC, 2017).

Vecina zemalja Supsaharske Afrike primijenila je dva modela razvoja slobodnih zona:
tradicionalne slobodne zone i slobodne zone jedne kompanije. Madagaskar, Mali, Mauricijus i
Sejseli osnovali su slobodne zone jedne kompanije, koje su bili prilicno uspjesne u generisanju
zaposlenosti i izvoznim performansama ekonomija navedenih zemalja (Akinci & Crittle, 2008).
Takode, vecina zemalja navedenog regiona osnovala je slobodne zone u drzavnom vlasnistvu,
izuzev Kenije i Gane, a najzastupljeniji proizvodni sektori u slobodnim zonama su tekstil, odjeca
I prehrambeni proizvodi (Akinci & Crittle, 2008).

Mnoge africke zemlje, posebno najmanje razvijene, generisale su benefite od bilateralnih i
multilateralnih ekonomskih sporazuma u vidu finansijske pomo¢i i obezbjedenja potrebnih
kapaciteta u izgradnji slobodnih zona. Znaéajno je naglasiti ulogu Kine u pruzanju potrebne
logisticke pomoc¢i, koja je na taj nacin Sirila globalni politicki i ekonomski uticaj izvan azijskog
regiona. Prvo investiranje Kine u neku africku zemlju odnosilo se na izgradnju industrijske zone
u Sueckom kanalu u Egiptu 1999. godine (UNCTAD, 2019). Kao dio implementacije
jedanaestog petogodisnjeg plana, Kina je definisala strategiju investiranja u slobodne zone u 50
ekonomija izvan Azije, od toga 7 u Africi (Farole & Akinci, 2011), odnosno u Etiopiji, Namibiji,
Nigeriji (dvije), Egiptu, Mauricijusu, Alziru (Woolfrey, 2013). Navedene slobodne zone

predstavljaju kopiju kineskog modela iz 1980-ih godina, baziranog na radno-intenzivnoj
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proizvodnji (Chen, 2019). Ciljevi prekograni¢nih slobodnih zona su: povecanje traznje za
kineske proizvode i opremu, prevazilazenje evropskih i sjevernoamerickih trgovinskih barijera,
podrska restrukturisanju nacionalnih ekonomija, poboljsanje domacih lanaca vrijednosti,
kreiranje ekonomije obima za prekogranicne investicije, podrska malim i srednjim preduze¢ima u
prekograni¢énim poslovnim aktivnostima i transfer jednog od kineskih elemenata ekonomskog
rasta (slobodne zone) u ostale zemlje u ravoju (Brautigam & Xiaoyang, 2011).

Na samitu saradnje Kina-Afrika 2006. godine dogovoreno je osnivanje kinesko-africkog
razvojnog fonda koji je finansirala Razvojna banka Kine, kao dio globalne strategije meke moci
(Farole & Akinci, 2011). Fond je bio dio sire strategije globanog nastupa kineskih kompanija sa
ciljem targetiranja trzista za proizvode i usluge i kreiranja brenda kineske ekonomije. Inicijalni
kapital fonda iznosio je milijardu dolara sa dodatim investicijama od 5 milijardi dolara u
buduénosti. Uloga fonda je da investira u kineske kompanije ili u zajednicka ulaganja kineskih i
africkih kompanija i da ima udio u vlasnickoj strukturi slobodnih zona u Africi, u skladu sa
investiranim kapitalom. Ulaganje Kine 2016. godine, od preko 3,5 milijardi dolara za izgradnju
najvece africke slobodne zone u Dzibutiju, povrsine 4.800 ha kao dijela inicijative ,,Jedan pojas,
jedan put“, pokazuje stratesko opredjeljenje Kine za investiranje u afri¢cke slobodne zone, kao
znaCajne generatore kineskog ekonomskog rasta (UNCTAD, 2019). Cilj kineskih investicija u
africke slobodne zone bio je Sirenje ekonomske i politicke moci, eksploatacija prirodnih resursa,
stvaranje novih trzista za kineske kompanije i diverzifikacija ulaganja budzetskih suficita.
Strategija i logika kineskih vlasti je da se suficiti generisani u trgovinskoj razmjeni ulazu u
projekte koji daju stopu prinosa koja je jednaka ili veca prinosu na americke drzavne obveznice.
Na taj nacin stvara se manja zavisnost od cikli¢nih kretanja u americkoj ekonomiji. Ulaganja u
africke slobodne zone, pored projekta ,,Jedan pojas, jedan put“, pokazala su se kao uspjesni
primjeri navedene strategije

Nedovoljne makroekonomske performanse i dinamicki benefiti slobodnih zona kreirali su
potrebu za redefinisanje njihovog funkcionisanja, stvarajuci pretpostavke, sa aspekta zemalja, za
znacajniji uticaj slobodnih zona na ekonomski rast. Razvoj druge generacije slobodnih zona,
posredstvom progrma Ranih reformi zona, bazirao se na izmjeni regulatornog, institucionalnog i
infrastrukturnog okvira, kako bi se poboljsale performanse slobodnih zona (Farole & Akinci,
2011). lzgradnja potrebne infrastrukture, stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja, pravna

drzava i vladavina prava, ubrzane administrativne procedure predstavljaju glavne tacke novog
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programa. Medutim, modifikovani program nije u potpunosti ispunio ciljeve zbog kojih je
Kreiran.

Komparativna analiza Sest africkih zemalja (Gana, Nigerija, Kenija, Lesoto, Tanzanija i
Senegal) i neafrickih zemalja (Dominikanska Republika, Honduras, Vijetnam i Banglades) koju
je uradio Ferol (Farole, 2011) pokazala je da su, u pogledu investicija, zaposljavanja i izvoza,
africke drzave postigle mnogo slabije rezultate u odnosu na neafricke zemlje. Prije svega, zbog
slabog poslovnog okruzenja, velike stope korupcije i nepismenosti stanovni$tva, koji nisu mogli
brzo da se uklju¢e u proizvodni proces. Takode, druga istrazivanja (Munyoro, Nczomani, &
Mhere-Chigunhah, 2017) pokazala su da, u studiji sluc¢aja (Zimbabve), slobodne zone nisu imale
direktan uticaj na priliv SDI, kreiranje novih radnih mjesta, transfer tehnologije i ekonomski

razvoj. Razlozi neuspjeha programa slobodnih zona u mnogim afri¢ckim zemljama su:

e Neadekvatan i neefikasan zakonski, regulatorni i institucionalni okvir,

e Neadekvatno poslovno okruzenje,

¢ Nedostatak strateskog planiranja,

e Izrazena korupcija,

e Neadekvatna infrastruktura,

e Nedostatak znanja i vjestina na nivou vladinih institucija i menadzera,

e Nekonzistentnost politika i neispunjenje obaveza vlada zemalja prema investitorima,

e Nekonzistentnost u pogledu sticanja prava vlasnistva/raspolaganja zemljistem
(Farole, 2011; Farole & Moberg, 2014; Zeng, 2015).

Drugi razlozi neuspjeha odnose se, prije svega, na vremenski period osnivanja slobodnih
zona. Novi pristup i okviri razvoja slobodnih ona, zapoceti pocetkom 1990-ih godina, bili su
kopija kineskog i ostalih isto¢noazijskih modela. Medutim, to je stvorilo problem konkurencije iz
navedenih zemalja koje su prije osnovale slobodne zone. Uspjeh azijskih slobodnih zona vezan je
za globalne ekonomske promjene vezane za lance proizvodnje i snabdijevanja i africke zemlje
bile su suocene sa globalnom konkurencijom, $to je predstavljalo znacajnu barijeru u razvoju
zona. Navedeni razlog predstavlja minoran uzrok neuspjeha veéine okvira slobodnih zona u
Africi. Najveci razlog predstavlja neefikasan proces planiranja i implementacije okvira razvoja
zona zbog koga vecina africkih zemalja, iako su uspostavile institucionalno, regulatorno i

infrastrukturno okruzenje koje je bolje nego u ostatku zemlje, nisu uspjele privuéi znacajne
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investicije. Drugi razlozi odnose se na nedovoljno razvijen sistem socijalne i zdravstvene zastite,
nizak nivo znanja i vjestina radnika povezan sa velikom stopom neobrazovanosti stanovnistva,
nisku mobilnost radne snage, kolonijalno nasljede, autokratsko politicko okruzenje, eksploataciju
prirodnih resursa (drvo, nafta, zlato i drago kamenje, rude) od strane MNK, kulturoloski aspekt i
ucestale probleme epidemija na nacionalnom i regionalnom nivou.

Takode, znacajno je naglasiti i sistemski problem investiranja. Investicije u kapitalno-
intenzivnu proizvodnju u slobodnim zonama donosile su benefite kreatorima ekonomske politike,
ali su zanemareni drugi sektori proizvodnje. Neefikasno koris¢enje resursa rezultovalo je
ostvarivanjem stopa ekonomskog rasta ispod potencijalnog nivoa. Razlog navedenim tvrdnjama
ogleda se u cinjenici da se vecina africkih zemalja nije fokusirala na sektore gdje ima
komparativnu prednost, poput poljoprivredne proizovodnje, ve¢ na ulaganje u sektore koji su
zahtijeveli visok nivo znanja, vjestina i kapitalne opreme, ¢ime su zemlje navedenog regiona bile
deficitarne (Farole & Moberg, 2014). Pored navednih neuspjeha, slobodne zone u Africi u
mnogim zemljama bile su instrument povecanja proizvodnje, zaposlenosti, izvozne
orijentisanosti nacionalne ekonomije. Takode, znacajno su uticale na povecanje produktivnosti
radnika, obezbijedile su pristup savremenim tehnologijama, znanjima, vjestinama i inovacijama,
stvarajuci pretpostavke za inkulzivan i odrziv ekonomski rast na dugi rok. Primjeri Mauricijusa,
Maroka, Egipta, Dzibutija i drugih zemalja Sjeverne Afrike potvrduju navedene tvrdnje (Farole
& Moberg, 2014).

Slobodne zone na Bliskom istoku poc¢inju da se razvijaju 1960-ih i 1970-ih godina, prvo u
Siriji, Jordanu i Izraelu, a zatim i u ostatku podrucja (Akinci & Crittle, 2008). Vecina slobodnih
zona na Bliskom istoku su trgovinsko-orijentisane slobodne zone kojima je primarni cilj trgovina
sa zemljama u kojima se zone nalaze i iako su mnoge zone modifikovale i realocirale svoje
poslovne aktivnosti u proizvodnju, i dalje su aktivnosti vezane za trgovinu (pakovanje,
prepakivanje, pretovar i skladistenje proizovda i drugi logisticki poslovi) dominantne u poslovnoj
strukturi zona (Akinci & Crittle, 2008). Slobodne zone u Egiptu i Jordanu pereorijentisale su se
na proizvodni i usluzni sektor. U slobodnoj zoni Akaba (engl. Agaba) u Jordanu, u kojoj posluje
vise od 5 hiljada kompanija koje zaposljavaju oko 70 hiljada radnika, zastupljene su aktivnosti
turizma (30%), ostalih usluznih aktivnosti (13%), teske industrije (13%) i lake industrije (7%)
(COMCEC,2017). Do 2012. godine slobodna zona Akaba u Jordanu privukla je 18 milijardi
dolara investicija (Zeng, 2015).
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Razvojem zemalja Arapskog poluostrva, baziranog na prihodima od nafte, stvorene su
slobodne zone u Bahreinu, Omanu i Ujedinjenim Arapskim Emiratima (Akinci & Crittle, 2008).
Jedan od najuspjesnijih primjera okvira slobodnih zona na globalnom nivou predstavlja slobodna
zona Dzebl (engl. Jebel) u Dubaiju, koja je kreirana od vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata kao
glavno logisticko i distributivno ¢voriste i koja je postala uspjeSan razvojni model za zemlje u
regionu (Akinci & Crittle, 2008). U slobodnoj zoni Dzebl posluje preko 7 hiljada kompanija koje
zaposljavaju 170 hiljada radnika, sto ¢ini 13% ukupne radne snage Dubaija (Zeng, 2015) i imaju
27% uceS¢a u BDP-u Dubaija i generisu 99,5 milijardi dolara od trgovinskih aktivnosti (JAFZA,
2020).

Slobodna zona Dzebl obezbjeduje pristup trzistu od 3,5 milijardi stanovnika, izuzec¢e od
korporativnih poreza u periodu od 50 godina, repatrijacije profita, uvoznih i reekspertnih
carinskih dazbina, poreza na prihode radnika, transfera deviznih sredstava i mogucnost
zaposljavanja radne snage iz inostranstva (JAFZA, 2020). Slobodna zona Dzebl predstavlja
multifunkcionalnu, sveobuhvatnu zonu u kojoj se obavljaju proizvodne (automobilska i naftna
industrija), trgovinske (uvozno-izvozni poslovi i logistika) 1 usluzne (informacione i
komunikacione usluge, mediji i filmska inudstrija) aktivnosti (JAFZA, 2020). Pored navedene
slobodne zone, u Ujedinjenim Arapskim Emiratima, odnosno Abu Dabiju nalazi se slobodna
zona koja vrsi offshore finansijske usluge i obezbjeduje pristup trzistu proizvoda i u kojoj se
generiSu aktivnosti vrijedne 3,3 milijarde dolara (UNCTAD, 2019).

3.3.3. Azija

Azija predstavlja region gdje je najuspjesnije implementiran okvir razvoja slobodnih
zona. U 35 azijskih zemalja nalazi se 75% svih svjetskih slobodnih zona (ASEAN & UNCTAD
2017; UNCTAD, 2019). Razvoj i evolucija slobodnih zona u zemljama Jugoisto¢ne i Isto¢ne
Azije razlikuje se u odnosu na zemlje Zapadne Azije. Primarni ciljevi osnivanja slobodnih zona,
posebno u zemljama Jugoistoéne Azije bili su, prije svega, smanjenje stope siromastva i
ukljuc¢ivanje u globalne proizvodne i trgovinske tokove. Period poslije Drugog svjetskog rata u
navedenom regionu karakteriSe infrastrukturna 1 tehnoloska zaostalost, neobrazovanost
stanovniStva, nejednakost, niska stopa ekonomskog rasta i uticaj kolonijalnih sila. Nedostatak
ljudskih i kapitalnih resursa, nekonkurentno poslovno okruzenje ¢inili su otezavajuée faktore za
priliv investicija. Sa druge strane, strateSke prednosti zemalja koje su razvile okvir slobodnih

zona odnosile su se na fiskalne olaksice, specijalni carinski rezim i veli¢inu trzista, koji su imali
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98%, 94% i 77% uticaja na priliv investicija, respektivno, kao i investiciona klima (Farole 2011;
UNIDO, 2015; UNCTAD, 2019). Pored toga, nizi troskovi poslovanja i visoka mobilnost radne
snage imali su klju¢ni uticaj za privlacenje SDI u zemlje regiona, od kojih se najveéi dio odnosi
na investicije u slobodne zone.

Od 1990-ih godina zemlje Azije imale su najveéi priliv SDI na globalnom nivou. U
periodu 2001-2017. godine priliv SDI u azijskim zemljama ima trend kontinuiranog rasta, osim
2009. godine, sa 170 milijardi dolara u 2001. godini na 517,5 milijardi dolara, ili 36,2% udjela u
globalnim investicijama, u 2017. godini (ADB, 2018a). Vrijednost trgovinske razmjene u
navedenom periodu takode je imala trend ubrzanog rasta, osim u 2009. godini, koji karakterisu
vise stope rasta u odnosu na globalni prosjek, sa udjelom od 61,7%, u globalnom rastu trgovine
(ADB, 2018a). Razlozi rasta priliva SDI u azijski region korespondiraju sa globalnim

ekonomskim promjenama u lancima proizvodnje i trgovine.

Grafikon 9 - Broj slobodnih zona u Aziji, 2019. godine

BEina WFilipini @Indija »Turska WTgland ™ Juina Koreja MUAE ®Malezija mBanglade: ®mKambodia

Izvor: UNCTAD (2019).

Period od 1990-ih godina karakterise dislokacija proizvodnih pogona MNK iz razvijenih
zemalja u zemlje u razvoju, prije svega u azijski region. Kao najznacajniji instrument ekonomske
politike azijskih zemalja, postaju slobodne zone koje privlace najveci dio od ukupnih investicija u
navedene zemlje. Razlozi atraktivnosti slobodnih zona odnose se na veli¢inu trzista, lokacijski
aspekt (osnivaju se u blizini morskih i rijecnih luka), nizak nivo nadnica radnika, fleksibilno
radno zakonodavstvo, visoku mobilnost radne snage, poreske, carinske, infrastrukturne i
regulatorne subvencije. Mnoge MNK iz automobilske, tekstilne, masinske i hemijske industrije
premjestaju proizvodnju u slobodne zone kako bi generisale vise profitne stope. Sa druge strane,

njihov dolazak obezbjeduje direktne i indirektne benefite za navedene zemlje, koje su primjenom
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konzistentnih politika iskoristile njihovo prisustvo za razvoj ljudskog i fizickog kapitala kao
jedne od osnovnih poluga inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta na dugi rok.

Slobodne zone u zemljama Isto¢ne i Juzne Azije osnovane su kao instrument izvozno-
orijentisanih razvojnih strategija. Politika reindustrijalizacije, odnosno transformacija iz
kapitalno-intenzivne u radno-intenzivnu proizvodnju bila je osnov razvoja slobodnih zona u
navedenim zemljama. Tokom vremena slobodne zone mijenjale su okvir funkcionisanja u skladu
sa proklamovanim nacionalnim ekonomskim politikama i stepenom ekonomskog razvoja. U
posljednjim decenijama mnoge azijske zemlje u razvoju, sa ve¢im stopama ekonomskog rasta,
transformisale su okvire funkcionisanja slobodnih zona stvaraju¢i nove tipove, kao $to su
slobodne zone savremene tehnologije i gradovi-slobodne zone sa koherentnom proizvodnom i
rezidencijalnom infrastrukturnom cjelinom.

Prva slobodna zona u Aziji bila je Kandla, drzavna slobodna zona osnovana u Indiji 1965.
godine (WB, 1992). Sljedece godine Tajvan osniva slobodnu zonu Kaosun (engl. Kaohsiung), a
u periodu 1968-1972. godine slobodne zone osnivaju se i u Singapuru, Maleziji i na Filipinima
(WB, 1992). Razvoj slobodnih zona u Singapuru predstavlja dio sveobuhvatne razvojne strategije
nakon sticanja nezavisnosti, kako bi tada siromasna zemlja iskoristila strateski pomorski
trgovinski polozaj izmedu Indijskog okeana i Juznog kineskog mora i stvorila pretpostavke za
generisanje ekonomskog rasta (Yew, 2016). Singapur je brzo prosao faze ekonomskog razvoja,
od radno-intenzivne proizvodnje (naftna industrija) u periodu 1960-1970. godine, proizvodnje
zasnovane na vjeStinama u 1980-im godinama (nauc¢no-tehnoloski parkovi), tehnolosko-
intenzivne proizvodnje u 1990-im godinama (sektor inforamcionih tehnologija) i proizvodnje
bazirane na znanju od 2000-ih godina (integrisanje komercijalnih, industrijskih i administrativnih
aktivnosti), (UNIDO, 2015; ASEAN & UNCTAD, 2017).

One-north predstavlja stub strategije ekonomskog rasta i razvoja zansovanog na znanju.
Na ograni¢enom podruc¢ju od 182 ha, u koje je investirano 8,6 milijardi dolara, razvila se
slobodna zona bazirana na znanju, u kojoj se obavljaju nau¢ne aktivnosti, istrazivanje i razvoj
tehnologije i ostale aktivnosti vezane za visok stepen kontribucije ljudskog kapitala (UNIDO,
2015). U zoni se nalaze laboratorije, skole, univerziteti, rezidencijalni dio, Soping-molovi i
restorani. U Singapuru je do 2017. godine funkcionisalo 10 slobodnih zona u 5 geografskih
podrucja, koje su u privatnom vlasnistvu, a ¢iji nadzor vrSe tri vladine agencije (ASEAN &
UNCTAD, 2017). Sveobuhvatna slobodna zona-grad predstavljala je osnovu rapidnog

ekonomskog rasta Singapura. Takode, razvoj edukovane i efikasne administracije, rigorozan
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zakonski okvir, insistiranje na znanjima, vjestinama i inovacijama predstavljali su druge znacajne
pokretace ekonomskog rasta (Yew, 2016).

Razvoj slobodnih zona u Kambodzi, Vijetnamu, Laosu i Mijanmaru poceo je 1990-ih
godina (UNCTAD, 2019), osim Tajlanda koji je osnovao slobodnu zonu Guansi Zuan (engl.
Guangxi Zhuang) 2015. godine po modelu kineskih slobodnih zona (ADB, 2018b). Slobodne
zone u navedenim zemljama osnovane su kao instrument privlaéenja SDI u radno-intenzivnu
proizvodnju. Na taj na¢in zemlje su nastojale da rijese problem velike nazaposlenosti radne snage
sa niskim nivoom znanja i vjestina. Investicije MNK, iz sektora tekstila, odje¢e i obuce,
predstavljale su inicijalna ulaganja u slobodne zone u navedenim zemljama. Kambodza je
osnovala slobodne zone sa ciljem divrzifikacije proizvodnje, sa sektora automobilske i elktro
industrije u druge sektore. Slobodne zone u Kambodzi u 2016. godini privukle su 2,4 milijarde
dolara SDI u vise od 300 investicionih projekata, generisu¢i 2,4 milijarde dolara od izvoza
(Tabela 14), sto ¢ini 13,2% ukupnog izvoza zemlje (ASEAN & UNCTAD, 2017). Mijanmar je
razvio slobodne zone u saradnji sa Kinom, Tajlandom i Japanom, fokusirajuéi se, takode, na
radno-intenzivnu proizvodnju (ASEAN & UNCTAD, 2017). Dvanaest slobodnih zona u Laosu, u
kojima posluje 300, vecinom inostranih kompanija iz sektora automobilske industrije i
proizvodnih komponenti i rezervnih dijelova, privukle su 1,6 milijardi dolara SDI i na taj nacin
obezbijedile dodatne budzetske prihode zemlji u iznosu od 16,5 miliona dolara u 2016. godini
(ASEAN & UNCTAD, 2017).

Tabela 14 - Ekonomske performanse slobodnih zona u Aziji, 2016. godina

Zemlja Broj kompanija u slobodnoj zoni Broj zaposlenih Investicije (u dolarima) Izvoz (u dolarima)
Kambodza 299 93.138 2.401.000.000 2.471.000.000
Filipini 3.250 1.400.000 3.380.000.000.000 655.000.000.000
Malezija 7.000 910.000 146.000.000.000

Mijanmar 81 15.000 1.100.000.000 -
Vijetnam 666 2.900.000 110.000.000.000 100.000.000.000

Izvor: Autor na osnovu ASEAN & UNCTAD (2017).

Slobodne zone imale su uticaj na trziste rada, nivo industrijske proizvodnje, izvozne
performanse, kao i na rast produktivnosti radne snage, znanja i vjestina u navedenim zemljama.
Pored direktnog pozitivnog uticaja, slobodne zone su generisale i ostale benefite, u smislu veceg

uces¢a U regionalnim ekonomskim integracijama, olaksavajuc¢i na taj nacin regionalne lance
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snabdijevanja. Slobodne zone u navedenim zemljama, u najve¢em broju slucajeva, osnivale su se
U pograni¢nim podrucjima. Time su, pored uticaja na trgovinske tokove, znacajan uticaj imale i
na mobilnost radne snage izmedu zemalja, a time i na stopu zaposlenosti.

Perspektive slobodnih zona u navedenom regionu odnose se na produbljivanje regionalne
integrisanosti izmedu zemalja (Brown, 2018; ADB, 2018b; Tam, 2019). Tradicionalne, stare
forme trgovinsko-orijentisanih prekograni¢nih slobodnih zona ,nisu vise primjenjive u
ekonomskom razvoju i regionalnoj integraciji $irih podru¢ja“ (Tam, 2019, str. 115). Slobodne
zone, zasnovane na regionalnoj ekonomskoj integraciji, predstavljaju narednu fazu transformacije
slobodnih zona u zemljama regiona. Regionala ekonomska integracija stvara vece zajednicko
trziste, olakSava priliv investicija i intenzivniju fluktuaciju radne snage. Uzimajuc¢i u obzir
infrastrukturnu razvijenost, lokacijsku povezanost, stimulativno poslovno okruzenje za MNK,
niske troSkove radne snage, povezanost sa globalnim lancima snabdijevanja, regionalni pristup
razvoja slobodnih zona predstavlja katalizator ekonomskog rasta u navedenim zemljama.

Na Filipinima se nalazi najveci broj slobodnih zona u Aziji, poslije Kine, tac¢nije 528
(Grafikon 9), koje su podijeljene u 6 tipova, u zavisnosti od specifi¢nih ciljeva ekonomske
politike zemlje (UNCTAD, 2019). U slobodnim zonama na Filipinima dominantnu poziciju
imaju sektori informacaionih tehnologija, proizovdnje i medicinskog turizma (UNCTAD, 2019).
U zonama se nalazi 3.651 kompanija iz sektora usluga koje su privukle 48,1% od ukupnih
investicija i 1.852 kompanije iz proizvodnog sektora koje ucestvuju sa 35,9% u ukupnom prilivu
investicija, najvise iz Japana, SAD-a, Holandije i sa Filipina (ASEAN & UNCTAD, 2017).
Slobodne zone na Filipinima u posljednjih 40 godina prosle su nekoliko faza razvoja. Prvobitno
osnovane kao slobodne zone sa zabranom medunarodnih trgovinskih aktivnosti, preko
proizvodno-orijentisanih slobodnih zona do slobodnih zona u kojima se obavljaju proizvodne i
usluzne aktivnosti, ukljuc¢ujuéi sektor informacionih i komunikacionih tehnologija, postale su
znacajan instrument ekonomske politike (ASEAN & UNCTAD, 2017). U periodu 1995-2016.
godine 3.250 kompanija koje posluju u slobodnim zonama kreirale su 1,4 miliona novih radnih
mjesta, privukle 3,38 biliona dolara i generisale 655 milijardi dolara od izvoza, transformisuéi na
taj nacin zemlju u globalnog lidera u sektoru usluga sa preko 930 kol centara i 200 IT centara
(ASEAN & UNCTAD, 2017).

Slobodne zone u Indiji osnivaju se sredinom 1960-ih godina kao dio petogodisnjeg plana
(1961-1965. godine) industirjalizacije, odnosno razvoja teske industrije (Levien, 2013). Tadasnja

ekonomska politka Indije bila je ¢vrsto povezana sa socijalistickom centralno-planskom
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politikom bivseg SSSR-a. Neefikasno vodena ekonomska politika i nerazvijenost infrastrukture,
neobrazovanost stanovnistva, kastinski sistem, nedovoljna zastita radni¢kih prava,
eksproprijacija, odnosno konfiskacija zemljista od vlasnika predstavljali su limitirajuce faktore
ekonomskog rasta zemlje. Posto je ax ante i ex post drzavno-dirigovani model ekonomskog
planiranja dozivio neuspjeh, sprovedene su reforme kako bi se rijesili problemi niske
produktivnosti, visoke stope nezaposlenosti, niske vrijednosti proizvodnje i izvoza.
Transformacija kapitalno-intenzivne u radno-intenzivnu proizvodnju i liberalizacija ekonomskih
aktivnosti imali su znacajan uticaj na postepeno ukljucivanje zemlje u globalne ekonomske
tokove.

Prvobitne slobodne zone bile su u drzavnom vlasni$tvu, a sa prethodno navedenim
reformama drzava je ,,oslobadala“ prostor za ulazak inostranih investitora u vidu javno-privatnog
partnerstva ili potpunog vlasnistva u slobodnim zonama. Posljednje reforme okvira slobodnih
zona od 2000-ih godina snazno su stimulisale ulazak MNK i privatnog upravljanja slobodnim
zonama. Razvoj slobodnih zona u navedenom periodu imao je ograni¢enja U pogledu
preoblikovanja okvira funkcionisanja slobodnih zona i nedostatka zemljista za uspostavljanje
novih slobodnih zona. Eksproprijacija zemljista bila je predmet spora sa njihovim vlasnicima.
Tranzicija iz rezima ,zemlje za proizvodnju“ u ,zemlju za trziSte* bila je predmet
rasprostranjenih kritika (Levien, 2013, str. 207). Vlasnici zemlje odbili su da ustupe zemlju, a
glavni problem je predstavljao nesprovodenje eksproprijacije u skladu sa trzisnim postulatima,
odnosno lokalne administracije nastojale su da kupe zemlju od zemljoposjednika po cijenama
znatno nizim od trzi$nih. Program razvoja slobodnih zona u Indiji predstavlja egzaktan primjer ex
ante nekonzistentne ekonomske politike i neefikasnog institucionalnog i regulatornog okvira, sto
je rezultovalo neadekvatnim statickim i dinamickim benefitima slobodnih zona na nacionalnu
ekonomiju ex post.

Uticaj slobodnih zona na ekonomski rast u Indiji predmet je debata. Istrazivanja
odredenih autora (Aggarwall, 2005; Palit & Bhattacharjee, 2008; PricewaterhouseCoopers, 2008)
naglaSavaju znacaj slobodnih zona u Indiji i njihov pozitivan uticaj. Sa druge strane, istrazivanja
drugih autora (Bagaci, Rao, & Sen, 2005; Dutta, 2009; Mukherjee, Pal, Deb, Ray, & Goyal,
2016; Alkon, 2018) impliciraju da politika subvencija u slobodnim zonama ne generise konkretne
benefite i da nema znacajan uticaj na izvoz, efekat prelijevanja i ekonomski rast. U 40 godina
postojanja slobodnih zona one su ucestvovale u 5% izvoza nacionalne ekonomije, za razliku od

susjednih zemalja Bangladesa i Sri Lanke, gdje su slobodne zone imale ugesée od ' i % od
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ukupnog izvoza zemlje, respektivno (Zeng, 2016), iako se udio izvoza povecéava sa 3,6% u 2005.
godini na 19,1% u 2014. godini (Mukherjee et al., 2016).

Sadasnji okvir funkcionisanja slobodnih zona nije odrziv i potrebno je sprovesti reforme u
smjeru ,,osnazivanja regulatornog i administrativnog mehanizma, pruzanja znacajnih podsticaja,
uspostavljanja komunikacije na relaciji drzava - slobodne zone i proaktivnog marketinga za
zone* (Mukherjee et al., 2016, str. 246). Takode, Indija ima oprezniji pristup u razvoju programa
slobodnih zona koji se bazira na eliminisanju podsticaja za osnivanje slobodnih zona i ukidanju
direktnih poreskih podsticaja za kompanije koje imaju poslovne aktivnosti u zoni. Od 373
slobodne zone, u 2019. godini funkcioniSe 231 ili 60% od ukupnog broja, najvise u sektorima
usluga (kol centri) i proizvodnji komponenti i proizvoda u sektoru informacionih tehnologija i
telekomunikacija (UNCTAD, 2019). Dalji pravci razvoja slobodnih zona u Indiji fokus aktivnosti
prebaci¢e na sektor usluga, odnosno kol centre zbog komparativnih prednosti u vidu niskih
troskova radne shage i outsourcing-a.

Turska je razvila program slobodnih zona 1985. godine usvajanjem Zakona o slobodnim
zonama, kojim se definise okvir funkcionisanja slobodnih zona i relacije sa slobodnim zonama
(UNCTAD, 2019). U 2020. godini u Turskoj funkcionise 19 slobodnih zona u kojima se
obavljaju poslovne aktivnosti u sektorima proizvodnje, istrazivanja i razvoja, trgovine,
skladiStenja, pakovanja i ostalih logisti¢kih poslova, bankarstva i osiguranja (Ministry of Trade of
the Republic of Turkey, 2020). Pocetkom 2000-ih godina Turska je razvila novi tip slobodnih
zona, odnosno zone tehnoloskog razvoja (engl. Tehnology Development Zones- TDZ) sa ciljem
privlaCenja investicija u istrazivanje, razvoj i sektore zasnovane na novim (naprednim)
tehnologijama (Investment office, 2020). Navedene zone pruzaju poreske podsticaje za
proizvodnju koja je zanosvana na inovacijama, istrazivanju i razvoju softvera. U 2020. godini u
Turskoj su funkcionalne 63 zone tehnoloskog razvoja, a osnivanje 21 zone je odobreno i trenutno
su u fazi izgradnje potrebne infrastrukture za rad (Presidency of The Republic of Turkey
Investment Office, 2020). Uticaj slobodnih zona u Turskoj na ekonomske performanse zemije je
znacajan. Investicije u slobodne zone pozitivno su uticale na razvoj sektora industrija, zasnovanih
na novim (naprednim) tehnologijama i inovacijama koje zemlja nije mogla samostalno razvijati,

trziste rada i produktivnost radnika.
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3.3.4. Kina

Kineski model razvoja okvira slobodnih zona predstavlja specifican model koji je
zasnovan na politici ekonomskog razvoja i transformacije zemlje, poznat kao Otvaranje (engl.
Opening-up). Kina je 1970-ih godina bila slabo razvijena zemlja kojoj su bile potrebne
sveobuhvatne reforme kako bi rijesila pitanja tehnoloSkog zaostatka, niskog zivotnog standarda,
visoke stope nezaposlenosti i neobrazovanosti stanovni$tva. Prate¢i komunisticku centralno-
plansku ekonomsku doktrinu, Kina se, po ugledu na bivs§i SSSR, preorijentisala na kapitalno-
intenzivnu proizvodnju i razvoj teske industrije u sektorima metalurgije, rudarstva, proizvodnje
cementa i gradevinarstva, iako je imala komparativne prednosti u radno-intenzivnoj proizvodniji.

Pogresne ekonomske politike, rigidan centralizovani politicki sistem, drzavni monopol u
donosenju odluka i kulturna revolucija doveli su do znacajnog ekonomskog zaostajanja sa
ostatkom svijeta koji je pracen visokom stopom siromastva. Bio je potreban zaokret u
ekonomskoj politici i djelimi¢no ,,popustanje” i davanje veée slobode nosiocima ekonomskih
odluka kako bi se stvorili podsticaji za razvoj preduzetnistva. Pocetak reformskog procesa u Kini
odnosio se na transformaciju sa drzavno-dirigovane centralno-planske ekonomije na
socijalisti¢ku trzisnu ekonomiju sa decentralizovanim pristupom u donosenju ekonomskih odluka
i koriS¢enju resursa. Glavni stubovi reformi odnosili su se na industrijalizaciju, globalizaciju,
urbanizaciju i princip trzisne ekonomije. Kineski model ekonomije predstavlja hibrid trzisne
ekonomije sa elementima snazne uloge drzave u planiranju i implementaciji ekonomske politike i
odlucivanja.

Jedan od najvec¢ih problema sa kojima se Kina suocavala bio je visok stepen tehnoloske
zaostalosti, nezaposlenosti i neobrazovanosti stanovniStva. Kako bi obezbijedio pristup
savremenim tehnologijama i sticanju znanja za rad na istim, bio je potreban model koji ¢e privuci
SDI u proizvodni i usluzni sektor. Da bi privukla potrebne SDI, Kina je morala maksimalno
prilagoditi uslove poslovanja investitorima. Prije svega, izgradnjom modernih infrastruktura
(auto-puteva, Zeljeznica i aerodroma), kao i pristupa elektricnim instalacijama, kanalizacionim
mrezama | ostaloj komunalnoj infrastrukturi, te ulaganjem u obrazovanje i ubrzanom
urbanizacijom. Takode, bilo je potrebno imlementovati strateske reforme koje su se odnosile na
reformu administrativnog okvira i bankarskog sektora, razvoj preduzetni$tva, trziSnu
konkurenciju, reformu cijena i trzista rada (Kanungo, 2016). Prate¢i globalne promjene i
realokaciju proizvodnje sa zapada na istok, Kina je bila ,,svjesna pozicije na trzistu u buducnosti i

koristila svoju pregovaracku poziciju veoma umjesno® (Otte, 2009, str. 68).
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Razvoj slobodnih zona pokazao se kao dobar i efikasan model za postizanje navedenih
ciljeva i reformi. Slobodne zone u Kini osnovale su se 1979. godine u gradovima SenZen, Sontau,
Zuhaj i 1980. godine u gradu Samen, kao vazan dio politike reindustrijalizacije (Yuan, 2017).
Slobodne zone u Kini razvile su se kao pilot projekat, udaljen od politickog centra u Pekingu,
kako bi se moglo intervenisati i minimizirati negativne socijalne i politicke pritiske 1 implikacije
u slu¢aju neuspjeha programa. Takode, izbor lokacija za slobodne zone, u pomorskom podrudju,
baziran je na pristupu da su navedena podrucja u proslosti bila trgovinsko orijentisana i kao takva

predstavljala su mikropodrucja za testiranje novog, socijalistickog trziSnog modela.

Tabela 15 - Strane direktne investicije i izvoz iz 5 slobodnih zona u Kini, 1978-2008. godine

Senzen Zuhaj Santou Samen Hainan
SDI (u dolarima)

1978. 54.800.000 - 1.610.000 - 100.000
1990. 389.940.000 69.100.000 98.090.000 72.370.000 100.550.000
2000. 1.961.450.000 815.180.000 165.610.000 1.031.500.000 430.800.000
2006. 3.268.470.000 824.220.000 139.600.000 954.610.000 748.780.000
2007. 3.662.170.000 1.028.830.000 171.620.000 1.272.000.000 1.120.000.000
2008. 3.929.580.000 1.138.490.000 - 1.955.630.000

Izvoz (u dolarima)
1978. 9.000 9.000 251.000 82.000
1990. 8.152.000 489.000 840.000 781.000 471.000.000
2000. 34.564.000 3.646.000 2.595.000 5.880.000 803.000.000
2006. 135.959.000 14.843.000 3.484.000 20.508.000 1.376.000.000
2007. 168.542.000 18.477.000 3.912.000 25.555.000 1.838.000.000
2008. 163.780.000 19.730.000 3.278.000 26.970.000

Izvor: Zeng (2011).

Kina je navedenim gradovima obezbijedila potrebnu komunikacionu i komunalnu
infrastrukturu, poreske, carinske i ostale regulatorne subvencije (one-stop-shop sistem usluga),
decentralizovala donosenje odluka u vezi sa zonama, spustajuci ih na nivo provincija i gradova.
Takode, izbor strateskih lokacija u blizini morskih luka i kargo aerodroma imao je pozitivan
efekat na rad zona. Interes Kine je bio da se omoguci nesmetan priliv SDI, ¢ime bi se obezbijedio
pristup savremenim tehnologijama, inovacijama, znanju i vjeStinama. Nisu postojale barijere
prilikom sektorskog ulaska investicija, kao i u pogledu zaposljavanja radne snage iz inostranstva.
Potreba za smanjenjem siromasStva, rastom stope industrijske proizvodnje, zaposlenosti,

produktivnosti i izvoznih performansi bila je stub razvoja slobodnih zona.
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Prve MNK koje su pocele poslovne aktivnosti u navedenim slobodnim zonama bile su iz
azijskih zemalja, prvenstveno Japana i Juzne Koreje, a poslije iz SAD-a i ostalih razvijenih
zemalja, u prvoj fazi kompletnim ulaganjem inostranih kompanija, a poslije u formi zajednic¢kog
ulaganja. Navedene slobodne zone bile su ,kopija“ singapurskog modela slobodnih zona.
Automobilski, masinski, hemijski, telekomunikacioni i informacioni sektori industrije
predstavljaju sektore u koje se najvise investiralo u slobodnim zonama. Kompanije su imale
interes za investiranje zbog pristupa velikom trzistu, niskih proizvodnih troskova i poreskih,
carinskih i regulatornih subvencija. Sa druge strane, interes Kine je bio da obezbijedi pristup
kapitalu, tehnologijama kako bi se povecala produktivnost radnika i stvorila osnova daljeg
ekonomskog rasta i razvoja. Navedeni pilot projekti pokazali su se kao uspjesni ,,eksperimenti*,
odnosno kao generatori priliva investicija 1 povecanja izvoznih performansi (Tabela 15).
Slobodne zone u Kini stvorene su kao proizvodno-orijentisane slobodne zone namijenjene
izvozu. Globalni ekonomski trendovi diktirali su dalje pravce razvoja, odnosno modifikacije
okvira slobodnih zona. Poslije sektora proizvodnje razvijan je sektor usluga, istrazivacki i nau¢ni
centri, medicinski i drugi vidovi turizma da bi se okvir zaokruzio Sveobuhvatnim
multifunkcionalnim slobodnim zonama koje danas egzistiraju i ¢ine jednu od specifi¢nosti po
kom je kineski model slobodnih zona diferenciran od ostalih.

,,Eksperiment* sa slobodnim zonama transformisao je Kinu u jednu od zemalja koja ima
najveci priliv SDI, ostvaruje najveci izvoz i ima najveci iznos deviznih rezervi u svijetu. Razlozi
uspjeha slobodnih zona mogu se pripisati mjerama ekonomske politike usmjerene prema stranim

investitorima u aspektima:

e Zastite prava privatnog vlasnistva, gdje se ohrabruju strani investitori i kineske
kompanije u i izvan Kine da pocinju sa poslovnim aktivnostima. Slobodne zone
garantuju zastitu imovine kompanija koje posluju u zoni, §to predstavlja znacajno
strateSko opredjeljenje donosilaca politickih odluka u pravcu stvaranja stimulativne
poslovne klime za priliv investicija;

e Poreskih podsticaja, gdje strani investitori imaju smanjenu stopu poreza na dobit
kompanija (15-24%) u odnosu na 33% koje placaju kineske kompanije. Takode,
slobodne zone obezbjeduju kompletno oslobadanje od carinskih dazbina i poreza na
dohodak;
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e Prava kori$¢enja zemljista, koje je u 100% vlasnistvu drzave, a inostrane kompanije
mogu na zakonit na¢in dobiti prava na uredenje i upotrebu zemljista. Takode,
investitori mogu da prenose navedena prava, kao i da rentiraju zemljiste ili da ga stave
pod hipoteku u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima, svrhama i uslovima
koric¢enja;

e Fleksibilnog 1 liberalnog radnog zakonodavstva, koje omogucéuje inostranim
kompanijama zaposljavanje i otpuStanje radnika, u skladu sa poslovnom politikom i
rezultatima poslovanja kompanija, bez mijesanja centralne ili provincijske i opstinske
administracije (UNIDO, 2015).

U 2019. godini u Kini su funkcionalne 2.543 slobodne zone, sto predstavlja preko 50%
slobodnih zona u svijetu (UNCTAD, 2019). Na nivou provincija funkcionalna je 1.991 slobodna
zona i 552 slobodne zone na drzavnom nivou koje su podijeljene u 5 kategorija, odnosno na zone
ekonomskog i tehnoloskog razvoja, zone razvoja visokotehnoloskih industrija, posebne carinske
zone, zone grani¢ne/prekograni¢ne ekonomske saradnje i ostale zone (UNCTAD, 2019).
Slobodne zone imaju znacajan uticaj na koherentan ekonomski rast Kine. U periodu 1978-2008.
godine stopa rasta BDP-a iznosi preko 9% per annum, sa uces¢em u globalnom BDP-u od 6,5%
u 2008. godini u odnosu na 1% iz 1978. godine (Zeng, 2010). Regionalni uticaji su izrazeniji,
tako da isto¢ni dio Kine, u kome je koncentrisan najveci broj i najvaznije ekonomske zone, ima
ucesc¢e u nacionalnom BDP-u od 37,3%, za razliku od centralnog i zapadnog dijela koji imaju
ucesce od 14,7% i 14,5%, respektivno, a ostali regioni i manje (Crane, McKay Duffin &
Albrecht, 2018). Pored direktnih benefita, slobodne zone u Kini predstavljaju katalizator
ekonomskog razvoja, razvoja cjelokupnog drustva i koordinator razvoja industrijskih lanaca i
povezivanja sa klju¢nim nacionalnim industrijskim sektorima (Tao & Lu, 2018).

Slobodne zone su kreirale preko 40 miliona direktnih radnih mjesta i generisale 22%
nacionalnog BDP-a, 46% SDI i 60% vrijednosti izvoza (Zeng, 2010). Analiza ekonomskih
performansi u pet slobodnih zona (Senzen, Sontau, Zuhaj, Samen i Hainan) pokazala je da je
»priliv SDI znacajno pozitivno povezan sa rastom autputa, zaposlenosti i produktivnosti rada u
slobodnim zonama* (Zeng, 2011, str. 18). Analiza 270 gradova u Kini u periodu od 23 godine od
kreiranja slobodnih zona pokazala je da je prosjecan rast BDP u navedenim gradovima bio 12%,
u zavisnosti od tipa zone, a da dugoro¢ne projekcije kumulativnog efekta performansi slobodnih

zona generiSu povecanje BDP-a od, aproksimativno, 20% (Alder, 2013). Druga analiza (Wang,
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2013) dosla je do rezultata da su, u periodu 1978-2008. godine, u 321 gradu slobodne zone
generisale rast SDI per capita za 21,7% i investicija u iznosu od 6,9%.

Slobodna zona Senzen predstavlja explicare primjer efikasno vodene ekonomske politike
koja je dovela do snaznog ekonomskog rasta i povecanja zivotnog standarda stanovniStva.
Impresivni ekonomski rast jednog od prvih pilot projekata slobodnih zona u Kini pokazuje njihov
znac¢aj u ukupnom ekonomskom rastu zemlje. Trendovi ekonomskih parametara pokazuju da se,
u periodu 1980-2016. godine, priliv SDI u SenZen poveéao sa 239 miliona na 6,7 milijardi dolara,
vrijednost industrijske proizvodnje sa 68,1 milion na 397,4 miliona dolara, izvoza sa 11,2 miliona
na 305,7 miliona dolara (Grafikon 10), Sto je dovelo do rasta broja zaposlenih, sa 148,9 hiljada
na 9,2 miliona i BDP-a per capita, sa 1.048 na 24.380 dolara (Shenzhen Statistics Bureau, 2018),
a 2017. godine iznosio je 27.100 dolara (Tianjin TEDA, 2018). U poredenju sa Cetiri ostale
najvaznije slobodne zone (Sontau, Zuhaj, Hainan i Samen) Senzen je u 2013. godini ostvario
najveci profit od preduzecéa koja posluju u zoni, koji je 9,24, 4,51, 10,91 1 5,99 puta, respektivno,

veéi u odnosu na 4 ostale slobodne zone, sa stopom rasta od 18,30% (Tao & Yuan, 2016).

Grafikon 10 - Makroekonomski indikatori Senzena, 1980-2016. godine (u dolarima)
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Izvor: Autor na osnovu Shenzhen Statistics Bureau (2018).

Okvir slobodne zone Senzena bazirao se na pojednostavljenju administrativnih procedura,
efikasnoj administraciji, razvoju infrastrukture, institucionalnoj reformi, stvaranju povoljnog
poslovnog okruzenja, davanju znacajne slobode za donosioce odluka na lokalnom nivou,
odgovarajuc¢im preferencijalnim politikama i nultoj stopi tolerancije na korupciju (Zeng, 2010).
Ova jednostavna formula razvoja dovela je do brzog i snaznog ekonomskog rasta i razvoja.
Razvoj saobracajne infrastrukture, visok stepen urbanizacije, gradnja bolnica, skola, investicije u

radnu snagu u skladu sa zahtjevima trzista predstavljali su neke od znacajnih preduslova za
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uspjesnu implementaciju okvira slobodnih zona. Grad se razvijao i presao iz faze industrije
hardvera u industriju softvera. Senzen je postao mijesto gdje posluje 7 od 500 najznadajnijih
MNK (Vanke, Tencent, Ping’an insurance, Huawei, China Merchants Bank, Zhengwei Group i
Evergrande Group), (Herlevi, 2016; Tianjin TEDA, 2018), i grad sa najviSe registrovanih
patenata u Kini, ¢iji je iznos u 2008. godini iznosio 2.480 novih patenata (UNIDO, 2015).

Slobodna zona Ekonomsko-tehnolosko razvojno podrucje Tjendin - TEDA (engl. Tianjin
Economic-Tehnological Development Area - TEDA) osnovana je 1984. godine na podrucju
udaljenom 24 km od Tjendina (Tianjin TEDA, 2018). Lokalna administracija, u kooperaciji sa
centralnom vladom, investirala je u izgradnju potrebne komunikacione i komunalne
infrastrukture i proizvodne infrastrukture. Zona je podijeljena na industrijsko, poslovno i
rezidencijalno podrucje. Slobodna zona se ubrzano razvijala tokom godina, sto je dovelo do
stvaranja sveobuhvatne multifunkcionalne slobodne zone, sa rezidencijalnim dijelom, bolnicama,
Skolama, sportskim i kulturnim institucijama. Okvir slobodne zone ¢ine fleksibilni legislativni
okvir, pojednostavljene administrativne procedure, izgradena proizvodna infrastruktura i
carinske, poreske i infrastrukturne subvencije. Takode, znacajnu Kkarakteristiku predstavlja one-
stop-shop servis usluga, koji podrazumijeva efikasan i simplifikovan nacin rjeSavanja
administrativnih pitanja u vezi sa zakonskom regulativom i svim bitnim aspektima u vezi sa
pokretanjem i obavljanjem poslovnih aktivnosti u zoni. Servis omogucuje da se u roku od jednog
dana provjere svi potrebni dokumenti i u najkra¢em periodu, do sedam dana, dobiju sve potrebne
dozvole za pocetak poslovanja kompanija u zoni. Slobodna zona ima morsku luku, kargo i
putnicki aerodrom i pristup auto-putu, ¢ime je zaokruzen i znatno ubrzan transportni sistem.

Okvir slobodne zone definisan je kao sistem 5+1+N (Tianjin TEDA, 2018). Prvi aspekt
odnosi se na pet klju¢nih naprednih industrijskih sektora u zoni (elektronicka, automobilska i
naftna industrija, proizvodnja opreme i medicinska njega). Drugi aspekt podrazumijeva izgradnju
jednog industrijskog Klastera zasnovanog na uslugama visokog kvaliteta. Trec¢i aspekt okvira
zone odnosi se na razvoj nekoliko industrija koje su u povoju, poput nove energije, novih
materijala i zastite Zivotne sredine (Tianjin TEDA, 2018). U TEDA poslovne aktivnosti imaju
mnoge MNK, poput Toyota, Volkswagen, Samsung, LG, Motorola, Foxcoon, Shell,
GlaxoSmithKline, Novo Nordisk, Bosch, NEC, Panasonic, Nestle, Exxon Mobile, Bridgestone,
HSBC (Tianjin TEDA, 2018).

Slobodne zone predstavljaju jedan od stubova transformacije kineske ekonomije i

rapidnog ekonomskog rasta i razvoja u posljednjih 30 godina (Kanungo, 2016). Generisani
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ekonomski benefiti nezabiljeZzeni su u ekonomskoj istoriji u kratkom vremenskom periodu. Bruto
domaci proizvod Kine u 2019. godini iznosio je 12,3 biliona dolara u odnosu na 178,2 milijarde
dolara u 1979. godini, BDP-a per capita iznosio je 16.784 dolara, a stopa rasta BDP-a bila je
6,1%, per annum (WB, 2020c). U periodu 1979-2017. godine broj zaposlenih povecao se sa 401
milion na 776 miliona, broj siromasnih smanjio se sa 250 miliona na 30 miliona, raspolozivi
dohodak stanovnistva povecao se 16 puta, udio nacionalne ekonomije u svjetskoj ekonomiji
povecao se sa 1,8% na 14,8% i udio u globalnom ekonomskom rastu iznosi 30% (Tianjin TEDA,
2018).

Pored direktnih benefita, slobodne zone imale su znacajnu ulogu u generisanju dinamic¢kih
benefita. Prije svega, razvoju industrija zasnovanih na novim (naprednim) tehnologijama,
inovacijama (preko 50 hiljada registrovanih patenata u slobodnim zonama (Kanungo, 2016)),
povecanju znanja, vjestina i produktivnosti radne snage, stvaranjem jakih veza sa nacionalnom
ekonomijom. lako postoje diskusije i kontroverze u vezi sa nelegalnim kopiranjem i prisvajanjem
tehnologija inostranih MNK, Kina je iskoristila njihovo poslovanje u slobodnim zonama za
inkluzivan i odrziv ekonomski rast i razvoj sektora industrije poput automobilske, informacione,
telekomunikacione, farmaceutske, masinske i gradevinske. Cijena ubrzanog ekonomskog rasta

placena je rapidnom urbanizacijom i zagadenjem zivotne sredine.

3.3.5. Tranzicione zemlje

Prve slobodne zone u tranzicionim zemljama osnovale su se poc¢etkom 1990-ih godina
kao dio procesa tranzicije sa centralno-planske drzavno-dirigovane ekonomije na trziSno-
orijentisanu ekonomiju. Zemlje bivSeg Isto¢nog bloka, ukljucuju¢i i bivsu SFRJ, bile su
tehnoloski inferiorne u odnosu na razvijene zemlje i karakterisale su ih kapitalno-intenzivna
proizvodnja, visok nivo ulaganja u baznu industriju, nedostatak kapitala, niska produktivnost
radnika, nizak nivo znanja i vjestina radnika i menadZerskih praksi. Navedeni faktori bitno su
uticali na performanse nacionalnih ekonomija tranzicionih zemalja. Zemlje bivseg Isto¢nog bloka
imale su trend rasta do sredine 1960-ih godina, a ve¢ pocetkom 1970-ih godina imale su
tendenciju nizih stopa ekonomskog rasta, sto je dovelo do kolapsa ekonomskog sistema
(Kolodko, 2002). Transformisanje sa sistema zasnovanog na drzavnom monopolu u donosenju
politi¢kih, a time i ekonomskih odluka, u trzi$ni sistem oslobodio je trzisne mehanizme koji se

odnose na funkciju cijene kao centralnog mehanizma trzista i podsticaja za preduzetnistvo. Kriza,
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na pocetku tranzicionog perioda, inicirala je modifikaciju i redefinisanje ekonomske politike da
bi se stvorile pretpostavke za ekonomski rast i razvoj.

Slobodne zone bile su jedan od prvih instrumenata za privlacenje potrebnog kapitala i
savremenih tehnologija. Na taj nac¢in katalizatorskim efektima se generisao rast nivoa industrijske
proizvodnje, stope zaposlenosti, vrijednosti izvoza, a time i ekonomskog rasta. Razvoj novih
industrija, u skladu sa savremenim zahtjevima trzista, transformacija uvozno-supstitutivne u
izvozno-orijentisanu ekonomiju bili su glavni pravci razvoja ekonomija tranzicionih zemalja.
Pored toga, deregulacija i liberalizacija ekonomskih tokova, po instrukcijama MMF-a i SB,
kreirale su poslovnu klimu za dolazak MNK koje su tezile da iskoriste veliko trziste,
obrazovanost radne snage u industrijskom sektoru i subvencije u domenu carina, poreza,
kapitalnih tokova i administrativnih procedura. Slobodne zone, razvijene u navedenom periodu,
nalazile su se u vecini tranzicionih zemalja i u veéini slucajeva predstavljale su uspjesan okvir
ekonomske politike u privlacenju SDI i generisanja ekonomskog rasta. Rapidan razvoj i
povecéanje broja slobodnih zona karakteristian je za poc¢etak 2000-ih godina. U 2019. godini sve
tranzicione zemlje imaju slobodne zone (Grafikon 11), osim Ukrajine, koja je sredinom 2000-ih
godina ukinula podsticaje za zone i formalno ih zatvorila 2016. godine (UNCTAD, 2019).

Grafikon 11 - Broj slobodnih zona u tranzicionim zemljama, 2019. godine
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Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2019), AKITRF (2019) i Vlada Republike Hrvatske (2019).

Rusija je tranziciona zemlja sa najviSe slobodnih zona. U 2018. godini u Rusiji je
funkcionalno 25 slobodnih zona, 150 tehnoloskih parkova i1 25 industrijskih klastera u kojima
poslovne aktivnosti ima 2.500 kompanija, koje zaposljavaju 110 hiljada radnika (AKITRF,
2019). U slobodnim zonama 656 kompanija iz 38 zemalja investirale su 2,9 milijardi dolara,
ostvarujuéi 8,1 milijardu dolara prihoda od prodaje i na taj na¢in znacajno su uticale na razvoj
ekonomije na regionalnom i nacionalnom nivou (AKITRF, 2019). Kreirano je 28.421 radno
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mjesto, po osnovu poreskih i1 carinskih dazbina naplaceno je 1,04 milijardi dolara (AKITRF,
2019).

Okvir slobodnih zona, kreiran pocetkom 1990-ih godina, dozivio je neuspjeh zbog
nedostatka podrSske i nerazumijevanja nac¢ina funkcionisanja slobodnih zona. Glavni razlozi
neuspjeha prvobitnih slobodnih zona odnose se na nedostatak budzetskih sredstava zbog
nepovoljne ekonomske situacije u navedenom periodu, odbijanje da se omoguce poreske olaksice
investitorima i lo$ lokacijski izbor zona, koje su se ve¢inom nalazile u podru¢jima sa niskom
investicionom aktivnosti, $to ih je ¢inilo posebno izlozenim u periodima krize (Kuznetsov &
Kouznetsova, 2019).

U 2005. godini donesen je Zakon o slobodnim zonama i amandmani na Zakon o
carinama, kojima se nastojalo stvoriti stimulativno okruzenje za razvoj slobodnih zona
(Kuznetsov & Kouznetsova, 2019). Okvir slobodnih zona, koji je razdvojio slobodne zone na
industrijske i tehnoloske, podrazumijevao je preferencijalni tretman investitora u tri aspekta:
izgradnji potrebne infrastrukture za kompanije koje imaju poslovne aktivnosti u zonama,
carinskim i poreskim olakSicama i pojednostavljenim administrativnim procedurama
(Maslikhina, 2016; Kuznetsov & Kouznetsova, 2019). U periodu 2010-2018. godine osnovano je
37 slobodnih zona, od toga 17 slobodnih turisti¢kih zona, 11 industrijskih, 6 tehnoloskih i 3
logisticke slobodne zone, a 12 je prestalo sa radom (Kuznetsov & Kouznetsova, 2019). Najvise
slobodnih zona koje su prestale sa radom su slobodne turisticke zone zbog precijenjenih
oc¢ekivanja investitora, nedostatka podsticaja investitorima od strane drzave i stimulisanja drugih
poslovnih aktivnosti u slobodnim zonama (sektor proizvodnje i razvoj tehnologija), (AKITRF,
2019; Kuznetsov & Kouznetsova, 2019; UNCTAD, 2019).

Devet slobodnih zona u Kazahstanu osnovano je 1990. godine, na period od 25 godina, od
kojih je 1996. godine bila funkcionalna samo slobodna zona Lisakov (ADB, 2018c). Razlozi
neuspjeha slobodnih zona odnose se na njihovu veli¢inu, nepovoljan lokacijski izbor, nedostatak
transparentnosti, visok stepen korupcije, nedostatke u regulatornom i legislativnom okviru
(Nevmatulina, 2013; Karzhaubayeva, 2013). Zakonskim okvirom iz iste godine stvorene su
legislativne pretpostavke za razvoj slobodnih zona. Terminoloskim zamjenama naziva slobodnih
ekonomskih zona u specijalne ekonomske zone nastojalo se stvoriti legislativni, institucionalni i
regulatorni okvir za uspjesnu implementaciju programa slobodnih zona. Pocetkom 2000-ih
godina osnovano je 6 novih slobodnih zona, a u 2019. godini funkcionalno je 10 slobodnih zona

(UNCTAD, 2019). Slobodne zone, u periodu 2002-2016. godine, imale su znacajan uticaj na nivo
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investicija na nacionalnom nivou i generisale su 6% vrijednosti izvoza u odnosu na kumulativnu
vrijednost izvoza zemlje i kreirale 11.527 direktnih radnih mjesta sa prosje¢nim rastom
zaposlenosti od 30,4% per annum (ADB, 2018c). U slobodnim zonama proizvode se proizvodi za
automobilsku, Zeljeznicku, hemijsku, naftnu i masinsku industriju i razvijaju se poslovne
aktivnosti zasnovane na novim (naprednim) tehnologijama i know-how (ADB, 2018c).

Okvir slobodnih zona u Poljskoj je razvijen usvajanjem Zakona o slobodnim zonama
1994. godine i sljedece godine osnivanjem prve zone u Mielecu (Tynel, Skret-Bednarz, Roman,
Rozkrut, & Pietrzak, 2013). U sljede¢im godinama stvoreno je jo$ 14, a u 2019. godini
funkcionalna je 21 slobodna zona (UNCTAD, 2019). Slobodne zone bile su zna¢ajan katalizator
priliva investicija, novih tehnologija i ostalih indirektnih benefita koji su bili potrebni u prvim
godinama tranzicionog perioda. Okvir funkcionisanja slobodnih zona bazirao se na efektivnom
legislativnom okviru, podsticajima u domenu carina, poreza, infrastrukture i redukciji
administrativnih barijera kako bi se ostvarili definisani ciljevi (poboljsanje konkurentnosti
proizvoda i usluga i povecanje tehnoloske prednosti), (Nazarczuk & Uminski, 2019).

Stimulativno poslovno okruZzenje omogucilo je ostvarivanje direktnih i indirektnih
benefita na regionalnom i nacionalnom nivou. Priliv SDI povecao se, kao i stopa industrijske
proizvodnje, vrijednost izvoza i broj zaposlenih (247,4 hiljade), (Tynel et al., 2013). lzvozne
performanse slobodnih zona narocito su naglasene u odnosu na nacionalnu ekonomiju koja je u
periodu 2004-2015. godine imala u svim godinama, osim 2015. godine, negativan trgovinski
bilans (Nazarczuk & Uminski, 2019). Trgovinski bilans slobodnih zona imao je konstantan
pozitivan trend, sa prosjecnom vrijednosti u iznosu od 5,01 milijardu evra u posmatranom
periodu, i generisuc¢i vrijednost od 3,6 milijarde evra u 2015. godini u odnosu na 600 miliona
evra u 2004. godini (Nazarczuk & Uminski, 2019). Slobodne zone u Poljskoj imaju znacajan
uticaj na priliv SDI. Analiza Jensen i Vajnréek (Jensen & Winiarczyk, 2014) pokazala je
postojanje pozitivne, ali ne i znacajne veze izmedu slobodnih zona i povecanja nivoa prihoda i
obavezivanja kompanija koje posluju u zonama da posStuju procedure koje se zasnivaju na
primjeni zelenih tehnologija i smanjenja zagadenja zivotne sredine. Takode, drugo istrazivanje
(Cizkowicz et al., 2017) pokazalo je postojanje znacajnih pozitivnih efekata slobodnih zona na
stopu zaposlenosti u i izvan slobodnih zona. Slobodne zone, prema navedenom istrazivanju,
predstavljaju znacajan generator rasta zaposlenosti u podru¢jima izvan zona, a efekat je izrazeniji
u susjednim zemljama. Pored pozitivnih makroekonomskih implikacija, slobodne zone imale su i

znacajnu ulogu u razvoju savremenih tehnologija, inovacija, znanja i vjestina radnika i time
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uticale na uspjesnu tranziciju i transformaciju poljske ekonomije, u skladu sa globalnim
zahtjevima trzista. Takode, primjeri drugih tranzicionih zemalja potvrduju navedene teze.

Analiza baltickih tranzicionih zemalja, Litvanije koja ima 16, Letonije sa 5 i Estonije sa 3
slobodne zone, pokazala je da ,,slobodne zone imaju uticaj na regionalni ekonomski razvoj,
kreiraju¢i nove ekonomske aktivnosti, infrastrukturne investicije i privlaéenje savremenih
poslova kao faktore stvaranja novih poslovnih aktivnosti koje uticu na regionalni ekonomski
razvoj* (Demirelelis¢i, 2018, str. 80). Bjelorusija je 1996. godine razvila svoju prvu slobodnu
zonu, u Brestu, a do 2002. godine osnovano je jo$ 5 slobodnih zona, na strateskim lokacijama
(Belarus, 2020). U 2018. godini, u kooperaciji sa Kinom, Bjelorusija osniva industrijski park
Velika stijena (engl. Great Stone). Industrijski park predstavlja industrijsku i logisticku zonu, sa
finansijskim, poslovnim, rezidencijalnim dijelom i centrom za istrazivanje i razvoj. Navedeni tip
kooperacije karakteristican je i za druge zemlje bivSseg SSSR-a, pa je Jermenija, u saradnji sa
ruskom kompanijom za proizvodnju mikroelektronike Sitronics, razvila visokotehnolosku
slobodnu zonu u Jerevanu, a Gruzija je, u kooperaciji sa Kinom, osnovala slobodnu industrijsku
zonu Hualni Kutaisi 2 (engl. Hualing Kutaisi 2), (UNCTAD, 2019). Slobodne zone u Bjelorusiji
nude brojne olaksice za kompanije koje posluju u njima. Prije svega, u pogledu poreza, carina,
taksi i ostalih regulatornih dazbina. Slobodne zone imaju pozitivan uticaj na makroekonomske
indikatore proizvodnje, zaposlenosti, izvoza i rasta nacionalne ekonomije. U 2018. godini
slobodne zone generisale su 12,3% udjela u nacionalnom autputu, 8% udjela u ukupnim
kapitalnim investicijama, 14,9% udjela kumulativhom izvozu robe i zaposljavale su preko 121
hiljadu radnika ili 3,5% u odnosu na ukupan broj zaposlenih u zemlji (BELTA, 2018).

Slobodne zone u zemljama Zapadnog Balkana pocele su se osnivati sredinom 1990-ih
godina, prvo u Hrvatskoj i Srbiji, a poslije i u ostalim zemljama. Slobodne zone u zemljama
navedenog regiona predstavljaju refleksiju industrijske tradicije. Industrijska proizvodnja je
najzastupljenija aktivnost u slobodnim zonama, koje su, u vecini sluc¢ajeva, izvozno-orijentisane.
Slobodne zone predstavljale su, u pocetku, znacajan instrument privlacenja kapitala i novih
tehnologija sa kojim su zemlje Zapadnog Balkana bile deficitarne. Daljim razvojem slobodnih
zona one postaju biti instrument za odrzivi i inkluzivan ekonomski rast navedenih zemalja.
Primjena ad hoc strategija razvoja slobodnih zona nije dala oc¢ekivane rezultate u zemljama koje
su ih primjenjivale. Dugorocne strategije, odnosno ,,dugoroc¢ne koristi od slobodnih zona ne

nastaju promptno, ve¢ se moraju razvijati planski i dugoro¢no* (Popovi¢ i Eri¢, 2012, str. 663).
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Osnivanje slobodnih zona u 2000-im godinama dozivljava ekspanziju i sluzi kao znacajan
instrument ukljucivanja u globalne proizvodne i trgovinske tokove. Poslovno okruzenje u
navedenim zemljama predstavljalo je limitiraju¢i faktor za znacajniji priliv SDI. Dostizanje
odgovarajuc¢eg nivoa makroekonomske stabilnosti, poboljsanja poslovne klime i implementacije
reformi predstavljaju glavne probleme zasto zemlje Zapadnog Balkana nisu bile uspjesnije u
privlacenju SDI (Osmani, 2015). Pored toga, problemi poput finansijske nestabilnosti,
usporavanje reformskih procesa, nepovoljnih demografskih trendova i niske produktivnosti
predstavljaju ograni¢enja u prilivu investicija i stvaranju pretpostavki za ekonomski rast i razvoj
zemalja Zapadnog Balkana (Sanfey, Milatovic, & Kresi¢, 2016; Sanfey & Milatovic, 2018).

Popovi¢ i Eri¢ (Popovi¢ & Eri¢, 2018) naglasavaju znacaj nerazvijene infrastrukture, rasta
troskova rada, niskih nadnica i visoke stope nezaposlenosti kao faktora koji zna¢ajno uticu na
ekonomski rast, mjeren BDP per capita. U 2018. godini kreirano je 68 hiljada novih radnih
mjesta u zemljama navedenog regiona, Sto predstavlja rast od samo 1,1%, sa rastom stope
nezaposlenosti mladih, koja je iznosila 35%, sto je skoro duplo vise od EU prosjeka (WB, 2019).
Navedeni faktori predstavljaju fundamentalna ograni¢enja u generisanju brzeg i stabilnijeg
ekonomskog rasta koji je u periodu 2015-2019. godine iznosio 2,1%, 2,9%, 2,6%, 3,8% i 3,5%,
respektivno (WB, 2017b; WB, 2019).

Slobodne zone u Srbiji osnovane su sredniom 1990-ih, a 2006. godine, usvajanjem
Zakona o slobodnim zonama, pocinje nova etapa u razvoju modernih slobodnih zona (Vlada
Republike Srbije, 2019). U Srbiji u 2020. godini poslovne aktivnosti ima 14 slobodnih zona, a jos$
nekoliko je u fazi osnivanja (Vlada Republike Srbije, 2019). U planu je i otvaranje naué¢no-
tehnoloskog parka u Bor¢i, u kooperaciji sa kineskim partnerima, koji bi trebalo da bude
najmoderniji takve vrste u Jugoisto¢noj Evropi (Vlada Republike Srbije, 2019). Stvaranjem
stimulativnhog poslovnog okruzenja, institucionalnom, regulatornom i legislativnom podr§kom,
Srbija je stvorila efektivan i efikasan okvir za funkcionisanje slobodnih zona. Takode, razvoj
infrastrukture u slobodim zonama imao je pozitivan uticaj na razvoj i konkurentnost slobodnih
zona (Andelkovi¢ i Barac, 2017). Pored navedenog, liberalizacija spoljne trgovine, regionalna
ekonomska integracija i pristup multilateralnim institucijama imali su pozitivne efekte na
performanse zona i njihovu ulogu u znacajnom prilivu SDI i novih tehnologija, poveéanju izvoza,
zaposlenosti i zivotnog standarda (Kozomara, 2003; Kostadinovi¢ & Petrovi¢-Randelovié¢, 2015).
Slobodne zone imaju znacajne efekte na direktne, makroekonomske i indirektne, dinamicke

performanse nacionalne ekonomije. Rast priliva investicija, proizvodnje, izvoza, zaposlenosti,
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transfera savremenih tehnologija, znanja i vjestina predstavljaju neke od najznacajnijih pozitivnih
efekata koje su slobodne zone u Srbiji generisale.

Slobodne zone, odnosno tehnolosko-industrijske razvojne zone u Sjevernoj Makedoniji
osnovane su 2007. godine, stvaranjem legislativnog i regulatornog okvira, kada je i prva slobodna

zona, u Skoplju, poc¢ela sa radom (DTIDZ, 2020). Povoljnosti koje nude slobodne zone su:

e Oslobadanje od poreza na dobit i dohodak u periodu od 10 godina;

e Zakup zemljista u periodu od 99 godina po koncesionim cijenama;

e Oslobadanje od placanja komunalnih taksi i gradevinskih dozvola;

e Besplatan prikljucak na vodovodnu, kanalizacionu i gasnu infrastrukturu;

e Stopa povrata od 10% od vrijednosti investicionih ulaganja u novu proizvodnu opremu
ili ulaganja u proizvodne kapacitete i zemljiste do milion evra u petogodisnjem periodu
(Invest North Macedonia, 2020).

Slobodne zone imale su pozitivan uticaj na priliv investicija i izvozne performanse
zemlje. Udio investicija u ukupnim investicijama zemlje u periodu 2007-2014. godine bio je
prosje¢no 20-30%, a u 2009. godini iznosio je 51% (Garvanileva Andonova, Nikolov, Dimovska,
& Mitevski, 2016). Udio izvoza zona u ukupnom izvozu zemlje se povecéao sa 1% u 2009. godini
na 36,4% u 2015. godini (Tabela 16), sa zna¢ajnim poveéanjem udjela kompanija koje posluju u
zoni u bruto dodanoj vrijednosti nacionalne ekonomije (Garvanileva Andonova et al., 2016;
OECD, 2017).

Legislativni okvir za osnivanje slobodnih zona u Bosni i Hercegovini stvoren je u 2009.
godini (MOFTER, 2020). Slobodne zone u Bosni i Hercegovini nalaze se na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine. Republika Srpska usvojila je strateske dokumente, zakonske i podzakonske
propise u vezi sa oshivanjem slobodnih zona. Time se stvara legislativni, institucionalni i
regulatorni okvir za razvoj slobodnih zona u budu¢nosti. Slobodne zone u Albaniji postale su
funkcionalne u 2008. godini, osnivanjem 9 slobodnih zona, odnosno 8 industrijskih parkova i
jedne slobodne zone (Sherifi & Turan 2018). Tokom perioda funkcionisanja slobodne zone bile
su izlozene otezavaju¢im uslovima poslovanja. Razlozi za to su, prije svega, problemi sa
vlasni§tvom nad zemljistem, infrastrukturom, neefikasnom promotivnom kampanjom u

privlacenju investicija i nedovoljnom zastitom ugovornih prava (Sherifi & Turan 2018).
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Navedeni problemi nastojali su se rijesiti donoSenjem novog legislativnog okvira 2015.
godine i osnivanjem novog tipa slobodnih zona, tehnoloskog i ekonomskog razvojnog podrucja
(Sherifi & Turan 2018). Medutm, navedne izmjene nisu dale pozitivne efekte. Glavni problem
predstavljalo je nepostojanje precizno definisanog nacionalnog ekonomskog modela razvoja.
Problemi u na¢inu funkcionisanja nastojali su se rijesiti ad hoc, a ne na sistemski i sveobuhvatan

nacin, $to je dovelo do prestanka rada svih slobodnih zona u zemlji (Sherifi & Turan 2018).

Tabela 16 - Karakteristike slobodnih zona u zemljama Zapadnog Balkana, 2015. godine

Broi zona Povrsina Broj Investicije Broj Generisani Udio izvoza zone u
d (ha) kompanija zaposlenih promet ukupnom izvozu zemlje

ﬁosna I 4 79,5 95 - 1.700 303.000.000 6,4%

ercegovina
Sjeverna 15 893 23 207.000.000 6.800 1.475.000.000 36,4%
Makedonija
Crna Gora 1 130 36 5.000.000 398 7.600.000
Srbija 14 1.615 241 2.240.000.000 22.242 2.431.000.000 17,6%

Izvor: Autor na osnovu OECD (2017).

Zakonski okvir za osnivanje slobodnih zona u Hrvatskoj definisan je 1996. godine, a
poslije toga dolazi do osnivanja slobodnih zona. U 2018. godni funkcionalno je 7 kompnenih i 4
lucke slobodne zone (Vlada Republike Hrvatske, 2019). Slobodne zone u Hrvatskoj su, veé¢inom,
proizvodno-orijentisane slobodne zone namijenjene izvozu, najvise u zemlje EU. Slobodne zone
uticale su na izbor novih pravaca industrijskih politika, strateskog opredjeljenja u privlacenju
direktnih investicija i preorijentaciji u izvozno-orijentisanu ekonomiju. lzazovi kojima su
izlozene kompanije iz zona odnose se na pristupanje Hrvatske EU i obavezu uskladivanja
domaceg zakonodavstva sa Acquis communautaire, u vezi sa politikom subvencija i obligacije

nedisktriminatorskog odnosa izmedu proizvodaca i trgovaca na teritoriji Evropske unije.

3.4. Globalne perspektive

U 2019. godini egzistira 5.383 aktivne slobodne zone na globalnom nivou, od toga je 93%
u zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama, a 7% u razvijenim zemljama (Bost, 2019;
UNCTAD, 2019). Pozitivne ekonomske performanse okvira slobodnih zona imaju tendenciju

cikliénih kretanja, u skladu sa globalnim ekonomskim promjenama. Slobodne zone u zemljama
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Juzne Amerike, osnovane u 1930-im godinama, zatim u 1960-im i 1970-im godinama,
predstavljaju uspjesne programe slobodnih zona. Zatim se longituda uspjeha pomjerala prema
azijskim zemljama koje su iskoristile komparativne prednosti niskih proizovdnih troskova kako
bi reaocilare proizvodnju iz SDA-a, Japana i evropskih zemalja, naro¢ito u sektorima tekstila,
odjece i elektronickih komponenti.

Uprkos imponzantom povecanju broja slobodnih zona na globalnom nivou, neke zemlje
su zaustavile dalji razvoj i ekspanziju slobodnih zona. Pored zemalja koje nemaju slobodne zone,
odredene zemlje (Albanija), iako imaju stvoren legislativni i regulatorni okvir, nemaju razvijene
slobodne zone. Sa druge strane, neke zemlje, kao $to su Alzir i Slovacka, poslije nekoliko godina
testiranja i evaluacije performansi obustavile su dalji razvoj slobodnih zona 2006. godine, koji se
pokazao disfunkcionalnim (Bost, 2019). U Ukrajini je 21 slobodna zona prestala sa radom zbog
problema poput izbjegavanja placanja poreza i krijumcarenja robe koje zemlja nije bila u
moguénosti da suzbije (UNCTAD, 2019). Kulminacija razvoja slobodnih zona vezuje se za
procese globalizacije. Slobodne zone imale su odlucujuéi uticaj na ekonomski rast i razvoj u
zemljama u razvoju, narocito U zemljama Juzne i Isto¢ne Azije (Bost, 2019). Za razliku od
nerazvijenih zemalja, zemlje u razvoju imale su prednosti, poput viseg stepena infrastrukturne
izgradenosti, znanja i vjestina radne snage, diverzifikovanih i kvalitetnih usluga. Navedeni
benefiti bili su vec¢i od povecanih troSkova radne snage u odnosu na nerazvijene zemlje i zato su
zone u navedenim zemljama, u veéini slucajeva, predstavljale uspjesne primjere implementacije
industrijskih politika.

Danas uspjesni okviri slobodnih zona predstavljaju integralne dijelove dugoro¢nih
razvojnih strategija na regionalnom i nacionalnom nivou (Aggarwal, 2019). Navedeni okviri
predstavljaju podrsku detaljnom strateSkom planiranju i procesu implementacije ekonomske
politike, u skladu sa komparativnim prednostima zemalja, uzimajué¢i u obzir trzisnu odrzivost,
targetirana trzista, projektovani rast, dostupnost infrastrukture, sposobnost tehnoloskih inovacija i
izbalansiran pristup u zastiti zivotne sredine (Farole, 2011; Zeng, 2015). Navedeno predstavlja
kljucni aspekt koji omoguéava dugoroénu odrzivost slobodnih zona. Primjeri slobodnih zona u
Kini, Juznoj Koreji, Dubaiju i Singapuru, gdje se cijeli grad-zemlja moze posmatrati kao
slobodna zona, potvrduju navedenu tezu (Zeng, 2016). Slobodne zone u navedenim zemljama
predstavljaju znacajan instrument regionalne i nacionalne ekonomske strateske agende koji ima
podrsku najvisih politickih i drzavnih struktura. Juzna Koreja je, u procesu politike

reindustrijalizacije, targetirala izvozni sektor kao fundamentalni aspekt obezbjedenja
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ekonomskog rasta i donosioci politickih i ekonomskih odluka kreirali su strategije, politike i
planove sa ciljem podrske izvozno-orijentisanim sektorima, posebno preko slobodnih zona. Kina
je Kkoristila slobodne zone kao instrument implementacije nacionalne i regionalne razvojne
strategije, stvarajuci pretpostavke za ekonomski rast kao stub razvoja i urbanizacije.

Uticaj slobodnih zona u zemljama u razvoju je mnogo veci od ekonomske efikasnosti.
Okviri slobodnih zona koji su ,kocili“ napredak i mobilnost kvalifikovanih radnika, koristili
,komparativne prednosti© radne snage sa niskim nadnicama i zanemarivali okruzenje dozivjeli su
neuspjeh u obezbjedenju pozitivnih dinamickih benefita i najée$ée predstavljaju egzaktan primjer
Lirke do dna“ izmedu zemalja u pogledu obezbjedenja subvencija i fleksibilnog radnog
zakonodavstva. Sa druge strane, uspjesni programi prepoznali su znacaj i valorizovali su znanja i
vjestine radnika i trazili modus da obezbijede socijalnu infrastrukturu i stvore radno okruzenje u
kom ¢e radnici, unapredujuci svoju efikasnost, uticati i na rast efikasnosti zona i podruéja izvan
zona.

Broj i geografsko Sirenje slobodnih zona imace tendenciju rasta i u buduénosti. Mnoge
zemlje razvijaju nove i modifikuju postoje¢e okvire slobodnih zona. Prema procjenama
Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2019), vise od 500 slobodnih
zona osnovace se U bliskoj buduénosti. Prilagodavanje slobodnih zona globalnim promjenama
predstavlja jednu od bazi¢nih karakterisitika zona. Okvir slobodnih zona predstavlja proaktivni,
fleksibilni i modifikovani modus operandi, u skladu sa promjenama u globalnim lancima
snabdijevanja i proizvodnje. Globalni ekonomski procesi modifikuju ulogu zemalja u razvoju u
procesu proizvodnje. Djelimi¢na realokacija sa proizvodno-orijentisanih u usluzno-orijentisane
slobodne zone predstavlja trend koji je poceo i koji ¢e se nastaviti u buduénosti. Proizvodna
dislokacija odredenih sektora, prije svega jednostavnijih manufakturnih poslova iz slobodnih
zona kapitalno-intenzivnih zemalja u razvoju u radno-intenzivne nerazvijene zemlje, predstavlja
logican slijed tehnoloskog napretka, povecanja produktivnosti, znanja i vjestina i troskova radne
snage u zemljama u razvoju. Slobodne zone u zemljama u razvoju u buduénosti vise ¢e se
fokusirati na inovacije, istrazivanje i razvoj, postajuci integralni dio ekonomije znanja. Razvoj
tehnoloskih i nau¢nih parkova u mnogim zemljama u razvoju potvrduje navedene tvrdnje. Fokus
slobodnih zona zemalja u razvoju bi¢e visokotehnoloska proizvodnja, digitalna ekonomija i
industrija 4.0, turizam, obnovljiva energija i pruzanje finansijskih usluga koje su zasnovane na
razvoju ,,posebnih* lokacijskih prednosti u odnosu na sui generis lokacijske prednosti (Narula &
Zhan, 2019).
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Znacajno je naglasiti donosiocima politickih i ekonomskih odluka da procijene iskustva iz
proslosti, markiraju greske 1 anticipiraju implikacije u vezi sa potencijalnim tro$kovima
slobodnih zona u obezbjedenju ekonomskog rasta na regionalnom i nacionalnom nivou. Okviri
slobodnih zona morace ex nunc da imaju prilagodljiv pristup u efikasnijem kori$¢enju razvojnih
instrumenata kako bi se iskoristile komparativne prednosti zemalja u kojima zone funkcionisu,
kao 1 da osiguraju fleksibilnost u fazi modifikacije i evolucije slobodnih zona. Fundamentalne
postavke okvira treba da idu u pravcu potpunog zaokreta u nacinu razmisljanja donosilaca
odluka. Prije svega, prelazak sa pristupa zasnovanog na poreskim, carinskim i ostalim
subvencijama i uitcaju na trziste rada na pristup baziran na stvaranju efikasnog poslovnog
okruzenja Kkoji stimuliSe konkurentnost kompanija, inovacije, lokalnu ekonomsku integraciju,
socijalnu koheziju i odrzivost okruzenja. Navedeni pristup modifikovanja okvira slobodnih zona
zahtijevace inovativne, proaktivne i fleksibilne pristupe politikama kako bi se anticipirao tok
globalnih promjena i makroekonomske izazove sa kojima ¢e se slobodne zone suociti u budu¢em

vremenskom periodu.

3.5. Planiranje, politike i strategije okvira slobodnih zona u zemljama u razvoju

Definisanje okvira slobodnih zona predstavlja strateSko pitanje nosilaca politickih i
ekonomskih odluka zemalja u razvoju. Osnivanje, legislativni, institucionalni i regulatorni okvir
slobodnih zona predstavljaju autput procesa strateskog planiranja, donoSenja odgovarajucih
politika i strategija za realizaciju definisanih ciljeva (Slika 3). Prvi, i najvazniji, nivo u
definisanju programa i nacina funckionisanja slobodnih zona predstavlja politicki okvir ceteris
paribus. U ovoj fazi definisanja okvira slobodnih zona nece se uzeti u obzir ekonomske
performanse zemalja koje se odnose na komparativne prednosti, dostupnost resursa i faktora
proizvodnje kao bitnih aspekata u razvoju slobodnih zona.

Nosioci poltickih odluka donose odluke koje predstavljaju odraz strateSkog opredjeljenja
razvoja slobodnih zona ex ante kao jednog od stubova industrijske politike kojim se Zzeli
obezbijediti inkluzivan 1 odrZiv ekonomski rast u dugom roku ex post. Od nosilaca politi¢kih
odluka zavisi da li ¢e se izabrati odgovaraju¢i okvir slobodnih zona koji ¢e obezbijediti
makroekonomske i dinamicke benefite. Takode, podrska nizim nivoima vlasti predstavlja jedan
od klju¢nih faktora uspjeha okvira slobodnih zona. Politicka opredijeljenost, saglasnost i podrSka
odreduju dalje pravce razvoja slobodnih zona. Poslije obezbjedenja politicke podrske 1 strateSkog

opredjeljenja u razvoju slobodnih zona, u sljedecoj fazi stvara se legislativni, institucionalni 1
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regulatorni okvir kojim se preciznije definiSu program i okvir razvoja slobodnih zona, ocekivane
koristi, kao 1 troskovi.

Izgradenost legislativnog okvira odnosi se na donosenje zakonskih i podzakonskih propisa
kojima se definiSu osnivanje, funkcionisanje i prestanak rada slobodnih zona, kao i ostalih
prate¢ih determinanti koje su bitne u funkcionisanju slobodnih zona, kao $to su carinska i poreska
politika, priliv SDI, radni uslovi i infrastruktura. Prije donoSenja zakona iz navedenih domena
potrebno je stvoriti Siri legislativni okvir bez koga nije moguce uspjesno implementirati politicke

odluke. To se, prije svega, odnosi na stvaranje pravne drzave i vladavine prava.

Politicki okvir

- Str ka opredjelj

- Podrika za razvoj slobdonih zona

Slika 3 - Efektivan i efikasan okvir slobodnih zona
Izvor: Autor.

Pravna drzava podrazumijeva vladavinu na osnovu zakona i prava de facto i de iure.
Medutim, drzava moze da vlada na osnovu neadekvatnog i lose koncipiranog legislativnog
okvira. Stoga prediktor efektivne i efikasne pravne drzave predstavlja dobro koncipiran
legislativni okvir koji se moze implemetovati sa ciljem izgradnje sistema zastite individualnih i
opstih prava. Vladavina prava odnosi se na efikasnu zastitu svojinskih i ugovornih prava
(Begovi¢, 2011). Efikasna zastita svojinskih i ugovornih prava, odnosno generalna prevencija
predstavlja fundamentalni faktor privlacenja investitora u slobodne zone. Takode, zaStita
svojinskih i ugovornih prava ipso iure od strane javnog sektora i njima bliskih klijentelistickih
politickih i ekonomskih struktura pozitivno su korelisani sa ekonomskim rastom, njegovom
brzinom i odrzivosti u dugom roku (Begovi¢, 2011).

Poslije stvaranja pretpostavki pravne drzave i vladavine prava, kao esencijalnog dijela
legislativnog okvira, definiSu se i donose zakonski propisi koji su direktno vezani za razvoj
okvira slobodnih zona. Zakonski propisi kojima se detaljnije determinise okvir slobodnih zona

odnose se na zakon o slobodnim zonama explicare i zakonske i podzakonske propise kojima se
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reguliSu trgovina, subvencije, investicije, nepokretnosti, porezi, carine i ostale dazbine, radna
prava i zivotna sredina. Donosenjem zakonskih propisa stvara se okvir slobodnih zona i nacin
definisanja odnosa izmedu stejkholdera (zainteresovanih strana). lako postoji vise stejkholdera u
ugovornom odnosu, predmet analize predstavlja odnos izmedu dvije glavne grupe, odnosno
zemlje i investitora. Posto ugovorni odnos izmedu odredene zemlje i investitora predstavlja pacta
sunt servada, od krucijalne vaznosti je da se definiSu ugovorne odredbe koje ¢e inkorporirati i

stititi ciljeve zemlje koji se zele ostvariti osnivanjem slobodnih zona.

Tabela 17 - Ciljevi intersenih gupa za osnivanje slobodnih zona

Zemlje Investitori

Privlacenje SDI Pristup trzistu nizih troskova rada
Podsticanje izvoza Uvozne olaksice

Kreiranje novih radnih mjesta Pristup trzistu

Priliv deviznih sredstava Vertikalna integracija

Eksploatacija prirodnih resursa Produzenje zivotnog vijeka proizvoda
Industrijski ciljevi Posebne olaksice

Regionalni razvoj Domaca i medunarodna konkurentnost

Liberalizacija trzista
Tehnoloske inovacije
Poreski prihodi
Sektorske diverzifikacije

Specijalizacija

Izvor: Autor na osnovu Farole & Akinci (2011) i UNIDO (2015).

Investitora, kao interesne grupe, ima manje pa su u boljoj pregovarackoj poziciji u odnosu
na druge zaniteresovane strane (zemlje u razvoju) jer ,,velike grupe su manje sposobne da djeluju
u zajednickom interesu nego male“ (Olson, 2010, str. 59). Maksimizacija profita, odnosno
ostvarivanje prinosa na ulozeni kapital uz maksimalne profitne stope, u krac¢em ili srednjem roku,
predstavlja nervus rerum investiranja u slobodne zone (Tabela 17). Zemlja kao interesna grupa,
kako Dbi ostvarila navedene ciljeve, mora balansirati izmedu interesa poreskih, carinskih
institucija, sindikata, privredne komore, regionalnih i lokalnih vlasti. Stoga je veoma bitno da se
postigne visok stepen saglasnosti u definisanju zajednickih ciljeva svih navedenih grupa, kako bi

isti bili inkorporirani u ugovorni odnos zemlje sa investitorima u lex fundamentilis.
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Prema podacima Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2019),
115 zemalja u 2018. godini imalo je definisan legislativni okvir slobodnih zona, od toga 65%
zemalja u razvoju i sve tranzicione zemlje. Broj usvojenih zakonskih propisa kojim se regulise
okvir slobodnih zona rapidno se povecao od 2000. godine, za 70% na globalnom nivou, odnosno
85 zemalja je usvojilo zakone kojima se regulise rad slobodnih zona (UNCTAD, 2019).

Institucionalni okvir podrazumijeva osnivanje regulatornih tijela koja vrse monitorig
poslovnih aktivnosti slobodnih zona i institucionalnu podrsku u osnivanju i radu slobodnih zona.
Institucionalna podrska odnosi se na osnivanje institucija, agencija, ad hoc komisija i drugih
radnih tijela sa ciljem pruzanja institucionalne podrske u pruzanju javnog dobra. Odnosno,
obezbjedenja efikasne primjene regulatornih propisa i sprecavanja uticaja institucija i pojedinaca
u fazama osnivanja i rada slobodnih zona. Razvoj institucionalnog okvira slobodnih zona
predstavlja kompleksan proces multisektorskog partnerstva izmedu zemlje i investitora, u
zavisnosti da li je slobodna zona privatnog, javnog ili hibridnog (kombinacija privatnog i javnog)
vlasnistva.

Institucionalni okvir podrazumijeva i reformu administracije i regulatornog okvira kojim
se pojednostavljuju i ubrzavaju administrativne procedure. Prije svega, u domenu pokretanja
poslovnih aktivnosti, lokacijskih uslova, uvoza, izvoza i mobilnosti kapitala. Mnoge zemlje u
razvoju razvile su one-stop-shop sistem registracije i pokretanja poslovnih aktivnosti kojima se
znacajno ubrzavaju i simplifikuju procedure potrebne za osnivanje zona, kao i za korisnike zona.
Priliv SDI, pored ostalog, povezan je i sa uslovima za pokretanje poslovanja. Mnoge zemlje koje
imaju slobodne zone i pojednostavljene administrativne procedure poslovanja (Singapur, Hong
Kong, Litvanija, Mauricijus, Tajvan, UAE, Sjeverna Makedonija, Estonija i Letonija) nalaze se
na prvih dvadeset mjesta na Doing bunisess listi (WB, 2020e). Takode, to su zemlje koje imaju
statisticki znacajan priliv SDI (WB, 2020f).

Ekonomski okvir odnosi se na definisanje strateskih ciljeva ekonomske politike, strategija
I akcionih planova za realizaciju ciljeva ekonomske politike i strategija. Ekonomskim politikama
I strategijama definiSu se prvaci i sektori razvoja nacionalne ekonomije. Slobodne zone
predstavljaju instrument strateSkog opredjeljenja u pogledu implementacije izvozno-orijentisane
politike. Reindustrijalizacijom se definiSu i targetiraju strateski sektori koje je potrebno razvijati i
gdje slobodne zone ¢ine jedan od stubova sektorskih politika. Takode, definiSu se prioritetni
strateski pravci koje je potrebno zastititi od ,,nelojalne konkurencije* kompanija koje posluju u

slobodnim zonama. Fundamentalni aspekt definisanja ekonomske politike odnosi se na stvaranje
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pretpostavki za efekte prelijevanja slobodnih zona. Ukoliko se ne obezbijede uslovi za
inegrisanost nacionalne ekonomije u rad slobodnih zona, dinamicki benefiti zona bi¢e na niskom
nivou. Makroekonomski benefiti slobodnih zona obezbijedice, u zavisnosti od broja zona i
veli¢ine nacionalne ekonomije, znacajne benefite, ali uticaj na inkluzivan i odrziv ekonomski rast
na dugi rok nece biti izrazen. Stoga je veoma znacajno da se prilikom determinisanja ekonomske
politike definisu akcioni planovi i aktivnosti koji ¢e omoguciti veéu integrisanost nacionalne
ekonomije u rad slobodnih zona.

Istrazivanje Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2019), koje
je analiziralo 115 zemalja u razvoju, pokazalo je da su indikatori ,,kvantitativnog* ekonomskog
rasta (makroekonomski benefiti) najvazniji aspekt, odnosno imaju najveci znacaj prilikom
definisanja ekonomske politike kojima se kreiraju slobodne zone, sa udjelom od 68%, a
dinamicki benefiti i drustveno-ekonomski ciljevi imaju udio od 57% i 23%, respektivno. Takode,
targetiranjem sektorskih politika identifikovano je da sektor proizvodnje ima 34%, usluga 30% i
novi sektori rasta (digitalizacija, industrija 4.0., savremene tehnologije, razvoj softvera, centri za
istrazivanje i razvoj) 11% udjela u ekonomskim politikama slobodnih zona. Zemlje u razvoju
koje su, pored kvantitativnih pokazatelja rasta, u fokus ekonomske politike stavile i dinamicke
benefite slobodnih zona imaju uspjesno implementovane okvire slobodnih zona koji znacajno
uticu na inkluzivan i odrziv ekonomski rast ceteris paribus.

Centralnu ulogu u razvoju slobodnih zona ima drzava, koja obezbjeduje politicku
podrsku, definise ekonomske politike i ciljeve, usvaja odgovorajuce industrijske politike i
implementuje ih, inter alia, preko osnivanja slobodnih zona. Takode, drzava obezbjeduje
ispunjavanje medunarodnih ekonomskih obaveza i alocira finansijske i ljudske resurse ukoliko je
potrebno. Vecina zemalja u razvoju osnovala je posebna tijela, odnosno agencije ili uprave koje
implementuju drzavne politike u pogledu okvira slobodnih zona i sluze kao mehanizam
monitoringa i kontrole. Regulatorna tijela predstavljaju predmet supervizije vlada zemalja i
imaju obavezu podnos$enja izvjestaja u vezi sa radom slobodnih zona, najcesc¢e jednom godisnje.

Osnivac zone je nadlezan za osnivanje svake pojedina¢ne zone. Njegova osnovna funkcija
predstavlja obezbjedenje lokacije i ispunjenje lokacijskih uslova za osnivanje slobodnih zona,
potrebne infrastrukture i proizvodnih kapaciteta ukoliko je ugovornim odnosom definisano.
Osnivac zone podnosi lokacijski i ekonomski elaborat o opravdanosti slobodne zone. Finansijski
i tehni¢ki kapaciteti i iskustva osnivaa zone predstavljaju jedan od najvaznijih faktora

uspjesnosti okvira slobodnih zona. Zbog nedostatka finansijskih sredstava, mnoge zemlje u
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razvoju morale su prepustiti ulogu osnivaca privatnim kompanijama. Prema podacima AKkinsija i
Kritla (Akinci & Crittle, 2008), 62% osnivaca slobodnih zona u zemljama u razvoju i tranzicionih
zemalja su privatni investitori, u poredenju sa 25% u 1980-im godinama. Korisnici slobodnih
zona su kompanije koje imaju direktne benefite od specijalnog regulatornog rezima u slobodnim
zonama. Korisnici zona imaju ugovorni odnos sa osniva¢ima zona Kkojim se reguliSe zakup
zemljista za korisnike zone, provizije i ostali troskovi, kao i druga proceduralna pitanja koja

predstavljaju predmet ugovora.

3.6. Ekonomske performanse slobodnih zona u zemljama u razvoju

Slobodne zone obezbjeduju direktne i indirektne benefite i generisu troskove u zemljama
u razvoju u kojima funkcionisu. Uspjeh programa slobodnih zona predstavlja suprematiju
benefita nad troSkovima. Ostvareni benefiti od slobodnih zona su u relaciji sa definisanim
okvirom slobodnih zona u zemljama u razvoju ceteris paribus. Ekonomska opravdanost
osnhivanja slobodnih zona podrazumijeva proces planiranja i definisanja okvira slobodnih zona ex
ante kako bi se stvorile pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast i transformaciju
nacionalne ekonomije ex post.

Slobodne zone predstavljaju jedan od instrumenata industrijske politike kojim se
ostvaruju navedeni ciljevi. Da bi se ostvarili navedeni ciljevi, potrebno je generisati direktne i
indiretne benefite od funkcionisanja slobodnih zona u zemljama u razvoju u okviru domaceg i
medunarodnog (globalnog) okruzenja (Slika 4). Direktni (makroekonomski) benefiti, odnosno
kvantitativni pokazatelji rasta predstavljaju znacajne indikatore koji su bitni donosiocima
ekonomske politike kako bi se opravdao modus operandi slobodnih zona. Indirektni benefiti koje
je komplikovanije determinisati i kvatifikovati predstavljaju takode znacajnu komponentu
inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta. Ostvarivanje indirektnih benefita statisti¢ki znacajno
uti¢e na ekonomski rast zemalja u razvoju ceteris paribus, stoga je bitno da se, prilikom
definisanja programa slobodnih zona, stvore pretpostavke za ostvarivanje indirektnih, pored
direktnih, benefita.

Da bi se izmjerio uticaj slobodnih zona na ekonomski rast, potrebno je analizirati i
kvantifikovati benefite, njihovu efektivnost i efikasnost i uporediti sa troskovima (Tabela 18).
Cilj navedene procjene je da se utvrde implikacije i performasne slobodnih zona koje se odnose
na determinisanje finansijske i fiskalne opravdanosti, ukljucuju¢i i vremenski period povrata

inicijalnih kapitalnih ulaganja i koristi koje slobodne zone mogu generisati u budzetskom okviru
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zemalja u razvoju. Medutim, uticaj i performanse slobodnih zona ne bi trabalo da se mjere samo
sa aspekta ekonomske i finansijske opravdanosti.

Dinamicki benefiti, kao i1 faktori socijalne kohezije i okruzenja, predstavljaju kljucne
faktore u determinisanju sveobuhvatnog razvojnog i odrZivog uticaja slobodnih zona (UNCTAD,
2019). Dinamicki efekti, narocito uticaj savremenih tehnologija, razvoja znanja 1 vjestina 1 efekat
prelijevanja, imaju znacajnu ulogu u industrijskom razvoju zemalja u razvoju. Mnoge slobodne
zone, koje su svoje aktivnosti bazirale na jeftinoj radnoj snazi, tehnoloski zastarjeloj proizvodnji i
loan poslovima, narocito u sektoru tekstila, odjeée i obuce, nisu generisale pozitivan uticaj na

ekonomski rast i razvoj zemalja u kojima funkcionisu.

L
- =

Staticki i dinamicki
efekti slobodnih zona

Slika 4 - Faktori uticaja na performanse slobodnih zona
Izvor: Autor.

Sa druge strane, slobodne zone koje su svoje poslovne aktivnosti zasnovale na razvoju i
poboljsanju industrijskih sektora, sektorskoj diverzifikaciji, regionalnoj ekonomskoj kooperaciji,
generisale su direktne i indirektne benefite u zemljama u kojima funkcionisu. Slobodne zone
predstavljaju znacajan instrument industrijske politike zbog mogucénosti koje obezbjeduju za
transfer tehnologija, poboljSanje znanja, vjeStina i produktivnosti radnika, proizvodnih i
poslovnih praksi i uklju¢ivanja u globalne lance snabdijevanja. Takode, povezivanje sa doma¢om
ekonomijom i efekat prelijevanja predstavljaju kljucne faktore maksimizacije uticaja slobodnih
zona na ekonomski rast.

Istrazivanje Bendela i saradnika (Bendell et al., 2015), koje je obuhvatilo 100 slobodnih
zona, pokazalo je da slobodne zone mogu biti katalizatori promjene znanja, vjesStina i poslovnih

praksi kompanija u zemljama u kojima zone funkcioni$u. Medutim, navedeni efekti ne postizu se
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automatski osnivanjem slobodnih zona, ve¢ predstavljaju dugotrajan sinergijski i sveobuhvatni
proces. Primjeri slobodnih zona u Kini, Juznoj Koreji, Tajvanu, Maleziji, Dominikanskoj
Republici, Mauricijusu, Lesotu i na Filipinima pokazuju da su dugoro¢ne razvojne strategije,
koje su inkorporirale slobodne zone kao integralne dijelove istih, uticale na ekonomski rast i
razvoj (UNCTAD, 2019).

Tabela 18 — Koristi i troskovi slobodnih zona

Koristi Tro$kovi i negativne eksternalije

Direktne koristi

Priliv SDI Finansijski i investicioni troskovi

Povecanje industrijske proizvodnje Infrastrukturni tro§kovi

Rast sektora usluga Troskovi poslovanja zona

Rast vrijednosti izvoza Nelegalni finansijski tokovi

Kreiranje direktnih i indirektnih radnih mjesta Prava radnika, radni uslovi i sindikalno organizovanje
Rast budzetskih prihoda Socijalna kohezija

Devizni priliv Uticaj na zivotnu sredinu

Indirektne Koristi Zloupotreba prava svojine

Transfer tehnologije Stvaranje enklava

Transfer inovacija Korupcija

Rast znanja i vjeStina radnika

Transfer savremenih menadzerskih praksi i know-how
I1zvozna diverzifikacija

Testiranje zona kao dijela Sirih ekonomskih reformi
Sirenje industrijskih lanaca

Stvaranje klastera

Efekti prelijevanja

Unapredenje regionalne ekonomske povezanosti i saradnje

Poboljsanje trgovinske efikasnosti domacih kompanija

Urbani i regionalni razvoj

Izvor: Autor.

Troskovi slobodnih zona dijele se u dvije grupe. Prvi se odnose na direktne finansijske i
kapitalne izdatke koji su povezani sa slobodnim zonama. Drugi troskovi odnose se na negativne
eksternalije slobodnih zona u zemljama u razvoju u kojima funkcionisu. Direktni finansijski i
kapitalni troskovi odnose se na infrastrukturne troskove, troskove poslovanja slobodnih zona,
nelegalne finansijske tokove, procjene nivoa prihoda koji se ostvaruju izuzeéem od carinskih,
poreskih i ostalih dazbina u odnosu na uslove poslovanja u zemlji. Takode, tip i specifikacije
zone znacajno uti¢u na nivo troskova. Moderni tipovi slobodnih zona najvise se grade blizu
postojecih infrastrukturnih i proizvodnih objekata zbog redukcije budzetskih rashoda zemalja.

Navedeni tipovi nude proizvodna postrojenja, skladisni prostor, rezidencijalni i poslovni dio sa
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prateCom infrastrukturom. Troskovi ovih zona mogu biti ve¢i od tradicionalnih tipova zbog
tendencije Sirenja navedenog podruc¢ja i dolaska novih kompanija koje obavljaju poslovne
aktivnosti.

Druga vrsta troskova koje slobodne zone generisu odnose se na negativne implikacije na
socijalnu koheziju i okruzenje. Slobodne zone u posljednjih 40 godina bile su predmet
mnogobrojnih kritika u vezi sa uticajem na trziSte rada, zivotnu sredinu i sveobuhvatan
ekonomski razvoj. Najveci broj kritika (Klein, 2001; Kennard & Provost, 2016) u vezi sa
slobodnim zonama odnosi se na radne uslove. Odnosno, kori$¢enja, u nekim slucajevima
dominantnog, zenske radne snage i dje¢ijeg rada, kao i radni¢kog standarda, uslova rada,
sindikalnog organizovanja, zdravstvenih i bezbjednosnih uslova na radnom mjestu, kori$¢enja
volontera za besplatan rad, nedostatka edukacije sa ciljem poboljsanja znanja i vjestina, a time i
produktivnosti radnika. Udio Zenske radne snage je dominantan u slobodnim zonama mnogih
zemalja u razvoju. Udio Zenske radne snage je 70%, a u nekim slucajevima i 90% u slobodnim
zonama, naroCito U sektorima tekstila, odjece, obuce i elektronickih komponenti (Akinci &
Crittle, 2008; I1LO, 2014). U slobodnim zonama u Laosu i Salvadoru veé¢ina radnika su zene, u
zonama na Tajlandu radi vise od 50% Zena, Banglade$u i Maroku 60%, Kambodzi 66%, na
Filipinima 75%, Mijanmaru 79%, a u Nikaragvi i Jamajki 90% zaposlenih ¢ine Zene (Farole &
Akinci, 2011; ILO, 2017b; ASEAN & UNCTAD, 2017). lako su slobodne zone omogucile
zenskoj radnoj snazi iz navedenih, kao i drugih zemalja, da se izvuku iz spirale siromastva, jer su
pripadale najsiromasnijoj i needukovanoj kategoriji stanovniStva, kritike u pogledu njihove
eksploatacije i dalje stoje. Uzurpacija radnickih prava i zabrana sindikalnog organizovanja
predstavljaju i dalje predmet kritika sa kojima se kompanije koje imaju poslovne aktivnosti u
slobodnim zonama suocavaju.

Uticaj na zivotnu sredinu i povecanje zagadenja takode predstavljaju znacajnu negativnu
eksternaliju. Mnoge zemlje u razvoju nemaju razvijene standarde i mehanizme zastite zivotne
sredine. Slobodne zone iskoristile su fleksibilnije propise u pogledu zastite Zivotne sredine i
ponudile proizvodne aktivnosti u onim sektorima koji imaju visoke troskove zastite zivotne
sredine u razvijenim zemljama. Ekonomski rast je negativno korelisan sa zastitom zivotne sredine
I toga su svjesni u mnogim zemljama u razvoju. Izborom ekonomskog rasta kao primarnog cilja
svjesno je zanemaren aspekt zagadenja Zivotne sredine. Mnoge zemlje u razvoju bile su na
niskim nivoima ekonomskog rasta i razvoja, kao i globalnih ekonomskih tokova, i morale su

preduzeti sveobuhvatne mjere kako bi iskoristile potencijalane prednosti slobodnih zona, kao
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znacajnog instrumenta industrijske politike, i tako se distancirale sa globalne ekonomske
periferije.

Na osnovu prethodno navedenog, moze se definisati optimalan i dobro koncipian okvir
slobodnih zona koji uti¢e na odrziv i inkulzivan ekonomski rast zemalja u razvoju. Politika
slobodnih zona, kojom se definiSe optimalan okvir, sadrzi tri klju¢na aspetka: stratesko
planiranje, odgovarajuéi regulatorni okvir i institucionalnu strukturu i pakete podsticajnih mjera
za investitore koji imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama. Stratesko planiranje odnosi se
na identifikovanje i definisanje sektora industrije koji se Zele razviti koris¢enjem slobodnih zona,
kao instrumenta ekonomskog rasta i razvoja. Iskustva zemalja u razvoju pokazuju da je okvir
slobodnih zona povezan sa stepenom ekonomskog razvoja odredene zemlje. Tako zemlje u
razvoju sa nizim stepenom ekonomskog rasta i dohotka uglavnom imaju slobodne zone koje su
specijalizovane za kori$¢enje radnika sa nizim nivoom znanja i vjeStina U radno-intenzivnoj
proizvodnji odjece, obuce i tekstila, kao i loan poslova, sto je dokazano u analizi SB (WB,
2017a). Primjer Bangladesa, koji je otvorio slobodnu zonu da privu¢e kompanije sa savremenim
tehnologijama, dozivio je neuspjeh zbog ograni¢enog broja edukovane radne snage i nepostojanja
centara za istrazivanje i razvoj, a tek preorijentacijom na sektor proizvodnje odjece, u skladu sa
komparativnim prednostima zemlje, slobodne zone generisale su pozitivne efekte (Farole &
Akinci, 2011). Regulatorni okvir i institucionalna struktura podrazumijevaju institucionalnu i
regulatornu podrsku u osnivanju i radu slobodnih zona kojima se obezbjeduju mnoge olaksice.
Podsticajne mjere uopsteno su smatrane kao klju¢ni element u privlac¢enju kompanija u slobodne
zone. Medutim, odredena istrazivanja (Farole, 2011; Frick, Rodriguez-Poze & Wong, 2019)
pokazala su da ne postoji korelacija izmedu fiskalnih podsticaja investitorima i zaposlenosti i
izvoza u slobodnim zonama. Kao glavni podsticaji naglasavaju se izuzece od carinskih dazbina
na proiovodne inpute, masine i ostalu kapitalnu opermu i smanjenu stopu ili oslobadenje od
plac¢anja koroprativnih poreza i ostalih dazbina na lokalnom nivou.

Okvir slobodnih zona sadrzi etiri klju¢ne komponente (rad, zivotna sredina, korupcija i
ekonomska povezanost) koje se trebaju modifikovati. Poboljsanje radnic¢kih prava i radnih uslova
podrazumijeva definisanje minimalne nadnice i ostalih beneficija, radnog vremena |
prekovremenog rada, dozvoljavanje sindikalnog organizovanja, kolektivnog pregovaranja sa
vlasnicima slobodnih zona, polnu ravnopravnost, zastitu zdravlja i bezbjednosti na radnom
mjestu. Komponenta zivotne sredine podrazumijeva donosSenje legislativnog okvira i standarda u

vezi sa emisijom Stetnih gasova i materija, zagadenjem zivotne sredine, odlaganjem optada i
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koriS¢enja energije. Takode, potrebno je donijeti antikoruptivne zakone kako bi se sprijecili
uticaji i pritisci domacih i inostranih klijentelistickih grupa koje negativno uti¢u na ekonomsku
efikasnost i rast. Komponenta ekonomske povezanosti odnosi se na stvaranje jacih veza sa
kompanijama izvan zona i edukaciju zaposlenih kako bi se unaprijedili znanja i vjestine za
proizvodni proces. Sinergija navedenih komponenti omogucuje ostvarivanje i poboljSanje

direktnih i indirektnih benefita slobodnih zona u zemljama u razvoju.

3.6.1. Uticaj slobodnih zona na priliv stranih direktnih investicija

Priliv SDI u zemlje u razvoju predstavlja fundamentalni cilj slobodnih zona. Slobodne
zone osnivaju se sa svrhom privlacenja greenfield i brownfield investicija, a u odredenim
slucajevima 1 portfolio investicija. Mnoga relevantna istrazivanja (Akinci & Crittle, 2008; Farole
& Akinci, 2011; Farole, 2011; Kanungo, 2016; Cizkowicz et al., 2017; WB, 2017a; COMCEC,
2017; ASEAN & UNCTAD, 2017; Alkon, 2018; UNCTAD, 2019) naglasavaju znacaj slobodnih
zona u privla¢enju SDI. Takode, u navedenim istrazivanjima dokazano je postojanje jake veze
izmedu dobro koncipiranih programa slobodnih zona i priliva SDI i vice versa. Investicije u
slobodne zone mogu kreirati kapacitete za pruzaoce javnih usluga na geografski ograni¢enom
podru¢ju, poboljsati efikasnost u pogledu ograni¢enih budzetskih sredstava za infrastrukturne
projekte, a takode i olaksati razvoj klastera i biti podrSska urbanom razvoju omoguéavanjem
olaksica koje ¢e poboljsati uslove zivota radnika svih obrazovnih profila (Meng & Zeng, 2019).

Povoljna poslovna klima, regulatorna i administrativna simplifikacija, adekvatna
infrastruktura predstavljaju karakteristike slobodnih zona koje bitno odreduju iznos i mobilnost
investicija u slobodne zone. Glavne determinante koje uti¢u na priliv SDI su: pristup trzistu
(77%), stabilno drustveno-politi¢ko okruzenje (64%), simplifikacija pokretanja i obavljanja
poslovnih aktivnosti (54%), sigurnost i kvalitet infrastrukture i proizvodnih postrojenja (50%),
moguénost zaposljavanja radnika svih proizvodnih profila (39%), nivo korupcije (36%), troskovi
radne snage (33%), (UNIDO, 2015). Najvaznija determinanta u uspjehu slobodnih zona
predstavlja izbor lokacije. Slobodne zone locirane u blizini urbanih podru¢ja imaju laksi pristup
lokalnim kompanijama i lancima snabdijevanja, kapitalu, radnoj snazi i lakse se integriSu u
poslovnim aktivnostima sa lokalnim kompanijama (White, 2011). Priliv kapitala i savremene
tehnologije katalizatorski djeluje na makroekonomske parametre rasta. Istrazivanje Konferencije
Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2019), koje je obuhvatilo 110 zemalja koje

imaju slobodne zone, pokazalo je da u 47% anketiranih zemalja slobodne zone imaju znacajan
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uticaj na priliv SDI u zemlju, a 25% ispitanih potvrdilo je da slobodne zone privlace veéinu SDI,
narocito U proizvodnom sektoru.

Tacan saldo priliva SDI u zemlje u razvoju predstavlja kompleksan proces evaluacije.
Postoje dvije klju¢ne baze podataka preko kojih se vrsi procjena priliva investija, a koje se
odnose na priliv SDI u slobodne zone per annum i kumulativni iznos investicija (Farole, 2011).
Slobodne zone, u periodu 1997-2000. godine, u Maleziji privukle su aproksimativno 90% SDI u
odnosu na kumulativni priliv na nacionalnom nivou, u Vijetnamu 60-70%, Mijanmaru 80%, u
Bangladesu 72%, na Filipinima 81%, a u Meksiku 23%, u 2000. godini (Farole & Crittle, 2008;
UNCTAD, 2019). Priliv investicija u slobodnim zonama u Kini biljezi trend rasta, od 50% udjela
u ukupnim investicijama u 2012. godini do 80%, od kumulativnog priliva investicija u zemlju u
2018. godini (WB, 2017a; UNCTAD, 2019). Analiza Vanga (Wang, 2013) dosla je do rezultata
da su, u periodu 1978-2008. godine, u 321 gradu u Kini slobodne zone povecale nivo SDI per
capita za 21,7% i generisale stopu rasta investicija od 6,9% per annum.

Slobodne zone u odredenom broju zemalja u razvoju imale su marginalnu ulogu u
privlaCenju SDI i vecina investiranja ¢inile su domace investicije. To nije posljedica
neatraktivnosti SDI ve¢ brojnih unutrasnjih negativnih implikacija koje su ograniéile njihov
priliv. Destimulativno poslovno okruzenje, nedovoljno razvijena infrastruktura, neadekvatno
trziSte rada, neefikasan regulatorni i legislativni okvir i korupcija imali su glavnu ulogu u
ograni¢enom prilivu SDI. Navedeni programi uglavnom su imali limitirajué¢e rezultate u
realizaciji ciljeva zbog kojih su i osnovani. Rast proizvodnje, izvoza, zaposlenosti i ostali
dinamicki benefiti nisu postignuti zbog ,kvaliteta“ domacih investicija, njihove uloge u
obezbjedenju proizvodnje bazirane na primjeni savremenih tehnologija, inovacija, znanja i

vjestina.
3.6.2. Uticaj slobodnih zona na izvoz i devizni priliv

Drugi fundamentalni cilj osnivanja slobodnih zona predstavlja njihov uticaj na izvoz.
Pored izvoza, slobodne zone imaju znacajnu ulogu u izvoznoj diverzifikaciji, $to je narocito
znacajno za mnoge zemlje u razvoju koje primarno izvoze sirovine i proizvode nize dodane
vrijednosti. Slobodne zone, obezbjedujuéi priliv investicija, povecavaju industrijsku proizovdnju,
a time i izvoz. Redefinisanje ekonomske politike zemalja u razvoju, odnosno prelazak sa uvozno-

supstitutivne na izvozno-orijentisanu ekonomiju konzistentan je sa razvojem slobodnih zona.
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U proteklih 40 godina vecina zemalja fokusirala se na strategiju ekonomskog rasta i
razvoja baziranoj na izvoznoj orijentisanosti nacionalne ekonomije, sa fokusom na obezbjedenju
poreskih, carinskih i drugih olakSica za proizvodace. Slobodne zone predstavljaju jedan od
vaznijih instrumenata koji znacajno uti¢u na vrijednost izvoza nacionalne ekonomije, posebno iz
sektora proizvodnje (Tabela 19). lzvoz iz slobodnih zona generiSe vrijednost od 851 milijardi
dolara, Sto c¢ini 40,08% ukupnog svjetskog izvoza (Singa Boyenge, 2007; Zeng, 2015).
Vrijednost izvoza proizvodnog sektora znacajna je u vecini slobodnih zona na globalnom nivou,
naro¢ito u slobodnim zonama zemalja Bliskog istoka, Sjeverne i Supsaharske Afrike (Akinci &
Crittle, 2008).

Tabela 19 - Izvoz iz slobodnih zona, po regionima i zemljama

Izvoz iz slobodnih zona g:cii(z)r:alnom

(u dolarima) izvozu
Atija 510.666.000.000 41%
Banglades - 75,6%
Sri Lanka _ 67,1%
Filipini - 78,2%
Pakistan - 50,3%
Sjeverna i JuZzna Amerika 72.636.000.000 39%
Nikaragva - 79,4%
Dominikanska Republika N 77%
Panama - 67%
Centralna i Isto¢na Evropa 89.666.000.000 38,7%
Bliski istok i Sjeverna Afrika 169.459.000.000 36,4%
Liban 36,3%
Bahrein - 68,9%
Maroko - 61%
Supsaharska Afrika 8.605.000.000 48,7%
Svijet 851.032.000.000 40,8%

Izvor: Autor na osnovu Akinci & Crittle (2008).

Pored povecanja vrijednosti izvoza, izvozna diverzifikacija predstavlja znacajnu ulogu
slobodnih zona. Mnoge zemlje u razvoju izvoze, prije svega, sirovine, poljoprivredne proizvode,
repromaterijale i ostale proizvode sa niskom dodanom vrijedosti. Uloga slobodnih zona u
izvoznoj diverzifikaciji je da fokus izvoznog sektora, u §to vecoj mjeri, postane izvoz proizvoda
sa viSom dodanom vrijedosti. Odnosno, transformacija u sektor proizvodnje finalnih proizvoda i
usluga. Preorijentacija na izvoz proizvoda sa visom dodanom vrijednosti znacajno je uticala na

povecanje izvoza i udio izvoza u ukupnoj vrijednosti nacionalnog izvoza. Tako je udio izvoza
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slobodnih zona u Kini u 2102. godini imao udio od 44% u ukupnom izvozu zemlje, a u Juznoj
Koreji iznosio je 11% u 2007. godini (Akinci & Crittle, 2008; ADB, 2015; UNCTAD, 2019).

Tabela 20 - Uticaj slobodnih zona na izvoz, 2007-2017. godine

Trgovinski bilans, stopa Udio dodane

Broj zona - - Broj zona
rasta per annum VrljeanStI 1Zvoza
Afrika Afrika
Ruanda 20% 2 Esvatini 43% 2
Burkina Faso 17% 2 Tanzanija 39% 8
Gana 13% 4 Namibija 27%
Azija Azija
Laos 18% 12 Singapur 62% 10
Vijetnam 16% 19 Juzna Koreja 37% 47
Kambodza Malezija
13% 31 35% 45

Centralna i JuzZna Centralna i JuZna
Amerika Amerika
Gvajana 8% - Meksiko 30% 17
Nikaragva 7% 52 Barbados 29% -
Urugvaj Salvador

ova % 23 26% 17
Evropa Evropa
Bosna i Hercegovina 8% 4 Sjeverna Makedonija 36% 15
Jermenija 7% 4 Turkmenistan 24% 7
Moldavija 6% 8 Bosna i Hercegovina 21% 4

Izvor: Autor na osnovu UNCTAD (2019).

Izvozna diverzifikacija u mnogim zemljama Centralne i Juzne Amerike, posebno u
Kostariki, iz sekora tekstila, odje¢e i poljoprivrednih proizvoda u sektor informacionih i
telekomunikacionih tehnologija povecala je udio izvoza sa 10% u 1990. godini na 55% u 2003.
godini (Akinci & Crittle, 2008; ADB, 2015; UNCTAD, 2019). | u drugim regionima izvozna
diverzifikacija imala je pozitivne implikacije na rast vrijednosti i udjela izvoza iz slobodnih zona
u nacionalnom izvozu. U Tunisu je vrijednost izvoza udvostru¢ena od 1990. godine, a Kenija je
povecala udio izvoza iz slobodnih zona u ukupnom izvozu sa 3,5% na 19,3% u periodu 1997-
2003. godine (Akinci & Crittle, 2008; ADB, 2015; UNCTAD, 2019).

U odredenom broju zemalja slobodne zone nisu pozitivno uticale na vrijednost izvoza,
odnosno trgovinskog bilansa (Tabela 20). Analizom 10 azijskih zemalja, Johansen i Nilson
(Johanssen & Nilsson, 1997) pokazali su da slobodne zone nisu imale znacajan uticaj na rast
izvoza, prije svega, zbog postojanja trgovinskih barijera i neusvajanja izvozno-orijentisanih
strategija ekonomskog rasta na nacionalnom nivou. Istrazivanje uticaja slobodnih zona na
izvoznu diverzifikaciju u slucaju tri zemlje (Indija, Sri Lanka, Banglades) pokazalo je da izvozna

diverzifkacija slobodnih zona u odredenoj zemlji varira u zavisnosti od sektora i da su zone imale
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udjela u izvoznoj diverzifikaciji ve¢ postojecih sektora, ali i u stvaranju novih sektora koji do
tada nisu postojali u zemlji (Aggarwal, Hoppe & Walkenhorst, 2008).

Povecéanje deviznog priliva predstavlja jedan od bazi¢nih ciljeva razvoja slobodnih zona.
Jedan od ciljeva ekonomske politike zemalja u razvoju predstavlja osnivanje slobodnih zona kao
instrumenta pomo¢i u akumulaciji deviznih priliva zbog njihove uloge u izvozu proizvoda i
usluga na inostrano trziste. Stoga devizna akumulacija iz slobodnih zona moze biti jedan od
bitinih aspekata monetarne politike kao korektivni faktor inflatornog pritiska i neravnoteze
platnog bilansa. Egzaktan primjer navedene uloge predstavlja slucaj slobodne zone Industrijski
kompleks Keison (engl. Kaesong Industrial Complex) u Sjevernoj Koreji, koja je razvijena u
kooperaciji Sjeverne Koreje i juznokorejske kompanije Hundai, koja je i inicirala projekat
vrjedan 942 miliona dolara (COMCEC, 2017). Prema procjenama, slobodna zona je generisala
20-34 miliona dolara per annum (COMCEC, 2017), sto je predstavljalo znac¢ajnan devizni priliv
u navedenu zemlju, uzimaju¢i u obzir zatvorenost ekonomskih tokova i ostale ekonomske i
politicke apsekte. Devizni prilivi slobodnih zona zemalja u razvoju imaju trend kontinuiranog
rasta. U odnosu na pocetak 1990-ih godina, prema podacima Ferola i Kritla (Farole & Crittle,
2008), primjetan je trend rapidnog povecanja devizne akumulacije u zemljama u razvoju, poput
Indonezije, Filipina, Hondurasa, Salvadora, Indonezije, Juzne Koreje, Kostarike, koji je generisan
deviznim prilivima slobodnih zona. Sa druge strane, devizni prilivi generisani iz slobodnih zona
u Meksiku, Dominikanskoj Republici, Nikaragvi, Gvatemali, Sri Lanki imaju trend stagnacije ili
blagih cikli¢nih kretanja.

Uticaj slobodnih zona na budzet zemalja u razvoju zavisi od poreske i carinske politike i
ostalih podsticaja koji su ponudeni kompanijama koje posluju u slobodnim zonama. Podsticaji
koji su omoguéeni kompanijama u slobodnim zonama imaju skoro pa univerzalnu matricu i
odnose se na izuzeée od korporativnih i indirektnih poreza, carinskih i ostalih dazbina. Postoje
odredena sporenja u vezi sa datim podsticajima, koji se smatraju kao subvencije date inostranim
kompanijama, kao i prihodima koje je zemlja propustila da prikupi. Najznacajniji budZetski
prihodi koji su povezani sa funkcionisanjem slobodnih zona odnose se na porez na dobit,
naknade za dozvole i druge javne usluge, prihode od rentiranja ili prodaje zemljista u poslovnim
zonama, koncesione naknade i izvozne carine i poreze Kkoji se placaju prilikom stavljanja
proizvoda ili usluga u promet na carinskoj teritoriji zemlje u kojoj zone funkcionisu.

Sa druge strane, glavni budzetski rashodi u vezi sa funkcionisanjem slobodnih zona

odnose se na kapitalne izdatke za izgradnju i adaptaciju potrebne infrastrukture za rad slobodnih
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zona, troSkove poslovanja slobodnih zona, budzetske izdatke za zaposlene koji su ukljuceni u
program razvoja i funkcionisanja slobodnih zona (institucionalni i regulatorni okvir), subvencije,
gubitak carinskih i poreskih prihoda zbog realociranja poslovnih aktivnosti domac¢ih kompanija u
slobodne zone. Mnoge zemlje u razvoju imaju fleksibilan modus operandi u vezi sa pristupom
uravnotezenog budzeta. lako su poreski rashodi u odredenim slucajevima veé¢i od prihoda,
makorekonomski i dinamicki benefiti predstavljaju primarne ciljeve razvoja slobodnih zona i
zemlje u razvoju prihvataju budzetske deficite ukoliko su sveobuvatni benefiti veéi od troskova

slobodnih zona.

3.6.3. Uticaj slobodnih zona na zaposlenost

Tre¢i fundamentalni cilj razvoja slobodnih zona predstavlja kreiranje novih radnih mjesta
u zemljama u razvoju, direktnih i indirektnih. Slobodne zone generisu znacajne implikacije na
trziste rada u zemljama u razvoju. Pored povecanja zaposlenosti, efekat razvoja slobodnih zona
ogleda se i u povecanju znanja i vjestina radnika, a time i produktivnosti, sto je i potvrdila analiza
Svjetske banke (WB, 2017a). Slobodne zone kreirale su preko 68 miliona radnih mjesta do 2007.
godine, od toga 61 milion u zemljama Azije, 3 miliona u Sjevernoj i Juznoj Americi, 1,7 miliona
u Evropi i 1,4 miliona u Africi (Akinci & Crittle, 2008). Novije procjene pokazuju da su
slobodne zone do 2019. godini kreirale izmedu 90 i 100 miliona direktnih radnih mjesta
(UNCTAD, 2019). Rast zaposlenosti je u pozitivnoj relaciji sa pove¢anjem broja slobodnih zona
na globalnom nivou. Analizom uticaja slobodnih zona i trzista rada u periodu 1997-2006. godine
pokazano je da je rast broja slobodnih zona imao pozitivan uticaj na trziste rada. Vrijednost
koeficijenta korelacije (92,9%) pokazuje visok stepen povezanosti izmedu povecanja broja
slobodnih zona u svijetu i rasta stope zaposlenosti. Navedeni podaci impliciraju da slobodne zone
predstavljaju jedan od znacajnih generatora pozitivnog uticaja na trziSte rada, stvarajuci
pretpostavke za ekonomski rast, mjeren BDP-om per capita.

Na osnovu prethodno navedenog, moze se zakljuciti da slobodne zone znac¢ajno uti¢u na
kreiranje direktnih radnih mjesta. Analiza Cenga (Zeng, 2010) pokazala je da su slobodne zone
kreirale u Kini preko 40 miliona direktnih radnih mjesta i generisale su 22% nacionalnog BDP-a,
46% SDI i 60% vrijednosti izvoza. Druga istrazivanja (Akinci & Crittle, 2008; Zeng, 2016)
pokazala su da su 7 hiljada kompanija u slobodnoj zoni Dzebl u Dubaiju zaposlile 170 hiljada
radnika, Sto ¢ini 13% ukupne radne snage. Do 2012. godine, specijalna ekonomska zona Akaba u

Jordanu kreirala je 10 hiljada radnih mjesta, a slobodne zone u Bangladesu privukle su 412
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kompanija koje su zaposlile 350 hiljada radnika. Slobodne zone na Filipinima kreirale su
priblizno milion radnih mjesta, a u Dominikanskoj Republici 200 hiljada (Zeng, 2016).

Pored uticaja na kreiranje direktnih radnih mjesta, slobodne zone predstavljaju znacajan
instrument ekonomske politike u kreiranju indirektnih radnih mjesta, ¢iji uticaj moze Dbiti
znacajnije odrziv na dugi rok, u odnosu na direktno kreirana radna mjesta. Procjene Konferencije
Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD, 2019), zasnovane na bazama podataka
Medunarodne organizacije rada, pokazuju da su slobodne zone do 2019. godine kreirale do 200
miliona indirektnih radnih mjesta. To je u direktnoj korelaciji sa inkluzijom nacionalne
ekonomije u rad slobodnih zona. Sto je nacionala ekonomija vise integrisana u rad zona, efektima
prelijevanja ostvaruju se dinamicki, odnosno katalizatorski efekti na trziste rada, pored uticaja na
industrijsku proizvodnju i ukupnu strukturu nacionalne ekonomije. Znacajno je naglasiti da
slobodne zone ,predstavljaju znacajniji izvor zaposlenosti u zemljama sa brojem stanovnika
manjim od 5 miliona“ (Akinci & Crittle, 2008, str. 35). Slobodne zone u zemljama u razvoju
uticale su na nivo i brzinu ekonomskog rasta preko znacajne stimulacije novih radnih mjesta,
smanjenja siromastva i znacajnog povecanja zivotnog standarda. Takode, slobodne zone imaju
znacajnu ulogu u razvoju ljudskog kapitala, smanjenju socijalninh problema, redukovanja
budzetskih izdataka za nezaposlene radnike i obezbjedenju traznje, odnosno trzista za proizvode i
usluge proizvedene u zemlji (COMCEC, 2017).

Potrebno je naglasiti i uticaj slobodnih zona na prava radnika i uslove rada. Analize
Ferola i SB (Farole, 2011; WB, 2017a) pokazale su da slobodne zone, u odredenom broju
zemalja, imaju negativan uticaj na radnicka prava i sindikalno organizovanje. Sindikalna prava,
lako su de iure zagarantovana zakonskim propisima zemalja u kojima zone funkcioniSu i
ugovornim odnosom drzave sa slobodnom zonom, znacajno su umanjena de facto pod pritiskom
kompanija koje posluju u zonama. Zemlje u razvoju moraju imati izbalansiran pristup izmedu
proklamovane ekonomske politike koja se fokusira na ekonomski rast i uslova rada u slobodnim
zonama. Cesto se zanemaruju krienja prava radnika iako su ex compacto garantovana u pogledu
radnog mjesta, prava na odmor, napredovanja i sigurnosti standarda na radnom mjestu. Primjeri
slobodnih zona u nekim zemljama Jugoisto¢ne Azije potvrduju postojanje navedenog problema.

Takode, znacajno je apostrofirati i problem poloZaja zena u procesu rada. Zene, kao radna
snaga, u mnogim zemljama u razvoju diskriminisane su u svim aspektima radnih prava. lako su
slobodne zone znacajno uticale na povecanje prihoda, a time i standarda Zzena u zemljama u

razvoju, problemi koji se odnose na nizi nivo prihoda u odnosu na muskarce, kao radnu snagu,
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obavljanje komplikovanih poslova, pravo na sindikalno organizovanje, i dalje su veoma izrazeni.
Mnoge zemlje u razvoju jednostavno ignorisu navedene probleme stavljaju¢i u prvi plan
pozitivne statisticke pokazatelje makroekonomskih implikacija zona na ekonomski rast i razvoj.
Poucene ovim iskustvom, prilikom osnivanja slobodnih zona u zemljama u razvoju posljednjih
godina u ugovorni odnos stavljene su odredbe koje se odnose na zastitu prava radnika i pravo
sindikalnog organizovanja, u skladu sa nacionalnom legislativom i standardima Medunarodne
organizacije rada.

Uloga slobodnih zona na trziste rada u zemljama u razvoju modifikovace se u budu¢em
vremenskom periodu. Slobodne zone, prilagodavaju¢i se globalnim proizvodnim trendovima,
bazirac¢e se na kapitalno-intenzivnu proizvodnju. Fokus slobodnih zona bi¢e u sektoru usluga,
digitalne ekonomije, obnovljivih izvora energije, turizma i visokotehnoloske proizvodnje. Radno-
intenzivna proizvodnja premjeStace se u zemlje u razvoju koje imaju veéu ponudu
nekvalifikovane radne snage, fleksibilnije zakonske propise i nize troskove poslovanja. Trend je
ve¢ primjetan, posebno u azijskim zemljama, gdje se dio ili cjelokupan proizvodni proces, iz
sektora tekstila odjece i obuce, dislocira iz razvijenijih zemalja u razvoju poput Kine u manje
razvijene zemlje, odnosno u Kambodzu, Dominikansku Republiku, Laos i Vijetnam (WB, 2017a;
UNCTAD, 2019). Povecanje znanja i vjestina radnika, a time i produktivnosti, doveli se do
stvaranja poslovnog okruzenja koje obezbjeduje vise nivoe prihoda, rigidnost nadnica nadolje,
sindikalno organizovanje. Povecani troskovi rada, kao i troSkovi zastite zivotne sredine i ostali
izdaci zemljama u kojima zone funkcionisu, pokrenuli su spiralu dislokacije odredenih poslovnih

aktivnosti iz zemalja u razvoju sa visim u zemlje u razvoju sa nizim nivoom dohodaka.

3.6.4. Uticaj slobodnih zona na performanse kompanija

Empirijski podaci pokazuju da su performanse kompanija koje posluju u slobodnim
zonama vec¢e od kompanija koje se ne nalaze u zonama. To je logi¢an zakljucak ukoliko se
analiziraju kompanije koje posluju u slobodnim zonama. Slobodne zone implementacijom
podsticajnih  politika privlaée inostrane kompanije savremenim tehnoloskim aspektima
proizvodnje, inovacijama, ve¢im nivoom znanja i vjestina, menadzerskih praksi i know-how.
Navedene karakteristike omogucuju dominantniji polozaj na trzistu kompanija koje posluju u
slobodnim zonama u odnosu na kompanije koje se nalaze izvan zona. Analiza uticaja kineskih
slobodnih zona na ekonomsku aktivnost u zemlji pokazala je da slobodne zone imaju pozitivan

uticaj na kapital, odnos izmedu rada i kapitala, zaposlenost, proizvodnju i produktivnost radnika
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(Lu, Wang & Zhu, 2015). Takode, slobodne zone generiSu pozitivan efekat na postojece i
osnivanje novih kompanija koje se nalaze na podru¢ju izvan zona. Kompanije kapitalno-
intenzivne proizvodnje imaju veée efekte od kompanija radno-intenzivne proizvodnje. Uticaj
slobodnih zona na performasne kompanija povecava se sa povecanjem trziSnog potencijala i
transportne dostupnosti slobodnih zona.

Sa druge strane, Johanson (Johansson, 1994) ima stav da slobodne zone obezbjeduju
benefite za kompanije koje posluju u i izvan slobodnih zona. Slobodne zone obezbjeduju
domac¢im kompanijama pristup novim (savremenim) tehnologijama, menadZerskim znanjima i
unapredenje marketinSkih potencijala. Pored toga, slobodne zone omogué¢uju kompanijama koje
posluju izvan zona pristup medunarodnim lancima snabdijevanja i podrSsku od inostranih
kompanija. Na taj nacin slobodne zone imaju katalizatorski efekat na performanse kompanija
koje se nalaze izvan zona. Prisustvo medunarodne konkurencije, odnosno inostranih kompanija u
slobodnim zonama moze znacajno poboljsati sve aspekte poslovnih aktivnosti domacih
kompanija ceteris paribus.

Za razliku od vecine komparativnih analiza, Agarvol (Aggarwal, 2005) je istrazivala
povezanost izmedu smanjenja troskova kao integralnog dijela okvira slobodnih zona i
performansi kompanija, ali sa fokusom na kompanije koje posluju u slobodnim zonama, bez
komparacije sa kompanijama izvan zona. Analiza tri tipa smanjenja troskova koje slobodne zone
obezbjeduju kompanijama, a koji se odnose na lokaciju, infrastrukturu i regulatorni okvir, nije
dokazala postojanje veze izmedu redukcije troskova i poveéanja performansi kompanija u
slobodnim zonama. Dalja istrazivanja (Aggarwal et al., 2008), koja su koristila iste baze
podataka, pokazala su da, pored problema procjene institucionalnog okvira i trgovinskih
karakteristika u zonama i izvan njih, lokacija slobodnih zona, kvalitet infrastrukture i regulatorni
okvir imaju uticaj na performasne slobodnih zona, odnosno kompanija koje imaju poslovne
aktivnosti u njima. Ukoliko postoji poslovna interakcija, domac¢e kompanije moraju prilagoditi
poslovanje novim trzisnim uslovima kako ne bi bile eliminisne sa domaceg i medunarodnog
trziSta. Na taj nacin domace kompanije ¢e poboljsati aktivnosti koje su znacajne za trzisno
pozicioniranje. To se prije svega odnosi na razvoj i poboljsanje procesa proizvodnje, logistike,
marketinga i medunarodne kooperacije. Poboljsane karakteristike kompanija predstavljaju
pozitivnu eksternaliju efekta prelijevanja, koji ima znacajan uticaj na inkluzivan i odrziv

ekonomski rast zemalja u razvoju u kojima slobodne zone funkcionisu.
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3.6.5. Uticaj slobodnih zona na ekonomski rast

Uticaj slobodnih zona na ekonomski rast predstavlja sublimiran rezultat uticaja na
prethodno analizirane makroekonomske parametre. Osnivanje slobodnih zona dovodi do priliva
SDI. Investiranje u kapitalnu opremu i proces proizvodnje proizovda i/ili usluga stvara
pretpostavke za pozitivan uticaj na makroekeonomske parametre rasta. Da bi kompanije koje
posluju u slobodnim zonama bile operativne i funkcionalne, potrebno je da se zaposli radna
snaga. Zaposljavanjem se stvaraju pretpostavke za pocetak procesa proizvodnje. Proizvedeni
proizvodi ili usluge izvoze se u inostranstvo ili u zemlju u kojoj zone funkcioni$u ukoliko je to
dozvoljeno zakonskim propisima. Navedeni kanal, posredstvom koga SDI uti¢u na rast stope
zaposlenosti, vrijednosti proizvodnje i izvoza, predstavlja transmisioni mehanizam uticaja
slobodnih zona na ekonomski rast, mjeren BDP-om per capita. Pozitivne vrijednosti navedenih
makroekonomskih parametara dovode de facto do ekonomskog rasta.

Procenat i brzina ekonomskog rasta indukovanog iz slobodnih zona zavise od brojnih
faktora. Slobodne zone imaju ve¢i uticaj na ekonomski rast zemalja sa manjim brojem
stanovnika. Takode, veli¢ina trziSta i veli¢ina slobodnih zona znacajno uti¢u na performanse
slobodnih zona kojima se obezbjeduje ekonomski rast. Inkluzivan i odrziv ekonomski rast
zemalja u razvoju predstavlja fundamentalni aspekt efikasnog okvira slobodnih zona. Ukoliko se
obezbijede uslovi za ostvarivanje dinamickih benefita, stvaraju se pretpostavke za ekonomski rast
na dugi rok i integrisanost nacionalne ekonomije u rad zona. U svim drugim pretpostavkama
slobodne zone imaju uticaj na ekonomski rast samo na osnovu kvantitativnih pokazatelja ceteris
paribus, bez integracije i obezbjedenja dugoro¢nih benefita od slobodnih zona. Slobodne zone
mogu vremenom imati slabiji katalizatorski efekat na ekonomski rast, u zavisnosti od globalnih
tokova i situacije u domac¢em okruzenju. Samo se sa veéim Stepenom integracije nacionalne
ekonomije obezbjeduje zamajac za inkluzivan i odrziv ekonomski rast u dugom roku.

Najrelevantnije i najsveobuhvatnije istrazivanje povezanosti slobodnih zona i
ekonomskog rasta zemalja u razvoju, koje je sprovela SB (WB, 2017a), izdvaja se zbog veli¢ine
uzorka, dostupnih podataka i koherentnosti analize. Analiza 346 slobodnih zona u zemljama u
razvoju, U petogodisnjem periodu (2007-2012. godine), obuhvatila je, izmedu ostalog, i
implikacije slobodnih zona na ekonomski rast. Klju¢na implikacija analize je da je ekonomski
rast analiziranih zemalja u ,,snaznoj pozitivnoj korelaciji sa apsolutnim rastom slobodnih zona“
(WB, 20174, str. 77). Rezultati analize potvrduju da veli¢ina slobodne zone ima znac¢ajnu ulogu u

performansama zone, pa tako vece zone imaju vece performanse koje se snaznije reflektuju na
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ekonomski rast. Takode, slobodne zone koje su osnovane na pocetku perioda analize imale su
izrazenije dimamicke efekte od slobodnih zona koje funkcionisu duzi vremenski period. Razlog
izrazenijih dinamickih efekata je posljedica nepotpune integrisanosti nacionalne ekonomije

kojom se obezbjeduje snazan podsticaj za ekonomski rast u dugom roku.

3.6.6. Efekat prelijevanja

Efakat prelijevanja (engl. spillover efect) predstavlja fundamentalni indikator uspjesnosti
funkcionisanja slobodnih zona. Efekat ili mehanizam prelijevanja, lato sensu, predstavlja
sublimaciju statickih, dinamickih i socioekonomskih efekata slobodnih zona u zemljama u
kojima fnkcionisu. Takode, mehanizam predstavlja jedan od najznacajnijih argumenata cost-
benefit analize i potenciranja znacaja infrastrukturnin i drugih ulaganja u slobodne zone kao
komparativnih prednosti u odnosu na ukupne troskove. Efekat prelijevanja podrazumijeva
medusobnu interakciju i kooperaciju kompanija koje posluju u slobodnim zonama i kompanija iz
zemalja u razvoju u kojima zone funkcioniSu. Odnosno, povezanost nacionalne ekonomije sa
radom slobodnih zona.

Cismen (Cheesman, 2012) navodi dvije vrste povezanosti, kako ih je definisao Hir§man.
Prvi, efekat povratne sprege odnosi se na obezbjedenje ponude, odnosno potrebnih proizvodnih
inputa iz domace proizvodnje. Drugi efekti, koji se odnose na efekte stvaranje veza za buduce
procese, podrazumijevaju postojanje pokusaja da se autputi koriste kao inputi u nekim drugim
aktivnostima. Interakcija kompanija proizvodi benefite ukoliko se obezbijedi povezanost sa
aspekta transfera tehnologije, inovacija, znanja i vjestina, menadzerskih praksi i know-how.
Domace kompanije moraju biti ukljucene u rad slobodnih zona kao integralni dijelovi lanaca
snabdijevanja slobodnih zona. Uklju¢enost domacih kompanija zavisi od sposobnosti da se
obezbijede obim i kvalitet proizvodnje, u skladu sa standardima proizvodnje kompanija iz zona.
Integrisanost radne snage podrazumijeva da im se omogucéi sticanje novih znanja, vjestina u
proizvodnom procesu, kao i mobilnost radne snage u i izvan slobodne zone.

Katalizatorski efekat transmisije tehnoloskog procesa proizvodnje, znanja i vjestina stvara
pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast zemalja u razvoju u dugom roku. Efekat
prelijevanja obezbjeduje visok stepen integrisanosti ekonomije zemalja u razvoju u rad slobodnih
zona. Mehanizam predstavlja, nervus rerum, implikaciju ekonomske politike i strategija zemalja
u razvoju, kao i njihovog odnosa za MNK koje, ve¢inom, posluju u slobodnim zonama. Efakat

prelijevanja zavisi od kompleksnih transmisionih mehanizama iz slobodnih zona u ekonomije
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zemalja u kojima zone funkcioniSu. Dekompozicija mehanizma prelijevanja vazna je iz nekoliko
razloga. lako se slobodne zone koriste kao instrumenti kreiranja ekonomske politike, njihovi
benefiti u velikoj mjeri zavise od mehanizma prelijevanja, Sto ga ¢ini vaznim dijelom evaluacije
stvarnog uticaja zona u ekonomskom rastu i razvoju (Alkon, 2018).

Pored uspjeha okvira slobodnih zona u mnogim zemljama u razvoju, bilo je i slucajeva
slabog ucinka ili negativnih implikacija na ekonomski rast, $to sugeriSe da je potrebna preciznija
procjena efekata zona. Navedena procjena efekata zona predmet je debata donosilaca politickih i
ekonomskih odluka u zemljama u razvoju. Pokretanje navedenih debata znacajno je jer sistemska
kauzalna analiza uticaja slobodnih zona na ekonomski rast uradena je u malom broju zemalja u
razvoju. Trgovinska liberalizacija u zemljama u razvoju predstavlja eksperimentalnu fazu
ekonomske politike sa fokusom na izvozno-orijentisanoj strategiji ekonomskog rasta. Faktori i
mehanizmi integracije nacionalne ekonomije u rad slobodnih zona imaju znacajan uticaj i

implikacije na realizaciju navedenih politika.

O\

PERFORNMANSE
SLOBODNIH ZONA

Slika 5 - Efekat prelijevanja slobodnih zona na ekonomski rast regiona
Izvor: Autor na osnovu WB (2017a).

Slobodne zone koriste se kao instrument dinami¢kog inkorporiranja Sireg teritorija kao
dijela razvojnih strategija. Osnivanjem slobodnih zona, stvaranjem povoljne poslovne klime,
dolaskom inostranih kompanija zemlje u razvoju ocekuju benefite preko efekta prelijevanja na
domacu ekonomiju i ekonomski rast u dugom roku. Mnogi faktori determinisu transmisione
kanale koji su vazni za mehanizam prelijevanja. Ti faktori zavise od kompanija koje se nalaze u
slobodnim zonama i izvan njih, kao i doprinosa radne snhage u zemljama u razvoju i
institucionalnog i regulatornog mehanizma (Frick & Rodriguez-Poze, 2019). Mehanizam

prelijevanja u velikoj mjeri zavisi od apsortivnhog kapaciteta domace ekonomije i sposobnosti
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ucenja domace radne snage i kompanija. Efikasan transfer znanja i vjestina zahtijeva znacajan
apsorptivni kapacitet domace ekonomije da se identifikuju, definiSu, objasne i implementuju
nova znanja u vezi sa poslovnim procesima od strane domacih kompanija. Vec¢a povezanost
kompanija koje posluju u slobodnim zonama i domacih kompanija omogucéuje snazniji uticaj i
efekat prelijevanja. Postizanje povezanosti izmedu kompanija koje posluju u slobodnim zonama i
domace ekonomije predstavlja znacajan problem programa slobodnih zona, posebno u radno-
intenzivnoj proizvodnji gdje su zaposleni radnici sa nizim nivoom znanja i vjestina, prije svega u
sektoru odjece i obuée. Jedan od najvaznijih izvora mehanizma prelijevanja predstavlja stvaranje
povratne sprege u lancima snabdijevanja i kako bi se olaksali efekti prelijevanja, slobodne zone
moraju redefinisati poslovnu politiku i ukloniti administrativne barijere kako bi se domace trziste
integrisalo u rad zona (Farole, 2011).

Teorijski posmatrano, efekat prelijevanja moze se ostvariti unutar istog industrijskog
sektora (unutarindustrijski ili horizontalni efekat prelijevanja) i izmedu razli¢itih sektora
industrije (meduindustrijski ili vertikalni efekat prelijevanja), (WB, 2017a). Bez obzira da li je
efekat prelijevanja horizontalni ili vertikalni, kvantitativni i kvalitativni aspekt povratnih sprega
veoma je znacajan za uspjesnost efekta. Posredstvom mehanizma povratnih sprega kompanije iz
slobodnih zona prenose znanja, vjestine i tehnologiju domacoj radnoj snazi i kompanijama.
Takode, stvara se poslovna klima koja ohrabruje domaée kompanije da sprovode kontinuiranu
edukaciju radnika kako bi postali konkurentni, u skladu sa zahtjevima trzista. Prema tome,
povezanost slobodnih zona sa doma¢om ekonomijom moze generisati visestruke efekte na
inovacije, zaposlenost i rast u zemljma u kojima slobodne zone funkcionisu (Farole, 2011; Zeng,
2016).

Pored stvaranja veza domace ekonomije sa slobodnim zonama, potencijalni efekti
prelijevanja zavise i od opredjeljenosti kompanija koje posluju u slobodnim zonama. Ukoliko se
navedene kompanije odluc¢e za globalne umjesto za lokalne lance snabdijevanja, smanjuje se
vertikalna povezanost i gubi se efekat na ekonomski rast zemalja u kojima zone funkcionisu.
Podjednako vaznu ulogu imaju i strukturne karakteristike i institucionalni i regulatorni okvir
zemalja u razvoju. Prije svega, to se odnosi na regulatornu rigidnost trzista rada, finansijsku
podrsku kompanijama u slobodnim zonama, zastitu intelektualnog vlasnistva, ugovornih prava,
postojanje infrastrukture koja ¢e omoguciti proces transmisije znanja, vjeStina i inovacija
stvaranjem veza izmedu slobodnih zona i domace ekonomije. Takode, zemlje u razvoju,

determiniSuéi industrijske sektore u slobodim zonama, mogu znacajno uticati na stvaranje vece
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povezanosti zona sa doma¢om ekonomijom. Na taj nacin slobodna fluktuacija radnika izmedu
kompanija u slobodnim zonama i izmedu kompanija u i kompanija izvan zona obezbjeduje
transfer znanja i vjestina ceteris paribus. Lokacijski aspekt i blizina velikih trzista takode
znacajno uticu na efekat prelijevanja. Lociranje slobodnih zona u regionu gdje ve¢ posluju
domace kompanije stvara benefite od slobodnih zona preko prelijevanja tehnologije i znanja.
Ukoliko postoji sektorska podudarnost kompanija u i izvan zona u odredenom podrucju, Stvaraju
se pretpostavke za znacajno povecanje zaposlenosti, kao i transfera tehnologije, znanja i vjestina.

Teorijski okvir mehanizma prelijevanja slobodnih zona nije dovoljno objasnjen i
zastupljen u istrazivanju, ali postoje znacajne analize mehanizma, njegovih eksternalija,
fokusiraju¢i se ve¢inom na SDI. Posto jedan od glavnih ciljeva osnivanja slobodnih zona
predstavlja privlacenje SDI, zemlje u razvoju imaju ocekivanja da ¢e se njihovim prilivom
obezbijediti znacajni pozitivni transmisioni efekti na nacionalnu ekonomiju. Zemlje u razvoju
imale su razli¢ita iskustva u vezi sa pozitivnim/negativnim eksternalijama SDI na paramatre
ekonomskog rasta. Istrazivanje uticaja i efekata SDI u Mozambiku pokazalo je limitirajuci efekat
SDI na transfer znanja i vjestina, kao i slab apsorptivni kapacitet (Duarte, De Castro, Kazumi
Miura, & Almeida De Morales, 2014). Efekat prelijevanja SDI i uticaj na dinamicke benefite
(znanje i vjestine) takode je ogranien U slucaju Gane, ali prvenstveno zbog losih vladinih
politika i odstustva podsticaja za kooperaciju inostranih i domac¢ih kompanija (Osabutey Ellis,
Williams, & Debrah, 2014). Vatr (Vahter, 2011) je, analizirajuci uticaj SDI na rast inovacija,
produktivnosti i transfer znanja u Estoniji, dokazao da priliv SDI u odredeni sektor nije povezan
sa povecanjem nivoa znanja u domac¢im kompanijama i inovacijama.

Istrazivanje povezanosti domacih i inostranih kompanija, sa aspekta lokacije, i efekata na
industrijsku proizvodnju i trziste rada pokazalo je da lokacijski i regionalni aspekt i povezanost
inostranih i domac¢ih kompanija znacajno povecava nivo produktivnosti, pozitivno utice na
zaposlenost i industrijsku proizvodnju u Irskoj (Barrios, Bertinelli, & Strobl 2006). Takode, i
druge analize (Nadvi & Schmitz, 1994; Thompson, 2002) naglasavaju znacaj lokacijskog i
regionalnog aspekta, veli¢ine trzista, stvaranje klastera i sektorske aglomeracije u transmisionim
benefitima na domac¢u ekonomiju. lako je efekat prelijevanja iz slobodnih zona imao ogranicene
rezultate u nekim zemljma, poput Meksika, mnoge druge zemlje imale su pozitivne efekte
funkcionisanja slobodnih zona na nacionalnu ekonomiju (UNCTAD, 2019). To se, prije svega,
odnosi na zemlje Isto¢ne Azije, koje su, dobro koncipiranom ekonomskom politikom, iskoristile

slobodne zone za generisanje statickih i dinamickih benefita. Rast udjela domacih proizvodnih
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komponenti u izvozu iz slobodnih zona pokazuje rast proizvodnje sa visom dodanom vrijednosti i
ve¢om povezanosti slobodnih zona sa nacionalnom ekonomijom (UNCTAD, 2019). U Maleziji i
na Filipinima slobodne zone imaju znacajan uticaj na poboljsanje industrijskog sektora, znanja,
vjestina i produktivnosti radnika (Akinci & Crittle, 2008). Takode, Juzna Koreja, Tajvan i
pogotovo Kina predstavljaju explicare primjere pozitivne veze izmedu slobodnih zona i
obezbjedenja dinamickih, pored makroekonomskih, benefita na regionalnom i nacionalnom nivou
(UNCTAD, 2019). U Kini vec¢ina slobodnih zona povezana je sa lokalnim industrijskim
klasterima, sto je dovelo do snaznije povezanosti zona i ekonomije na regionalnom i nacionalnom
nivou (Zeng, 2016). Takode, maksimalno se sitimuliSe politika zajednickog ulaganja, odnosno
javno-privatnog i privatno-privatnog partnerstva (izmedu domacih i inostranih kompanija)
prilikom osnivanja zona.

Istrazivanje SB (WB, 2017a) analiziralo je efekat prelijevanja u 346 slobodnih zona u
periodu 2007-2012. godine. Analiza je obuhvatila efekat prelijevanja na regionalnom i
nacionalnom nivou, uzimajuéi kao parametar determinacije efekta prelijevanja uticaj slobodnih
zona u radijusu od 10, 20 i 50 km. Rezultati analize naglasavaju postojanje pozitivnog efekta
prelijevanja na regionalnom i nacionalnom nivou. Takode, znacajno je naglasiti da je efekat
prelijevanja obrnuto proporcionalan rastu udaljenosti od zone. Vrijednost koeficijenta
determinacije najvisa je u radijusu od 10 km od zone, a u radijusu od 20 i 50 km vrijednost je
manja za 13% i 45% respektivno u odnosu na inicijalnu vrijednost. Problemi u vezi sa
generisanjem novih znanja u slobodnim zonama, koja ¢esto nisu mnogo efikasnija od podruéja
izvan zona, u kombinaciji sa smanjenim apsorptivnim kapacitetom nacionalne ekonomije
»ograni¢avaju kapacitet slobodnih zona u veéini zemalja u razvoju u stimulisanju podrucja u
njihovoj neposrednoj blizini« (WB, 20174, str. 93).

Sli¢no istraZivanje (Frick & Rodriguez-Poze, 2019) na primjeru 346 slobodnih zona u 22
zemlje u razvoju, analiziraju¢i efekat prelijevanja na nacionalnu ekonomiju, pokazalo je
postojanje obrnuto proporcionalne relacije izmedu efekata slobodnih zona i lokacije (distance).
Slobodne zone u zemljama u razvoju imaju katalizatorski efekat na parametre ekonomskog rasta
u podrucju izvan slobodnih zona, ali efekat slabi uzimajuci u obzir parametar distance. Staticki i
dinamicki benefiti izrazeni su u podruc¢ju udaljenom aproksimativno do 50 km od zone, ali je
efekat na toj udaljenosti djelimi¢no ili potpuno zanemarljiv. Navedeni rezultati potencirali su
potrebu definisanja okvira slobodnih zona s obzirom na lokacijske, regionalne i nacionalne

karakteristike zemlje.
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Okvir slobodnih zona nec¢e imati pozitivne staticke i dinamicke benefite ,,ukoliko ne
ponudi mogucénost zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage, mobilnost radne snage, a
posebno radnika sa visokim kvalifikacijama i zanemaruje odrzivost okruzenja i/ili ako svoju
konkurentsku prednost izvodi iz eksploatacije niskokvalifikovane radne snage* (Zeng, 2016, str.
14). Slobodne zone koje eksploatisu nepovoljnu situaciju u zemljama u razvoju ne doprinose
znacajnijim dinamickim benefitima i postoji mogucnost da udu u spiralu ,trke do dna“ sa
slobodnim zonama u drugim zemljama u razvoju koje takode iskoris¢avaju nepovoljnu
ekonomsku situaciju. Sa druge strane, slobodne zone koje fokus svojih aktivnosti baziraju na
koris¢enju visokokvalifikovane radne snage, izgradnji socijalne infrastrukture, kreiraju pozitivno
okruzenje u kome ¢e radnici biti u mogucnosti da unaprijede svoja znanja i vjestine, $to ¢e imati
visestruke pozitivne efekte. Faktori koji imaju ogranicavajuci uticaj na efekte prelijevanja i

povezanost slobodnih zona sa ekonomijom zemalja u razvoju su:

e Visok udio uvoza u nekim industrijskim sektorima slobodnih zona, kao §to su odjeca,
obuca i elektroni¢ke komponente;

e Tendencija kompanija koje posluju u zonama da se oslanjaju na internu mrezu
dobavljaca ili na dobavljace koji u njihovoj mrezi predstavljaju dio globalnih lanaca
snabdijevanja;

o Nedostatak konkurentnih lokalnih dobavljaca ili neobavijestenost 0 postojanju lokalnih
dobavlja¢a od kompanija koje posluju u zonama. Lokalne komapnije u mnogim
zemljama u razvoju nemaju potreban kapacitet proizvodnje trazenih koli¢ina u skladu

sa zahtjevima i standardima kompanija iz zona (UNCTAD, 2019, str. 187).

Anketno ispitivanje 120 agencija za promociju investicija u 110 zemalja pokazalo je da su
neadekvatna infrastruktura (43%), nedovoljni proizvodni kapaciteti domace ekonomije i
povezanost sa zonama (42%) mnogo znacajniji limitirajuéi faktori efikasnog funkcionisanja
slobodnih zona od podsticajnin mjera (25%), nedostatka jeftine radne snage (20%) i izbora
lokacije (17%), (UNCTAD, 2019). Nedovoljna povezanost ekonomije zemalja u razvoju sa
slobodnim zonama predstavlja znacajniji faktor od specijalnog (privilegovanog) poreskog,
carinskog i regulatornog tretmana i ostalih benefita koje zemlje obezbjeduju slobodnim zonama.
Interes slobodnih zona je u iskori$¢avanju kapaciteta i potencijala domace ekonomije, u mjeri u

kojoj je moguce, i sa poveéanjem kontribucije domacée ekonomije u rad zona povecava se efekat
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prelijevanja i obezbjeduju se veci benefiti za zemlje. Povezanost izmedu kompanija koje posluju
u slobodnim zonama i lokalnih kompanija u zemljama u razvoju nije primarno samo sa aspekta
transfera tehnologija, inovacija, znanja i vjestina koje predstavljaju integralni dio industrijske
razvojne strategije. Takode ja vazno stvaranje pretpostavki da slobodne zone postanu stubovi
strukturnih reformi i sveobuhvatne ekonomske politike zemalja u razvoju jer stvaranjem
interakcije kompanije iz zemalja u razvoju dobijaju moguénost integracije u poslovne procese
kompanija koje posluju u zonama. Interakcija kompanija koje posluju u slobodnim zonama i
izvan nje predstavlja fundamentalni faktor daljeg razvoja slobodnih zona u mnogim zemljama u

razvoju kao koherentnog dijela novih industrijskih politika.

4. ANALIZA SLOBODNIH ZONA U ZEMLJAMA U RAZVOJU
4.1. Slobodne zone u zemljama Zapadnog Balkana

Zemlje Zapadnog Balkana, ukljuc¢ujuéi i Hrvatsku, pocele su razvoj okvira slobodnih zona
poc¢etkom 1990-ih godina, pretezno kao trgovinsko-orijentisanih slobodnih zona. Legislativni
okvir slobodnih zona u zemljama bivse SFRJ, prema podacima Starc i Budak (2009), ima svoje
pocetke od 1961. godine, kada je donesen Zakon o iskoris§¢avanju luka i pristanista. Poslije
navedenog perioda, 1981. godine donesen je prvi zakonski okvir kojim se regulise funkcionisanje
slobodnih zona na teritoriji bivse SFRJ, a 1985. godine donesen je Zakon o carinskim zonama i
1990. godine Zakon o slobodnim i carinskim zonama. Implementacija posljednjeg zakonskog
okvira onemogucena je zbog druStveno-politickih promjena na pocetku 1990-ih godina.
Postepena evolucija i modifikacija okvira slobodnih zona pratile su strateSke pravce ekonomske
politike u navedenim zemljama.

Zemlje Zapadnog Balkana u tranzicionom periodu, od 1990. godine, imale su znacajno
manji priliv SDI od ostalih tranzicionih zemalja Centralne Evrope i Baltika. U periodu 1989-
2002. godine, prema podacima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD, 2017),
centralnoevropske i balticke tranzicione zemlje imale su priliv investicija u iznosu od 150
milijardi dolara. U strukturi investicija 90% odnosi se na ulaganje u radno-intenzivnu
proizvodnju u automobilskom sektoru. Multinacionalne kompanije (Volkskwagen, Hundai,
TPCA, Suzuki, Opel, Kia) iskoristile su komparativne prednosti navedenih zemalja, odnosno
iskustva u navedenoj industriji, blizinu trzista Evropske unije, niske troskove radne snage,
podsticajne mjere i stimulativno poslovno okruzenje. U istom periodu zemlje Zapadnog Balkana

imale su priliv koji je iznosio manje od 20 milijardi dolara.
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Nizak nivo SDI, a time i pristup savremenoj tehnologiji, povezan sa nedovoljno
razvijenim trziSnim mehanizmima i dislociranost od globalnih lanaca proizvodnje i snabdijevanja
stvorile su potrebu za redefinisanjem ekonomske politike. Fokus ekonomske politike odnosio se
na ekonomski rast baziran na izvozu, a SDI su bile katalizator koji je obezbijedio implementaciju
izvozno-orijentisanih strategija. Zemlje Zapadnog Balkana ucinile su znacajan napredak u
stvaranju povoljne poslovne klime kojom se stvaraju pretpostavke za brzi i ve¢i priliv SDI ceteris
paribus. Institucionalne i regulatorne reforme i fokus na ljudske resurse znacajno su uticali na
stvaranje stimulativnog poslovnog okruzenja. Rezultat navedenih reformskih procesa bio je veéi
priliv SDI. Slobodne zone definisane su kao jedan od najznacajnijih instrumenata privlacenja
SDI. Zemlje regiona obezbijedile su znacajne carinske, investicione, infrastrukurne, fiskalne i
nefiskalne podsticaje i ubrzane adminsitrativne procedure. Takode, navedene zemlje imaju
najnize stope poreza na dobit, koje su i do 50% niZze nego u zemljama EU, od kojih su najnize u
Crnoj Gori (9%) i Srbiji i Albaniji (15%), (OECD, 2017). Pored politika podsticaja, zemlje
regiona imale su i druge strateSke prednosti koje su znacajno uticale na povecanje broja
slobodnih zona u posljednjih 10 godina.

Geostrateski polozaj navedenih zemalja predstavlja jednu od primarnih komparativnih
prednosti u pogledu blizine trzista zemalja vecine spoljnotrgovinskih partnera i djelimi¢ne ili
potpune prikljucenosti na glavne Panevropske transportne koridore. Slobodne zone nalaze se na
strateSkim mjestima, u neposrednoj blizini gradova, transportnih koridora, u pograni¢énim
podru¢jima i u blizini pretranzicionih industrijskih centara. Buduc¢e reforme carinske politike, u
smislu pojednostavljenja carinskih procedura transporta, znacajno ¢e olakSati povezanost sa
glavnim trzistima. Troskovi radne snage takode predstavljaju znacajnu komparativnu prednost u
odnosu na vec¢inu zemalja EU. Iznos bruto dohotka radne snage je nizi za 40-60% u odnosu na
centralnoevropske i balticke zemlje i iznosi oko !5 prosje¢nog dohotka veéine najrazvijenijih
zemalja EU, a samo Bugarska i Rumunija su konkurentne u pogledu niskih troskova radne snage
(OECD, 2017). Takode, pored niskih troskova radne snage, prednost predstavlja i proizvodna
tradicija, naro€ito u automobilskom, tekstilnom i sektoru elektroni¢kih komponenti. Zemlje
regiona obezbjeduju podsticaje i oslobadaju poreza na dobit i doprinosa za zaposlene kompanije
koje posluju u zonama. Potrebno je naglasiti i znacajno nize cijene eletkri¢ne energije koje se
obezbjeduju kompanijama u slobodnim zonama. To je narocito zna¢ajno za one industrijske

sektore koji zahtijevaju znacajnu potroSnju elektri¢ne energije.
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Politicko-drustvene promjene i nesigurnosti u zemljama Sjeverne Afrike, Bliskog istoka i
Istocne Evrope stavile su zemlje Zapadnog Balkana u fokus investiranja MNK. Dislociranje
proizvodnih aktivnosti iz slobodnih zona iz zemalja navedenog regiona u zemlje Zapadnog
Blakana predstavlja trend u posljednjih 10 godina. Navedene strateSske prednosti i podsticaji koji
omogucuju zemlje Zapadnog Balkana stvorile su atraktivno podrucje za razvoj novih i prosirenje
postojec¢ih slobodnih zona. U periodu 2012-2019. godine broj slobodnih zona u zemljama
Zapadnog Balkana povecao se sa 15 na 51, sa povrSinom od preko 4000 ha (OECD, 2017; Bost,
2019; UNCTAD, 2019). U planu je osnivanje novih slobodnih zona u svim zemljama regiona.
StrateSka orijentacija okvira slobodnih zona zasniva se na izvozu. Striktno determinisan okvir
slobodnih zona, u smislu obaveze izvozne orijentisanosti, zakonski je definisan u Bosni i
Hercegovini i Sjevernoj Makedoniji. U ostalim zemljama predstavljaju logi¢nu posljedicu priliva
SDI i orijentaciju kompanija koje posluju u slobodnim zonama da iskoriste prednosti navedenih
zemalja i izvezu svoje finalne proizvode ili poluproizvode po cijenama koje su konkurentnije na
trzistu.

Pored prednosti koje zemlje Zapadnog Balkana imaju u osnivanju slobodnih zona, postoje
I znacajni izazovi sa kojima su suoceni investitori prilikom planiranja i implementacije poslovnih
aktivnosti u navedenim zemljama. Netransparentne i klijentelisticke izmjene zakonskih propisa,
politicka nestabilnost, nametanje lokalnih taksi i ostalih dazbina, difuzno definisana prava svojine
(Albanija) samo su neki od izazova sa kojima su suoceni investitori. Takode, nedovoljno
razvijena komunalana infrastruktura u pojednim zemljama, visoki transportni troskovi,
uskladivanje sa standardima proizvodnje predstavljaju znacajne izazove za investitore koji su
karakteristika malih trzista i koji uticu na broj slobodnih zona u zemljama Zapadnog Balkana.

Pored navedenih izazova, slobodne zone u zemljama Zapadnog Balkana imaju vaznu
ulogu kao ,,provodnik* SDI, stvarajuci pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast.
Istrazivanje Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD, 2017) analiziralo je ulogu i
uticaj slobodnih zona na priliv SDI i odrziv ekonomski rast i regionalnu saradnju. Analiza je
obuhvatila 40 slobodnih zona u pet zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Kosovo i Metohija®). Analiza je pokazala da su
slobodne zone znacajan instrument priliva SDI i ¢iji je znacaj posebno naglasen u periodu poslije
svjetske ekonomske krize 2008. godine. Slobodne zone predstavljaju koherentnu cjelinu

investicionih strategija zemalja sa ciljem povecéanja industrijske proizvodnje, usluznog sektora i

® Ovaj status ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde 0 kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.
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stvaranja pretpostavki za odrziv ekonomski rast. Takode, slobodne zone predstavljaju znacajan
kompetitivni regionalni faktor u prilivu SDI u zemlje Zapadnog Balkana. Fundamentalni cilj
slobodnih zona predstavlja privlacenje SDI, povecanje zaposlenosti i izvoznih performansi.
Zemlje regiona su stvorile pretpostavke za oshivanje zona, obezbjedujuéi Sirok spektar fiskalnih i
nefiskalnih olaksica za potencijalne investitore, sto je dovelo do osnivanja zona u svim zemljama

regiona.

4.1.1. Slobodne zone u Srbiji

Razvoj slobodnih zona u Srbiji veze se za reformski program Saveznog izvr$nog vijeca
krajem 1980-ih godina. Politicka situacija u nastupaju¢im godinama prolongirala je osnivanje
slobodnih zona do sredine 1990-ih godina kada je, kako navodi Kozomara (2003), donesen
Zakon o slobodnim zonama, kojim je definisan pravni okvir osnivanja slobodnih zona. Okvir
slobodnih zona primarno se bazirao na trgovinske aktivnosti i nije, zbog poznatih okolnosti, dao
ocekivane rezultate. Modifikovan institucionalni i legislativni okvir za osnivanje slobodnih zona
donesen je 2006. godine, kada je usvojen novi Zakon o slobodnim zonama (Vlada Republike
Srbije, 2018). Donosenjem Zakona i drugih strateskih dokumenata kreiran je okvir za razvoj
slobodnih zona. Okvir slobodnih zona karakteriSe preorijentacija sa trgovinsko-orijentisanih na

proizvodno-orijentisane slobodne zone namijenjene izvozu.

Tabela 21 - Podsticaji za korisnike slobodnih zona u Srbiji

Poreski podsticaji Ostali podsticaji
Izuzece od carinskih i poreskih (PDV) daZbina za svu robu koja ulazi u One stop shop administracija
slobodnu zonu, bez obzira na namjenu
Oslobadanje od pla¢anja PDV-a na potro§nju energenata Jednostavne i efikasne carinske procedure
Izuzece od plaéanja PDV-a za promet proizvoda i usluga unutar i izmedu Infrastrukturne subvencije na lokalnom nivou. Sirok spektar usluga dostupan
dvije slobodne zone korisnicima slobodnih zona po preferencijalnim uslovima (transport, utovar,

$pedicija, finansijske usluge)

Primjena prilagodenih carinskih i poreskih propisa za robu koja se stavlja Zastupnicke i druge usluge u vezi sa korespondencijom na lokalnom i
u promet na domacem trZistu nacionalnom nivou, kao i sa drugim zemljama

Izvor: Autor na osnovu Vlada Republike Srbije (2018).
Slobodne zone osnovane su sa ciljem privla¢enja SDI, kako bi se kanalisao kapital i

tehnologija i obezbijedio rast industrijske proizvodnje, zaposlenosti, izvoza, a time i BDP per

capita (Tabela 23) i ,napustanje potrosackog i okretanje ka proinvesticionom i izvozno-
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orijentisanom privrednom rastu“ (Vlada Republike Srbije, 2018, str. 1). Osnivanjem slobodnih

zona u Srbiji omogucuje se ostvarivanje sljedecih ciljeva:

Efikasno privlacenje SDI kroz kombinaciju drzavnih programa finansijske podrske i
pogodnosti slobodnih zona;

Poboljsanje politike poreskih olaksica u skladu sa politikom regionalnog razvoja;
Prosirenje podrucja postojecih zona narocito u devastiranim podrucjima;

Ohrabrenje investiranja u oblasti novih tehnologija;

Podsticanje malih kompanija i pojedinaca za uspostavljanje saradnje sa velikim
kompanijama s ciljem njihovog snabdijevanja proizvodima i uslugama;

Uvodenje novih usluga u slobodnim zonama;

Stvaranje najboljih uslova za poslovanje u slobodnim zonama nakon ulaska u
Evropsku uniju;

Unapredenje saradnje sa drzavnim institucijama koje se bave podsticanjem razvoja
preduzetnistva (Vlada Republike Srbije, 2018, str. 6).

Primjenom carinskih, fiskalnih i nefiskalnih, infrastrukturnih i investiconih olakSica stvoreno je

stimulativno poslovno okruZenje koje je omogucilo priliv SDI u slobodne zone u Srbiji (Tabela

21).

Tabela 22 - Ekonomske performanse slobodnih zona u Srbiji, 2008-2019. godine

Godina Broj kompanija Ukupan promet Vrijednost proizvodnje Investicije lzvoz Broj zaposlenih
2008. 207 651.717.588 260.027.909 37.456.376 243.627.691 5.515
20009. 181 559.108.279 251.869.695 19.039.023 227.648.602 4.960
2010. 211 991.537.422 431.282.655 71.212.716 295.293.130 7.886
2011. 161 1.280.333.914 647.936.702 387.284.139 497.539.877 7.929
2012. 173 2.499.598.474 899.269.259 755.605.532 819.116.055 14.579
2013. 224 4.935.117.473 2.430.075.223 197.885.514 2.088.382.191 18.313
2014. 262 4.794.912.684 2.348.778.943 208.709.748 2.030.461.079 19.255
2015. 241 4.476.698.103 2.313.921.305 155.763.161 2.050.982.677 22.242
2016. 265 4.822.082.984 2.444.309.995 236.410.708 2.151.721.843 25.175
2017. 221 4.915.900.143 2.506.039.392 215.564.982 2.211.824.556 28.366
2018. 204 4.642.929.558 2.438.529.318 194.338.191 2.164.547.600 35.279
2019. 204 4.571.641.071 2.516.403.847 184.853.286 2.300.641.138 37.855

Izvor: Autor na osnovu Vlade Republike Srbije (2020).
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Ukupna povrsina slobodnih zona u Srbiji u 2019. godini iznosi 21.000 m?, od kojih je
najveca slobodna zona Smederevo sa ukupnom povrsinom od 5.405 m2. U slobodnim zonama
poslovne aktivnosti obavljaju 204 kompanije koje zaposljavaju 37.855 radnika, $to predstavlja
povecanje za 2.576 radnika u odnosu na 2018. godinu (Vlada Republike Srbije, 2020).

U 2019. godini u Srbiji funkcioni§e 15 slobodnih zona. Slobodna zona Sumadija u
Kragujevcu osnovana je 2019. godine, a osim nje, funkcionalne su i slobodne zone: Pirot,
Subotica, Zrenjanin, Novi Sad, FAS Slobodna zona, Sabac, Uzice, KruSevac, Smederevo,
Svilajnac, Apatin, Vranje, Priboj i Beograd (Vlada Republike Srbije, 2020). U 2020. godini u
Cacku je, poslije Beograda, Novog Sada i Ni$a, otvoren naucno-tehnolodki park (NTPARK,
2020). U planu je i otvaranje industrijskog parka u Bor¢i, u kooperaciji sa Vladom Narodne
Republike Kine, sa preko 40 kineskih tehnoloSkoh kompanija sa aproksimativnom Vvrijednosti
investicija od 300 miliona evra, 1 koji ¢e zaposljavati do 20.000 radnika na povrSini od 320 ha 1
biti najmodernija slobodna zona takvog tipa u ovom dijelu Evrope (Vlada Republike Srbije,
2017).

Grafikon 12 - Ekonomski indikatori slobodnih zona, 2008-2019. godine
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Izvor: Autor na osnovu Vlade Republike Srbije (2020).

Ukupan promet proizvoda i usluga slobodnih zona, prema kalkulacijama Vlade Republike
Srbije (2020), u 2019. godini iznosi 4,5 milijardi evra, $to predstavlja pad od 1,54% u odnosu na
2018. godinu. Razlog nize ukupne vrijednosti prometa posljedica je nize vrijednosti uvoza
proizvodnih inputa i gotovih proizvoda u slobodne zone, izvoza na domace trziSte i smanjenja
usluznih aktivnosti. Ukupna vrijednost izvoza iz slobodnih zona u 2019. godini iznosi 2,3
milijarde evra 1 veca je za 5,04% u odnosu na 2018. godinu (Tabela 22).

Ukupna vrijednost izvoza u periodu 2008-2019. godine iznosi 17,08 milijardi evra, a
prosjecna vrijednost izvoza je 1,4 milijarde evra. U strukturi izvoza dominantnu poziciju zauzima
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1zvoz na inostrana trziSta, sa kumulativnom vrijednosti od 2,2 milijarde evra (91,6%). Izvoz na
domace trziste iznosi 206,5 miliona evra (8,3%). Udio izvoza u ukupnom izvozu zemlje iznosi
13,1%, a kompanije iz poslovnih zona Fiat Automobili Srbija, NIS i Tigar Tyres spadaju u deset
najvecih izvoznika u Srbiji. Pokrivenost uvoza izvozom iz slobodnih zona u 2019. godini iznosi
146,8% 1 veca je u odnosu na prethodnu godinu, kada je iznosila 135,7% (Vlada Republike
Srbije, 2020).

Tabela 23 - Makroekonomski parametri Srbije, 2008-2019. godine

Godina Broj kompanijat Investicije lzvoz Broj zaposlenih? BDP per capita
2008. 81.567 8.466.200.000 7.429.000.000 678.280 4.445
2009. 82.355 6.072.800.000 5.961.000.000 611.403 3.955
2010. 83.787 5.575.900.000 7.393.000.000 577.203 3.781
2011. 84.690 6.203.100.000 8.441.000.000 564.954 4.619
2012. 84.921 6.805.300.000 8.738.000.000 557.900 4.440
2013. 87.529 6.000.900.000 10.996.000.000 552.217 4,781
2014. 86.996 5.657.100.000 11.159.000.000 544.939 4.672
2015. 86.138 6.065.300.000 12.039.000.000 812.418 5.034
2016. 90.421 6.274.400.000 13.432.000.000 831.670 5.203
2017. 85.546 6.959.100.000 15.051.000.000 865.368 5.581
2018. 87.407 8.596.000.000 16.282.000.000 901.811 6.138
2019. - 10.333.900.000 17.536.000.000 921.222 6.593

1 Broj kompanija u industriji, trgovini na veliko i malo i prevozu, skladistenju i ostalim uslugama
2 Broj zaposlenih u industriji, trgovini na veliko i malo i prevozu, skladistenju i ostalim uslugama

Izvor: Autor na osnovu RZS (2020) i EUROSTAT (2020).

Ukupna vrijednost investiranja u slobodne zone u 2019. godini, prema podacima Vlade
Republike Srbije (2020), jeste 184,8 miliona evra i niZza je za 4,88% u odnosu na prethodnu
godinu (Grafikon 12) Ukupna vrijednost investicija u periodu 2008-2019. godine iznosi 2,6
milijardi evra, a prosjecna vrijednost investicija je 220,01 milion evra. Vrijednost proizvodnje u
2019. godini iznosi 2,5 milijardi evra, Sto predstavlja rast od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu
1 znac¢ajno veci rast u odnosu na industrijsku proizvodnju zemlje koja je bila 0,3% veca u odnosu
na 2018. godinu (RZS, 2020). Uces¢e domacih proizvodnih inputa je 16,4% (275,3 miliona evra),
a inostranih 83,5% (1,3 milijarde evra), (Vlada Republike Srbije, 2020).

Slobodne zone u Srbiji imaju kontinuirani trend rasta kumulativnih vrijednosti investicija,

proizvodnje, izvoza i1 zaposlenosti. Takode, znacajan uticaj ostvaruju u pogledu integrisanosti
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nacionalne ekonomije u rad zona. Uticaj na odrziv 1 inkluzivan ekonomski rast u narednom
periodu treba da se ostvari u pravcu vece kooperacije kompanija iz slobodnih zona sa domacim
kompanijama, institucionalnim i regulatornim reformama da bi se stvorile pretpostavke za
znacCajniji priliv investicija. Posebno u kapitalno-intenzivnu proizvodnju, na osnovu koje ¢e se
obezbijediti pristup savremenim tehnologijama i inovacijama. Na taj na¢in bi se stekla nova i
unaprijedila postoje¢a potrebna znanja i vjestine koja bi se u narednom vremenskom periodu

mogla koristiti prilikom osivanja novih 1/ili revitalizacije postoje¢ih domacih kompanija.

4.1.2. Slobodne zone u Hrvatskoj

Legislativni okvir za osnivanje slobodnih zona u Hrvatskoj, kako navode Starc i Budak
(2009), donesen je 1991. godine, koji je preuzeo vecinu znacajnih odredbi zakonskog okvira
bivse SFRJ iz 1990. godine. Zakon nije uredio institucionalni i regulatorni okvir nervus rerum, pa
se drugim zakonom iz 1996. godine nastojalo poboljsati okvir funkcionisanja slobodnih zona. Do
2020. godine, na osnovu podataka Vlade Republike Hrvatske (2020), bilo je sedam izmjena
zakonskih propisa kojima se uredivao nacin funkcionisanja slobodnih zona u Hrvatskoj.
Odredene izmjene i dopune zakona predstavljaju potrebu uskladivanja zakonodavstva Hrvatske
sa Aquis communautaire. Time je stvoren postojeci legislativni okvir kojim je uredeno
funkcionisanje slobodnih zona i stvoren institucionalni okvr koji vrsi implementaciju i nadzor
nad primjenom zakona. U 2018. godini u Hrvatskoj funkcioni$u sljedece slobnodne zone:
kopnene slobodne zone (Krapinsko-zagorska slobodna zona, Podunavska slobodna zona
Vukovar, Slobodna zona Kukuljanovo, Slobodna zona Luka Rijeka - Skrljevo, Slobodna zona
Osijek, Slobodna zona Splitsko-dalmatinska, Slobodna zona Zagreb), lucke slobodne zone
(Slobodna zona luke Ploc¢e, Slobodna zona luke Pula, Slobodna zona luke Rijeka, Slobodna zona
luke Split), (Vlada Republike Hrvatske, 2019).

Poslovanje luc¢kih slobodnih zona regulisano je Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama. Njime su, ¢lanom 50, definisani obligacioni odnosi izmedu luke i korisnika slobodne
zone, kao i nacin upravljanja slobodnim zonama, i osnivaci slobodnih zona nemaju obavezu
plac¢anja koncesione naknade za osnivanje zona, kao sto je obaveza u kopnenim zonama (Vlada
Republike Hrvatske, 2019). Stoga nije moguce u potpunosti uporedivati poslovne aktivnosti
izmedu navedenih zona, ali rezultati poslovanja luckih slobodnih zona ulaze u strukturu ukupnih

poslovnih rezultata i ekonomskih performansi zona u Hrvatskoj.
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Slobodne zone imaju brojne prednosti kojima privlace preduzeca i preduzetnike, a odnose
se na blizinu znacajnih saobracajnih ¢voriSta, medunarodnih granica, izgradenu infrastrukturu,
mogucénost kupovine jeftinijeg zemljista i eventualno prosirenje u buduénosti (Loncar, 2008, str.
206). Narocito je blizina transportne infrastrukture imala znacajan uticaj na razvoj slobodnih zona
i njihovu ulogu u regionalnom i ekonomskom rastu na nivou zemlje. Slobodne zone predstavljaju
atraktivna mjesta za brojne poslovne aktivnosti, kao $to su poslovi skladistenja, Spedicije i ostalih
logistickih poslova, spoljnotrgovinski poslovi, turizam, iako u strukturi slobodnih zona i dalje

dominantnu poziciju zauzima sektor proizvodnje industrijskih proizvoda.

Tabela 24 - Ekonomske performanse slobodnih zona u Hrvatskoj, 2011-2018. godine

Godina Broj kompanija Investicije lzvoz Broj zaposlenih
2011. 228 16.951.385 548.542.405 8.715
2012. 234 18.561.390 550.729.546 7.931
2013. 221 32.810.080 394.938.225 8.075
2014. 142 40.996.399 526.080.462 7.827
2015. 137 28.143.447 500.890.158 7.739
2016. 115 32.806.481 465.416.079 7.492
2017. 92 57.491.159 129.428.585 2.906
2018. 89 29.975.868 135.876.276 2.885

Izvor: Autor na osnovu Vlade Republike Hrvatske (2019).

Pogodnosti poslovanja u slobodnim zonama odnose se na obezbjedenje carinskih i1
poreskih podsticaja, kao 1 podsticaja za pokretanje poslovnih aktivnosti, kapitalne troskove
investicionog projekta i refundiranje troskova novih radnih mjesta (UHSZ, 2020). Proizvodi koji
se uvoze u slobodnu zonu ne podlijezu carinskom pregledu niti se za njih podnosi carinska
deklaracija. Podsticajne mjere koje se koriste za dolazak inostranih kompanija u slobodnu zonu
pozitivno su uticale na performanse i efikasnost slobodnih zona.

Broj kompanija koje su poslovale u slobodnim zonama u 2011. godini bio je 228, od kojih
je u Slobodnoj zoni Zagreb poslovne aktivnosti imalo 70 kompanija. U 2012. godini broj
korisnika slobodnih zona povecao se na 234, a od ulaska Hrvatske u Evropsku uniju dolazi do
trenda pada broja kompanija koje posluju u slobodnim zonama (Tabela 24). Navedeni pad
korespondira sa uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa Acquis communautaire, u dijelu

koji se odnosi na regulisanje politike subvencija, u skladu sa principima nediskriminacije i
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zabrane iskoriS¢avanja dominantnog polozaja na trzistu. Ukupna povrsina slobodnih zona u 2018.
godini iznosi 6.887 m?, a najveéu povrSinu, od 2.133 m?, zauzimala je Splitsko-dalmatinska
slobodna zona (Vlada Republike Hrvatske, 2019).

Slobodne zone u Hrvatskoj generiSu pozitivan uticaj na makroekonomske parametre
nacionalne ekonomije (Tabela 25). Efekti bi bili jo§ izraZeniji da nije postojala obaveza
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa Aquis communautaire, posebno u pogledu carina, poreza
na dodanu vrijednost (u daljem tekstu: PDV) i poreza na dobit. Kompanije koje posluju u
slobodnim zonama od ulaska Hrvatske u Evropsku uniju imaju obavezu pla¢anja opreme koja se
uvozi u zonu, PDV-a i poreza na dobit. U slobodnim zonama zabranjeno je obavljanje bankarskih
usluga. Time je smanjen nivo podsticaja, a ostali su podsticaji na regionalnom nivou i
horizontalne subvencije koje imaju veéina kompanija koje posluju u Hrvatskoj. Prema podacima
Vlade Republike Hrvatske (2019), poslovne aktivnosti u slobodnim zonama u 2012. godini imale
su 234 kompanije, u 2018. godini 89 kompanija, a u periodu 2011-2018. godine poslovne

aktivnosti u slobodnim zonama imalo je prosjecno 157 kompanija (Tabela 24).

Grafikon 13 - Vrijednost izvoza i investicija u slobodnim zonama, 2011-2018. godine

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Investicijc e Irvoz

Izvor: Autor na osnovu Vlade Republike Hrvatske (2019).

Kumulativni iznos investicija, kako navode podaci Vlade Republike Hrvatske (2019), u
periodu 2011-2018. godine iznosi 257,7 miliona evra. Najveci priliv investicija, od 54,4 milina
evra, ostvaren je u 2017. godini. Investicije u slobodne zone Luka Ploce i Rijeka u navedenoj
godini iznosile su 40,5 i 15,8 miliona evra, respektivno. Prosjecan broj zaposlenih u periodu
2011-2018. godine iznosi 6.696. Od 2013. godine prisutan je trend pada zaposlenosti u
slobodnim zonama, §to korespondira sa smanjenjem broja kompanija koje imaju poslovne

aktivnosti u zonama.
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Prosje¢na vrijednost izvoza iz slobodnih zona u posmatranom periodu iznosi 406,4
miliona evra, a ukupna vrijednost izvoza je 3,2 milijarde evra. NajviSa vrijednost izvoza, od
550,7 miliona evra, generisana je u 2012. godini, a najniza, u iznosu od 129.,4 miliona evra,
generisana je u 2017. godini (Grafikon 13). U 2018. godini vrijednost izvezenih proizvoda iznosi
135,8 miliona evra, Sto predstavlja rast od 4,3% u odnosu na prethodnu godinu. Najvazniji
spoljnotrgovinski partneri slobodnih zona su Bosna i Hercegovina, Srbija, Italija i Njemacka. Na
trziste Evropske unije vrijednost izvoza iznosi 62,8 miliona evra, odnosno 48,5% ukupnog izvoza

slobodnih zona u Hrvatskoj.

Tabela 25 - Makroekonomski parametri Hrvatske, 2011-2018. godine

Godina Broj kompanijat Investicije lzvoz Broj zaposlenih? B(:Da"ji?:r
2011. 283.932 9.069.900.000 9.582.161.000 392.460 10.325
2012. 294.475 8.617.700.000 9.628.468.000 387.758 10.190
2013. 282.872 8.610.700.000 9.589.448.000 376.408 10.147
2014. 298.161 8.356.500.000 10.368.782.000 375.134 10.162
2015. 312.354 8.721.300.000 11.527.852.000 373.995 10.425
2016. 255.351 9.350.300.000 12.316.569.000 390.636 10.965
2017. 254.776 9.824.300.000 13.983.154.000 406.682 11.893
2018. 264.043 10.578.000.000 14.543.427.000 410.974 12.632

! Broj kompanija u industriji, trgovini na veliko i malo i prevozu, skladiStenju i ostalim uslugama
2 Broj zaposlenih u industriji, trgovini na veliko i malo i prevozu, skladistenju i ostalim uslugama

Izvor: Autor na osnovu DZS (2020) i ECB (2020).

Prosje¢na vrijednost izvoza iz slobodnih zona u posmatranom periodu iznosi 406,4
miliona evra, a ukupna vrijednost izvoza je 3,2 milijarde evra. NajviSa vrijednost izvoza, od
550,7 miliona evra, generisana je u 2012. godini, a najniza, u iznosu od 129,4 miliona evra,
generisana je u 2017. godini (Grafikon 13). U 2018. godini vrijednost izvezenih proizvoda iznosi
135,8 miliona evra, Sto predstavlja rast od 4,3% u odnosu na prethodnu godinu. Najvazniji
spoljnotrgovinski partneri slobodnih zona su Bosna i Hercegovina, Srbija, Italija i Njemacka. Na
trziSte Evropske unije vrijednost izvoza iznosi 62,8 miliona evra, odnosno 48,5% ukupnog izvoza
slobodnih zona u Hrvatskoj.

Analiza Ekonomskog instituta Zagreb (2018) pokazala je da su slobodne zone imale

poizitvan uticaj na ekonomsku aktivnost na regionalnom nivou i na nivou jedinica lokalne
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samouprave. U kratkom roku ostvaren je pozitivan uticaj na priliv investicija, novih poslovnih
aktivnosti, rast zaposlenosti i visinu dohodaka radnika. U drugoj fazi, nakon pozitivnog
inicijalnog impulsa, ostvaren je rast prihoda od prodaje proizvoda i usluga. Time je stvoreno
podsticajno okruzenje u slobodnim zonama koje je zasnovano na izgradnji 1 jacanju
konkurentnosti kompanija koje posluju u zonama. Jedan od fundamentalnih benefita slobodnih
zona odnosi se na integrisanost domace ekonomije u rad slobodnih zona. Efektima prelijevanja
na Sirem podru¢ju slobodnih zona stvaraju se podsticaji za rast zaposlenosti, produktivnosti,
prihoda od prodaje i razvoj preduzetnicke infrastrukture. Efekti slobodnih zona ne predstavljaju
samo pozitivne vrijednosti investiranja, proizvodnje, zaposlenosti, izvoza i produktivnosti, ve¢ 1
,udio koji zone imaju u kreiranju dodane vrijednosti regiona, povecanju intelektualnog kapitala 1
poboljsanju regionalne konkurentnosti* (Borozan, & Klepo, 2007, str. 89). Efektom prelijevanja
obezbjeduje se veci stepen integrisanosti nacionalne ekonomije u rad slobodnih zona i stvaraju se
pretopstavke za ekonomski rast i prosperitet na regionalnom i nacionalnom nivou, ceteris

paribus.

4.1.3. Slobodne zone u Bjelorusiji

Slobodne zone u Bjelorusiji osnovane su kao instrument podrske razvoja privatnog
preduzetnistva generisanja SDI, podsticanja izvoza i implementacije razli¢itih industrijskih
poltitika. Fundamentalni cilj osnivanja slobodnih zona predstavlja implementacija strukturnih
promjena u ekonomskom sistemu i prelazak sa uvozno-supstitutivne proizvodnje, karakteristi¢ne
za ekonomiju bivseg SSSR-a, na izvozno-orijentisanu ekonomiju. Razvoj okvira slobodnih zona
pocinje 1990-ih godina nakon nekoliko godina analize i prou¢avanja iskustava mnogih zemalja u
razvoju. Slobodna zona Senon predstavljala je Zeljeni model okvira slobodnih zona u Bjelorusiji.
Na osnovu modela razvila se prva slobodna zona u Bjelorusiji, 1996. godine, u Brestu (engl.
Brest), na osnovu predsjednickog dekreta 114 (National Legal Internet Portal of the Republic of
Belarus, 2020). Lokacija slobodne zone Brest izabrana je zbog transportne povezanosti, a takode
su omogucene i poreske i druge olaksice kako bi se obezbejdio priliv SDI. Problem razvoja
slobodne zone, u prvoj fazi, predstavljala je nedovoljna uklju¢enost domacih kompanija u rad
zone, postojanje supervizije na nacionalnom nivou i nedostatak regulatornog organa na nizem
nivou koji je kontrolisao rad zone.

Slobodne zone Minsk (engl. Minsk) i Gomel Riton (engl. Gomel-Raton) osnovane su

1998. godine. Godinu dana poslije osnovana je zona Vitsbek (engl. Vitesbek), a 2002. godine
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osnovane su slobodne zone Mogilev (engl. Mogilev) i Grodnoinvest (engl. Grodnoinvest),
(BELTA, 2018). Slobodne zone prostiru se na 0,12% teritorije Bjelorusije, a njihova povrsina
povecana je od 2002. godine za 0,05% zbog povecanja broja kompanija koje imaju poslovne
aktivnosti u zonama (Kolkin, 2018). Slobodne zone nalaze se u svih Sest regiona Bjelorusije.
Lokacije slobodnih zona su u blizini velikih gradova i karakteriSse ih dobra komunikaciona

povezanost sa gradovima i ostatkom zemlije.

Tabela 26 - Ekonomske performanse slobodnih zona u Bjelorusiji, period 2003-2019. godine

Godina Broj kompanija Investicije lzvoz Broj zaposlenih
2003. 270 26.873.600 271.034.400 16.800
2004. 285 31.597.200 400.392.000 22.800
2005. 260 31.638.200 465.900.600 27.200
2006. 275 - 659.088.000 40.300
2007. 270 - 728.052.300 41.200
2008. 275 46.874.700 1.092.443.100 58.300
2009. 280 22.800.600 837.312.600 57.900
2010. 310 26.540.800 1.316.333.200 62.000
2011. 525 62.107.000 2.785.050.200 143.700
2012. 510 91.181.600 3.569.773.200 143.700
2013. 500 210.463.500 3.536.873.700 147.800
2014. 470 176.268.800 3.267.891.200 139.900
2015. 440 118.560.000 3.079.459.200 129.200
2016. 415 133.428.800 3.544.858.400 123.500
2017. 410 165.318.000 4.199.325.000 131.200
2018. 408 195.172.200 4.407.998.400 132.300
2019. 418 178.867.900 5.104.923.800 137.300

Izvor: Autor na osnovu Kolkin (2018) i BELSTAT (2020).

Legislativni okvir za osnivanje slobodnih zona kreiran je 1998. godine donoSenjem
Zakona o slobodnim zonama (Vlasova Mikhel & Partners, 2020). Pored lex fundamentalis,
legislativni okvir ukljucuje i devet podzakonskih propisa kojim se blize definisu uslovi osnivanja,
obavljanja poslovnih aktivnosti, prestanak rada i ostali obligacioni odnosi u slobodnim zonama.
Zakonom o slobodnim zonama kompanijama koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim
zonama obezbijedene su olaksice u pogledu poslovanja, poreza, carina, koris¢enja zemlje i druge
infrastrukture do 2049. godine (National Legal Internet Portal of the Republic of Belarus, 2020).
Kompanije koje posluju u slobodnim zonama oslobodene su poreza na dobit u periodu od 10
godina od pocetka obavljanja poslovne djelatnosti, a kao pocetak ratuna se period prije

31.12.2011. godine. Kompanije koje su pocele poslovne aktivnosti poslije navedenog datuma
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izuzete su od poreza na dobit u periodu od 5 godina od poc¢etka obavljanja poslovne aktivnosti.
Poslije isteka 5, odnosno 10 godina porez na dobit se naplacuje po stopi koja je niza za 50% od
nacionalnog nivoa. Takode, porez na dividendu iznosi 15% (Kolkin, 2018).

Proizvodi Kkoji su proizvedeni u slobodnim zonama koriste¢i proizvodne inpute, koji su
izuzeti od carinskih dazbina, prilikom izvoza ili stavljanja u promet na domacem trzistu,
oslobodeni su pla¢anja PDV-a u iznosu od 20% u periodu od pet godina od pocetka obavljanja
poslovnih aktivnosti. Poslije isteka subvencionisanog perioda PDV se placa po stopi koja je niza
za 50% od nacionalnog nivoa (Ministry of Economy of the Republic of Belarus, 2020a).
Navedeni proizvodi prilikom stavljanja u promet na domace trziSte tretiraju se kao uvozni
proizvodi i podlijezu placanju carnskih dazbina, u skladu sa carinskim propisima. Kompanije
koje posluju u slobodnim zonama oslobodene su poreza na zemljiste u vremenskom periodu od
pet godina od pocetka gradnje objekata za poslovne aktivnosti ili poc¢etka obavljanja poslovnih
aktivnosti. Bitno je naglasiti da, u skladu sa nacionalnim legislativnim okvirom, kompanije koje
posluju u slobodnim zonama imaju pravo koriSéenja zemljiSta, a ne i pravo vlasnistva nad
zemljiStem.

Takode, kompanije koje posluju u slobodnim zonama oslobodene su poreza na nekretnine
u periodu od tri godine od pocetka obavljanja poslovnih aktivnosti. Nakon isteka navedenog
perioda poreska stopa za koriS¢enje nekretnina iznosi 1% per annum, a u nekim slu¢ajevima
0,2%, 0,4%, 0,6% ili 0,8% (Vlasova Mikhel & Partners, 2020). Proizvodi koji su uvezeni u
slobodne zone ili su proizvedeni u njima ne podlijezu carinskim dazbinama i ostalim necarinskim
barijerama. Kompanije koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama imaju mogucénosti
koris¢enja preferencijalnih carinskih procedura koje se odnose na besplatan carinski postupak
prilikom uvoza proizvodnih inputa ili finalnih proizvoda, izuzece od carisnkih dazbina i PDV-a.
Navedena izuzeca od placanja odnose se na proces proizvodnje i izvoza izvan teritorije
Evroazijske ekonomske unije. Modifikacija zakonskog okvira odnosi se na uklanjanje carinskih
povlastica na izvoz proizvoda u zemlje izvan Evroazijske ekonomske unije od januara 2017.
godine. Zakonom su zabranjene aktivnosti proizvodnje, prerade, skladiStenja i prodaje opasnih
materija, zestokih alkoholnih pic¢a, osim Sampanjca i vina, duvanskih proizvoda, psihoaktivnih
supstanci, emitovanja radio i televizijskog programa. Takode, zabranjene su ugostiteljske,
kockarske, komercijalne bankarske, osiguravajuc¢e i ostale finansijske usluge i proizvodne

aktivnosti koje koriste resurse i radnu snagu izvan slobodnih zona.
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Pored navedenih regulatornih olaksSica, postoje i druge komparativne prednosti koje
obezbjeduju stimulativno poslovno okruzenje za dolazak inostranih kompanija u slobodne zone.
To se, prije svega, odnosi na ubrzane i pojednostavljene administrativne procedure, blizinu
glavnih trzista Evropske unije i Rusije i obezbijedenu transportnu i komunalnu infrastrukturu.
Institucionalne i regulatorne reforme, poreske, carinske i druge subvencije i infrastrukturna
podrska imali su pozitivan uticaj na ekonomske performanse slobodnih zona. Priliv SDI
korespondirao je sa pove¢anjem kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama.
Broj kompanija u slobodnim zonama konstantno se povecavao u periodu 2003-2011. godine,
kada je 510 kompanija poslovalo u zonama, poslije ¢ega broj kompanija ima blagu tendenciju
pada (Kolkin, 2018; BELSTAT, 2020).

Grafikon 14 - Vrijednost izvoza i investicija u slobodnim zonama, 2003-2019. godine
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Izvor: Autor na osnovu Kolkin (2018), i BELSTAT (2020).

U 2020. godini poslovne aktivnosti u slobodnim zonama ima 421 kompanija (BELSTAT,
2020), sto je veci broj u odnosu na prethodne dvije godine, kada je bilo aktivno 418 i 408
kompanija (Tabela 26), respektivno. Struktura poslovnih aktivnosti nije se bitho mijenjala od
2003. godine. U 2016. godini u slobodnim zonama 116 kompanija je iz sektora proizvodnje
masina i metalske industrije, 92 kompanije iz hemijske industrije, 33 iz drvne industrije i 29 iz
elektroindustrije (Kolkin, 2018). Priliv investicija konstantno se povecavao do 2013. godine, a
poslije pada priliva u 2014. godini biljezi se trend rasta investicija, koje su u 2019. godini iznosile
178,8 miliona evra (Grafikon 14). Ukupna vrijednost investicija u periodu 2003-2019. godine
iznosi 1,5 milijardi evra, Sto predstavlja 1,9% ukupnih investicija u zemlji (Tabela 27), a

prosjecna vrijednost investicija je 101,1 milion evra.
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Slobodne zone pozitivno su uticale na stopu zaposlenosti. Broj zaposlenih povecao se sa
13.300 u 2002. godini na 136.900 u 2019. godini. Efekat prelijevanja slobodnih zona generisao je
pristup savremenim tehnologijama, znanjima i vjestinama, $to je uticalo na rast produktivnosti
radnika, kao i realnih prihoda. Slobodne zone u 2018. godini generisu 14,9% izvoza, 12,3%
industrijske proizvodnje, 8% kapitalnih investicija i zaposljavaju 3,5% ukupne radne snage
nacionalne ekonomije (BELTA, 2018).

Tabela 27 - Makroekonomski parametri Bjelorusije, 2003-2019. godine

Godina Broj kompanijat Investicije lzvoz Broj zaposlenih? BDP per capita
2003. - 570.662.000 8.792.264.000 - 1.607
2004. - 690.796.800 11.074.296.000 - 1.919
2005. - 362.393.900 12.831.137.000 1.939.800 2.509
2006. - 595.885.600 15.708.264.000 1.975.000 3.062
2007. - 957.541.500 17.696.475.000 2.001.100 3.451
2008. - 1.547.441.000 22.115.709.000 2.018.000 4.329
2009. - 3.456.657.000 15.274.968.000 2.038.300 3.836
2010. - 4.199.327.600 19.064.136.000 2.034.200 4.545
2011. 63.601 9.512.064.000 29.738.842.000 2.025.800 4.680
2012. 65.462 8.058.835.200 35.834.680.000 1.958.000 5.399
2013. 70.834 8.345.800.200 28.013.859.000 1.948.900 6.007
2014. 77.238 7.647.012.800 27.132.912.000 1.917.900 6.255
2015. 77.743 6.604.156.800 24.313.920.000 1.860.900 5.425
2016. 74.718 6.492.098.200 22.055.106.000 1.801.100 4.705
2017. 71.986 6.756.267.000 25.877.400.000 1.781.100 5.098
2018. 69.692 7.222.386.600 28.685.322.000 1.790.600 5.355
2019. 68.849 6.459.247.600 29.428.815.000 1.797.000 5.950

1 Broj kompanija u industriji, trgovini na veliko i malo i prevozu, skladistenju i ostalim uslugama
2 Broj zaposlenih u industriji, trgovini na veliko i malo i prevozu, skladi§tenju i ostalim uslugama

Izvor: Autor na osnovu BELSTAT (2020) i WB (2020g).

Bjelorusija je u kooperaciji sa Kinom osnovala Industrijski park Velika stijena, koji
predstavlja najveci industrijski park izvan Kine. Na osnovu dogovora iz 2010. godine, 2011.
godine potpisan je medudrzavni Sporazum o osnivanju Inudstrijskog parka, a dekretom
predsjednika Bjelorusije iz 2017. godine obezbijedene su olaksice, do 2069. godine, koje se
odnose na investitore u Industrijskom parku (Kolkin, 2018). Olaksice se, kako navodi
Ministarstvo ekonomije Bjelorusije (Ministry of Economy of the Republic of Belarus, 2020b),
odnose na izuzece od poreza na dobit u periodu od 10 godina od pocetka obavljanja poslovnih

aktivnosti, a poslije je poreska stopa umanjena za 50%. Kompanije u Industrijskom parku
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oslobodene su poreza na imovinu i zemljiste u periodu od 50 godina. Porez na dohodak radnika
obrac¢unava se po stopi od 9%, Sto je 4% manje nego na nacionalnom nivou, obezbijeden je
bezvizni rezim za radnike do Sest mjeseci i klauzula garancije da se ne¢e mijenjati uslovi za
obavljanje poslovnih aktivnosti.

Vecinsko vlasnistvo nad kompanijom koja upravlja poslovnim aktivnostima Industrijskog
parka imaju kineske kompanije (68%), a Bjelorusija ima 31,33% udjela i njemacki kooperant
Duisburger Hafen AG 0,67% udjela u vlasnistvu (Kolkin, 2018). U poslovnim aktivnostima
Industrijskog parka, u najve¢em procentu, zastupljen je sektor informaciono-komunikacionih
tehnologija, a zatim i sektori transporta, skladistenja, logistike i ostalih usluznih djelatnosti i
proizvodnog sektora. Pogodnosti i prednosti poslovanja u Industrisjikom parku odnose se na
blizinu glavnih auto-puteva u zemlji, izgraden medunarodni aerodrom u Parku, bescarinski
pristup za zemlje Evroazijske ekonomske unije, poreske, carinske i radne olakSice i ostale
specijalne rezime za obavljanje poslovnih aktivnosti (Industrial Park, 2020).

U periodu 2017-2019. godine broj kompanija koje imaju poslovne aktivnosti poveco se sa
23 na 60. U navedenom periodu priliv investicija iznosio je 20,08 miliona, 59,6 miliona i 103,2
miliona evra, respektivno, a vrijednost izvoza bila je 11,3 miliona, 23,5 miliona i 25,3 miliona
evra, respektivno (BELSTAT, 2020). U narednom vremenskom periodu planirano je znacajno
povecéanje investicija od strane osnivaca Industrijskog parka, koji ¢e stvoriti slobodnu zonu koja,
pored industrijskog kompleksa, sadrzi i koherntnu rezidencijalnu cjelinu. Na taj nacin Industrijski

park postace slobodna zona-grad, po modelu mnogih kineskih slobodnih zona.

4.2. Empirijski rezultati istraZivanja
4.2.1. ldentifikacija i operacionalizacija varijabli

Odabrana istrazivacka konstrukcija nalaze ispitivanje i kvantitativno izrazavanje uticaja
slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju. U tu svrhu formulise se adekvatan teorijski
model baziran na dostupnoj empirijskoj gradi gdje se izrazava reagibilnost BDP-a per capita u
odnosu na ekonomske performanse slobodnih zona, odnosno indikatore mehanizma uticaja
slobodnih zona.

Zavisnu varijablu u disertaciji predstavlja ekonomski rast zemalja u razvoju. Ekonomski
rast, odnosno ,,povecanje dohotka i materijalnog blagostanja zemalja“ (Acocella, 2005, str. 162)
predstavlja pokazatelj uspjesnosti implementacije ekonomske politike i inkluzivnosti i

kompatibilnosti institucionalnog, legislativnog i regulatornog okvira u skladu sa ekonomskim
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ciljevima. Kao precizan, eksplanatoran, komparativan i statisti¢ki znacajan indikator ekonomskog
rasta korisc¢ena je vrijednost BDP-a per capita, kojom se mjeri ,,prosjec¢an dohodak koji se zaradi
u okviru granica jedne zemlje* (Burda & Wyplosz, 2004, str. 26). Analizom ¢e se ispitivati uticaj
nezavisnih na zavisnu varijablu i kompatibilnost rezultata u skladu sa makroekonomskim
modelom BDP-a. Odnosno, analizira¢e se da li su dobijeni rezultati analize konvergentni i u
skladu sa udjelom indikatora nezavisnih varijabli u bilansu nacionalnog dohotka ceteris paribus,
u skladu sa makroekonomskim modelom BDP-a otvorene i globalno integrisane ekonomije.
Vrijednosti BDP-a per capita date su u evrima. Podaci o vrijednostima zavisne varijable preuzeti
su iz baza podataka nacionalnih statistickih agencija zemalja koje su predmet analize.

Nezavisnu varijablu u disertaciji predstavljaju slobodne zone u zemljama u razvoju.
Analitickim postupcima ispitivace se ekonomske performanse i uticaj slobodnih zona na
ekonomski rast targetiranih zemalja. Odnosno, utvrdi¢e se stepen povezanosti i determinisanosti
ekonomskog rasta funkcionisanjem slobodnih zona u targetiranim zemljama. Mjerni indikatori
ekonomskih performansi i uticaja slobodnih zona su broj kompanija koje imaju poslovne
aktivnosti u slobodnim zonama, vrijednost investicija u slobodnu zonu, vrijednost izvoza iz
slobodnih zona i broj zaposlenih u slobodnim zonama. Investicije, u disertaciji, odnose se na
kapitalna investiciona dobra kojma se, kako navode Jaksi¢ & Prascevi¢ (2011), obezbjeduje tok
usluga u jednom vremenskom periodu (najcesce, jedna godina), koje osiguravaju proizvodnju
dobara i usluga ili potrosackih dobara. Investicije obuhvataju SDI i domace izvore investiranja.
lako je statisticki najznacajniji udio SDI u slobodnim zonama zemalja koje su predmet analize (u
Bjelorusiji je u¢es¢e SDI, u ukupnim investicijama, u slobodnim zonama 100%, a u Srbiji i
Hrvatskoj aproksmativno 90-95%), u analizi su obuhvaéene i domace investicije zbog tac¢nosti,
konzistentnosti i kompatibilnosti analitickog postupka i interpretacije dobijenih rezultata.
Analitickim postupkom objasnice se transmisioni mehanizam indikatora slobodnih zona i njihov
uticaj na BDP per capita zemalja koje su predmet analize. Vrijednosti investicija i izvoza date su
u nov¢anim jedinicama (evrima), a broj kompanija i zaposlenih u slobodnim zonama izrazen je
numericki. Podaci o indikatorima nezavisne varijable preuzeti su iz baza podataka nacionalnih
statistiCkih agencija, vlada zemalja i institucija koje upravljaju i vrse monitoring nad radom

slobodnih zona.
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4.2.2. Metode istraZivanja

Metodoloski pristup koji je koriS¢en u disertaciji baziran je na smjernicama u
preporucenoj literaturi (Todorovi¢ i Todorovi¢, 2015) za pisanje nau¢no-istrazivackih i zavr§nih
radova na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Banjoj Luci. Na osnovu problema i ciljeva
istrazivanja, a U vezi sa osnovnim metodoloskim pristupom, koriS¢ena je kvantitativna
metodologija. Kvantitativne metode koriS¢ene su u svrhu provjere postavljenih hipoteza.
Rezultati dobijeni primjenom kvantitativne metotologije omogucili su ,brzo sredivanje
iskustvene grade, precizan i sistematski opis pojave u pogledu njene rasprostranjenosti,
ucestalosti i intenziteta, utvrdivanje kauzalne veze, ja¢ine i prirode te veze, utvrdivanje veli¢ine i
brzine promjena nastalih tokom vremena“ (Todorovi¢ i Todorovi¢, 2015, str. 118). U
konceptualnom dijelu istrazivanja kori$¢en je deduktivni pristup, koji polazi od teorije, problema,
predmeta, ciljeva do konstruisanja hipoteza.

U procesu izrade teorijskog okvira koris¢ena je meta analiza i analiza sadrzaja. Meta
analiza primijenjena je u svrhu kombinovanja i sintetizovanja razlicitih i nezavisnih istrazivanja i
integrisanja rezultata navedenih istrazivanja u koherentnu cjelinu, odnosno zajednicki rezultat.
Uzimajuc¢i u obzir da analiza teorijskog okvira u svojoj strukturi nema empirijskih dijelova, u
svrhu analize navedenog materijala koris¢ena je analiza sadrzaja, kao desk-metoda istrazivanja.
Kvantitativnom i kvalitativnom analizom sadrzaja obuhvacena su relevantna istrazivanja i
publikacije u vezi sa identifikovanjem i opservacijom problema istrazivanja. U ovom dijelu rada
koris¢eni su sekundarni izvori podataka. Desk-metodom, koris¢enjem internih i eksternih izvora
podataka, analizirana je teorijska grada u vezi sa problemom u okviru determinisanog predmeta
istrazivanja. Stampana literatura, koja je kori$éena, odnosi se na li¢nu bibliografsku gradu autora
i literaturu prikupljenu iz biblioteke Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci.
Elektronski podaci prikupljani su koris¢enjem alata Gugl znalac (engl. Google Scholar).

Podaci koji su prikupljeni iz internih i eksternih izvora analizirani su i obradeni
primjenom metode analize i metode sinteze podataka. Metoda analize koris¢ena je kako bi se
slozena cjelina slobodnih zona opisala, ras¢lanila, klasifikovala na parcijalne dijelove, odnosno
analizirala struktura, uticajni faktori i medusobne relacije unutar okvira slobodnih zona.
Primjenom genericke analize istrazen je nastanak i razvoj slobodnih zona. Protumaceni dijelovi iz
analize povezani su u novu cjelinu primjenom metode sinteze.

Definisanje problema istrazivanja implementovano je metodom pregleda i analize

postojece literature, u okviru koje je identifikovana praznina koja predstavlja osnovu za
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postojanje istrazivackog problema. Poslije identifikovanja istrazivackog problema, klasifikacijom
su utvrdeni uzorci i posljedice navedenog problema. Postupak klasifikacije implementovan je
opazanjem elemenata problema, generisanjem karakteristika svih elemenata i izborom
fundamentalnih karakteristika, na osnovu cega je sprovedeno klasifikovanje. Primjenom metode
indukcije, odnosno zaklju¢ivanjem od pojedina¢nog ka opstem (Blaug, 2017) dobijena su
saznanja o ulozi i uticaju slobodnih zona na ekonomski rast. Metoda dedukcije koris¢ena je da se
na osnovu opstih logickih obiljezja odredenih odnosa izvedu pojedina¢ni zakljuccei, odnosno
spoznaje (Zelenika, 1998) o slobodnim zonama sa neuporedivo ve¢im stepenom pouzdanosti
(Todorovi¢ i Todorovi¢, 2015). Postavljanje istrazivackih hipoteza vrSeno je primjenom
Okamovog principa, koji se odnosi na definisanje glavne hipoteze na nacin da se omoguci njeno
testiranje (Todorovi¢ i Todorovi¢, 2015). Modeliranje je izvrSeno primjenom metode apstrakcije
kojom su iz analize isklju¢ini nebitni elementi, a inkorporirani bitni, osnovni elementi. Time su
se sacuvale fundamentalne karakteristike opisivanog realnog sistema.

U empirijskom dijelu istrazivanja koris¢en je kvantitativni pristup analizi podataka.
Koris¢enjem metode indukcije u empirijskom dijelu istrazivanja, podaci koji su se koristili za
testiranje hipoteza ¢inili su polaznu osnovu s ciljem rjeSavanja problema istraZivanja i
poboljsanja teorijskog osnova koji se odnosi na definisani problem. Podaci koji su koris¢eni u u
istrazivanju i analizi prikupljeni su iz baza podataka relevantnih finansijskih, nefinansijskih i
trgovinskih institucija, nacionalnih agencija za statistiku, centralnih banaka i institucija koje
upravljaju i vrse monitoring nad radom slobodnih zona, kao §to su: ADB, ASEAN, AZFA,
BELSTAT, CBBiH, COMCEC, DZS, EBRD, ECB, EUROSTAT, HNB, ILO, IMF, OECD, NBS,
RZS, UN, UNCTAD, UNIDO, WB, WCO, WEF, WTO.

Podaci 0 ekonomskim performansama slobodnih zona u Srbiji preuzeti su iz Izvjestaja o
poslovanju slobodnih zona koje sacinjava Ministarstvo finansija. Podaci o makroekonomskim
parametrima Srbije preuzeti su iz baza podataka Republickog zavoda za statistiku Srbije i Zavoda
za statistiku Evropske unije. Podaci o ekonomskim performansama slobodnih zona u Hrvatskoj
preuzeti su iz Izvjestaja o poslovanju slobodnih zona koje sacinjava Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta. Podaci o makroekonomskim parametrima Hrvatske preuzeti su iz baza
podataka Drzavnog zavoda za statistiku Hrvatske i Evropske centralne banke. Podaci o
ekonomskim performansama slobodnih zona u Bjelorusiji preuzeti su iz baza podataka
Nacionalnog statistickog komiteta Bjelorusije. Takode, dio podataka u vezi sa ekonomskim

performansama slobodnih zona u Bjelorusiji dobijeni su direktno od Dimitrija Kolkina, uz
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pismeno dopustenje koriS¢enja podataka od strane autora, na osnovu saglasnosti Nacionalnog
statistickog komiteta. Podaci o makroekonomskim parametrima Bjelorusije preuzeti su iz baza
podataka Nacionalnog statistickog komiteta Bjelorusije i Svjetske banke.

U empirijskom istrazivanju koris¢ene su deskriptivna i panel analiza. Deskriptivhom
analizom obradene su i analizirane ekonomske performanse slobodnih zona. Pored navedenog,
izvrSena je komparacija sa makroekonomskim indikatorima na nacionalnom nivou i
kvantifikovanje kontribucije indikatora slobodnih zona u kumulativnoj vrijednosti indikatora
nacionalnih ekonomija targetiranin zemalja. Panel analizom ispitivana je povezanost i znacaj
nezavisnih varijabli i njihov uticaj na zavisnu varijablu. Rezultati istrazivanja bili su predmet
diskusije, primjenom dokazivanja i opovrgavanja, uz komparaciju sa drugim istim i/ili slicnim
relevantnim istrazivanjima. U procesu testiranja koriS¢ena je analiza i dedukcija, a poslije
dobijenih rezultata, primjenom sinteze, indukcije i apstrakcije dobijeni su relevantni zakljudci.
Dobijeni rezultati istrazivanja predstavljaju jednostavan primjer prima facie simulacije

manifestovanja ustanovljenih relacija u realnom ekonomskom sistemu.

4.2.3. Ogranicenje U istraZivanju

OgraniCenje istrazivanja predstavljalo je dostupnost relevantnih statistickih podataka i
izbor adekvatnog nacina pretrazivanja i koris¢enja dostupnih baza podataka. Takode, nedostaci u
pogledu koriS¢enja starijih izvora, posebno u teorijskom dijelu, i nedovoljnih, nerelevantnih i
neadekvatnih analiza, na primjeru jedne ili grupe zemalja, predstavljali su dodatna ograni¢enja u
istrazivanju. Sa teorijsko-respektivnog aspekta, koris¢eni su stariji izvori podataka, jer, i pored
uloge i znacaja slobodnih zona, ne postoje unifikovane i koherentne analize teorijskog
objasnjenja nacina funkcionisanja, uloge i uticaja slobodnih zona na ekonomski rast ili
komponente rasta. Empirijski podaci i case study analize odnose se veé¢inom na analizu jedne
zemlje ili grupe zemalja koje pripadaju istoj regionalnoj ekonomskoj integraciji.

Takode, dostupne analize uglavnom se baziraju na parcijalnim komponentama
ekonomskog rasta odredene zemlje ili grupe zemalja (budzetski prihodi, industrijska proizvodnja,
izvoz, zaposlenost, regionalni uticaj i dr.). S obzirom na predmet istrazivanja, ne postoji dovoljan
opus uporedivih radova koji usko analiziraju problem povezanosti i determinisanosti
ekonomskog rasta zemalja u razvoju i slobodnih zona. U navedenim analizama postoji problem

vremenskih serija i dostupnosti relevantnih podataka koji nisu dostupni u bazama podataka
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nacionalnih statisti¢kih agencija i institucija koje vrse upravljanje i monitoring rada slobodnih
zona.

Uzimajuci u obzir tacnost, objektivnost i reprezentativnost istrazivanja, zemlje u razvoju
iz drugih regiona, ¢ije su karakteristike razli¢ite u odnosu na analizirane zemlje, nisu mogle biti
inkorporirane u analizu. Prilikom izbora zemalja u razvoju, na osnovu ekonomskog, geografskog,
demografskog i drustveno-politickog kriterijuma, analizirane su i slobodne zone u ostalim
evropskim uporedivim zemljama: Bugarskoj, Rumuniji, Ceskoj, Slovackoj, Sloveniji, Sjevernoj
Makedoniji i Bosni i Hercegovini. lako slobodne zone funkcioniSu u navedenim zemljama, ne
postoje baze podataka niti izvjeStaji 0 ekonomskim performansama slobodnih zona. Pored
kontaktiranja nacionalnih statistickih agencija, vlada i institucija koje upravljaju radom slobodnih
zona, kao i relevantnih medunarodnih finansijskih i nefinansijskih institucija, koji su analizirali
slobodne zone navedenim zemljama, podaci o rezultatima poslovanja slobodnih zona bili su
nedostupni. Problem nedostatka potpunih i relevantnih podataka potvrden je i od autora
istrazivackih projekata iz SB, OECD, Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju, koji
su, zbog ogranicenosti istih, bili prinudeni da rade parcijalne analize.

Slobodne zone u navedenim zemljama nisu bile predmet relevantnih analiza i postoji mali
broj nau¢nih radova u vezi sa sveobuhvatnom ulogom slobodinh zona, kao i njihovim uticajem
na ekonomski rast. Stoga navedene zemlje nisu ukljucene u analizu. Bosna i Hercegovina, iako
ima slobodne zone, kao i zakonsku obavezu drustava za upravljanje slobodnim zonama za
dostavljanje podataka o ekonomskim performansama slobodnih zona nadleznim institucijama,
ima nepotpune podatke samo za prethodne dvije godine (2018. i 2019. godina) koje su predmet
analize. Zbog toga je i navedena zemlja iskljucena iz analize. Uzimajuéi u obzir navedena
ograni¢enja, kao i karakteristike zemalja koje su predmet istrazivanja, iste su izabrane zbog

objektivnosti analitiCkog postupka i interpretacije rezultata istrazivanja.

4.2.4. Testiranje ekonomskog modela

Predmet analize predstavlja ispitivanje uticaja slobodnih zona na ekonomski rast zemalja
u razvoju. Odnosno, analizira se uticaj broja kompanija, vrijednosti investicija, izvoza i broja
zaposlenosti na BDP per capita. Zemlje koje su obuhvacene analizom su: Srbija, Hrvatska i
Bjelorusija i nalaze se u grupi zemalja u razvoju, prema klasifikaciji MMF-a (IMF, 2020b; IMF,

2020c). Navedene zemlje pripadaju grupi postsocijalistickih zemalja koje imaju zajednicke
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karakteristike pa su stoga kompatibilne za analizu. To se, prije svega, odnosi na sli¢nosti u
pogledu ekonomskih, demografskih i drustveno-politi¢kih karakteristika navedenih zemalja.

Analiza uticaja slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju izvrSena je
koriS¢enjem programskog softvera SPSS Statistics, verzija 21.0. Predmet analize su slobodne
zone, odnosno njihove ekonomske performanse i ispitivanje uticaja na ekonomski rast
targetiranih zemalja, mjeren BDP-om per capita. Odnosno, analizira se uticaj 32 slobodne zone
(15 slobodnih zona u Srbiji, 11 slobodnih zona u Hrvatskoj i 6 slobodnih zona u Bjelorusiji) iz tri
zemlje. Vremenski period analize je razli¢it za navedene zemlje i posljedica je nedostatka
podataka u duzem vremenskom periodu, posebno u Hrvatskoj, i pored zakonske obaveze
dostavljanja podataka Vladi Republike Hrvatske, koja ima institucionalnu jurisdikciju nad radom
slobodnih zona. Podaci o ekonomskim pokazateljima slobodnih zona u Bjelorusiji dostupni su za
period 2003-2019. godine, u Srbiji za period 2008-2019. godine, a u Hrvatskoj za period 2011-
2018. godine.

Tabela 28 - Deskriptivna statistika

Broj kompanija u Investicije u lzvoz iz Broj zaposlenih u BDP per capita
slobodnoj zoni slobodnim zonama slobodnih zona slobodnim zonama
Mean 273 126.844.356 1.610.821.553 49.622 6.141
Median 260 71.212.716 837.312.600 25.175 5.150
Mode 2042 16.951.385% 129.428.585° 14.370 1.607%
Std. Deviation 118.59 141.247.288 1.421.529.887 52.357 3.054
Skewness .654 2.834 .841 .995 .945
Std. Error of Skewness .388 .398 .388 .388 .383
Kurtosis -.373 11.064 -.436 -717 -113
Std. Error of Kurtosis 759 778 759 759 .750
Minimum 89 16.951.385 129.428.585 2.885 1.607
Maximum 525 755.605.532 5.104.923.800 147.800 13.270

Izvor: SPSS 21.0, kalkulacija autora.

Broj opservacija u analizi je 37. Podaci koji nedostaju odnose se na vrijednost izvoza,
investicija, broja zaposlenih i broja slobodnih zona iz Hrvatske za 2019. godinu i podaci za iznos
investicija u slobodnim zonama u Bjelorusiji u 2006. i 2007. godini. Analizom mjera centralne
tendencije utvrdeno je da je prosjecan broj kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u
slobodnim zonama 273, broj zaposlenih 49.622, vrijednost investicija 126.844.356 evra, izvoza
1.610.821.533 evra, a BDP-a per capita 6.144 evra (Tabela 28).
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Izraunom srednje pozicione vrijednosti, odnosno medijane, u 50% posmatranih
vremenskih intervala manje od 260 kompanija imaju poslovne aktivnosti, a u 50% posmatranih
vremenskih intervala broj kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama iznosi
vise od 260. Broj zaposlenih je u 50% posmatranih vremenskih intervala manji od 25.175, a u
50% vremenskih intervala veéi od navedenog broja. Vrijednost investicija u slobodne zone je u
50% posmatranih vremenskih intervala manja od 71.212.716 evra, a u 50% intervala veca od
navedenog iznosa. Vrijednost izvoza iz slobodnih zona je u 50% posmatranih vremenskih
intervala manja od 837.312.600 evra, a u 50% intervala ve¢a od navedenog iznosa. BDP-a per
capita targetiranih zemalja je u 50% posmatranih vremenskih intervala manji od 5.150 evra, a u
50% intervala ve¢i od navedenog iznosa.

Vrijednost obiljezja koja u targetiranoj seriji ima najvecu frekvenciju i koja je najtipi¢nija
u seriji za broj kompanija koje posluju u slobodnim zonama iznosi 204, broj zaposlenih 14.370,
vrijednost investicija iznosi 16.951.385 evra, izvoza 129.428.585 evra, a BDP-a per capita 1.607
evra. Koeficijent asimetrije, odnosno raspored podataka u odnosu na aritmeticku sredinu pokazije
pozitivne vrijednosti koje su blizu vrijednosti 0, pa je raspored pomjeren blago na desno.
Minimalna vrijednost analiziranih parametara pokazuje prima facie da najmanji broj kompanija
koje imaju poslovne aktivnosti u slobodim zonama u posmatranom periodu iznosi 89, broj
zaposlenih 2.885, vrijednost investicija 16.951.385 evra, izvoza 129.428.585 evra, a BDP per
capita 1.607 evra. Maksimalna vrijednost targetiranih parametara implicira prima facie da
najvec¢i broj kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama iznosi 525, broj
zaposlenih 147.800, vrijednost investicija 755.605.532 evra, izvoza 5.104.923.800 evra, a BDP
per capita 13.270 evra.

Testiranje modela sprovedeno je na uzorku Nzemije=3, odnosno, Srbije, Hrvatske i
Bjelorusije. U modelu su kori$¢eni dostupni podaci iz baza podataka nacionalnih statistickih
agencija, vlada zemalja i institucija koje upravljaju i vrse monitoring nad radom slobodnih zona
za T=17, 12 i 8 godina. Odnosno, za vremenski period 2003-2019. godine za Bjelorusiju, 2008-
2019. godine za Srbiju i 2011-2018. godine za Hrvatsku. Dostupnost podataka za vremenski
period od osnivanja slobodnih zona u slucaju jedne zemlje (Hrvatska) predstavlja ograni¢enje u
pribavljanju empirijskih podataka. lako slobodne zone u Hrvatskoj funkcionisu od srednine 1990-
ih godina, podaci o ekonomskim performansama slobodnih zona dostupni su od 2011. godine. Za
vremenski period prije 2011. godine ne postoje zvani¢ni podaci u vezi sa poslovanjem slobodnih

zona. To je, prije svega, posljedica internih propusta nadleznih institucija koje vrse nadzor i
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kontrolu nad radom slobodnih zona, iako dostavljanje izvjestaja 0 ekonomskim performansama
slobodnih zona predstavlja zakonsku obavezu. Podaci o ekonomskim performansama slobodnih
zona u Bjelorusiji i Srbiji dostupni su od osnivanja slobodnih zona u navedenim zemljama.

U analizi je kori$¢en nebalansirani Panel data model. Glavna hipoteza disertacije glasi:

Uspostavljanje slobodnih zona u zemljama u razvoju, uz uslov integrisanosti nacionalne

ekonomije u rad zona, stvara pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast.
Kako bi se glavna hipoteza prihvatila ili opovrgnula, analiziraju se pomo¢ne hipoteze:

1. Efektivan i dobro koncipiran model funkcionisanja slobodnih zona pozitivho utice na
priliv stranih i domacih investicija u zemljama u razvoju.
2. Izbor odgovarajucéeg okvira slobodnih zona ima pozitivan uticaj na zaposlenost, izvoz, a

time i na BDP per capita u zemljama u razvoju.

Konstruisana su tri modela: model bez prediktora, model sa prediktorima sa fiksnim
efektom i model sa slu¢ajnim prediktorom. U modelu bez prediktora srednja vrijednost Intercept
procjene, odnosno slobodnog koeficijenta je 6796,90.

Izradunavanje Intraklasnog koeficijenta korelacije’ (ICC):
Varijabilnostizmedu grupa [l]

ICC= x 100

T Va rijabilnost izmedu grupa+Varijabilnost unutar grupa

ICChez prediktora = 13847656,86 / (13847656,86 + 1475114,602) x 100 = 90,37%

Tabela 29 - Procjena parametara kovarijanse kod modela bez prediktora

Parametar Estimate Std. Error Wald Z Sig. 95% Confidence Interval

Lower Bound Upper Bound

Residual 1475114.60 352645.63 4.18 .000 923282.89 2356767.47

Intercept [subject=Zemlja]

. 13847656.85 13990082.56 .990 .322 1911701.07 100307314.01
Variance

Zavisna varijabla: BDP per capita

Izvor: SPSS 21.0, kalkulacija autora.

" Indeks koji pokazuje stepen korelacije i saglasnosti u mjerenju kontinuiranih podataka.
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Kod modela bez prediktora prisutan je snazan klaster. Vrijednost Intraklasnog koeficijenta
korelacije (ICC) je 90,37%. Vrijednost koeficijenta pokazuje da 90,37% ukupne varijabilnosti
proizilazi od varijabilnost izmedu zemalja, odnosno da se 90,37% varijabilnosti moze objasniti
varijacijama izmedu zemalja, odnosno varijacijama indikatora broj kompanija i broj zaposlenih u
slobodnoj zoni u targetiranim zemljama. Model sa fiksnim prediktorima ima srednju vrijednost
procjene od 8168,61.

Izracunavanje Intraklasnog koeficijenta korelacije (ICC):

ICCsa fiksnim prediktorima = 16910738,71 / (16910738,71 + 303360,5181) x 100 = 98,23%

Tabela 30 - Procjena parametara kovarijanse kod modela sa fiksnim prediktorima

Parametar Estimate Std. Error Wald Z Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound Upper Bound

303360.51 77051.72 3.93 .000 184399.20 499067.24
Residual

Intercept [subject =Zemlja]Variance 16910738.71 16974742.49 .996 .319 2364500.48 120944396.27

Zavisna varijabla: BDP per capita

Izvor: SPSS 21.0, kalkulacija autora.

Primjenom modela sa fiksnim prediktorima nalazi se snazan klaster. Dobijena vrijednost
Intraklasnog koeficijenta korelacije pokazuje da 98,23% ukupne varijabilnosti dolazi od
varijabilnosti izmedu zemalja kao nezavisne varijable, odnosno da se 98,23% varijabilnosti moze
objasniti  varijacijama indikatora broj kompanija i broj zaposlenih u slobodnim zonama u
targetiranim zemljama. Poslije izra¢unavanja Intraklasnog koeficijenta korelacije, izracunava se
postotak promjene u ICCsa fiksnim prediktorima U 0dN0SU Na 0snovni ICCage; prediktora, koristeéi sljede¢u
formulu:

Posljednji ICC—Pocetni ICC
Pocetni ICC

Procenat promjene u ICC = x 100 [2]

Postotak promjene kod ICCsa fiksnim prediktorima = (98,23% - 90,37%) / 90,37% x 100 =
8,69%. Postotak promjene objasnjava 8,69% poboljsanja klastera. Model sa sluc¢ajnim
prediktorom nije relevantan za analizu jer je u njemu prisutan fenomen redundantnih parametara

kovarijanse.
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Tabela 31 - Procjena parametara kovarijanse kod modela sa slucajnim prediktorom

Parametar Estimate Std. Error Wald Z Sig. 95% Confidence Interval

Lower Bound Upper Bound
Residual 168565.22 44626.82 3.77 .000 100326.69 283217.08
Intercept [subject=Zemlja]Variance 23827220.96 23956050.62 .995 .320 3321005.15 170953200.14
Broj kompanija [subject= Zemlja]Variance .00° .00
Investicije [subject= Zemlja]Variance .000° .00
Izvoz [subject= Zemlja]Variance 0.00 .00
Broj zaposlenih [subject= Zemlja]Variance .00° .00

Zavisna varijabla: BDP per capita
Navedeni parametar kovarijanse je redundantan. Test statistike i interval pouzdanosti se ne mogu izraunati.

Izvor: SPSS 21.0, kalkulacija autora.

Da bi se odredio stepen saglasnosti modela sa fiksnim prediktorima u poredenju sa
modelom bez prediktora, potrebno je uporediti vrijednosti od -2 Restricted Log Likelihood,
odnosno testiranje kvaliteta modela. U modelu bez prediktora vrijednost -2 Restricted Log
Likelihood je 643,66, a ukupan broj parametara je 7. U modelu sa fiksnim prediktorima -2
Restricted Log Likelihood je 646,79, a ukupan broj parametara je 11. Model bez prediktora je
bolje prilagoden jer je vrijednost -2 Restricted Log Likelihood bliza nuli. Da bi se utvrdilo da li je

znacajno dodavanje navedenih prediktora na model:
|df promjene|=11-7=4 [3]
Tabelarna vrijednost hi-kvadrat testa iznosi 9,49 (p = 0,05, df = 4).
|x2 promjene| = 646,79 — 643,66 = 3,13 [4]

Dobijena vrijednost 3,13 < 9,49, odnosno tabelarna vrijednost je veca od testirane
(izracunate), implicira da model sa dodanim fiksnim prediktorom ne ¢ini statisti¢ki znacajnu
promjenu modela. Odnosno, uvodenje novih indikatora nije opravdano i ne dovodi do
poboljsanja modela i pored prosirivanja modela, ve¢e robusnosti i determinisanosti, zbog vece
tabelarne vrijednosti od testirane. Dobijeni model pokazuje da postoji znacajan uticaj indikatora

broj kompanija i broj zaposlenih u slobodnoj zoni na BDP per capita targetiranih zemalja.
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Zavisnost se izrazava sljede¢im modelom:

BDP per capita = (8168,61 + 138476656,86) — 13,61 x broj kompanija - 0,00 x investicije +
0,00 x izvoz + 0,05 x broj zaposlenih + 1475114,60

Definisani model pokazuje da slobodne zone imaju uticaj na BDP per capita targetiranih
zemalja. Odnosno, primjenom adekvatnog i funkcionalnog okvira slobodnih zona stvaraju se
pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast ceteris paribus. Konstruisana su tri modela:
model bez prediktora, model sa fiksnim prediktorima i model sa slucajnim prediktorima. Na
osnovu dobijenih rezultata, model sa slu¢ajnim prediktorima je neprimjenjiv u posmatranom
slu¢aju jer je parametar kovarijanse redundantan. Izracunat je Intraklasni koeficijent korelacije za
model bez prediktora i za model sa fiksnim prediktorima. Na osnovu dobijenih rezultata, kao
primjenjiv model izabran je model sa fiksnim prediktorima. Dobijena vrijednost Intraklasnog
koeficijenta korelacije pokazuje da 98,23% ukupne vrijednosti proizilazi iz varijabilnosti izmedu
zemalja, odnosno da se 98,23% varijabiliteta moze objasniti varijacijama indikatora broj
kompanija i broj zaposlenih u slobodnoj zoni u targetiranim zemljama. Model sa slu¢ajnim
prediktorom pokazuje maksimalni iznos klastera.

Postotak promjene Intraklasnog koeficijenta korelacije objasnjava 8,69% Kklastera, Sto
implicira poboljsanju modela jer je koris¢en model sa fiksnim prediktorima. Medutim, dodavanje
indikatora u model, prema prethodno provedenom hi-kvadrat testu, nije opravdano, stoga je
relevantno Kkoristiti model bez prediktora.

BDP per capita = 8168,61 — 13,61 x broj kompanija — 0,00 x investicije + 0,00 x izvoz + 0,05 x
broj zaposlenih

gdje je:

BDP per capita — Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika u zemljama
Broj kompanija — Broj kompanija u slobodnim zonama

Investicije — Vrijednost investicija u slobodnim zonama

Izvoz — Vrijednost izvoza iz slobodnih zona

Zaposlenost - Broj zaposlenih u slobodnim zonama
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Poslije ukljuc¢ivanja i parametara kovarijanse, definisan je sljede¢i model:

BDP per capita = (8168,61 + 138476656,86) — 13,61 x broj kompanija — 0,00 x investicije +
0,00 x izvoz + 0,05 x broj zaposlenih + 1475114,60

Vrijednost Intraklasnog koeficijenta korelacije u modelu bez prediktora implicira da
varijacija izmedu zemalja, odnosno varijacijama indikatora broj kompanija i broj zaposlenih u
slobodnim zonama objasnjavaju 90,37% varijacija BDP per capita targetiranih zemalja.
Vrijednost Intraklasnog koeficijenta korelacije u modelu sa fiksnim prediktorima implicira da je
98,23% varijacija BDP per capita objasnjeno varijacijama izmedu zemalja, odnosno varijacijama
indikatora broj kompanija i broj zaposlenih u slobodnoj zoni u targetiranim zemljama.
Ukljucivanje indikatora investicije u slobodne zone i izvoz iz slobodnih zona u model nije

opravdano jer nemaju statisti¢ki znacajan uticaj.

Tabela 32 - Procjena parametara modela

95% Confidence Interval

Parametar Estimate Std. Error df T Sig. Lower Bound Upper Bound
Intercept 8168.61 2408.85 2.10 3.39 .072 -1723.74 18060.98
Broj kompanija -13.61 214 305 634 000 -17.99 -9.23
Investicije -0.00 0.00 31.06 -1.26 215 0.00 0.00
1zvoz 0.00 0.00 31.09 .235 .815 0.00 0.00
Broj zaposlenih .051 .007 31.12 6.71 .000 .035 .066

Zavisna varijabla: BDP per capita

Izvor: SPSS 21.0, kalkulacija autora.

Uticaj indikatora broj kompanija u slobodnim zonama na BDP per capita je negativan, a
uticaj indikatora broj zaposlenih u slobodnim zonama na BDP per capita je pozitivan. Navedeni
indikatori imaju visoku statisticku znacajnost, od 99,99%. Statisticki znacaj koeficijenta
(parametar modela) za indikator investicije u slobodne zone je 78,5%, ali je njegova vrijednost
mala (0,00), a time i doprinos BDP-u per capita nije statisticki znacajan. Takode, manja
vrijednost (0,00) i statisticka znacajnost (18,5%) koeficijenta uz indikator izvoz iz slobodnih zona
implicira da navedeni indikator nema statisticki zna¢ajan uticaj na vrijednost BDP-a per capita
(Tabela 32).
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Analiza ekonomskih performansi slobodnih zona i njihovog udjela u makroekonomskim
pokazateljima nacionalnih ekonomija zemalja koje su predmet analize pokazala je postojanje
uticaja 1 znacaja slobodnih zona u ekonomskom rastu (Tabela 33). Udio kompanija koje imaju
poslovne aktivnosti u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj kompanija u navedenim

zemljama je 0,32%.

Tabela 33 - Udio ekonomskih parametara slobodnih zona u ukupnim makroekonomskim

indikatorima nacionalnih ekonomija targetiranih zemalja

Zemlja Godina Broj kompanija Investicije 1zvoz Broj zaposlenih
2003. - 4.71% 3.08% -
2004. - 4.57% 3.62% -
2005. - 8.73% 3.63% 1.40%
2006. - - 4.20% 2.04%
2007. - - 4.11% 2.06%
2008. - 3.03% 4.94% 2.89%
« 2009. - 0.66% 5.48% 2.84%
) 2010. - 0.63% 6.90% 3.05%
5 2011. 0.83% 0.65% 9.37% 7.09%
3, 2012. 0.78% 1.13% 9.96% 7.34%
@ 2013. 0.71% 2.52% 12.63% 7.58%
2014. 0.61% 2.31% 12.04% 7.29%
2015. 0.57% 1.80% 12.67% 6.94%
2016. 0.56% 2.06% 16.07% 6.86%
2017. 0.57% 2.45% 16.23% 7.371%
2018. 0.59% 2.70% 15.37% 7.39%
2019. 0.61% 2.77% 17.35% 7.64%
2008. 0.25% 0.44% 3.28% 0.81%
2009. 0.22% 0.31% 3.82% 0.81%
2010. 0.25% 1.28% 3.99% 1.37%
2011. 0.19% 6.24% 5.89% 1.40%
© 2012. 0.20% 11.10% 9.37% 2.61%
= 2013. 0.26% 3.30% 18.99% 3.32%
5 2014. 0.30% 3.69% 18.20% 3.53%
2015. 0.28% 2.57% 17.04% 2.74%
2016. 0.29% 3.77% 16.02% 3.03%
2017. 0.26% 3.10% 14.70% 3.28%
2018. 0.23% 2.26% 13.29% 3.91%
2019. - 1.79% 13.12% 4.11%
2011. 0.08% 0.19% 5.72% 2.22%
2012. 0.08% 0.22% 5.72% 2.05%
s 2013. 0.08% 0.38% 4.12% 2.15%
% 2014. 0.05% 0.49% 5.07% 2.09%
s 2015. 0.04% 0.32% 4.35% 2.07%
I 2016. 0.05% 0.35% 3.78% 1.92%
2017. 0.04% 0.59% 0.89% 0.71%
2018. 0.03% 0.28% 0.89% 0.70%

Izvor: Autor na osnovu Klokin (2018), Vlada Republike Hrvatske (2019), Vlada Republike
Srbije (2020), RZS (2020), EUROSTAT (2020), DZS (2020), ECB (2020), BELSTAT
(2020) i WB (2020).

Broj kompanija u navedenim zemljama, u analizi, odnosi se na kompanije u sektorima
industrije, trgovine na veliko 1 malo i prevoza, skladiStenja i ostalim uslugama, odnosno u
poslovnim aktivnostima koje su zastupljene u slobodnim zonama. Isti pokazatelji komparacije su

primijenjeni 1 u analizi broja zaposlenih. Na taj nac¢in dobijen je precizan i objektivan izracun za
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dva navedena pokazatelja, jer su iz analize izuzete poslovne aktivnosti koje se ne obavljaju u
slobodnim zonama. Udio kompanija u slobodnim zonama u ukupnom broju kompanija iste
poslovne aktivnosti u Bjelorusiji je 0,65%, Srbiji 0,25% i Hrvatskoj 0,06%.

Broj kompanija u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj kompanija iste poslovne
aktivnosti u Bjelorusiji imao je trend blagog pada u periodu 2011-2016. godine, od kada je
prisutan trend rasta (Grafikon 15) Najvisi udio, od 0,83%, bio je u 2011. godini, a najnizi, od
0,56%, u 2016. godini. Prosje¢an udio kompanija u posmatranom periodu iznosi 0,65%. Udio
kompanija u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj kompanija iste poslovne aktivnosti u
Srbiji u periodu 2008-2018. godine ima stabilan trend, sa blagim fluktuacijama, u rasponu od
0,19% u 2011. godini do 0,30% u 2014. godini, sa prosje¢nom vrijednosti od 0,25%. Udio
kompanija u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj kompanija iste poslovne aktivnosti u
Hrvatskoj u periodu 2011-2018. godine ima trend blagog pada od 2014. godine. Maksimalan udio
(0,08%) bio je u periodu 2011-2013. godine, a minimalan (0,03%) u 2018. godini. Prosjec¢an udio

u posmatranom periodu iznosi 0,06%.

Grafikon 15 - Udio kompanija u slobodnim zonama u ukupnom broju kompanija targetiranih

zemalja
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Izvor: Autor na osnovu Klokin (2018), Vlada Republike Hrvatske (2019), Vlada Republike
Srbije (2020), RZS (2020), EUROSTAT (2020), DZS (2020), ECB (2020), BELSTAT
(2020) i WB (2020).

Kompanije koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama kumulativno su
investirale 2,38% u odnosu na ukupnu vrijednost investicija u navedenim zemljama. Najveci udio
investicija u slobodnim zonama u odnosu na ukupnu vrijednost investicija generisan je u Srbiji,

sa udjelom od 3,32%, zatim u Bjelorusiji 2,71% i u Hrvatskoj 0,35%. Udio investicija kompanija
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u slobodnim zonama u odnosu na ukupne investicije u Srbiji, nakon naglog rasta u 2012. godini
(11,10%), a zatim i pada u sljedecoj godini (3,30%), ima trend koji karakterisu blage fluktuacije u
rasponu od 1,79% u 2019. godini do 3,69% u 2014. godini (Grafikon 16).

Udio investicija iz slobodnih zona, u ukupnim investicijama u Bjelorusiji, imao je trend
rasta u prve tri godine posmatranog perioda, sto je kompatibilno sa osnivanjem novih slobodnih
zona. Od 2010. godine investicije imaju relativno stabilan trend sa tendencijom rasta od 2014.
godine, kre¢uci se u rasponu od 2,77% u 2019. godini do 0,65% u 2011. godini. Udio investicija
iz slobodnih zona u ukupnim investicijama u Hrvatskoj je manji od 1%. Udio investicija ima
stabilan trend, bez velikih fluktuacija, kre¢uci se u uskom rasponu od 0,59% u 2017. godini do

0,19% u 2011. godini.

Grafikon 16 - Udio investicija u slobodnim zonama u ukupnim investicijama targetiranih

zemalja
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Izvor: Autor na osnovu Klokin (2018), Vlada Republike Hrvatske (2019), Vlada Republike
Srbije (2020), RZS (2020), EUROSTAT (2020), DZS (2020), ECB (2020), BELSTAT
(2020) i WB (2020).

Udio izvoza kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama u Srbiji,
Bjelorusiji i Hrvatskoj u odnosu na ukupan izvoz nacionalnih ekonomija iznosi 11,48%, 9,27% i
3,82%, respektivno. Prosjec¢na vrijednost izvoza iz slobodnih zona u odnosu na ukupan izvoz
targetiranih zemalja je 8,81%. lIzvoz iz slobodnih zona u odnosu na ukupnu vrijednost izvoza
Srbije statisticki je najveéi U poredenju sa analiziranim zemljama (Grafikon 17).

Udio izvoza iz slobodnih zona ima trend konstantnog rasta u periodu 2008-2013. godine. Raspon
fluktuacija minimalne i maksimalne vrijednosti udjela izvoza u navedenom periodu je 15,71%.

Poslije 2013. godine trend izvoza ima tendenciju blagog pada od 5%, sa maksimalnim udjelom
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od 18,20% u 2014. godini i minimalnim udjelom od 13,12% u 2019. godini. lzvoz iz slobodnih
zona u odnosu na ukupan izvoz u Bjelorusiji u periodu 2003-2019. godine ima trend rasta sa
blagim fluktuacijama u cetiri godine. Raspon fluktuacija u posmatranom periodu je 14,27%.
Maksimalna vrijednost udjela izvoza, od 17,35%, ostvarena je u 2019. godini, a minimalna
vrijednost, od 3,08%, ostvarena je u 2003. godini. Udio izvoza iz slobodnih zona u ukupnom
izvozu Hrvatske u periodu 2011-2018. godine ima ciklican trend sa tendencijom pada, od 2015.
godine. Raspon fluktuacija u posmatranom periodu je 4,83%. Maksimalni udio izvoza ostvaren je
u 2011. i 2012. godini, od 5,72%, a minimalni udio, od 0,89%, u 2017. i 2018. godini.

Grafikon 17 - Udio izvoza iz slobodnih zona u ukupnom izvozu targetiranih zemalja

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bjelorisija et Srbdn el Hircatska

Izvor: Autor na osnovu Klokin (2018), Vlada Republike Hrvatske (2019), Vlada Republike
Srbije (2020), RZS (2020), EUROSTAT (2020), DZS (2020), ECB (2020), BELSTAT
(2020) i WB (2020).

Udio broja zaposlenih u slobodnim zonama u ukupnom broju zaposlenih u Bjelorusiji,
Srbiji 1 Hrvatskoj je 5,32%, 2,58% 1 1,74%, respektivno. Najvec¢i udio zaposlenih u odnosu na
nacionalni nivo generiSu slobodne zone u Bjelorusiji. Udio broja zaposlenih u slobodnim zonama
u ukupnom broju zaposlenih u Bjelorusiji ima trend rasta u periodu 2005-2019. godine, osim
blagog pada u periodu 2014-2016. godine, poslije Cega je prisutan trend kontinuiranog rasta
(Grafikon 18). Raspon fluktuacija u posmatranom periodu je 6,24%.

Maksimalna vrijednost udjela broja zaposlenih ostvarena je u 2019. godini u vrijednosti
od 7,64%, a minimalna vrijednost udjela, od 1,40%, jeste u 2005. godini. Trend udjela broja
zaposlenih u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj zaposlenih u Srbiji u posmatranom
periodu ima kontinuiranu pozitivnu tendenciju, osim pada u 2014. godini od 1,13% u odnosu na
prethodnu godinu. Maksimalan raspon fluktuacija iznosi 3,3%.
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Najveci udio broja zaposlenih u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj zaposlenih
evidentiran je u 2019. godini, a minimalan udio je bio u 2008. i 2009. godini i iznosio je 0,81%.
Udio broja zaposlenih u slobodnim zonama u odnosu na ukupan broj zaposlenih u Hrvatskoj
imao je relativno stabilnu tendenciju u periodu 2011-2015. godine, poslije ¢ega je prisutan trend
pada. Maksimalan raspon fluktuacija udjela broja zaposlenih u periodu 2011-2018. godine je
1,52%. Maksimalna vrijednost udjela generisana je u 2011. godini, u vrijednosti od 2,22%, a

minimalna vrijednost udjela bila je u 2018. godini.

Grafikon 18 - Udio broja zaposlenih u slobodnim zonama u ukupnom broju zaposlenih

targetiranih zemalja
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Izvor: Autor na osnovu Klokin (2018), Vlada Republike Hrvatske (2019), Vlada Republike
Srbije (2020), RZS (2020), EUROSTAT (2020), DZS (2020), ECB (2020), BELSTAT
(2020) i WB (2020).

Analiza udjela ekonomskih pokazatelja slobodnih zona u odnosu na kumulativne
makroekonomske pokazatelje nacionalnih ekonomija targetiranih zemalja pokazala je postojanje
statisticki znaCajnog uticaja istih na parcijalne komponente ekonomskog rasta. Analizom je
pokazano da 0,32% kompanija iz slobodnih zona u odnosu na ukupan broj kompanija iste
sektorske strukture u targetiranim zemljama imaju 2,38% udjela u ukupnim investicijama, 8,81%
u ukupnom izvozu i 3,56% u ukupnom broju zaposlenih. Pokazatelji ekonomskih ucinaka su
izrazeniji u Bjelorusiji i Srbiji u odnosu na Hrvatsku. Smanjenje ekonomskih performansi i
ucinka slobodnih zona u Hrvatskoj u direktnoj je korelaciji sa pristupanjem navedene zemlje
Evropskoj uniji. Ulaskom u zajednicki evropski ekonomski prostor Hrvatska je morala prilagoditi

politiku subvencija, u skladu sa principima nediskriminacije kompanija i fer uc¢esca na trzistu.
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Slobodne zone su, pored navedenih razloga, i nekonzistentnom ekonomskom politikom izgubile
ulogu, znacaj i zamajac ekonomskom rastu, $to je potvrdeno u analizi.

Slobodne zone u Srbiji 1 Bjelorusiji, na osnovu dobro koncipirane i implementovane
ekonomske politike, imaju znacajan uticaj na ekonomski rast. Parcijalnom analizom navedene
dvije zemlje pokazalo se da slobodne zone iz navedenih zemalja imaju udio od 2,98% u ukupnim
investicijama zemalja, 10,18% udjela u ukupnom izvozu i 4,10% u ukupnom broju zaposlenih.
Udio od 0,43% kompanija iz slobodnih zona pokazuje njihovu efektivnost i efikasnost u
koris¢enju kapitalnih i ljudskih resursa u maksimizaciji rezultata poslovanja, a time i uticaja na
ekonomski rast navedenih zemalja. Mjere ekonomske politike i stimulativno poslovno okruzenje
imaju uticaj na poboljsanje ekonomskih performansi slobodnih zona ceteris paribus. Analizirane
zemlje su, primjenom istih i obezbjedenjem nesmetanog poslovanja kompanijama u slobodnim

zonama, stvorile pretpostavke za pozitivan uticaj slobodnih zona na ekonomski rast.

4.2.5. ObrazloZenje rezultata istraZivanja

Panel analizom ispitivan je uticaj slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju.
Analiza je obezbijedila odgovore na pitanja: Da li slobodne zone imaju uticaj na ekonomski rast
targetiranih zemalja? Koji su transmisioni mehanizmi funkcionisanja i uticaja na ekonomski rast?
Analiza je obuhvatila tri zemlje u razvoju: Srbiju, Hrvatsku i Bjelorusiju. Navedene zemlje imaju
zajednicke karakteristike koje ih determinisu kao kompatibilne za analizu. Prije svega, sli¢nosti u
pogledu ekonomskih (ista ili sliéna sektorska struktura industrije), geografskih (Evropa),
demografskih (bez velikog dispariteta u pogledu broja stanovnika), drustveno-politi¢kih
(tranzicioni period prelaska sa centralno-planske dirigovane na trzisno-orijentisanu ekonomiju)
karakteristika. Navedene zemlje su, takode, primijenile iste ili slicne mjere ekonomske politike u
pogledu modela i funkcionisanja slobodnih zona.

Predmet istrazivanja odnosi se na kvantitativno istrazivanje kauzaliteta slobodnih zona na
ekonomski rast targetiranin zemalja. Takode, preko transmisionog mehanizma funkcionisanja
slobodnih zona analizirani su udio i efekti parcijalnih komponenti slobodnih zona na ekonomski
rast zemalja, mjeren BDP-om per capita. Izbor nezavisnih varijabli kompatibilan je sa modusom
funkcionisanja transmisionog mehanizma ekonomskih performansi slobodnih zona. Transmisioni
mehanizam podrazumijeva postojanje ,kanala“ transpozicije indikatora slobodnih zona.
Osnivanje slobodnih zona dovodi do dolaska kompanija, pretezno inostranih, koje investiraju u

fizicki 1 ljudski kapital i znanje kao kapital, odnosno tehnologiju. Investiranjem se stvaraju
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pretpostavke za poboljSanje pozicija makroekonomskih indikatora, odnosno za rast stope
zaposlenosti, proizvodnje proizvoda i usluga, obima i vrijednosti izvoza, a time za rast BDP-a
per capita, ceteris paribus. Ispitivanje navedenog mehanizma i prelijevanja ekonomskih
performansi slobodnih zona na ekonomski rast zemalja predstavlja nervus rerum istrazivanja.

Mijerni indikator zavisne varijable u istrazivanju, odnosno ekonomskog rasta kori$¢en je
BDP per capita kao najrelevantniji pokazatelj ekonomskog rasta i zivotnog standarda (Tasic,
2016). Mjerni indikatori slobodnih zona, kao nezavisne varijable, kori¢eni su broj kompanija,
vrijednost ukupnih investicija (SDI i domacih), vrijednost izvoza i broj zaposlenih u slobodnim
zonama targetiranih zemalja. U istrazivanju je koriS¢en nebalansirani panel model podataka.
Ocjenjivanjem tri konstruisana modela, izabran je model bez prediktora. Model sa fiksnim
prediktorima, iako prosiren i robusniji (ICC = 98,23% - 90,37% / 90,37% % 100 = 8,69%), nije
izabran jer su rezultati hi-kvadrat testa ukazali na neopravdanost prosirivanja modela, odnosno
analiza je pokazala da je tabelarna vrijednost vec¢a od testirane (9,49 (p = 0,05, df = 4) > 3,13).
Stoga uvodenje novih prediktora nije bilo opravdano jer ne implicira poboljsanju modela. Model
sa slucajnim prediktorom je odbafen zbog prisustva fenomena redudantnih parametara
kovarijanse.

Vrijednost Intraklasnog koeficijenta korelacije u izabranom modelu pokazuje da 90,73%
varijacija zavisne varijable objasnjeno varijacijama izmedu zemalja, odnosno varijacijama
indikatora broj kompanija i broj zaposlenih u slobodnim zonama u targetiranim zemljama. Na

osnovu procjene parametara modela i uklju¢ivanja parametara kovarijanse, definisan je model:

BDP per capita = (8168,61 + 138476656,86) — 13,61 x broj kompanija — 0,00 x investicije +
0,00 x izvoz + 0,05 x broj zaposlenih + 1475114,60

Ocjenom modela utvrdeno je da indikatori broj kompanija i broj zaposlenih u slobodnim
zonama imaju statisticki znacajan uticaj na zavisnu varijablu, odnosno BDP per capita
targetiranih zemalja kao indikatora ekonomskog rasta. Procijenjena statisticka znacajnost
navedenih indikatora je visoka i iznosi 99,99%. Statisticki znacaj koeficijenta za indikator
investicije u slobodnim zonama iznosi 78,5%, ali je njegova procijenjena vrijednost mala.
Statisti¢ka znacajnost koeficijenta uz indikator izvoz iz slobodnih zona iznosi 18,5%, a njegova
procijenjena vrijednost je mala. Na osnovu dobijenih rezultata, ukljucivanje indikatora investicije

I izvoz iz slobodnih zona nije opravdano jer nemaju statisticki znacajan uticaj na BDP per capita.
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Uticaj indikatora broj kompanija u slobodnim zonama na zavisnu varijablu je negativan.
Negativna korelacija implicira postojanje obrnuto proporcionalne veze izmedu povecéanja broja
kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u slobodnim zonama i rasta BDP-a per capita zemalja.
Povecanje broja slobodnih zona ili povecanje kapaciteta postojec¢ih slobodnih zona u odnosu na
raspolozive kapacitete nacionalne ekonomije smanjuju potencijal ekonomskog rasta. Naglaseno
je nekoliko klju¢nih razloga postojanja navedene negativne povezanosti. Demografski faktori,
odnosno migracije i fluktuacije na trzistu rada predstavljaju jedan od najznacajnijih uzroka.
Povecanjem broja kompanija u slobodnim zonama, uz ogranicene resurse na trzistu rada, ili
ukoliko trziste rada ne raste proporcionalno sa poveéanjem broja slobodnih zona ili kompanija u
njima, gubi se zamajac za inkluzivan i odrziv ekonomski rast. Drugi znacajni uzroci odnose se na
polozaj domacih kompanija u odnosu na kompanije u slobodnim zonama i kapacitete nacionalne
ekonomije.

Povecéanjem broja kompanija u slobodnim zonama dolazi do pada budzetskih prihoda kao
bitne komponente BDP-a. Sa povecanjem atraktivnosti okvira slobodnih zona, baziranom na
politici subvencija i ostalim stimulativnim mjerama, povecava se broj inostranih i domacih
kompanija koje imaju interes za poslovanje u zonama, a ne i u podruéju izvan slobodnih zona. Na
taj na¢in zemlje ostaju bez dijela carinskih i poreskih prihoda. Takode, povecana je budzetska
potro$nja obezbjedenjem podsticajnih mjera slobodnim zonama. Posto drzavna potrosnja, pored
privatne, predstavlja najznacajniju komponentu BDP-a (Krugman, & Obstfeld, 2009; Samuelson
& Nordhaus, 2009; Blanchard, 2011; Mankiw, 2012; Burda & Wyplosz, 2012), navedena relacija
predstavlja posljedicu povecanja broja kompanija koje posluju u slobodnim zonama i, s tim u
vezi, povecane budzetske potrosnje, u odnosu na ostatak nacionalne ekonomije. Takode, domace
kompanije nalaze se u podredenom polozaju u odnosu na dominantan polozaj kompanija iz
slobodnih zona sa aspekta politike subvencija. Podredeni polozaj smanjuje njihov potencijal za
rast, kao i kapacitet da se obezbijede potrebni proizvodni inputi za kompanije u slobodnim
zonama u skladu sa standardima kompanija u zonama, kao i za kompanije izvan slobodnih zona,
u skladu sa globalnim proizvodnim standardima. Stoga je bitno uspostaviti balans izmedu broja
slobodnih zona, odnosno broja kompanija koje posluju u njima i nacionalne ekonomije. Prije
svega uzimajuci U obzir domace trziste rada i kapacitete nacionalne ekonomije. NaruSavanje
navedene ravnoteze dovodi do gubitka poc¢etnog zamajca slobodnih zona u ekonomskom rastu.

Indikator broj zaposlenih u slobodnim zonama ima visoku statistiCku znacajnost i uticaj

na zavisnu varijablu je pozitivan. Pozitivna veza izmedu zaposlenosti i ekonomskog rasta je
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konzistentna i kompatibilna sa makroekonomskim modelom uce$¢a komponenti u BDP-u u
trzisno-orijentisanim otvorenim ekonomijama. Rast broja zaposlenih u slobodnim zonama dovodi
do povecanja ukupnog fonda nadnica, odnosno dohodaka radnika. Rast fonda nadnica ne znaci
explicare i rast nivoa realnih dohodaka (nadnica) u nacionalnoj ekonomiji. Nivo dohotka radnika
direktno je povezan sa stepenom obrazovanja, nivoom znanja i vjestina i vice versa (Stojanovic,
2009b; Blanchard, 2011). Posto vecina radnika u slobodnim zonama je nizih kvalifikacija u
pogledu stepena obrazovanja, znanja i vjestina, u skladu sa navedenim, imaju nizi nivo dohotka.
Povecanje njihovih realnih dohodaka dovodi do povecanja fonda dohodaka, a ne nuzno i do
povecanja dohodaka per capita. Povecanje fonda dohodaka na osnovu poveéanja broja
zaposlenih u slobodnim zonama dovodi do rasta privatne potrosnje i posljedi¢no do rasta drzavne
potrosnje, a time i do rasta agregatne traznje. Potro$nja predstavlja, u vecoj mjeri, funkciju
realnog dohotka. Promjene u nivou dohotka imaju tendenciju da prosire razliku izmedu dohotka i
potroSnje, U smislu da pozitivne varijacije nivoa dohotka dovode do rasta potrosnje, a kasnije i
Stednje, kada se zadovolje potrebe sa potrosnjom, u skladu sa individualnim preferencijama
(Keynes, 2012). Ekspanzivni efekat potrosnje, ukoliko je dobro usmjeren, generise rast BDP-a
(Stiglitz, 2016). Privatna (li¢na) potrosnja predstavlja najznacajniju komponentu BDP-a, sa
uces¢em od 50 do 65% (Burda & Wyplosz, 2012). Prosje¢na vrijednost udjela privatne potrosnje
u strukturi BDP-a Srbije, Hrvatske i Bjelorusije, u targetiranom vremenskom periodu, iznosila je
73,6%, 59,3% i 53,5%, respektivno (RZS, 2020; DZS, 2020; BELSTAT, 2020). Navedeno
implicira da rast zaposlenosti u slobodnim zonama predstavlja znacajan generator ekonomskog
rasta, mjeren BDP-om per capita.

Takode, znacajno je da se dekomponuje dohodak radnika iz slobodnih zona kako bi efekat
uticaja zaposlenosti na ekonomski rast bio eksplicitnije obrazlozen. Dohodak radnika predstavlja
novc¢ani iznos za ostvareni rad. Od ukupnog dohotka, prema kalkulacijama, 25-50% dohotka ne
predstavlja dio raspolozivog dohotka jer navedeni dio ostaje vladi na raspolaganju, u formi neto
poreza, koji je namijenjen drzavnoj potrosnji ili kompanijama, u obliku Stednje, odnosno
nerasporedenog profita (Burda & Wyplosz, 2012). Ostatak dohotka predstavlja li¢ni raspolozivi
dohodak. Licni raspolozivi dohodak sastoji se iz dvije komponente, potrosnje i Stednje, odnosno,
DI = C + S (Samuelson & Nordhaus, 2000). Potrosnja predstavlja funkciju raspolozivog dohotka,
odnosno C = C (Yp)(+) (Blanchard, 2011). Posto radnici u slobodnim zonama imaju nizi nivo
dohotka, zbog trenutnog (sadasnjeg) budzetskog ograni¢enja, veéina njihovog li¢nog

raspolozivog dohotka namijenjena je potrosnji. Na taj nacin uspostavlja se kauzalna veza izmedu
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nivoa raspolozivog dohotka radnika u slobodnim zonama i BDP-a per capita. Rast fonda
dohodaka, usljed rasta broja zaposlenih u slobodnim zonama, ima statisticki znacajan i pozitivan
uticaj na nivo potro$nje, a time i na vrijednost BDP-a per capita.

Izvoz iz slobodnih zona ima malu vrijednost i statisticku znacajnost koeficijenta (18,5%).
lako ima pozitivan uticaj, zbog male vrijednosti i statisticke znacajnosti koeficijenta, navedeni
indikator nije inkorporiran u model. Izvoz, kao sastavni dio neto izvoza, predstavlja komponentu
koja ima statisticki najmanji udio u BDP-u. Vrijednost koeficijenta kompatibilna je sa
makroekonomskim modelom BDP-a i u¢es¢a izvoza, kao komponente neto izvoza, u proporciji
od 11% (Blanchard, 2011). Visa vrijednost izvoza koju generisu kompanije iz slobodnih zona u
odnosu na vrijednost izvoza kompanija iste ili slicne djelatnosti iz analiziranih zemalja implicira
postojanje vece efektivnosti i efikasnosti investiranja, proizvodnog i poslovnog procesa, a time i
produktivnosti. lako kumulativne vrijednosti izvoza iz slobodnih zona u dvije zemlje (Srbija i
Bjelorusija) imaju stabilan trend sa tendencijom rasta, u odnosu na Hrvatsku gdje izvoz iz
slobodnih zona ima trend pada, zbog male procijenjene vrijednosti koeficijenta uz indikator
izvoz, navedeni indikator nije inkorporiran u model.

Niska vrijednost koeficijenta uz indikator investicije u slobodnim zonama, i pored
statistickog znacaja (78,5%), eliminise navedeni indikator iz modela. Uticaj indikatora investicije
na BDP per capita je negativan. Termin investicije dekomponovan je, s obzirom na svrhu
istrazivanja, na stambene i nestambene. Investicije, koje su predmet istrazivanja u disertaciji,
odnose se na nestambene, odnosno ulaganje u izgradnju novih fabrika i kupovinu proizvodne
opreme. Udio investicija u BDP-u kre¢e se u rasponu 16-30% (Burda & Wyplosz, 2012), od
kojih nestambene investicije imaju udio koji aproksimativno iznosi 70% u strukturi investicija
(Blanchard, 2011). Uzroci negativne korelacije izmedu investicija i ekonomskog rasta odnose se
na problem akumulacije investicija i repatrijacije profita. Investicije karakteriSu opadajuci
prinosi, odnosno ,,kako se poveca stok kapitala, tako se smanjuje dodatni autput proizveden na
osnovu dodane jedinice kapitala“ (Mankiw & Taylor 2008, str. 512). To znaci da ukoliko radnici
u kompanijama ve¢ posjeduju vecu koli¢inu kapitala za proizvodnju proizvoda i/ili usluga,
dodatna jedinica kapitala ne povecava njihovu produktivnost u istom omjeru.

Posmatrajuci druge implikacije investiranja, zemlje mogu ostvariti brzi ekonomski rast (4-
5%), u kratkom roku, ako je u pocetnom periodu bila relativno siromasnija ceteris paribus
(Piketty, 2015). Efekat sustizanja u targetiranim zemljama pokazuje navedenu implikaciju.

Dugoroc¢ni efekti rasta podrazumijevaju stalnu promjenu stope akumulacije, a time i stalnu
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promjenu stope rasta i, uzimaju¢i u obzir opadajuce prinose, dugoro¢ni efekti rasta obi¢no se
odnose na stopu akumulacije znanja kao kapitala, odnosno tehnoloskog napretka (Baldwin &
Wyplosz, 2010, str. 213). Efekti investicija generiSu Se U budu¢em vremenskom periodu,
aproksimativno 2-3 godine poslije investiranja. Analiza ekonomskih parametara slobodnih zona
potvrduje navedenu tvrdnju. Takode, kumulativni iznosi investicija su ve¢i u odnosu na
proporcionalno povecanje broja radnika u slobodnim zonama, pa je time i produktivnost
investicija manja. Znacajno je naglasiti direktnu implikaciju efektivno i efikasno usmjerenih
investicija koje povecavaju produktivnost i dovode do rasta buducih poreskih prihoda, a time i
drzavne potro$nje (Stiglitz, 2016), kao statisticki najznacajnije kKomponente BDP-a.

Drugi znacajan uzrok negativne veze investicija i ekonomskog rasta odnosi se problem
repatrijacije profita. Ukupne investicije, odnosno SDI i domace investicije ulaze u obra¢un BDP-
a. Strane direktne investicije imaju najve¢i udio u strukturi investiranja u slobodnim zonama
(aproksimativno 90-95%). Posto se vecina profita koje inostrane kompanije u slobodnim zonama
ostvare u poslovnim aktivnostima vracaju U maticne kompanije zemlje porijekla, time se
smanjuje udio investicija iz slobodnih zona u BDP-u targetiranih zemalja. Odnosno, SDI u
targetiranim zemljama u manjem procentu povecavaju dohodak stanovnika zemalja koje su
predmeta analize, iskazan BDP-om, nego $to uti¢u na rast proizvodnje u navedenim zemljama,
iskazanu BDP-om.

Pored navedenih statickih (makroekonomskih) benefita, investicije generiSu i dinamicke
benefite. To se prije svega odnosi na povecanje fonda kapitala, $to dovodi do rasta
produktivnosti. Takode, dolazi do transfera savremenih tehnologija i obrazaca proizvodnje i
poslovanja u slobodnim zonama. Navedeni benefiti, iako postoje teskoce u njihovom
kvantifikovanju, postojani su i predstavljaju znacajan faktor razvoja ljudskog kapitala kao
fundamentalnog faktora ekonomskog rasta.

Rezultati istrazivanja kompatibilni su sa makroekonomskom interpretacijom udjela
komponenti u BDP-u. Dekomponovanjem BDP-a, prema prvoj definiciji, odnosno sumi neto
finalnih prodaja obavljenih na odredenoj teritoriji u definisanom vremenskom periodu
(rashodnom pristupu), determinisane su komponente koje ulaze u strukturu BDP-a, i to:
apsorpcija (javna i privatna potrosnja), investicije i neto izvoz, odnosno GDP =C + 1 + G + (X —
Z) (Burda & Wyplosz, 2012).

Relevantan i konvencionalan model (Samuelson & Nordhaus, 2009; Krugman, &
Obstfeld, 2009; Blanchard, 2011; Mankiw, 2012; Burda & Wyplosz, 2012; Krugman & Welsh,
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2015; Blanchard, Amighini, & Giavazzi, 2017; Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2018), koji
kvantifikuje udio navedenih komponenti, pokazuju da najve¢i udio u strukturi BDP-a vecine
zemalja u svijetu, u rasponu 56-65%, ima apsorpcija (privatna i drzavna potro$nja), od toga se
aproksimativno 75% odnosi na privatnu potro$nju, zatim investicije, od 16 do 30% (od toga se
oko 70% odnosi na nestambene investicije), a neto izvoz ima cesto negativnu vrijednost, sa
maksimalnim ucées¢em od 10 do 20% (udio izvoza u neto izvozu je aproksimativno 10-15%) u
zemljama koje su explicare izvozno-orijentisane. BDP per capita, kao indikator ekonomskog
rasta, predstavlja koli¢nik ukupnog BDP-a i broja stanovnika.

Rezultati istrazivanja pokazuju da indikator broj zaposlenih u slobodnim zonama ima
najvecu statisticku znacajnost i da utice na ekonomski rast, mjeren BDP-om per capita.
Transmisioni mehanizam povecanja zaposlenosti u slobodnim zonama dovodi do rasta fonda
raspolozivog dohotka, a time i do rasta agregatne traznje i potro$nje (li¢ne i drzavne). Rast
potrosnje, kao statisticki najznacajnije komponente BDP-a targetiranih zemalja, pozitivno utice
na vrijednost BDP-a per capita. Indikator broj kompanija u slobodnim zonama takode ima visoku
statistiCku znacajnost, ali negativnu relaciju u odnosu na ekonomski rast. Veci broj kompanija u
slobodnim zonama dovodi do rasta investicija, odnosno povecanja fondova proizvodne opreme,
produktivnosti i vrijednosti proizvodnje proizvoda i usluga. Medutim, kontinuirano povecanje
broja kompanija u postoje¢im ili novim slobodnim zonama negativno utice na ekonomski rast
zbog ograni¢enih resursa i kapaciteta nacionalne ekonomije i podredenog polozaja domacih
kompanija, sto dovodi do slabije integrisanosti nacionalne ekonomije u rad zona, odnosno
smanjenja efekta prelijevanja. Udio indikatora investicije i izvoz iz slobodnih zona u BDP-u per
capita zemalja koje su predmet analize (RZS, 2020; DZS, 2020; BELSTAT, 2020) je u skladu sa
dijelom navedenih komponenti u etabliranom modelu BDP-a otvorene ekonomije.

Prva pomo¢na hipoteza - Efektivan i dobro koncipiran model funkcionisanja slobodnih
zona pozitivno utice na priliv stranih i domacih investicija u slobodne zone dokazana je kroz
teorijsko i empirijsko istrazivanje i potvrdena na primjeru zemalja u razvoju koje su predmet
analize.

Druga pomoc¢na hipoteza - lIzbor odgovarajuceg okvira slobodnih zona ima pozitivan
uticaj na zaposlenost, izvoz, a time i na BDP per capita u zemljama u razvoju dokazana je kroz
teorijsko i empirijsko istrazivanje i potvrdena na primjeru zemalja u razvoju koje su predmet

analize.
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Na osnovu prethodno navedenog, glavna hipoteza ovog rada - Uspostavljanje slobodnih
zona u zemljama u razvoju, uz uslov integrisanosti nacionalne ekonomije u rad zona, stvara
pretpostavke za odrziv 1 inkluzivan ekonomski rast potvrdena je teorijskim i empirijskim
istrazivanjem i uporedena je sa rezultatima istih i sli¢nih istrazivanja u drugim zemljama u
razvoju. Na kraju, dokazana je i na primjeru zemalja u razvoju: Srbije, Hrvatske i Bjelorusije.

Rezultati istrazivanja kriticki se prihvataju uvazavajuéi ¢injenicu da se vremenska i
prostorna dimenzija u bliskoj buduénosti pokoravaju modeliranim rezultatima. Medutim,
dugoro¢no se mogu ocekivati rezultati koji (ni)su saglasni sa dobijenim rezultatima istrazivanja,
stoga bi ponovljeno istrazivanje, u kontekstu prosirene vremenske dimenzije, upotpunilo sliku o

analiziranim ekonomskim fenomenima.

5. DISKUSIJA

5.1. Poredenje dobijenih rezultata istraZivanja sa rezultatima uporedivih istraZivanja

Sprovedenim istrazivanjem potvrdena je glavna hipoteza da uspostavljanje slobodnih
zona u zemljama u razvoju, uz uslov integrisanosti nacionalne ekonomije u rad zona, stvara
pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast. Analizom dobijenih rezultata dokazano je da
uspostavljanje slobodnih zona statisti¢ki znacajno utice na BDP per capita targetiranih zemalja.
Slobodne zone predstavljaju generator priliva investicija (SDI i domacih investicija) koje
transmisionim mehanizmom stvaraju pretpostavke za rast broja zaposlenih i vrijednosti i obima
izvoza. Navedeni indikatori, i njihov znacajan udio, u odnosu na udio istih na nivou nacionalne
ekonomije, idu u prilog zna¢aju uspostavljanja slobodnih zona. Da li ¢e efekti slobodnih zona biti
maksimalno iskorisc¢eni, zavisi od donosilaca politickih i ekonomskih odluka. Prije svega u
podrsci uspostavljanja slobodnih zona i izboru konzistentne i koherentne ekonomske politike
koja ¢e obezbijediti integrisanost nacionalne ekonomije u rad slobodnih zona. Na taj nacin
stvaraju se pretpostavke za efekte prelijevanja slobodnih zona, odnosno ispoljavanje
maksimalnog kapaciteta slobodnih zona u obezbjedenju statickih i dinamickih benefita u
zemljama u kojima slobodne zone funkcionisu.

lako ne postoje ista istrazivanja koja su analizirala isti problem, u okviru istog predmeta
istrazivanja, pa se ne mogu idealno komparirati rezultati istrazivanja, moguce je izvrsiti
parcijalna poredenja. Odnosno, poredenje rezultata ovog istrazivanja sa istrazivanjima Koja su se

fokusirala na parcijalne ekonomske performanse slobodnih zona. Istrazivanje SB (WB, 2017a)
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analiziralo je uticaj slobodnih zona na ekonomski rast na regionalnom i nacionalnom nivou, ali
primjenjujuc¢i druge varijable i indikatore. Analizom ekonomskih performansi, regulatornog
okvira, veli¢ine slobodne zone, lokacije slobodne zone i vremenskog perioda osnivanja dokazano
je da slobodne zone imaju statisti¢ki znacajan i pozitivan uticaj na ekonomski rast. Klju¢na
implikacija istrazivanja odnosi se na postojanje pozitivne korelacije izmedu ekonomskih
performansi slobodnih zona i veli¢ine slobodnih zona sa ekonomskim rastom. Takode,
istrazivanje je pokazalo postojanje negativne korelacije izmedu slobodnih zona i udaljenosti od
velikih gradova i glavnih transportnih ¢vorista. Poveéanje povrsine slobodnih zona, time i broja
kompanija u slobodnim zonama, uz ograni¢ene resurse nacionalne ekonomije, usporavaju
pozitivne efekte zona na ekonomski rast. Dobijeni rezultati istrazivanja dokazali su da su efekti
slobodnih zona na ekonomski rast izrazeniji u prvih pet godina od osnivanja zona, kao i da
statisticki znacajan uticaj imaju slobodne zone gdje se proizvode proizvodi nize dodane
vrijednosti. Rezultati ovog istrazivanja, koji se odnose na segment velic¢ine i broja kompanija u
slobodnim zonama, konzistentni su i u skladu sa rezultatima istrazivanja u disertaciji.

Druga istrazivanja fokusirala su se na parcijalne ekonomske performanse slobodnih zona.
Odnosno, ispitivanje povezanosti izmedu slobodnih zona i priliva SDI, izvoza, zaposlenosti i
uticaja na nacionalnu ekonomiju analizirane zemlje ili grupe zemalja. Najznacajnija i
najrelevantnija istrazivanja (Akinci & Crittle; 2008; Farole & Akinci, 2011; Farole, 2011;
Kanungo, 2016; Cizkowicz, et al., 2017; WB, 2017a; COMCEC, 2017; ASEAN & UNCTAD,
2017; Alkon, 2018; UNCTAD, 2019; Frick & Rodriguez-Poze, 2019) potvrdila su postojanje
pozitivne relacije izmedu osnivanja novih i prosirenja postoje¢ih kapaciteta slobodnih zona,
dolaska inostranih kompanija u slobodne zone i ekonomskog rasta, na regionalnom i
nacionalnom nivou. Udio investiranja, u odnosu na nacionalni nivo, statisticki je znacajan i
narocito izraZzen U zemljama u razvoju za koje je karakteristi¢an efekat sustizanja. Za razliku od
tih zemalja, zemlje koje su predmet analize karakterise visi nivo ekonomskog rasta, tehnoloskog
napretka, obrazovanosti radne snage, kao i izgradeniji institucionalni, legislatini i regulatorni
okvir. Rezultati navedenih istrazivanja uporedivi su sa rezultatima istrazivanja u disertaciji.
Uzimajuc¢i u obzir veli¢inu slobodnih zona i broj kompanija koje imaju poslovne aktivnosti u
slobodnim zonama, deskriptivnom analizom pokazano je da slobodne zone u analiziranim
zemljama predstavljaju znacajne katalizatore priliva SDI.

Istrazivanjem uticaja slobodnih zona na izvozne performanse i udio u ukupnoj vrijednosti

nacionalnog izvoza, Akinsi i Kritl, Azijska razvojna banka i Konferencija Ujedinjenih nacija o
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trgovini i razvoju (Akinci & Crittle, 2008; ADB, 2015; UNCTAD, 2019) pokazali su da slobodne
zone imaju pozitivan uticaj na rast vrijednosti izvoza i udjela u ukupnom izvozu nacionalnih
ekonomija. Zemlje koje su bile predemet analize nalaze se u grupi zemalja u razvoju sa nizim
nivoom dohotka (zemlje Jugoisto¢ne Azije, Centralne i Juzne Amerike, Bliskog istoka, Sjeverne i
Supsaharske Afrike), sa neefikasnim institucionalnim, legislativnim i regulatornim okvirom i sa
sektorskom strukturom proizvodnje u kojoj dominantnu poziciju imaju proizvodi sa nizom
dodanom vrijednosti (rude, drvo, plemeniti metali, poljoprivredni proizvodi i ostale sirovine).
Osnivanjem slobodnih zona fokus proizovodnje realocira se u proizvodnju proizvoda i usluga sa
visSom dodanom vrijednosti. U skladu sa navedenim transformacijama, slobodne zone ostvarile su
statistiCki znacajan uticaj na vrijednost izvoza i udio u izvozu na nacionalnom nivou. Analiza
Johansena i Nilsona (Johansson & Nilsson, 1997) pokazala je nepostojanje pozitivhog uticaja
slobodnih zona na vrijednost izvoza u 10 azijskih zemalja zbog prisustva ogranic¢avajucih faktora,
prije svega u postojanju trgovinskih barijera na regionalnom nivou i nekonzistentnih mjera
ekonomske politike u dijelu izvozno-orijentisanih strategija. Stoga rezultati navedenih
istrazivanja nisu kompatibilni sa rezultatima istrazivanja u disertaciji, uzimajué¢i u obzir
indikatore analize, nivo ekonomskog rasta i razvoja i izgradenost institucionalnog, legislativnog i
regulatornog okvira.

Analiziraju¢i uticaj slobodnih zona na fluktuacije na trzistu rada, mnoga istazivanja
(Akinci & Crittle, 2008; Zeng, 2010; Farole, 2011; Zeng, 2016; COMCEC, 2017; WB, 20174;
UNCTAD, 2019) utvrdila su postojanje statisti¢ki znac¢ajnog uticaja slobodnih zona na stopu
zaposlenosti. Osnivanjem slobodnih zona stvaraju se pretpostavke za povecanje broja zaposlenih,
a time i za znacajnije implikacije na ekonomski rast, kroz mehanizme koje uti¢u na povecanje
agregatne traznje, 0dnosno potros$nje na nacionalnom nivou. Takode, istazivanje Akinsi i Kritla
(Akinci & Crittle, 2008) pokazalo je da je efekat slobodnih zona na rast zaposlenosti izrazeniji u
malim zemljama do 5 miliona stanovnika. U tim zemljama slobodne zone imaju znacajniji uticaj
na trziste rada, promjenu obrazovne politike i stvaranje pretpostavki za obezbjedenje dinamickih
benefita, odnosno rast efikasnosti, produktivnosti radne snage, usvajanje novih znanja, vjestina i
inovacija posredstvom mehanizma ucenja na radnom mjestu (Burda & Wyplosz, 2012). Rezultati
navedenih istrazivanja u saglasnosti su sa rezultatima istrazivanja u disertaciji. Slobodne zone,
prekao uticaja na trziste rada, stvaraju pretpostavke za inkluzivan i odrziv ekonomski rast ceteris

paribus, koji predstavlja jedan od fundamentalnih ciljeva ekonomske politike zemalja u razvoju.
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Navedenim nacinom se, akceleracijom ekonomskog rasta na dugi rok, stvaraju pozitivne

implikacije na rast Zivotnog standarda (Krugman, Wells, & Graddy, 2014).

5.2. Prijedlozi mjera za primjenu adekatnog okvira slobodnih zona u Bosni i
Hercegovini

U Bosni i Hercegovini, u 2020. godini, funkcionalne su cetiri slobodne zone: Slobodna
zona ,,Holc* Puraci¢, Slobodna zona ,,Vogosc¢a“ Vogosc¢a, Slobodna zona ,,Visoko* Visoko i
Slobodna zona ,,Hercegovina“ Mostar (Federalno ministarstvo trgovine, 2020). Navedene
slobodne zone nalaze se na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. U Republici Srpskoj ne
funkcionisu slobodne zone. Poslovanje slobodnih zona u Bosni i Hercegovini regulisano je
zakonskim i podzakonskim aktima. Zakon o slobodnim zonama donesen je na nivou Bosnhe i
Hercegovine i na nivou entiteta. Navedeni zakoni predstavljaju sublimaciju zakonskih rjesenja iz
zemalja okruzenja, prvensveno Srbije i Hrvatske. Poslovanje slobodnih zona, pored lex
fundamentalis, regulisano je i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji se odnose na
carinsku politiku, direktne i indirektne poreze i radno zakonodavstvo. Takode, stvoren je
institucionalni i regulatorni okvir za funkcionisanje slobodnih zona.

Okvir slobodnih zona u Bosni i Hercegovini, i pored deklarativne podrske donosilaca
politickih i ekonomskih odluka, nije dovoljno razvijen. Razlozi slabo razvijenog okvira slobodnih
zona su mnogobrojni. Neuskladenost zakonskih i podzakonskih akata koji regulisu rad slobodnih
zona, destimulativno poslovno okruzenje, kontinualne politicke tenzije, neadekvatna politika
zoniranja, nedovoljno razvijena saobra¢ajna i komunalna infrastruktura, korupcija, unutrasnja i
spoljana migracija stanovniStva, neuskladenost trzista rada sa potrebama slobodnih zona i niska
mobilnost radne snage predstavljaju esencijalne fakotre koji bitno uti¢u na osnivanje novih i
ekonomske performanse postojecih slobodnih zona.

Da bi slobodne zone postale ,atraktivan“ instrument za privlaéenje investicija i,
posredstvom transmisionog mehanizma, uticaja na ekonomski rast, potrebne su sistemske
promjene u legislativnom, institucionalnom i regulatornom okviru. Zastita ugovornih prava i
prava svojine, efikasnost rjesavanja sudskih sporova, konzistentnost zakonskih propisa,
pojednostavljanje administrativnih procedura, efikasniji regulatorni okvir, borba protiv korupcije
i sive ekonomije predstavljaju ex ante kljuéne faktore razvoja adekavatnog okvira slobodnih zona
ex post. Uskladivanje entiteskih zakona sa zakonskim i podzakonskim aktima kojma se regulisu

carinska politika i porez na dodanu vrijednost treba da ide u pravcu kreiranja stimulativnog

240



poslovnog okruzenja koje ¢e biti katalizator priliva investicija u slobodne zone. Takode, bitno je
potencirati i znac¢aj infrastrukturnih poboljsanja, uskladenosti obrazovnog sistema sa savremenim
zahtjevima trziSta, podsticajnih mjera za povecanje mobilnosti radne snage, fleksibilijeg radnog
zakonodavstva kao faktora koji uti¢u na osnivanje novih i proSirenje kapaciteta postojecih
slobodnih zona.

Vertikalnom integracijom potrebno je uspostaviti mehanizam inkorporacije, sinergije i
povratne sprege od Savjeta ministara i entitetskih vlada do lokalnih zajednica, odnosno opstina i
gradova. Ukljucivanje lokalnih zajednica u strateSkom razvoju slobodnih zona znacajno je sa
aspekta prevazilazenja problema asimetri¢nosti informacija. Donosioci odluka na nacionalnom i
entitetskim nivoima ne raspolazu relevantnim inforamcijama u vezi sa zonskim planovima,
stanjem komunalne i saobracajne infrastrukture, privrednim potencijalima i trzistem radne snage
na lokalnom nivou. Stoga je znacajno ukljuciti i predstavnike lokalnih zajednica prilikom izrade
strateskih planova za oshivanje slobodnih zona.

Medunarodna afirmacija politike privlacenja SDI i razvoja okvira slobodnih zona u Bosni
I Hercegovini treba da bude prokativna, u skladu sa globalnim trendovima u lancima proizvdnje,
trgovine i kapitalnih tokova. Proaktivan pristup podrazumijeva promociju potencijala investiranja
u slobodne zone u Bosni i Hercegovini preko diplomatsko-konzularne mreze u svijetu,
medunarodnih sajmova, ekonomskih foruma i na marginama samita i sastanaka u medunarodnim
trgovinskim institucijama. Takode, direktno povezivanje i komunikacija sa inostranim
kompanijama, kojima se prezentuju potencijali investiranja u slobodne zone, predstavljaju
proaktivan pristup u promociji i privlacenju investicija u slobodne zone. Sublimacijom korekcije
unutrasnjih sitemskih nedostataka i agresivnom kampanjom na medunarodnom nivou stvaraju se
pretpostavke za povecan priliv investicija u slobodne zone, sto ¢e dovesti do osnivanja novih i
prosirenja kapaciteta postojecih slobodnih zona, a time i do stvranja pretpostavki za inkluzivan i

odrziv ekonomski rast ceteris paribus.

5.3. Nauc¢ni i drustveni doprinos istrazivanja

Naucni doprinos rada predstavlja inkorporaranje analitickog 1 teorijskog doprinosa na
osnovu statistickog znacaja dobijenih rezultata istrazivanja. Analiticki doprinos istrazivanja
ogleda se u koherentnom, integralnom i detaljnom objasnjenju ekonomskih efekata slobodnih
zona na ekonomski rast zemalja u razvoju i modalitetima i mogucnostima primjene efikasnog

okvira slobodnih zona kako bi se stvorile pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast u
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zemljama u razvoju. Teorijski doprinos istrazivanja ogleda se u upotpunjavanju dosadasnjih
istrazivanja uloge i uticaja slobodnih zona na ekonomski rast summa summarum i na parcijalne
makroekonomske komponenete rasta. Iskorak u nau¢nom otkricu odnosi se kombinaciju
dosadasnjih istrazivanja i obezbjedenjem novih dokaza u vezi sa predmetom istrazivanja.
Odnosno, istrazivanje se fokusiralo na ispitivanje uloge i uticaja slobodnih zona u ekonomskom
rastu. Istrazivanje je tezilo da odgovori na klju¢ne probleme u vezi sa predmetom istrazivanja: Da
li slobodne zone uti¢u na ekonomski rast zemalja u razvoju? Koji su efekti poslovanja slobodnih
zona u zemljama u razvoju? Da li zemlje u razvoju imaju koristi od poslovanja slobodnih zona?

Vecina istrazivanja (WB, OECD, ADB, UNCTAD) analizirala su ,lokalni¢ uticaj
slobodnih zona, odnosno uticaj na ekonomski rast u podru¢jima gdje slobodne zone funkcionisu.
Takode, istrazivanja su se bazirala na analizi ekonomskih performansi slobodnih zona, odnosno
parcijalnih pokazatelja efikasnosti slobodnih zona. Fokus istrazivanja je u ispitivanju uticaja
parcijalnih indikatora slobodnih zona (investicije, zaposlenost, izvoz) i njihovog udjela na
nacionalnom nivou. Istrazivanje koje je sprovedeno obuhvatilo je uticaj koji ekonomske
performanse slobodnih zona imaju na ekonomski rast zemalja u razvoju. Izbor varijabli u
istrazivanju omogucio je da se dobiju precizniji rezultati uticaja slobodnih zona na nacionalnom,
pored lokalnog, nivou u zemljama u razvoju. Komparacijom parcijalnih indikatora iz slobodnih
zona sa uporedivim indikatorima na nacionalnom nivou obrazlozen je uticaj i znac¢aj slobodnih
zona na komponente ekonomskog rasta.

Rezultati istrazivanja potvrdili su glavnu hipotezu da uspostavljanje slobodnih zona u
zemljama u razvoju, uz uslov integrisanosti nacionalne ekonomije u rad zona, stvara pretpostavke
za odrziv i inkluzivan ekonomski rast. Istrazivackim metodama dokazano je da su zemlje u
razvoju, koje su primijenile dobro koncipirane ekonomske politike ex ante, imale benefite od
oshivanja slobodnih zona ex post. Slobodne zone predstavljaju jedan od instrumenata ekonomske
politike posredstvom kog se nastoji obezbijediti priliv kapitala i preko transmisionih mehanizama
stvoriti pretpostavke za ekonomski rast. Za razliku od dosadasnjih istrazivanja, istraZivanje u
disertaciji fokusiralo se na analizu klju¢nih indikatora uspjesnosti slobodnih zona i njihovom
kontribucijom u ekonomskom rastu, mjerenim BDP per capita.

Dobijeni rezultati istrazivanja pokazali su postojanje veze izmedu slobodnih zona i
ekonomskog rasta. Takode, rezultati su apostrofirali znacaj ljudskog kapitala u obezbjedenju
pretpostavki za odrziv ekonomski rast. Pored direktnih benefita, odnosno transmisionog

mehanizma koji, preko rasta broja zaposlenih u slobodnim zonama, rezultuje rastom agregatne
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traznje, a time i finalne potrosnje, investiranje u ljudski kapital obezbjeduje i dodatne benefite na
mikro i makro nivou. Na mikronivou dolazi do transfera novih tehnologija, inovacija, znanja i
vjestina, Sto stvara pretpostavke za vecu efikasnost i produktivnost ljudskog kapitala. Navedeni
benefiti prelijevaju se na nacionalnu ekonomiju i time uti¢u na odrziv i inkluzivan ekonomski rast
ceteris paribus. Struktura investicija u slobodne zone analiziranih zemalja pokazuje da su
ostvareni navedeni efekti.

Drustveni doprinos istrazivanja odnosi se na direktne ili indirektne koristi koje ¢e imati
drzava, akademska zajednica i kompanije koje imaju interes za investiranje u slobodnim zonama.
To podrazumijeva detaljnije upoznavanje sa karakteristikama, specificnostima i mehanizmom
funkcionisanja slobodnih zona koje predstavljaju znacajan instrument uticaja na ekonomski rast
zemalja u razvoju. Takode, i ukazivanje kreatorima ekonomske politike u Bosni i Hercegovini na
izbor odgovarajuc¢eg okvira slobodnih zona koji bi imao pozitivan uticaj na ekonomski rast
ceteris paribus. Prakti¢ni doprinos proizilazi iz moguénosti primjene teorijskog doprinosa i
dobijenih rezultata istrazivanja. Vlade zemalja u razvoju mogu Koristiti spoznaje do kojih se
doslo u disertaciji, koje se odnose na istrazivanje teorijskog okvira i kljuénih ekonomskih
pokazatelja efikasnosti slobodnih zona i njihovom uticaju na ekonomski rast zemalja u razvoju.

Matrica uspje$nih okvira slobodnih zona na globalnom nivou prili¢no je unifikovana i
koherentna. Podrazumijeva postojanje interesa, volje i podrske donosilaca politickih i
ekonomskih odluka. Zatim, izgradnju efikasnog legislativnog institucionalnog i regulatornog
okvira, stimulativno poslovno okruzenje, postojanje minimuma resursa (ljudskog kapitala) i
fleksibilno radno zakonodavstvo, u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima zemalja u kojima
zone funkcioni$u. Zemlje u razvoju, koje su primijenile navedene smjernice, izgradile su efikasan
okvir slobodnih zona koji je imao pozitivan uticaj na ekonomski rast ceteris paribus. Sa druge
strane, zemlje koje su imale nedovoljno izgraden institucionalni, legislativni i regulatorni okvir,
nekonzistentne ekonomske politike, neadekvatnu infrastrukturu, nedovoljno obrazovanu radnu
snagu, uz prisustvo korupcije, nisu imale uspjeha u implementaciji programa slobodnih zona, kao
instrumenta ekonomske politike u stvaranju pretpostavki za odrziv i inkluzivan ekonomski rast.

Bosna i Hercegovina je djelimi¢no razvila okvir slobodnih zona. Entitetske vlade
prepoznale su znacaj slobodnih zona u privlacenju investicija, povecanju produktivnosti radne
snage, proizvodnje, izvoza, a time i nacionalnog proizvoda. Usvojeni strateSki dokumenti i
zakonski i podzakonski propisi predstavljaju okvir razvoja slobodnih zona, ali sa odredenim

nedostacima.
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Pored navedenog, potrebno je agresivnijom kampanjom na medunarodnim ekonomskim
forumima prezentovati politiku privlacenja SDI i okvira funkcionisanja slobodnih zona u Bosni i
Hercegovini. Jer, MNK u mnogim slucajevima nisu upoznate sa moguénostima navedenog
nacina investiranja u Bosnu i Hercegovinu. Navedene smjernice odnose se na izradu strateskih
dokumenata, zakonskih i podzakonskih akata, stvaranja stimulativnog poslovnog okruzenja za
uspostavljanje slobodnih zona i privlacenja investicija u njih, uzimajuéi u obzir i ekonomska,
demografska i drustveno-politicka obiljezja Bosne i Hercegovine.

Akademska zajednica ima moguénost sticanja novih spoznaja od rezultata istrazivanja
ovog rada. Prije svega, uvidom u nove moduse rjesavanja problema koji su predmet istrazivanja,
upoznavanjem sa novim nacinima uspostavljanja veza izmedu ispitivanih pojava, Sirenjem
ukupnog fonda znanja o slobodnim zonama, njihovim potencijalima, ekonomskim
performansama i ulogom i uticajem na ekonomski rast. Takode, ovaj rad moze da bude dobra

polazna osnova za dalja istraZivanja U Ovom pravcu.

5.4. Preporuke i pravci za dalja istrazivanja

Prethodna istrazivanja slobodnih zona isla su u dva pravca. Dominantan pravac
istrazivanja odnosio se na analizu parcijalnih performansi slobodnih zona. Odnosno, analiziranja
uloge i uticaja slobodnih zona na priliv investicija, posebno SDI, proizvodnju proizvoda i usluga,
izvoz i zaposlenost. Drugi pravac istrazivanja fokusirao se na analiziranje uticaja slobodnih zona
na ekonomski rast, na regionalnom i nacionalnom nivou. U disertaciji je istrazivan uticaj
slobodnih zona na ekonomski rast, na nacionalnom nivou, koji je manje zastupljen, u odnosu na
regionalni nivo. Razlozi manje zastupljenosti su, prije svega, nedostatak relevantnih podataka i
neadekvatne klasifikacije postoje¢ih kumulativnih podataka u vezi sa ekonomskim
performansama slobodnih zona.

Istrazivanje koje je sprovedeno predstavlja dobru polaznu osnovu za dalja istraZivanja u
ovom pravcu. Kako bi se dobio prosiren i robusniji model, koji ¢e potvrditi rezultate ovog
istrazivanja i dodatno ih prosiriti, sa veé¢im stepenom ta¢nosti i pouzdanosti, potrebna je
nadogradnja postojeceg modela. Ukljucivanje dodatnih parametara ekonomskih performansi
slobodnih zona i broja zemalja u razvoju u model i duzeg vremenskog perioda opservacije pruza
pretpostavke za nove spoznaje 0 mehanizmu uticaja slobodnih zona na ekonomski rast ceteris
paribus. Takode, uklju¢ivanje vise zemalja u model i/ili komparativna analiza grupa zemalja u

razvoju omogucila bi ocjenjivanje i poredenje uticaja slobodnih zona u razli¢itim regionima i na
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globalnom nivou ceteris paribus. Navedeno prosirivanje modela trebalo bi, nervus rerum, da
objasni ulogu i uticaj slobodnih zona na ekonomski rast u veéem broju zemalja i u razli¢itim
regionima na globalnom nivou. Na taj nacin bi se stekle dodatne spoznaje o stepenu
funkcionalnosti i efikasnosti okvira slobodnih zona, limitiraju¢im faktorima, ulozi zemalja,
regionalnih integracija, globalnog legislativnog trgovinskog okvira i medunarodnih trgovinskih
organizacija.

Prilikom daljih istrazivanja treba se uzeti u obzir i ograniCenja koja su istaknuta u
disertaciji, a koja bitno uticu na strukturu i robusnost modela i na rezultate istrazivanja.
Nedostupnost relevantnih baza podataka i neadekvatna klasifikacija i interpretacija ekonomskih
performansi slobodnih zona predstavljaju faktore koji bitno uti¢u na kvalitet istrazivanja i
dobijene rezultate. Ali navedena ograni¢enja treba da predstavljaju i dodatni istrazivacki izazov.
Istrazivanje i dobijanje novih spoznaja o povezanosti slobodnih zona, kao bitnog instrumenta
ekonomske politike zemalja u razvoju, i ekonomskog rasta predstavlja dodatni motiv u
istrazivanju kako bi se pojasnila i determinisala njihova uloga i znacaj sa ve¢im stepenom

tacnosti i pouzdanosti, a time priblizili dijametralno suprotni stavovi u akademskim raspravama.

ZAKLJUCAK

U disertaciji je istrazivan uticaj slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju.
Istrazivacka znatizelja 1 inspiracija za ,fenomen“ slobodnih zona, njihove ekonomske
performanse, kao i teorijska objasnjenja mehanizma funkcionisanja slobodnih zona, bile su
pokretacki faktor istrazivanja. Istrazivanje je trazilo odgovor da li i na koji nacin slobodne zone
imaju uticaj na ekonomski rast zemalja u razvoju. Teorijski osnov istrazivanja baziran je na
kompilaciji dva teorijska pristupa, cost-benefit analize i analize endogenog rasta. Izborom
varijabli istrazivanja napravljen je otklon od formalnih postavki navedenih teorijskih pristupa.
Istrazivanje je sprovedeno u dva pravca. U prvom pravcu analizirane su ekonomske performanse
slobodnih zona i njihov uticaj na ekonomski rast targetiranih zemalja u razvoju. lzborom
indikatora ekonomskih performansi slobodnih zona tezilo se istrazivanju fundamentalnih faktora
koji reflektuju uspjesnost okvira slobodnih zona. Takode, ispitivano je postojanje povezanosti i
determinacije ekonomskog rasta targetiranin zemalja u razvoju i ekonomskih performansi
slobodnih zona. Drugi pravac istrazivanja 0dnosio se na uporedivanje indikatora ekonomskih

performansi slobodnih zona sa indikatorima na nivou nacionalnih ekonomija targetiranih zemalja
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u razvoju. U oba slu¢aja opservacija indikatora slobodnih zona bila je dvostruka: kroz uticaj na
ekonomski rast i komparaciju sa indikatorima na nacionalnom nivou.

Istrazivanje uticaja slobodnih zona na ekonomski rast zemalja u razvoju sprovedeno je
koris¢enjem nebalansiranog panel modela bez prediktora. lako je vrijednost intraklasnog
koeficijenta korelacije u modelu sa fiksnim prediktorima vec¢a u odnosu na model bez prediktora,
dobijena vrijednost hi-kvadrat testa implicirala je da model sa fiksnim prediktorima, iako je
prosiren i robusniji, ne ¢ini statisticki znac¢ajnu promjenu modela. U osnovnom istrazivackom
modelu analiziran je uticaj targetiranih indikatora slobodnih zona na ekonomski rast. Odnosno,
istrazivano je postojanje statisticke znacajnosti uticaja broja kompanija u slobodnim zonama,
vrijednosti investicija u slobodnim zonama, vrijednosti izvoza iz slobodnih zona i broja
zaposlenih u slobodnim zonama na BDP per capita. Operacionalizacijom varijabli, odnosno
transformacijom varijabli u indikatore tezilo se inkorporirati fundamentalne kvantitativne
pokazatelje ekonomskih performansi slobodnih zona kako bi se, konstruisanjem odgovarajuéeg
modela, dobili rezultati sa ve¢im stepenom tacnosti, objektivnosti i pouzdanosti. Navedeni
indikatori predstavljaju nervus rerum ekonomskih performansi slobodnih zona. Takode, izbor
zemalja u istrazivanju i$ao je U pravcu izbjegavanja istrazivacke pristrasnosti u pogledu pozeljnih
i oCekivanih rezultata istrazivanja. Kriterijumom izbora zemalja, kao i indikatora ekonomskih
performansi slobodnih zona, tezilo se da istrazivanje bude nepristrasnije i objektivnije i da
omoguci dobijanje relevantnog i pouzdanog odgovora na istrazivatko pitanje u vezi sa
problemom istrazivanja.

Ekonometrijskim izra¢unima istrazivackog modela identifikovani su indikatori koji imaju
statisti¢ki znacajan uticaj na zavisnu varijablu, a izostavljeni su oni ¢ija je statisticka znacajnost
niska. Statisticka znacajnost koeficijenata za indikatore broj kompanija i broj zaposlenih u
slobodnim zonama je visoka, stoga su navedeni indikatori inkorporirani u model. Uticaj
indikatora broj kompanija u slobodnim zonama na BDP per capita, kao indikatora ekonomskog
rasta, jeste negativan, a uticaj indikatora broj zaposlenih u slobodnim zonama na BDP per capita
je pozitivan. Povecanje broja kompanija u slobodnim zonama dovodi do povecanja
»atraktivnosti investiranja inostranih i domacih kompanija u slobodne zone u odnosu na
podrucje izvan zona. Na taj nac¢in dolazi do pada budzetskih prihoda, kao bitne komponente
drzavne potros$nje. Takode, obrnuto proporcionalan odnos izmedu poveéanja broja kompanija u
slobodnim zonama i kapaciteta nacionalne ekonomije utic¢e na konkurentnost nacionalne

ekonomije. Povecanje broja zaposlenih u slobodnim zonama ima pozitivan uticaj na rast BDP-a
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per capita jer povecani fond i nivo raspolozivog dohotka, na osnovu povecéanja broja zaposlenih
u slobodnim zonama, dovodi do rasta potrosnje, kao fundamentalne komponente BDP-a. Niska
vrijednost koeficijenta uz indikatore investicije i izvoz iz slobodnih zona implicirala je nisku
statistiCku znacajnost uticaja navedenih indikatora na BDP per capita.

Komparacijom indikatora ekonomskih performansi slobodnih zona i istih na nacionalnom
nivou u targetiranim zemljama u razvoju dobijeni su pokazatelji koji naglasavaju znacaj i ulogu
slobodnih zona u stvaranju pretpostavki za odrziv i inkluzivan ekonomski rast ceteris paribus.
Kompanije u slobodnim zonama, iako sa niskim udjelom na nacionalnom nivou, imaju znacajan
uticaj na priliv investicija, vrijednost izvoza i trziste radne snage. Analizom strukture navedenih
indikatora dobijeni su jasniji pokazatelji efektivnosti i efikasnosti okvira slobodnih zona u
targetiranim zemljama. U strukturi investicija dominantnu poziciju zauzimaju investicije u
osnovna sredstva i proizvodnu opremu, $to doprinosi transferu novih tehnologija, inovacija,
znanja, vjestina i know-how. Izvozne performanse slobodnih zona su znacajno poboljsanje jer u
strukturi izvoza najznacajniju poziciju imaju proizvodi sa visom dodanom vrijednosti. Uticaj
slobodnih zona na trziste radne snage ogleda se, pored rasta zaposlenosti, u povecanju znanja i
vjestina radnika, prilagodavanju savremenim trendovima u proizvodnji i poslovanju, Sto
pozitivno uti¢e na nivo produktivnosti.

Rezultati istrazivanja kompatibilni su sa makroekonomskim interpretacijama BDP-a. U
strukturi BDP-a, izraGunatog kao suma neto finalnih prodaja realizovanih na odredenoj teritoriji u
odredenom vremenskom periodu, dominantnu poziciju ima apsorpcija, odnosno suma privatne i
drzavne potro$nje. Poslije apsorpcije, statisticki najznacajniji udio imaju investicije, pa neto
izvoz. Analizom rezultata istrazivanja i komparacijom sa makroekonomskim modelom strukture
BDP-a dokazala se statisticka znacajnost indikatora koji ima najvece ucesce u strukturi BDP-a.
Naime, transmisioni mehanizam slobodnih zona odnosi se na postojanje ,,prenosnih kanala“ ¢ijim
posredstvom slobodne zone obezbjeduju uticaj na ekonomski rast. Osnivanjem novih i/ili
povecanjem kapaciteta postojec¢ih slobodnih zona povecava se broj kompanija koje imaju
poslovne aktivnosti u slobodnim zonama, a time i ukupnih investicija. Multiplikativnim efektom
investicija dolazi do rasta proizvodnje proizvoda i usluga, izvoza i zaposlenosti u slobodnim
zonama. Posto je stok investicija u slobodnim zonama u targetiranim zemljama vec¢i od
proporcionalnog povecanja broja zaposlenih, prinosi na investicije opadaju. Medutim, investicije
predstavljaju znacajan generator povecanja zaposlenosti u slobodnim zonama u targetiranim

zemljama. Povecanje broja zaposlenih rezultovalo je povecanjem realnih fondova dohodaka, a
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time i agregatne traznje i apsorpcije. Posto licna potro$nja ima statisticki najznacajniji udio u
strukturi BDP-a, povecanje broja zaposlenih u slobodnim zonama, a time i fonda dohodaka,
imalo je statisticki znacajan uticaj na BDP per capita targetiranih zemalja.

Rezultati istrazivanja potvrdili su glavnu hipotezu, odnosno da uspostavljanje slobodnih
zona u zemljama u razvoju, uz uslov integrisanosti nacionalne ekonomije u rad zona, stvara
pretpostavke za odrziv i inkluzivan ekonomski rast. Zemlje u razvoju, koje su bile predmet
istrazivanja, izgradile su efikasan i odrziv okvir slobodnih zona koji je generisao staticke i
dinamicke benefite. Dobro koncipiran i efikasan institucionalni, legislativni i regulatorni okvir
stvorio je pretpostavke za funkcionisanje slobodnih zona, rast broja kompanija koje posluju u
njima, integrisanost sa nacionalnom ekonomijom i pozitivne vrijednosti indikatora poslovanja
zona summa summarum. Prilagodenost carinske i poreske politike i postojanje podsticajnih mjera
predstavljali su znacajan faktor razvoja okvira slobodnih zona i integrisanosti nacionalne
ekonomije u njihov rad. Da bi se stvorile pretpostavke za veci stepen integrisanosti nacionalne
ekonomije u rad slobodnih zona, potrebno je izvrsiti prilagodavanja i modifikacije na trzistu
radne snage, uskladivanje obrazovnog sistema sa zahtjevima globalnih proizvodnih i poslovnih
procesa i povecanje konkurentnosti nacionalne ekonomije, u smislu proizvodnih kapaciteta i
kvaliteta proizvodnih inputa i autputa, u skladu sa potrebama kompanija iz slobodnih zona i
globalnim trzisnim zahtjevima.

Istrazivanje je potvrdilo argumente koji se odnose na postojanje pozitivne relacije izmedu
dobro koncipiranog okvira slobodnih zona i ekonomskog rasta u zemljama u razvoju. Takode,
otvara se prostor da dalja istrazivanja u ovom pravcu kako bi se stekle nove spoznaje i dopunile
praznine analitickog okvira. To se, prije svega, odnosi na dublju analizu koja ¢e, pored stati¢kih
(makroekonomskih), ukljuciti i dinamicke faktore koji imaju statisti¢ki znacajan uticaj na odrziv i
inkluzivan ekonomski rast. Koherentan analiti¢ki okvir koji integriSe navedene faktore ¢inio bi
¢vrstu cjelinu u funkciji dobijanja rezultata sa najve¢im stepenom reprezentativnosti, ta¢nosti i
pouzdanosti. Osim navedenog, bilo bi svrsishodno da se prosiri navedeni istrazivacki pristup
uklju¢ivanjem ,,unutrasnjih“ parametara, kao Sto su sektor drzavne uprave i obrazovanja. Takode,
pristup istrazivanju moze Se proSiriti ukljucivanjem ,,spoljnih* parametara koji se odnose na

medunarodnu ekonomiju, odnosno globalne lance proizvodnje, snabdijevanja i tokova kapitala.
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POPIS SKRACENICA

BDP - Bruto domaci proizvod

BDP per capita - Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika

GATT - Opsti sporazum o carinama i trgovini

MMF - Medunarodni monetarni fond

MNK - Multinacionalne kompanije

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
FED - Sistem federalnih rezervi
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SDI - Strane direktne investicije
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SFRJ - Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
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ERCGHOMORH DARVATET F HACKN

M3BJELUTAJ

0 oujeriu ypaliere dormopere oucepmanuje

I TTOJIAIIN O KOMHCHIH

Ha ochopy unasa 149. 3akona o pucokom obpaszosaiby (,,Ciykbenn riaachuk PenyGmixe
Cpucke™, 6poj: 73/10, 104/11, 84/12, 108/13, 44/15. 90/16 u 31/18), unana 54. Cratyta
Yunsepsntera y Bamwoj Jlyun # unana 20. Cratyra Exonomcxor dakyarera, Hayumo-
HacTaBHo Bijehe Exonomcxor gakynrera ma VII cjenunnn oapxanoj gana 15.06.2021.
rojune aoujeno je Omnyky 6poj: 13/3.690-VII-7/21 o mvenosamy Komucije 3a oujeny
ypahere nokTepcke nmcepranuje xapujara mp Jlpaxena Mapjauna mon H23HBOM

» Yimuyaj cnoboduwx sona na exonomeky pacne sexana y pazsofy y cipenehem cacrasy:

1. Jip Fopau Honozsh, pegosnn npodecop, Exonomexu daxynrer Yuupepantera y
bamwoj Jlymt, yxa nayuna oGmact Teopujexa exoHommja u Melywapoana

CKOHOMH]A, NIPEAC| eNHHK,

2. Jp Jlparau ['muropuh, gouent, Exomomcxn dakynrer Yuupepsurera y Bamoj

Jlyun, yxa nayuna obnact Mehynaponsia exonoMuja, wian u

3. JIp Panosan Kopauemuh, pemosau upodecop, Ekonomcku thaxyarer
Yuusepaurera y DBeorpany, yxka HayuHa obiact Meljynapoman exonomexn

OQIHOCH, 4/I1aH.

281



1 OIALN O KAHJGHIATY

3

Kanmunar Hpawen (Kuoxo) Mapjasan poles Je 27031984, roanne y Bawoj Jivi,

bocna 1 Xepueronnua.

Cryanj 1 wikayea xanmnnar Qpascen Mapjanai applio je wa Exonoscron dakyntery
YHHBCP3UTCTA 33 HOCTORHM HHMCILEPHHT M MenauMenT ¥ Bawo) Jlyun, ervamjern

nporpas QHEAHCH]CRO-GAHKADCKH MeHALMEHT.

Mm'm:mpmm Pal ML HOTHBOM |, VIpoe s e SaurGperIN Puatiyiive Vo mocucdai i
akmuenociuma fanrapekos cexmopa Bocne w Nepyeaocune ", n3 YR HOyHHE OBIACTH
[ocnosne duuanchie, kangunar Jpasen Mapjanai yenjewno je oabpanuo 30.01.2013,

MOMWHE W CTEHED 3BAHC MATHOTPA NOCA0EHE CHOFCMIE,

Crymij N1 meknyea sanznaar Opawen Mapjaman yiucao je vy mxoncko] 2016/17 ropmun,

CTYAMjCKH nporpas Melywapoana EROHOMH]E,

111 ¥YBOJAHH JHO OIJEHE JOKTOPCKE AHCEPTALLMIE

Tema moxtopere TuCepTaitje N0 HABHBHOM ,, Vimuyal ciofodume soma na ENOHOMORY
pacm semivea V pazeojy " kaaugara mp Hpasena Mapjanua nprvralena je oa crpane
Hayuuo-nacrasmor srjeha Exononmcror (axynrera Yumsepsnrera v bamwoj Mynu mauna
11.03.2021. ropune (Opzyvea Gpoj: 13/3.276-V-6/21 oa 11.03.2021. FOIIHHE).

Cenar Yuupepantera y Bawoj Ty je Omryrom 6poj: 02/04-3.675-31/21 ox 25.03.2021.
FOMEHE Nao carnachocT wa Magjenrraj o OLjeHH MOnoGHOCTH Teme, KaHAMaTa WM
HCOYHCHOCTH YCUOBA 33 MEHTOPOTED 34 H3Ipany MOKTOPCKE AMCEpTallHje KaHIHAATa Mp
Jlpasena Mapjanna na Exonomckon (axyrrery Yausepaurera v Bareoj Ty,

Caapxaj nortopeke AHcepTAlNje W3N0®ER je ¥ cunenchiM Normansina:
Veon (erp. 1-3)
L. Teopmjckn OKBHP CAOBOIHAX 2008 H eROHOMCEOT pacta (¢rp, 3-63)
2. InoGamkzanmja cajercre exonommje u YTHUA] Ha pa3Boj enoborAx 30Ha

(cTp. 63-113)
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3y 18I taltd) VO RSk \ 0OV e Y

13 CAOGOAMEN 3015 ¥ JeMBAMA ' paznojy (orp. 185-225)

\

5. Mucxyenja (cip. 226-234)
Jagmyuar {eip. 234-237)
Jiwreparypa (erp. 238-265)
Monne emixa (emp. 266-266)
Honue tabena (cTp. 266-267)
HMomie rpaduxona (c1p. 267-268)

[omuc ckpahiennua i nojMosa (eTp. 268-268).

JokTopcka Micepranija nanucana je Rupumtwimn mieMom. ot Times New Roman.,
semumna 12, npopen 1.5, Ha yeynmo 268 CTPAHMUA KOMMYTEPCKH CHORCHOT W
(opmarnpanor Texcra Qopmara A4, ox uera je 237 crpasmna uuctor Texcra, 28
CTPANHLA je nonuc kopumfiere murepaType a 5 CTpanina oqHOCH ce Ha caapaj, nonuc
cmika, tabena, rpagukons i ckpahensna ¥ nojmMopa. Hoxropeka aucepraunja caaprn 34
tabene, 18 rpadmxona u 5 conxa, Y AOKTOpCKo] aucepTaumji Kopuwheno je 325 13B0pa

JIHTEPATYpE,

Y cinany ca wnaiom 3. Npasuismka o HOCTYNIKY NPOBjePe OPATHHATHOCTH 3aBPILHIX
patosa crynenara xa Il u [ mrenycy erymja Viusepanrera y Bamoj JIyme, zokropexa
Aucepraumja xanauaara Mp Jpanesa Mapjauua npomna je nposjepy OPHIAHAIHOCTH
ROKTOpCKe ncepraumie ca cpera 2% mpexnanama.

HoxTopcka aucepranuja je, uopen Yeoa # 3aK/byuKa, KOHUMIHPAHA KPOs 5 3aceGHUX
am H MehycofHo NIOBE3aHHX M YCIOR/BEHAX NOMTaRba. Cpako TNOIABILE NONHjeLEHO je
¥ HEKO/IRKO MOTHOrMansba, KOja Cy HyMEPHYKH OOHIbEKEHA,

¥ noxTopckoj amcepraimin xophuhien je TepMuH cnobomme 30me, HAKO ce ¥ AHTCPAIHO]
rpalii ¥ MpakcH KOPHCTE BHING Pa3mMyHTHX repmuna. [locnmje ayGmer weraxnpama
TCPMHHOIONje H pasmmka y AcHEWCAmY PasTHYMTHX THIORA ca000mHAX  30Ha,
3AKJLYHEHO je 1A CY CBH TEPMHHH 34M]CIHHBH, OHOCHO J1a Ce MOTY KOPHCTHTH pasinduTy
TEPMHIH KOJH NPEACTARBAJY MCTH MM CKOPO HACHTHYAH THI 30H€, ¥3 MHHEMAlHe
Baprjauuje Gyaxuuja soue. Penepanraa ucrpaxmsama (Shadikhodjaev, 2011; Cheesman,
2012; Zeng, 2015; Bendell, Miller, Weber, & Zhan, 2015; Zeng, 2016; OECD, 2017;
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DROTAD. 201Y) cataipaiy 3a reaepiiaRn O 30HC Nije vonijikoms: 0oa ce faa
CHUOBHMI MOIY KOPHETITE PA3IEHTH TCPMBITTE (e000AHE 30HC. CAGOOIHE TRIOBHHUKS
01HC. CTOBUAHC CHOROMCKS 20T, CHEILIEENC CKOHOMUKS 3QHC. HEROAHO-NPONIBOAHC
soHe W o) a @ ce TiMe Hehe NOFPMICHIHTI NPUIHKOM 2RaBIsC TCOPHJCKOT M
NPAKTHHIOT  OKBIPE  PYHRKUHONECAbY crobomsx 3oma. Ciora je ¥ AOKTOPCKG)

JUCEPTAILN]H KA ILIAT KOPHCTRO. KAO FCHCPIYH TEPMHH, NOjaM ¢MoGO/IHE 30K,

Tpno nor:anbe, MO HAMBOM /COPRICKN ORGUD CIOBOOWUX F0HA [ EROROMCKO? paciid
NpencTanhd KaHANAaToB TeOPHiCKO-PECIeKTHBHY [Iperien pasBoja TeopHjc CaoH0/HIX
JOHA M ANANHTHYKOL OKBHPE CROBOIHMX 30HA, @ JaT je W NPErIea TCopHjeKOr OKBHPA i
IHauaja CKONOMCKor pacra. Y TOM NOriiapby aHalHINpany cy TCOPH]CKH H aHIHTHUIKY
OKBAP CHOGOMHMX 30K, KApAKTCPHCTHKE M THROBK Croboaunx 30Wa xoputnlien v
CKOHOMCKO] TEOPHiM 1 [IPAKCH, K20 H OCHOBHE TEOPUJCKE NOCTABKE, JHAYA] 1t HHAHKATOPH

CKOHOMCKOT pacTa.

Y Apyros nornaky, Non wammsoM [obaruzayuja cefemcxe exonomuje u ymunaj Ha
paseoj caoGoduux ona xanpunaT nocebny namawy nocpehyje renesn mehyHaponse
TPOBHHE M FOBATHIANKIE U HUXOBOM YTHUA)Y Y HACTAHKY, pa3sojy M Moauduxaumju
(pysxuMonucama crnoGoasEx 3oma y 3emibaMa M Ba rnobamiom musoy. Takobe,
anamusupann ¢y cybjexrtd meljynapoiHe TProBHEE H IGHXOBA yIOra y passojy u
dysxtmonncamy cnoboauux 3ona. [lopen mapemnmor, obpasnoxker je ¥ Mehynaponun
TPrOBHHCKM PerylaTopHH OKBHP KOjH JerucraTupao ypelyje ocHmBame M pan

cA00OAHNX 30HA HA HUBOY 3eMJbE H HA OHIATEPATHOM U MYATHIATCPATHOM HHBOY.

Y rtpeliem mornasmy, Vmuyaj u usmnruxayuje crofoouux sona y semmama y paseojy
KAHAHAAT aHanM3dpa UHKIHYHA KPeTamd ¥ 3eMbaMa Yy pa3Bojy H IOTCHIMPE YJIOrY H
HMIUTMRADH]e CA0BOMHIX 30Ha Kao jeue MOryhHOCTH 33 peHHAyCTPHjanH3allHjoM, Koja
JHAYAJHO YTHYC HA CKOHOMCKH PACT M Passoj HABEACHHX 3eMama. Taxolje, nar je npernen
pa3Boja OkBHpa cIo00AHHX 30Ha Ha rI0SaTHOM HHBOY. Y OBOM NOMaBby AcduHican je
H JleTepMUANCAH eeKTrHRaN | edHKacaH TEOPHJCKH OKBHP C/I0D0JHHX 30HA ¥ 3eMIbaMA Y
pasBojy, yxbyayjyhs niasupame, NOJHTHKE M cTparerdje Hasenenor okmspa. Ilopea
HABCACHOT, aHAIH3ApANC ¢y H cKoHomcke mepdopMance ciobommmx 3oma. Kopuerehn
EMITHPHjCKA HCTPAKMBAILA Y MHOIHM 2€MajbMa Yy Pa3sBojy, Kamauzar je ob6pasnomxuo
TPAHCMHCHOHM MCXAQHH3AM CTOGOMHHX 30HA Yy TEHEPHCANY EKOHOMCKOr pacia ¥

semibama y passojy. Anammsapajyhn yrang) caobomsux 30HA HA TPWIMB CTPAHHX
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1aRio FERCTR I o 0 T P T 2 Is PiE tiigide. LA i W AT i gl g

KOMDGIRNA H CROHOMCKH PAcT, Kaignlal jo cydmnmpas yoo VOChOMELINEN B K80

AHASAHON (L TOR ¥THEA]S HA EKOHOMEEN [HICT 20MABE 3 (HEROJY coreris paribus

¥ ueThprow nornanny, noy natksom Aneieig ciofodine euco ¥ BEMmaa V)
AHAIHIMPAIY ©C ICMILE Y PAsBOJY KOJE C npeimer apanuze: Cphija, Xpearera n
Lijmmpycttiﬂ. Unuocko,  apanmakps  ce  JerHOIQTHBHE N PeTyaaTopiil KRR H
PYHKIHONHCAILE CAOBOMINY 30HA ¥ HABEISIIHM 3CHbaMa. Takole. ¥ osom nornasmy
EMITHPHJCKAM HCTPAMMBAILEN TECT MPAHA Je¢ IIABHA XHI0TE3E, KA0 1 O00MONHE SHIoTes
HCTpamuBaiba. OnepaunronaiMialujoM Baprjadnn  WieHTHREObMN Cv JABHCHA ©
HEIARWCHA Bapujadna W npinanajyhe wazansaropn. [lopen wasenenor, Aedmnncan je
METHIGNOIEH OKEHD, HACH T MHKOBAHE CY OIPadBYciLa ¥ MCTPARMBAN.Y, TECTHPER je

DedEniCAHY CKOHOMCKH MO H OBPARNORERN CY Pe3yITaTH HOTPaHHRATE,

flero nornasme, non wazusoMm Juckyeuja canpau ANANEMCKY pactipaky ¥ sesn ca
Pe3YITATHMA HOTPAMHDAILG H KOMTIAPATHY CA PE3yNTATHME YHOPeIunuy HeTpasHBATL,
TC J& ¥KAzaHo Ha Haysum 1 NPYIOTReHH OOHPHHOC HeTpawHpama. llpenmowene Y
NPEROpYKe, DIHOCHD MjEPe 33 PHM]EHY aJCKBATHOr OKBHpa cA000IHRY T0Ha y Bocun w

XepueroBiim, Kao i NPaBIH 3 NAIEmA HCTPAKHURAN. ¥ npeaserhao) obmacTa.

IV YBOO H IPETJAEA JIHTEPATYPE

Knyuny pasror 3for kojux cy [PEAy3eTa MCTPARHEARA ¥ AOKTOPCKO] IHCCPTAIMju
MpEACTARBA MPOMKPee MOCTOjehiX H OTKPHBALE HOBHX CHOIHA|A O Y03 M yTHIE]y
cnoBOLKHY 20HA ¥ reHEpHCAILY SKOHOMCKOT PECTA IEMATRA Y PAIBOJY, KAC H HITEHIHTETY
Bese Hanel)y enoboHux 30Ha 1 eKOHOMCKROT pacTa semama ¥ paseojy.

Kanmmanar cenexryje nperxomua HCTPARHRARA CHO00HNX 30HA, H HIC ¥ JB& NpaBa.
Hpey, momamanTtan OPaBar] HeTPKHDAMKAG OIHOCH o Ha AHAMKHIY [APEjATHNY
nepiopMancn cnobonHux 30ma, Onnocso, aHATMIMpama VIDIe B VIHIAja cnoboqHms
J0HA HA NPHITHE HHBECTHIN|A, NocebHD CTpanmx AMPEKTHHY HHBECTHIM]A, NPOHIBOLY
HPOHIBONA W YCyra, H2B03 H 3anocneHoct, Jpyra npasan HCTPEEHRA: OKyCHpao ce
HE QHATHIHPAILE YTHHA|Z CNODOIHHX 30HA HE EKOHOMCKI PACT, HE PeTHOHANHOM H
RangoHanyoM musoy. Kanmiaar je y noxropexo] AMCEPTAIHH HCTPAKNBAO YTHLA]
CAOBOIHEY 9084 HA KOHOMCEH PacT, na HAIHONATHOM HEEOY, KOJH jo Mame JACTYILJREH,
¥ OAROCY Hi AOKANHH H pernoHanmy Hupo, Pasmosy mame JACTYIUREHOCTH Cy, TpHije

CECTA, HENOCTATAK PENEBAHTHHX MOJATAKA B HEANCKBATHE KiacuprraAje noctojehix
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nA YT gy 1 WOk ey IRCR AN 13T IR ik *UEE LOMELEL

LI W T i R U T T o CPTHEIG Y PCHCRAHTHL HOTPAR0 8214 {Akmer & Crhgle.

2008: Farole & Akinei, 20011: F: L2011 Kanungo, 2016; Cizkowice, Cizkowice-

Pekala, Pekala, & Rzonca, 2017; WR. 2017 COMCEC. 2017; ASEAN & UNCTAD.

2017: Alkon. 2018; UNCTAD. 20149 Frick & Rodriguez-Poze, 2019} nosasans ey i
CAODOAHE J0He, KAld MMajy cQexturai W ediikicud OKBAD (YHKUBOHHEAILA, BHEY] 0
¥THYY CKOHOMCKM PACT H Pasho] HallMoHanme eKoHOMHje. nocelHo iemasha ¥ passojy.
Hoschame Gpoja komuanuja woje nocnyjy v caoloaumM  30HaMa peayiarviy nefon
MRHARROM HHBCCTHINGA, CTPAHHY JupesTinx o gomatnx. [losehan npuamwe wnsectiimja
YTHUS Ha PAcT MPOAY KIHEHOCTH GaKTopa npoHIR0IGE, HTO MMa 3HAYa]He WMITHRALLje
HA DACT HHAYCTPHICKE NPORIHONE, HIB03E, SANOCACHOCTH, IIPHXOAA PALHNKA, & THME |
bIl-a per capita.

Hopea pupextunx Gemedusra, enofoane sode v sownama v PAIBOJY TCEHPHIY H
HHIWPERTHE DemedmTe, momyvy HpHeTYNA CHEPCMEHHM TEXHOMOTIaMa, Know-ftow, ORI
IRAWMME M BjewTHHAMA, HHOBawMjana, Ca Apyre CTPAHE. CMIEpHHIE CKOHOMCKHX
NOTHTHKE NPefCTAREA]Y OIPAaHHY2ILE YCMjCIHOr GyHEUHOHMNCAI CHo0OIHIY 30Ha.
Henoposua warpalesoct npcrurynHonanHor, JerucIaTHEHOT | PerynaTepHOr OKBHpA,
Ka0 M HENOBOILHA HHTEIPHCAHOCT HALMOHATHE CROHOMMj¢ ¥ pal coobonmmx somna
IHAMAHO YTHUY HA (hYHRURGHATHOCT cnoboumny 30Ha ¥ renepHcalby CKOMOMCKOT PacTa.
llpoGnem nerpasHpama npencrasma NOrMYHY  NOCILEAHIY &HIH3E KOPHCTH M
OrpaHHYer:a ¥ dyHKIHOHNCAILY cnoGommy sous, i cyDIHMUPAH j¢ nHTaben:

Ha 1u v na koju wavuy crofiodne sone MUY HEl ERGHOMEKU PACHE 2eMWba | PUseofy?
Hjenosame cnoGoiuux 20ma npeacrapisa OCJET/EMBO TOAPYYje eKOHOMCKe MONHTHEE
JEMARA ¥ paseojy. Mpesa xaunumary, semme ¥ paIeojy Mopajy ,Ganancipars® mamely
HHTCPECA MYNTHHAIHOHAIHUY KOMITSHH]A H HAUHOHAHHY CROMOMCKHX HHTEpECa,
Komunercmoer npofinema uerpammsama HeMHHOBHO NOAPaIyMH|EeBa  pasMaTpars,
HCTPAXHBAILE M TEOPHjCKe MOCTABKE OKBHPA croGOAHHN 30HA EOJH je MHKIY3HBAH H
DIP#AD, C4 acTiekTA HALHGHAINE EKOHOMH]e,

[penver merpainpama ose Jmceprarije npunaga ofnacty Meljynapoaue CHOHOMHjE |
ONHOCH C& HA TEOPH|CKY H eMIIHpPH|CKY AHANHIY YTHU&Ja cro00JHHY J0HA HA eROHOMCEN
PACT 3eMaspa y passojy. Kananaar kpos norpasusame TaxHE 18 obexfjenn nope cnosHaje
O MEXAHISMHMA HE KOjHMa NOWHBA (YHKUAOHHCARS CHOBOINHX 30Ha 1 ¥VTHUA] Ha
CKOHOMCKH pacT zemama ¥ paspojy. Kpos HeTpasmsauke [uincRe, KammmuaT ce
Qoxycupao na ofesbjenn oaromope ®a (YRAAMCHTATHA NHTAmA O NPHPOIH
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o LMD N TR RN HAY '
EROCHO L1 260 CI00CIAE 301 VTIUNY H BKONOMCKH [ICT JEMULE ¥ PUSBOIY 11 KOj1 ©

CHERTI BOCA0BANSE CADTONHIN S0H Y SCMBRMU } [Nt35Ojy Y

Hukon wiro je wenmduxorao npodnem u npeavet o aedMiBea 1. HETPARUBAILA,

ROHAR O ic KOHCTPYHCEO 1JIa8iy | ,-‘J.BMiC nonohie NHIOTE3E. X480 JariEan CHISICIT €BOY

HUTPEAHBARLE O CPERTHMA CIOD0THAX 30HA HA CKOHOMCKH PACT 3CMAILA ¥ Pa3BO]jY.

Fraena xunomesa:
Yenocrappame CHOBOANEX J0MA Y seMBaMa Y passojy. ¥1 YCJIOR HHTCrHCANOCTH
HAUNOHANHE eKONOMMIE ¥ Pl 30Ha, CIBaPa MPETROCTARKE 33 OJAPAHB M HEEAVIHBEN

CKOHOMCKH pacT.

Hoxohne xunomesze:

XI: Efextusan u 2100po xomumnmpan monen (yHEQUOHNCARmA CNOBOAMNY 30HA
TMO3HIHBHO YTHYE Nd NPANHB CTPAHEX H J0MahIX HHBCCTIMIIN]A Y 3eMIbaMa ¥ pasBoj v,

X2: Msbop omrosapajyher okeupa cnoGoJHRX 30HA HMa [OIHTHBAN VTHIA] Ha

3anocnenoct, u3po3, a Tume i na B per capita v semmana y passojy.

linpoxu pacrion repyunonornje xopumhics je ¥ JerHHCcALY TepMiHa c1060MHHX 30Ha.
Hako cnoGomse some mocToje BujeKoBIMS, TepMHRANOmKO fedumucame Ruje Guio
yHupuKoBano ayxu spemenckn neproi. Ca nosehamens Bpoja cnoGominx 2083 01 Kpaja
1980-ux, xao 1 3emama y kojuma croboIKe 30 He (yHKuMonHINY, cTBOpena je notpeba 2a
KOHCTpYHCA¢ TEOPHjCKOr OKBHpa cnoSoZmAX 3oma. Taxo cy caobonse 3one
JedrEKcane Kao orpaljeHH JrjenoBn RHAYCTPH]CKHX MOAPYHYja KOjH CY CHEelMjaTH30BaRH
32 POM3BOAILY 1t H3BO3 H KOJH KOMDAHHjaMa HYJle YCNOBe Koji ONaKuanpajy TproBuHy It
KOJH DPEAcTarRbajy cnoGoaHo perynaropio oxpymeme (WB, 1992). Mehynaponua
KOH(EPCHUM]A 0 N0jeAHOCTARLERY 1 XaPMOR M3AIHJH HAPHHCKIX ApoLeaypa, OHOCHO
Mamujersena Kjoto kompenmmja (PKK), oapwana 1999. ropmue, meduumcana je u
IponeAypamio peryscana nojam enofomuix 20ua (Akinei & Crittle, 2008: Demireliggi,
2018: Omi, 2019; Bost, 2019). Arekc ]I, norasne 2 Kjoto xomgenmije pedmmine
crobogHe 30He Ka0 MHO TEPHTOPHJE HenIbe rije ce cpa ysesena Jo0pa, y moraeay
2PHHCKAT ¥ NOPECKOr TPETMAHA, Hallaze W3BAH LAPHHCKE jYPHCAKIL]C HABEACHE 3eMIbe
(WCO, 2020a).

lopen wapenene oksupne Neduunnyje, Cajercka opramusammja cnoSoapmx 30Ha
UPOMMPIIA je W mojemiocTaBkia AcdMAMIHY cT0GOAHEX 30Ha, KOje npeacTasiajy
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ADINGILEHS N OCHADGHCHE | e MIPEHO 1010 Y HOTEVEOCTH ) IR ICRES O0diesi. HOPC
IPULIKOBA }¥AH COSHIS NN PeyIMTODIIEN JINTjcEa KOjU OR €U Y ApyTisd cayyajennsii
wgopreTHan (WEZO. 201 5).
@ OCoBY HPETXOMII0 HABEACHON, KaILINIIAT 3ABAIA Miasia 00 bewjd Caod0aNHY 3014,
0aNocHo  crodo/uic 30HE NPEICIABBLA]Y  Corpadickl  OFPaHiHeHo 1 OecrapHuCEQ
HOJPYY[e, ¥ wHMa HocToje GenediiTh 33 HHBECTHTOPE M ONAKIUHIE ¥ HOFIEAY 1apHHa,
nopesa. aiMUNRCTPATHBINX nponeiaypa (Akinei & Cnttle. 2008; Zeng. 2016; OLECD.
2018).

Cnoboaue 3one 0Ge3djel)yjy AUPeKTHE # HILIMPEKTHE KOPHCTH I TeHepuuly TPOLIKOBC ¥
3CMILAMA Y pasBojy Yy Kojuma  ynkumonmumtyy, Yenjex oksupa croGoamnx  doma
MPCACTABKLA CYNPEMATH]Y KOPHCTH HAl TPOMKOBEMZ. JIMHAMHYKE KOPHCTH, XKao it
(ukTop comujanHe KoXemnje B OKpymersa, UPCACTABLA)Y KBYYHE (axrtope v
ACTCPMUHICARY CBCOOYXBATHOT PA3BOJHOI H OAPAMBOI yTHHAJR cnobOAHMX 320Ha
(UNCTAD, 2019). JMunamisks cpekty, Hapounto YTHIE] CABPEMECHHX TeXHOJIOIja,
PasBoja sHama W BjewMMa ¥ edekar npelHjeBama, HMajy IHAYAHY yhory y
HHIYCTPHjCKOM pasBajy 3eMasba y passojy. Mcrpaxusame Bennera, Munepa, Bebepa u
Kana (Bendell, Miller, Weber, & Zhan, 2015), koje je o6yxearino 100 caoboguux 30ua,
TOKA3ano je na croGonse 3oue Mory Gurn KATIHIATOPH NPOMjCHE 2HAMA, BjCIITHHA 1
NOCHOBHEX HPAKCH KOMOAHK]A ¥ 3eM/bAMA Y KOJHMA 30HE Gynxumonny. Melyruwm,
HABEACHH CQCKTH HE NOCTHAY CC ayTOMATCKM OCHHBAMEM CHOGOIHHX 30Ha, Beh

NIPENCTaRILa)Y RYrOTPajal CHHEPIHICKY 1t CReoBYXBaTHR npouec.

Mpumjepn crobonrux soma oteopernx y Kamn, Jyxuoj Kopeju, Tajeany, Marnesuju,
Homunukanckoj PenyGmumm, Maypuijycy, Jlecory u Ha OHIRMUENMA HOKa3yjy na cy
AYTOpOUHE pa3BOjHE CTPaTErHje, Koje Cy HHKOPIOPRpate cioBoNHe 30He Kao HHTerpanue
AHjesIOBe HCTHX, NOIHTHBHO YTHIANE HA eKOHOMCKH pact # paszsoj (UNCTAD, 2019),
Tpomxosy croBonunx soua awjese ce y asmje rpyne. Iper ce ommoce Ha IHPEKTHE
buHaHCHCKe B KamuTANHE MINATKE Koju ¢y nopesanmy ca crobomumm sonama. Jpyra
BPCTA TPOWIKORA Koje ¢1060AHe 30He MEHEPHINY OHOCE Ce HA HCraTHEHE HMIUTHKALH]e
Ha coumjansy xoxesujy u okpyweme (Klein, 2001; Akinci & Crittle, 2008; Farole &
Akinci, 2011; ILO, 2014; Kennard & Provost, 2016; ILO, 2017b; ASEAN & UNCTAD,
2017).

Herpaxyjyhn exoromeke mepdiopmance cnooammx 30HA, KAHQHAAT j¢ HACHTHPHKOBaO

288



i 11 g i 4 1 o (B8 13 9 § ool NG

S R EER H 1] N . H'ﬂl!'lllf L'f["' IX U AN HHBCCTHI ICNMJLC \ HEARIEN A
UPCACIamist upey QyugaMestanun s caofommy Josa Cnodoine 305e¢ QcHuBjy L
Ca CRPNOM HPHEIAHCHD CTPARIN JUPCKTHIN 11 20Mafiin MHBCCTBIM E. ¥ CBIAM 0D ItHMaA
Miora pesesanmia Tpansiraia {Akinel & Crittie. 2008: Farole & Akinei, 2011:
farole, 2011: Kanungo, 2016:; Cizkowicz. Cizkowicz-Pekala, Pekala, & Rzonca, 2017;
WB. 2017a: COMCEC, 2017. ASEAN & UNCTAD. 2017; Alkon. 2018: UNCTAD,
2019) warnamapajy 3Havaj cioDOANKX 30HA Y UPHAIAYCHY CTPAHMX AHPEKTIHN
HHpecTHUM)a, Taxohe. ¥ HABCICHHM HCTPAKRNBAKBIME TOKA3AHO JC NOCTOjahe JaKe Beie
navehy 1o6po XoRUMDUpannx okBHpa cAo00AHNX 30Ha ¥ NPHAHBA CIPAHAX LHPEKTHNX
WHBECTHINNjA, MHBECTHIM]E v cnoBojine 301He MOTY KpeHpaTH KanalHTere 3a npykaoue
JaBHHX yeayra Ha reorpadicki OrpaHrMeHOM IOAPY)Y. a Takohe nounky edukachocT y
norjiedy orpasnuennx OyUeTCENX CpeACTaBa 33 HHQPECTPYKTYPHE NpojexTe, oXaKiiajy
Pa3BOj KIACTEPa W NPeACTARbajy TOAPIHIKY VPOaHoM pazrojy oMOryhasamem onakuua
koje he nofo/slIATH VCIOBE JKHBOTA PANHHKA CBHX oOpasosuux npodimna (Meng & Zeng,
2019).

I'naBne perepmumanTte Koje YTHYY HAa UPWIHB CTPaHMX JUPEKTHHX HMHBECTHUMja Cy:
upuctTyil  TpRHWTY (77%), cralEnno ApYWITBEHO-NONHTHYKO Okpyxethe (64%),
NOJe/THOCTARMBERE NOKPETAIbA 1 00aB/LARA TIOCTOBHKY aKTHBHOCTH (54%), crrypHoct 1
KBAIMTET HHQPACTPYKTYpe M  MPOMIBOXMEX mnocTpojema (50%). w™oryhnocer
3aNOLUBABAILA PAXHAKA CBHX MPOM3IBOAHAX npogmaa (39%), Hupo xopynmmje (36%),
TpomKopH pamne crare (33%) (UNIDO, 2015). Hajpaxnuja netepMuHanTta y yenjexy
cnofoanKx 30Ha npeactasma uiGop nokaimje. CroGomne 30me Moumpane y GAH3HEE
ypOaunx noapydjia HMAjy JAKIIE TPHCTYT JOKANHMM KOMnammjaMa ¥ 100as/badsma,
KanATamy, pajno] CHa3H ¥ AaKUIC CC WHTCTPHINY ¥ IOCTHOBHUM AKTMBHOCTHMA Ca
JoxandrM Komnannjama (White, 2011). TIpusue Kanmdrana M caspeMene TEXHOIOTH|e
KaTaTH3ATOPCKN  Jijenyjeé Ha MAaxpOGKOHOMCKe mapamerpe pacra. Herpaxupame
Kongepenmuje Vieansmennx nammja o tpropums u passojy (UNCTAD, 2019), koje je
obyxsario 110 semasma koje HMajy cnoSosue 30He, 10Ka3ai10 je Aa, y 47% anxeTupannx
JeMaba, cioboaMe 30HE WMajy 3HAYAjaH YTHUA] HA NPHOHE CTPAHAX AHPCKTHHX
HHBECTHIM)A ¥ 3eMJbY, & 25% HCIHTaHHX DOTBPLRIO je Ja croboaHe 30He NMpHEIaYe

BeliHY CTpasuX IMPCKTHHX HEBECTHIN]A, HAPOUMTO ¥ IPOMZBOIHOM CCKTOPY.

HApyTH QYHAAMEHTATHN (ML OCHHBAA CAOGOHMX 30HA NPEACTARBA ILUXO0B YTHLUA] HA
13803, [lopen H3B03a, KaHIHAAT KOHCTaTYje Aa cnoboane 30He AMAjy 3HAYAjHY YIOTY Y
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Tegaiinm vl SVHHIO o ] 1 PESALLC Y rTNng
BPAMOTIG 1L CH OB HPGRNGAC MBS Jrosane ppieanocti, Chodoin
HPEACEaRLAYY fedan 04 BRI JUN HECIPYNCHUTE KON SHCIEHO YUY 13 BPHjLANOC)
H3B03D HABORATHE CROHOMI|C. HOCCDHO B3 Cexiopa NporsBoLs=e. Misos n1 caobomnny
20Ha renepinge ppyjeadoct oa 851 xmtjapan o mpd, o gnng 40.08%  vicvinzor
cHjerckor nisosa (Singa Bovenge. 2007; Zeng, 2015), Bpujenoct u3sosa nponssossor
CCKTOpa 3nauajua je vy BehHit cnofoannx soma Ha rI00ANHOM HITBOY. HAPOHHTO ¥
cnoGoannm 30HaMa 3eMalba banekor HeToKa, Cicrepue n Cyncaxapeke Adpure (Akinci
& Crittle. 2008). M3gosna aunepsndMEaimja v MUOTIM 3oMBaMa Henrpamse n Jysne
Amepike, nocedHo y KOCTapuki, W2 cexopa TekcrTina, oajehe  nomonpurpennux
NPOH3EOAA ¥ CCKTOP HHQPOPMAMONNX H TENCKOMYHHKAHOKHX TEXHONOTH}a nosehana je
yaue n3sosa. ca 10% y 1990. rogunm na 55% v 2003, rommm (Akinci & Critde. 2008:
ADB. 2015; UNCTAD, 2019). M v APYTHM PErHOHAMA H3BO3HA AU Bep2idHKalH]a nMana
J€ No3uTHBHE HMIAMKANMje na pacT BPHJCAHOCTI 1 YJjea H3noza N2 caoB0INIX 3014 Y
BPHEAHOCTH HaUHOHAMHOT H3B034. Y Tynmey je Bpujeanoct nzsosa YABOCTPYYEHA 0N
1990, roaune, a Kennja je nosehana YIRO H3B03a 13 CH0GOIIHX 30Ma Y YKYIHOM H3BO3Y
ca 3,5% wa 19,3% y neproay 1997-2003. romuue (Akinci & Crittle, 2008; ADB, 2015;

UNCTAD, 2019).

Tpehu Qynpaventanan uum ocumbama cr0boauux 30Ha y 3eMmama Y passojy
NPERCTARIER ILHXOB YTHUA] HR 3aM0CTIEHOCT 1 YCIose paga v choGoiHHM 30HAMA.
CnoGonue some rememmy 3HaYajHe HMIVTHKALMjC HA TPKHIITE paza y seMibama y
passojy. IMopex nopehai.a 3anocacrocTy, ediexar paseoja cnoGoarEx 20Ha oriena ce vy
noschamy skama ¥ Biemuna PAIHHKA,  THME H TIPOAYKTHBROCTI, 170 j& i MOTBp/HAIA
ananusa Csjercke Ganke (WB, 2017a). CaoBonue z0ne KpeHpane cy npexo 68 Manmuona
pamunx Mjecta o 2007. roxuse, o Tora 61 MILUTHOH y 3eMJbama Asitje, 3 MHIHOHa y
Cjeseproj 1 Jysknoj Ameprmn, 1.7 nunona y Esponu i 1,4 Munnona y Adiprun (Akinei
& Crittle, 2008). Hosuje npotjene MOKasyjy Aa ¢y cioGomme 30He ac 2019, ropune
Kpenpane usmelyy 90 i 100 smiona AUPCKTHHX pagHKx Mjecta (UNCTAD, 2019). ¥
Apyra uctpaxmsama (Zeng, 2010; Akinci & Crittle, 2008; Zeng, 2016) norspanna ey
3HauAjHy yrory cnobominx s0Ha ¥ resepucamy sanociacnocti. [ponjene Kondiepernuje
Yieamsennx nanmja o Tprouns u pasnojy (UNCTAD, 2019), sackosane Ha Gazama
nonataxa Mebhynapogse oprannsammie pasa, Hokasyjy ma cy croBozame 3ome go 2019,
POMMHE kperpane 20 200 MHTHOHA HHANPEKTHIX DAY Mjecta. [Totpetno je rarnacuTs
Aa cobo/He 30He npexcTansbajy 3HAYAJHH]H H3BOP 3aAMOCICHOCTH ¥ MaIbHM 3exIbaMa, ca
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PRI SHAMENLY MAOUY N PUZBEORY  JhNSC BRITANA CMALOILY  COMLTAZIT
Hpodaend, penvkeEana GYUICKIN IATIHURE %0 HEIUIOCASHE paaunke i1 ooestehensy
TPRILC. QUHOCHO TRARINTE 51 NPOH3BOIC 1 NIV ¢ NPoB3ReacHe v 3eaunn (COMOEC.
2017}, TTorpebuo je narsacnTt ¥ yTHnaj cnoGoamnx sona Ka pand o dliEKd H VCI0BC
pada. Aumamnse deposia # Cajereke 6auxe (Farole, 2011 WB, 2017a) nokaswie ¢y aa
ciaGoane some, v oapehenonm Gpojy demami. umajy neratusan YIHIA] Ha paauiygka

HpdBa H CHIJMKATHO OPraiv3onate.

Tpancuuesoniny MeXxaHHIMOM DYHKIHOMMCALE CTOBOLAX S0Ha, KaHINIAT Jje HoKa3ao
Ha KOJH HaunH CroB0/He J0HC HMA]Y YTHIG] Ha HaBelCHE MAKDOCKOHOMCKE napamerpe.
Iocmwenra kapika y HaBeASHOM MEXaHWINY, TIPECTABILA Be3a namehy ynrrimoncana
c1000aHAX 30HA 1 reHepHCaa eKoHOMCKOr pacta, CroGoaue 3oHe, NPEKO MCXaHHIMA
YTHIE)a HA NPUINE MHBECTHUMIA, H3BO3 o 3aM0CHEHOCT. CTBapajy NPETNOCTaRKe 14
TERCPRCAILE CKONOMCKOT PACTE, WITO NPEACTABLA KPajibil, H HAJBAKHIH UHIL OCHHBAhA

C1000IHHX 3013 Y 3eMIBAMa Y Pa3BOjY.

Hajpenepanranje v najcreobyxsarnnje HCTPAKHBAHC NIOBE3HOCTH ¢oGOXHANX 30Ha ©
CKOHOMCKOT pacTa 3emaiha y pasBojy, koje je cposena Cejercka Ganka (WB, 2017a),
usBaja ce 30or menwgHHE y3opKa, AOCTYIIHHX [ONATAKA ¥ KOXEPEHTHOCTH aHANH3e,
Anannza 346 cnobomiux 3ona y 3enmana Y Paznojy, y MeToroguumenm mepHory (2007-
2012. roaume), ofyxsaruna Jje. mamelly ocranor, u IMINMKaIje caob0aHuX 30Ha Ha
CKOHOMCKH pact. Kibyura HMITIKALIL2 aHANNSC je 212 je eKOHOMCKH PAacT aHANTH3HPAHKX
3EMaJB4 y CHAEKO] MO3UTHBHO] KOpCIAHjH ca QTICOYTHHM pacton ¢1ofoaHux s3ona (WB,
2017a). Pesyararu anammse noTBpYyjy Aa BemHunna cnoGoame 30me Hma 3HavajHy ynory
¥ mepdopmancama some, na Taxo nelie so1ne umajy pehe neppopaance xoje ce CHAKHH]E
PeduIeKTyjy Ha eKOHOMCKH pacT. Taxolje, cnoGomse 30me xoje cy ocHopane Ha TIOYETKY
[IEPHOAA anamnse MMajie CY M3paKeHHje ARMamMuuke edekte on c1060aHHX 30Ba Koje
ynxusomnLy nyEH BpeMenckH LICPHOL. Pas/ior H3pakeRujiX IHHAMIUKAX edekara je
TOC/LCAMUE HeNOTIYHEe AHYCIPHCAHOCTH HALMOHATHE CKOHOMH]e Kojom ce obesbjelyje
CHIKAH TOACTHIA] 32 CKOHOMCKH PacT y AyroM POKy.

Teopujcke u emnupujcxo HCTPARHBAILE NOKTOPCKE MCCPTAIHjE HABPIIGHO je crnamy
€a e(UIHCaHNM UH/BCBAMA NCTPAKNBALA ¥ IR0 Jje ouexkupaHn wayuHH ¥ apyurrsenu
JIONPEHOC, KOjH Ce Orfieja ¥ NpOIHpery NOCTOjeRHX TEOPHjCKHX M HPAKTHYHHX
CMo3Haja y Be3n ca (YHKIMOHHCAILEM CTOBOMHEX 30Ha Y 3eMibaMa ¥ passojy M Ha
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il PIME) 1 TCOME RN, IHTOCA, ARLT NFHYET JQHIRIOC Hu D Balbi OFICaa o
' Y HHTCTEXUIIOM, KONCPCHITHONM B ACTRUBIOM OOJAlHCIHY CKONOMUKIX Jl.'?l‘!ill“vhl“k'ﬁ
CAOQOMHEN  30HA HA  CKOHOMCKD pact  SeMdiba ¥ pil'&liﬂj)‘ U MOJAARIICTHMA n
?-l'd:'}'hllﬂ'\'!)l\iﬂ !};‘-:!‘.'.;'ﬂit ‘.‘(i)”l(a(ih‘i Oiladlspa CHD0OAHEX 30HA Kaxo On oe CTROPHIAS

NPSTNOCTARKE 3@ OADAHE K HERIVIHLBAH CKOHOMCKH PacT ¥ 3eMBaMa y D&!'il:.l{]‘)‘.

Teopujcku jlonprroc HCTPIAXMBAK OITIEN3 €& Y O0jCLMILABAILY B HRKOPTOPHPathY
o0umne Teoprjcke rpahe u NPAKTHMINX NPUAMiepa HA TI0OATHOM HHBOY ¥ KOXCPEHTHY H
NOTHYKH NOBCIARY MUY, CYOnUMaL]i J0CALalIBIY TCOPHICKHX OKBHPA | Kpelpalky
CHCKTHRROT Ji eQUKACHO! TCOPHMCKOr OKRUPA cTOGOAHMX 30H2 Y 3eM/bAMA ¥ PaIB0jy.
HMekopak y nayunom orxpihy KeHINZAT je OCTBAPHO V AHATHTHYKOM OpHCTYOY
ofjeanmararsa Teoprjeke rpalic M3 JOCAARMIEHX HCTPAKHUBALA Y KOXEPEHTHY W

MHTEIPANHY 1 CAHIY K IPHCTYIION ¥ CMITHPHJCKOM OKBUPY HCTPaKHBAMA.

Behuna penesantsnx u ynopemwsnx merpasxupama (WB. OECD, ADB, UNCTAD)
QHATH3Hpana CY NOKANHM ¥ PCTHOHANNHM YTHUZ) CHODOIHHX 30HA, ORNOCHO YTHUA] Ha
CKOHOMCKY pacT y moapydjnma raje cnoGomie 3ome Qymkumonumy. Taxohe,
UCTpaXHBaba Cy ce Oaskpaia Ha GHAIM3M NAPNHMjATHAX NOKA3ATe/Ha epHKACHOCTH
crobommix 3oua. Pokye HETp@kHBAmA OHO JC Y NPALHjATHOM HCIHTHRAILY VTHlaja
HEJHKaTOpa C/I000AHKX 30HA (RUBECTHILLjE, FAMOCHEHOCT, H3BO3) H IHXOROT YIjeaa Ha
JIOKQTHOM, PErHOHANHOM H HALHOHATHOM HUBOY. 32 PA3nHKY 01 HABEACHOT NIPHCTYNA ¥
HCTPAKMEALLY, KAHAMAAT je Y AOKTOPCKO] MCEpTalmji oByXBaTHO H AHANKINPAO YTHUE]
EKOHOMCKHX nepdopmaticu cnoGoAHHX 30HA Ha CKOHOMCKK PACT 3eMaha Y paseojy Ha
HawoHaniom Husoy. M3bopon sapuijabau y ucTpaxupaby KaHIIAAT je oMoryhno jena
ce 10GH]y 00jeKTHBHIM{H, TAUHIIH H PENPE3CHTATHRHEIH Pe3yITaTy KOju NOoKazyjy yrHnaj

CIOBONHMX 30H2 HA HAIMOKATHOM HHBOY ¥ 3¢MIBaMa Y PasBojy.

llparmaTici  Zonpuiioc  MCTpaXHBAIA MPAZCTAR/BA  NOCTOjarse AMPEKTHAX W
HHIHPCKTHAX KOPHCTH KOJe HMajy ApKapa, aKajeMcxa 3aje/HHNA H KOMIaHHje xoje
¥Majy HHTEpeC 3a HHBECTHpame y croGoxumm souama. To ce, npHje CBera, OAHOCH Ha
HETA/BHMjE YTOIHABALE ©4 KAPAKTEPHCTHXAMA, CHCHH(WIHOCTHMA M MEXAHM3MOM
yHKIMONNCARA CIOBOAHNX 30Ha, I Ha YKAIHBAE KPeaTOPHMA EKOHOMCKe OJHTHES y
Bocun 1 Xepuerosuun na u3bop oarosapajyher oksnpa crnoSomsmx 30Ha xXoju OM uMao

NO3HTHEAH YTHIA] HAa EKOHOMCKH PACT.

TpakTiyun GONPHHOC NMPOH3MMA3H M3 MOrylloCTH MpHMjene Teopujekor JIONPHHOCA M
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HBHXOBOM VT HIY HE CKOBOMCKY PUCT SeMiba N Py f.mui),

Teapujexis o upakTanm wazass u nekycrpa Koji ¢y obyxsahers 1 NPHEATARN Kpo3
NCTPpaXuBAbe HMAJY 3HAuajiHe NOINTHBHE HMIIMKAUMIC 3 JONPHHOC Y CROBONMCKO]

TEOPHjit i npakcH, Y bocki 1 Xepuerosrin i Apyrim Ieasama v paznajy.

VMATEPHJAJ I METOJX PAJIA

Metononomxkn npuetyn  Marepujanu xojn cy oOpalisany y JOKTOpEKO] JMcepTalmin
OQUHOCE Ce Ha MCTOAC H MaTepHjance koje cy KopuuihicHil ¥ H3pagy TCOPHiCKOT OKBHpa m
one Koji ¢y kopuinheHn vy emumpHicKoM Jujeny neTpakuBama. Marepujuin xojn ¢y
KOpHIINeri ¥ TCOPHJCKOM 1 CMIMPHJCKOM ZIMjelly CTPAXHBAING CY PeNpCieHTaTHBHH,
TaWHH, OOJCKTHBHH, PENCBAHTHI ¥ NPEYICTH CY M3 HAYSHHX KILAIA, WIaHaxa, CTYARA ¥
0CTAMMX nyGaMKamdja €3 BHCOKHM CTENCHOM IHAYAJHOCTH Yy HAYSHOM NOmY Koje
ofyxeara npeamer uerpammpama. Jlntepatypa koja je xopmumhicna Y HCTPAOXHBAILY je
PCICHANTHA, ca acneKTa CappeMeHnX Hayulux jocrurnyha y npeamerHoj odnactd m
ypeato je pedepenmmpana, y cknany ca  sasxehnM llayyraM  cranaapanMa (APA

’

CTanJIapan. 7. uinamwe),

Y npouecy uspaje TEOPKjCKOr OKRHPA KAHIMAAT je KOPHCTHO MeTa AHRIH3Y W aHANH3Y
canpxaja. MeTa aHa1#30M €y Ce CHHTeTHIOBATA PAIIHYKTA ¥ HEIABHCHA HCTPAKHRANGA H
HHTEIPHCAIH Pe3YNITATH HAaBSNCHUX HCTPAKHBAMKA Y KOXEPEHTHY Ilje/HHY, OAHOCHO
3ajeAHIKH pesyaTar. V aHaIHIH TCOPHjCKOT OKBHPA KAIHAAT J€ KOpHCTHO je amamisy
caapikaja, Kao ACCK-METOLE HCTPUKHBAILA, Y 0BOM AHjeny pana xopumhenu cy
CEKYNAApHH W3BOpH monaTaxa. Jleck-MeTofoM, xopHulermeM HHTEPHNX M eKCTepHHX
H3BOPA NOAATAKA, KAHAMIAT je AHATH3APao oGHMHY TeOpKjcka rpally H3 HAYIHEX Kiswra,
HAYHHHX HiaHaKa, HAYSHHX M CTPYUHHX CTYAMjA H HCTP@KHBAHA H OCTAMMX AOCTYIHHX
penenanTHUX nyGmnmkanuja. llravmana mureparypa xoja je xopumhena ¥ AMcepTanuju
OIHOCH ce Ha matmy Oudmuorpadexy rpaly kamamuara u nmTepatypy NPHKYIULEHY H3
onbuoreke Exonomcror daxyiera Vimmepanrera y Bamoj Jlynu. EnexTponcks noxamu
NPHKYTI/BAHK Cy Koprmhemem anara [y sHaman,

TNosaum koju ¢y NPHKYNIBCHH 13 RUTEPHIEX ¥ CXCTCPHIX H3BOPA KAHKAAT je ananuzupao
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JUIIAL L ' 1 TN LA Nl Falii G CRRIRTES 31 F RN
KO D1 cw o BPA ¢ P SIRIRIIN GaKiops 1 schycodne peasuie v
IEBIPA C20000X 3052, IpHaijcuoss renep ke alainse uerpases JC HBCTEIBAK 1 prino)
Caoboiix sona. Tlporvaauenn AJCIOBH M3 ananuie noBeim CV Y uony penmny
UPIMJCHON MeTOE cunTeze. [ipHMicHOM MeTOne noaykimje aodijene ¢y cnozuaje o
YAG3K 3 yTHUAJY eA000ImIN 30na 1a ekoroMerst pact. Metoa Aeayxinje kopuinhena je
A CC Tia OCHOBY OMITHX ACTHYKKX obHBeR|a oipelleHiN 0AHOCR WABEAY MOjeMHANHN

JARIBY I O CHOOOHHM J0HAMA Ca BellM crenenom NOY3JIAHOCTH.

Y CMIDMPHICKOM AMJENY HCTPEKHBARE KaHAHNA1 J€ KOPHCTHO je KRAHTHTATHBIN NpHCTYN
anasn nodaraxa. [onaun koju cy kopmhenw v anmamman NpUKYIULeHn ¢y u3 Ha3a
HOAATAKA. PENCBAHTHRX (MHANCHCKHN, He(HHAHCH]CKUX ¥ TProBUHCKHX HHCTHTYIH]a,
HAUHOHAMMNY  ArCHUMjA 32 CTATHCTHKY, UCHTPANHHX Ganaka I HHCTHTYUR]A  Koje
YIpaBibajy u BPINC MOHITOPHHT HAA PajoM croBosumy 3oma (ADB. ASEAN, AZFA,
BELSTAT, CBBiH, COMCEC, DZS, EBRD, ECB, EUROSTAT, HNB, 1LO, IMF,
OECD. NBS, RZS, UN, UNCTAD, UNIDO, WB, WCO, WEF. WTO). Takohe, ano
MOAATaKd ¥y BC3N €3 CKOHOMCKHM nepdopmancams cnodouHiNX 40HAa y bjenopycuju
Kanawnar je 1o6Ho cy aupextho ox Jumnrpria Konxuua, ¥3 Jonvirieme xopuinhiema
foJaTaka /i CYpane ayTopa CTYAMjE, Ha 0CHOBY carnactocT Haumonamior craTierHukor
KomuTeTa Bienopycuje. V eMmnupujcKoM JMjeny HCTpammBama Kawmimoar J& KOpHCTHO

ACCKPHNTHBHY ¥ naye)| AHANTH3Y.

HecxpunrtustoM anammson obpalicne CY H ananusupaHe ckoHOMCKe nepdopMance
caoBomuux sona. llopea 1tora, M3BPIICHA j€ KOMIApaLHja €& MaKpOCKOHOMCKHM
HHIHKATOPHMA HA HALMOHANHOM HMBOY H KBAHTH(RKOBaIbE KoHTpHOYLHje WHIHKATOpa
CIOD0JHMX 30HA Y KYMYJATHBHOj BPHjCAHOCTH MHIMKATOPE HALMOHAIHHX EKOHOMIHja
TapreTHpankx semamba. [lanen anannzom HCNUTHBARA je NOBE3ANOCT 1 3Hayaj HHAHKATOpa

HC3aBHCHE BAPHjablie i HUXOB YTHI@E] B 3aBHCHY Bapujady.

AHUIH3Y YTHIAja cHoBOAHUX 30HA HA CKOHOMCKM PACT 3eMABA Y PasBOjy KaHAMAAT je
H3BPIIKC je Kopawmhetsen nporpamcor codraepa SPSS Statistics, sepanja 21. Y ananuzin
je xopumhen meGanawcupaun Parel data model. Tecrnpame mozena coposeseno je na
y30pxy TpH 3emme: Cpbuje, Xpsarcke u Bjenopycuje. Y mozeny cy Kopuihers 1ocTymHy
nofauu u3 Gasa nojaTaka HAUMOHATHHX CTATHCTHYKHX AreHIja, BAANKA 3eMama W
HHCTUTYIHja KOje yNpaBlbajy W BpIIC MOMHTOPHHI Hax panom caofoaHuMx 30Ha.

Bpemenckn nepuon oncepsauuje je nepuon 2003-2019. roume 3a Bjenopycujy, 2008-

294



VRHCKT Seis] OF OUHNBO M HODONHEX (OHE Y 8 ajy Jemne b (ApisneKil)
n2CTaEn OIPERHYCIRC § Hpioaicbathy CMIHPIJEEDY DOAETAaRa H(‘-,x..‘ijl: O CROHOMCRIIM
nepdiopaaiicama caodoannx 3oua ¥ bjeaopyenin 1 Cpdign A0CTvinm ¢y 0 ocHnRalia

CHAOOUNHHN 3018 V HARSACHIIM I0ALLAMA,

Kouctpyncana oy 1PH Mojela: Moaen 6e3 NposHKTOPpa, MOACH ca NPCANKTOPHMa cd
dumkenrn ediexrom 1w Moaen ca cayvajmam npeanktopos. Ha ocory aofujennx
Pe3yaTaTa, MOJRN Ca CAYHAJHHM NPEAMKIOPHMA J¢ HCIPHMICILHE Y IIOCMATPANOM CAyHajy
Jjep je napamerap kosapjadee peaydaantan. Mapauaynar je Murpaknacsy koeduusjent
Kopesainje 3a moues Ge3 npeanktopa n 3a Moien ca dmxchiy npeankropunma. Jobujena
Bpujeoct. omiocno peha TaGerapHa BPHJEAHOCT OA TECTHPANC MMILIMIMpasa je za
MOAen ca A0AaHMM (EKCHHM NPEAMKTOPOM HE HHHH CTATHCTHYKN 3HAYAJHY NpOMjeHY
moiena. Ha octiony n00HjeHHX pe3ysiTata, Kao MpUMCHIKE Moaen u3abpait je Moaen ca

duKCHAM NpeaHKTOpUMA.

JoGnjenn pesyarary anannse NHKOPMOPHPAHH CY V KORBCHOMOMATHH MOAEN HIpauyHa
bjlll-a ca wmmen TecTHpama KoHeTpyrcane rasse w noMolExN xunortesa, Hraukaropu
3ABHCHE 1 HesamucHe BapujaGne npejcranmajy o6jeKTHBaAH, NOY3AAH W PENPEICHTATHEAH
ananiTHuky oxenp. Kopumfienn HHIMKATOPH M MOJEN MOrY NpeJACTABLATH AOOpY
HONasHy OCHOBY 32 Ad’biba HCTPAKHBAIbE Kay3aanTera cIOBOAHAX 30HZ HE CKOHOMCKH

PACT 3CMarba ¥ PazBojy.

IIpunukoM wu3pame NOKTOPCKE AHCEpTAllHje KAHAMAAT C¢ AOC/HCAHO NPHADKABAC Y
NPHMEHH HAYMHUX METOAA M MOUITORA0 je Hayena 00jJEKTHRHOCTH, CHCTEMATHYHOCTH,
OPEUM3HOCTH, YOIMITEHOCTH M NOy31anocTd. IIpUMjeleHe MeTONE Y HCTPakHBay Cy
4JICKBaTHE, CanpeMene M y J0BOJLHOM CTeneHy raune. Mcrpaxusame koje je KaHanzar
CHPOBEO ¥ AOKTOPCKO] JMCCPTANM)N j& He3ABMCHO M HENPHCTPACHO. Y MCTPAKMBAKY je
MCNHIMBAH J0BOBAH Opoj mapamerapa 3a N0OHjake SIeKBATHOr, T2YHOI ¥ O0JeKTHBHON
3axsbyuxa, O0paja moaTaka je aleKBaTHa H yCMejpena Ka NoTBphuEamy KOHCTPYHCARHX
HCTPAKHBAYKHX XHMNOTE3a H HAYYHO) BEPHOMKALMH TCOPHJCKHX OCHOBA M3PAKEHHX Y
ROKTOpCKO] cepTanujd. PesynraTn ucTpamsBama cy Ta4uHO, NPABHIHO, 0GjEKTHBHO M
JIOTHHKH M3paXXeHH H HHKOPIOPHPAHH KPO3 AMCKycH]Y. Takohe, Ha OCHOBY NpaBHIHOT H
JOTHYKOT CHHjEJA pesynTaTa, MOCTOjH MOrYRHOCT upoBjepe pesynTara O CIpaxe

HEIABHCHHX ayTePa, H NOHARbAKE HCTPAKHBAA.
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VEPEINFPATH L HAYYOM 20NPHNOC HCTPAKIERAILA

PIAHOS anamuioM KMLISET je #CIBITHBR0 VTHUA] CnoBGoINBY 20154 3 €KOHOMCKY T
3EMABY ¥ PAIBOJY. AHANNG je 0OYNBATHIE TP ICMIbE passojy: Cpdnjy, Xprarcky 1
bjesopyenjy. Kanannar youara xa napeieHe semme wMajy 3ajennnuxe KSPATKEPUCTHKE
K()jC WX MHHC NOroaHdM 34 AHIUTHSY. Ha OCHOB}' TPAHCMHCHOHROI  MCXAHHIMA
GyHKLHONMCALa CIOTOAMHX 30Ha KauANAT ananusnpa ediekte i VTHUA] NapijasHix
KOMUOHCHTH 000X 30HA HHICIPHCAHUX Y JARNCTBEHY LjCIMHy HA eKOHOMCKH pacT

cMarba.

M3bop wmezasucuux papujabion  kemnatnOunan Je Ca2 CKOHOMCKHM nepdiopmacama,
OLHOCHO HHAMKATOPHMA QyRKIIOHHCAILA CROBOHIX 3018, MjepHH NnauKaTop 3abucne
Bapujaline y uCTPaOKMBALY, OAHOCHO exomomckor pacta je Bl per capita xao
PEJICBANTAI H PENCPEICHTATHBAN NOKA3aTels CKOHOMCKOT pacta. Mjepnn wmmxaropu
CIO0OMMHX 50Ha, ka0 HesaRMCHE BapwjaGre, cy Gpoj KOMIaHMja, BpHjegHOCT YKyIHHX
MHBECTHIMja (CTPAUNX JMPeKTHIX M 10oMafiX HHBECTHIH{a), BPHjEAROCT H3B03a H Opoj
3AN0CHEHNAX Y CIOGOIHNM 301aMa AHANN3HPARAX 3eMaba. Y HCTpakiRaiy je xopminlien
rebanancHpany Nasen momen nojaraka. Oujersupamem TpH KOHCTPYHCAHA Mojlesia,
u3abpan je Mogen Gea npeankropa. Mojien ca HUKCHUM NPEIMKIOPAMA, HAKO NPOLIHPeH
¥ poGycHHjn HHje H3a0paH jep ¢y pesyATaTH XH-KBaIpaT TecTA yKasanH Ha
HROTPABJAHOCT NPOLIMPHUBALA MOJC/A, ONHOCHO aHanH3a je Nokazwia ja je TaGenapha
BpujesHoct Beha o1 TecTHpake. Mojen ca CryuajHuM IpeUKTOPOM je oxbauen 3bor
NpHCYCTBA heHOMEHA PEAYARHTHAX Napaverapa kosaprjance. Oujeron Moziena yTBphjeHo
je na munekatopu Gpoj KommaHHja M Opoj 3ANOCTCHHX Yy CHOGOAMMM 30HAMA HMaE]Y
CTATHCTHYKE 3HAYAjaH YTWIA] Ha 3aBHcHY BapHiabay, oamocmo BJIL per capita

AHATHIMPAHUX 3CMATBE Kao HHAMKATOPE eKOHOMCKO! pacTa.

[Ipounjemena cTaTHCTHYKS 3HAYAJHOCT HABCALHUX MHIHKATOPA je BHcoKa. CTATHCTINK
3HAYaj Koe(UIDIjenTa 33 HHANKATOP HHBECTHINHjE ¥ CIOGOMHMM 30HaMa je BHCOKA am je
BErORA POUHeHeHa BpRjenocT Matz, CraTMeTHuka 3navajHOCT Koeuumjenta y3
MHIMKATOP H3BO3 13 CHOBORMX 30Ha HIHOCH HHCKA @ FeroBa MpoLHjeHena BpHjeIHoCT
je mana. Kannuzar xoucraryje na, na OCHOBY MOOHjEHHX pPE3YATATa, VIK/BEYIHBALC
HHIAKATOPA MHBECTHUH[E Y CNODOAMHM 30HAMA H H3BO3 M3 CODOMHAX 30HA Huje

onparjane. YTunaj muamkaropa 6poj xommammja y caoboammM 3omaMa Ha 3aBHCHY
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VEONRCHITI G,

Hitanxarap Opoj tanocaenix ¥ cIoB0I0mM 107aMa Bua BICOKY CTATHETHURY MANAHI0LT
I YTRIE] Lat sasieHy Bapriaday je nosirmsan. [losnimsna resa wsMely 1anocienoct ¥
CKOHOMCKROI picta .iC KOH3NCTCHTHA 8 KOMDATHONIH2 ca MAKPOCKONOMUKHM  MOIAC/IOM
yueemha komnodcntn y BJIT-y, Pact Gpoja 3anocaenux v c1000aH#M 30HaMa JOROIH 110
noseliara YKynHOr OHAE HAIHALA, OXHOCHO JoXojaka pannika. [losehame mixomux
PEAIHEX JOX0AKa AQBOMK A0 noschama q)OR,’lﬂ JAONCGAARA, a4 HE HYWHO H 110 nopehaa
Aoxonaks no paasuxy. ITosehawe douza aoxosaka Ha ocHoBy nosehaima Gpoja
3ANOCCHHX ¥ CI000HHM 30HaMa JOBOAR /10 PACTa NPHBATHE NOTPOLIILE I HOCILeAMYHO
N0 pacra apiasile NOTPOLILE, & THME M [0 pacTa arperarke Tpasise. [punarya (imuna)
HOTPONILA NPEACTaRba Hajsnauajuujy xommouenty bJII1-a. ca ywemhem oa 50 1o 65%
(Burda & Wyplosz, 2012). [pocjesna spujeatoct yjena npurate norpowse y bIT-y
Cpbrje. Xpearcke 1t Bjenopycuie, ¥ anaiHINPaHOM BPEMCHCKONM MCPHOIY, HAHOCANA jo
73,6%, 59.3% u 53.5%, pecnextueno (RZS, 2020; DZS, 2020; BELSTAT, 2020).

Hageeno nvnmimipa 1a pacT 3anocaeHOCTH Y CI0B0IHEM 30HaMa TPeiCTaB/ba 3HA4ajay
reHeparop exonomeror pacta, Mjepen BIII-om per capita. Kanannar youasa na s3ros u3
crobolMMX 30Ha HMMa Maly BPHjEAHOCT M CTRTHCTHUKY 3HauajHocT. Bpujeamoct
KoeHIHjeiTa KOMNATHOMWINA je ca MakpoekoHoMckim Mozeiom BJIT-a u yuwemha
H3IBO3d. Ka0 KOMMOHEHTE HETO M3so3a, y nponopuwjm oa 11% (Blanchard, 2011).
Mnnukarop wHRecTHUMje HMa HHCKY BpHjemsoctT koeduumjemta. Kammugar je monx
TCPMHHHOM HUBECTHIH]E y3€0 ¥ 003Hp ylaraisa y narpamy HOBEX dabpaka H KynoBuny
Nponssomue onpesme (Hectambene rasectunje). Yoo wapectuimja y By xpehe ce ¥
pacniosy 16-30% (Burda & Wyplosz, 2012), on kojux HecramOere wHBeCTHIN|e HMajy
YO KOjH RTPOKCHMATHBHO H3HocH 70% y eTpyKTYpH HHBecTrumja (Blanchard, 2011).

Peaynratn nerpamupama xoMuateOWIHE Cy €4 MAaKpOCKOHOMCKOM HHTEPHDPETALAOM
yAjena xomnorestd y BJITl-y, mepma pacxomom npuerymy. Ceu pefichaHTHH M
KOHBenunoHanen Moaend (Samuelson & Nordhaus, 2009; Krugman, & Obstfeld, 2009;
Blanchard, 2011; Mankiw, 2012; Burda & Wyplosz, 2012; Krugman & Welsh, 2015;
Blanchard, Amighini, & Giavazzi, 2017; Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2018), Koju cy
KBAHTH(HKOBIH YAHO HaBeJeHiX KOMIOHCHTH, IOKA3yjy Aa HajsehH yaHO y CTPYKTYDH
BAil1-a pehnne 3eMama y CERjeTY MMA NPUBATHA W JPKABHA NOTPOIHA (56-65%), 3aTim
aEBecTHIM|e (16-30%). Hero M3p03 MMa y MHOrEM 3eM/baMa HCTATHBHY BPHjeIHOCT, ca
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AR § B3 i 1O ORI Bl N JTORTOPCKO] CEPTAIIEIT OV JSOHO. T
Ci OFHYKIY CGCAoM TPRKaRIY, Ka maar je #3adpaie Musarope ¥ HeTPancuii:\
nnEopnepspas v o erabaupaiss b kolescdimenanny wsoact BAM-a Ma sa) uaunn

VEHOCTaR Lena Je nesa ey exosoMekix nepopMaic cnofoIEHN 2018 11 1 AHKITOpa
eKonoMckor pacta, Kammaar Jo jacno, NpeuHsiio H JOIHYKE NPOTYMEHo peayirare
nasen anaansc u oGjacHiro MCXEHU3IAM YTHIIEja cRoBOAHNX 30HA HA CKOHOMCKH Pact

ceteris paribus.

Viopehyjyhis peiyarare HCeTpammsaiba cd MCTHM I CIMMHNM  BCTPANCHBAH:HMA,
KauauaaT je  panpasko napuijanna  nopehema. 300 Heociaiks  YRNOPEAHRBHX
uerpaknsaiba  (E3ysnmajyhn erymujy  Cejercke Ganke (WB, 2017)). ynopehnpaimme
PE3yNTaTA €A YNOPCAMBHM MaPLHjAIHM MCTPAAHBAILIMA NIPEICTaB/ba NOIIHAE canjea

JMCKYCHJC ¥ BEIH €3 JOOHJEHIM PE2YATATHMA HCTPANHBALLA,

Vnopehyjyhy peayarare HeTpaKHBaKA C& HCTHM MIH CIHYHKM K0ja ¢y ce rokycupana na
penang]y Opoja KoMIaHnja, HHBECTHPAbA 0 exoHomckor pacta (Akinel & Crittle; 2008;
Farole & Akinci, 2011; Farcle, 2011; Kanungo, 2016; Cizkowicz, Cizkowicz-Pekala,
Pegkata, & Rzonca, 2017; WB. 2017a; COMCEC, 2017; ASEAN & UNCTAD, 2017;
Alkon, 2018; UNCTAD, 2019; Frick & Rodriguez-Poze, 2019) xananaar je sHarnacuo ja
CY H HApejeHa MCTPAKUBALA NOTBPANIA [10CTOjale [O3HTHBHE penamje H3Mely
OCHMBALA HOBHX H MpPOIIHpPEIHd MNOCTOjeRnX kamauuTera cxofoanux 30Ha, J0NacKa
HHOCTPAHKX KOMNaHuja y CnoboJHE 30HE M EKOHOMCKOT pacTa, Ha PErHOHAMHOM M

HAUHOHATHOM HABOY.

Uctpamknsamen yrauaja ciofoaHHaX 30Ha HA H3BO3HE NCpPHOPMAHCE M YAHO Y YKYIIHO]
BPH{EHOCTH HALMOHATHOr H3BO34 IPYIE 3eMaka y passojy (3emse Jyroncroure Asje,
Ientpanne u Jyxue Amepuke, Bimckor ucroka, Cjesepse w Cyncaxapeke Adpuke),
Axuacy w Kpurn, Asujcka passojua Ganka # Komdepenmmja Viemmmenux naumja o
TprosusE 1 pazeojy (Akinei & Crittle, 2008; ADB, 2015; UNCTAD, 2019) noxasanu cy
Aa crofomsHe 30HE HMAJY NMOZMTHBAH YTHLA] HA pacT BPHjeAHOCTH H3B03a M yjjena v
YEVIIHOM H3B03y HauHonamHux ckonomija. Ca apyre crpanme, anamm3a Joxamcena M
Huicona (Johansson & Nilsson, 1997) noxasana j¢ HENOCTOjabe HOIHTHBHOT YTHIAjA
cnofoxuux 30H8 Ha BpHjeaHocT m3Boza y 10 asmjokmx 3emama 300r mpHCYCTBA
orpasuyapajyhux Qaxropa, npuje cBera y [0CTOjalky TProBHHCKHX Oapujepa Ha

PETHOHATHOM HABOY ¥ HEeKOH3HCTEHTHHX Mjepa eKOHOMCKE NOJHTHKE ¥ LHjeny H3BO3HO-
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EER Y E R N T S WU T E RSN TS oIt SRy Ol BA 1Panire Boad, sermEnasina (Aling &
Criitle, 200580 Zeng. 2000: Jarole. 20113 Zeng, 2016: COMCEC. 2017 WB. 2017a:
UNCTAD. 2019} norspasuia ¢y ROCTOILE CTATHCTHMKN 2HaRajior Vimiaja caonSozus
3013 Ha CTOHY 3ai0c/CHocTH. Ocnnsames caofo/uinN 301a Creapajy ce nperioeasre 1a
PacT CTONE 320CACHOCTH, & THMC B 38 CKOHOMCKI PACT, KPO3 MEXAHIEME KOJ¢ YTIH4YY Ha
nosehaise arperarie TPAXILEG Ha HanMonainom uisoy. Taxohe, HeramnBame ArKuicHja n
Kpuraa (Akinei & Criule. 2008) nokasano je aa je edexar cioSosnux joHa Ha pact

3AMNOCICHOCTH H'i])ll‘il(L’!lH‘ill Y MEIHM 3CMbaMa 1o 5 MUTHOHA CTRHOBHMEKA.

Kammjar saxmyuyje aa cnofomne 30ke npexao yTHuaja wa Tpacurra paaa, crsapajy
UPCTOOCTABKC 33 MHKAYIMRAH W OAPKHB CKOHOMCKN PacT celeris paribus, xoju
APeACTaRLy jeaan 01 GyHAAMEITATHHY 1THLeRE eKOHOMCKE TIONNTHKE 3eMabi Y passojy.
HasegeHHM HaynHOM Ce. AKICnepaluMjoM eKOHOMCKOr pacta Ha IyfH OK. crBapajy
MOSHTHBHE HMIUIMKALMIC HA pacT KHBOTHOr cranapna (Krugman, Wells, & Graddy,
2014). Teopujckum W eMTIHPHjCIHM HCTPAKHBAKEM LOKTODCKA NHCEPTANMja ocTRApyje
HAY4HM 7§ NPAKTHYRH [IOTIPHHOC KPO3 Npoummpethe nocTojeliX TeoprjekRX i NPaKTHURAX

cnosuaja u3 obxacTi cnobOMHNX I0HA.

Pezynratet ucrpanupasa M NPHMjEPH 106D Mpaxce y 3eMibaMa PErHOHE M 3eMIbAMA ¥
pasBojy Ha raolanHOM HHBOY YKA3wMH CY Ha NOCTOjalkhe NOIUTHEHE Kopenanuje uamely
c0GOHKX 301a 1 EXOHOMCKOT PacTa 3eMamka Y passojy. Kibyuwn TEOPHjCKH JONpHEOC
OAHOCH Ce HAa JOIPHHOC yHaupelielsy TeopHje H AHAMNTHYKOr OKBHPA. AHAMHTHYKH
npHeTYN M K300p HIAHEATOpa npunazajyhinx sapujabiu npeactanmajy onpeliehn oTkioH
O KOHBEHIHOHAIHMX MCTPKHBAKA HABCACHOr NpobneMa, Koja ¢y ce BehHHOM
(oxycnpana ma nmapusjanHe KOMIOHCHTE PACTA HAM AHAMHIY YTHHAjA HA JIOKANHOM M

PErHOHATHOM HEBOY.

Honpunoc passojy Teopuje cnofogufx 30Ma OMIENA C¢ Yy HHKOPHOPHpAmY ODmMic
TeopHicke rpahe i NPAKTHHAX MPHMjepa Ha rao0anHOM HHBOY Y KOXCPCHTHY H JOTHUKH
nopesaHy ujemruy, CyGaMMAUMjH NOCAJANNELHX TEOPHjCKHX OKBHPA M KpeHpaimLy
edekTHBHOT W edHKACHOr TeopHjcKor OKBHp2 CJA000XHHX 30HA Y 3¢MIBAMA Y passojy.
Kanmunar je crasuo y doxye vetvpn dyiaMenTama daxropa yerjexa crnoboaaux 30Ha
(HOMMTHYKE, JErHCIATHBNN, CKOROMCKH, MHCTHTYIMOHAIHH H DCIYIATOPHH OKBHD),
ACTAIBHO M Ca JIOTHYKHM CHMjenon ux ofpasnokno, NOTKPHJCHHBINNE HX TEODHjCKEM

IOCTABKAMa ¥ eMITHPH]CKHAM HCTPAXKHBARLAMA.
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nouserkiee y boeun 1 Nepuerosunn ng 1300p oarosapalylier oKpHpE 08001 1N 301 Ko
OM MMAD NOINTHBAI YTHIE] Ha CKOHOMCKHM pact celeris paribus. TpakTH4al gonpuioe
HPOHIHALIE 03 MoryvhoooTs npusjene Teoplijckor AoNpHHOSE W odHjenx pesvitata
HeTpaskuEaa. Brane seMana ¥ passojy MOTY KOPHCTHTH CHO3HAJE A0 KOJHX c& AoULho ¥
JOKTOPCKU] AMCEPTANH(H, 8 KOje ¢ OJAHMOCE HAa HOTPEMHBAS TCORHJCKOr OKREMpA |
KIBYHHHMX eROHOMCRHY NOKASATEha e HEACHOUTH CnoBOAHMY 300 H HHX0BOM VTHUA]Y 1

EKOHOMCKH PAcT 3EMATLA Y PazRojy,

HMerpamspame koje je coOposeacio DPEACTARMA AcOpy N0NAIHY OCHORY 13 J470I63
HCTpaxuEansa ¥y oroM npaeny. Kako O ce nrolHo npomtpen Mojen, kojin he ToTRpARTH
PEIYATATE OBOr NCTPAKRNEATE 1 NOJATHO HX ITPOMMPUTH, ca BellHM CTenenoM TaYHOCTH |
noyajanocTd. norpebua je Hanorpanwa noctojelier sonena. YeLyuMpame I0MATHHX
napaMeTapa ekoHOMCKEX nepdopMancH crofoummux soua o Opoja 3eMama y paspojy v
MOgEN 1 JIYHET BREMEHCKOT NePHOTA ONCepBATHje IPYAA IPETIOCTABLS 38 HOBE CIo3taje
0 MEXAHHIMY YTHUAJA CA0BOHNN 301 HE CKOHOMCKH pacT. Ha Taj nauns On ce creopuae
NPETIOCTARKE 32 CTHIAKS HOBHX CalHALE O (YHKUHOHANHOCTH K efiHKACHOCTH ORBHPA
coboHKy 2088, THMITHPa Yy gaKTopuMa, YI0IK 3eMaka, PETHONAMNAN HHTCIPaLHja,
rMobATHOr  NErHCNATHBHOr TPrOBHHCKOD OKBHpa 1B Melymapogmux TProBHHCKHX

OPraNHIAlLA.

[IpHTAKoM AammiK HCTPAKHBAILA, Kao IUTO je KARAHJAT HarmacHo, tpeba ce vaers y
of3Mp M orpaHEderAa Koja ¢y MCTAKHYTA ¥ JIMCEPTAUM|N, a Koja OWTHO YrWdy Ha
CTPYETYRY H pobyCHOCT MOMIENa B HA PelynTaTe HeTpaxusana, Mnak, wanaunar me kprje
78 HeAOCTYNHOCT penceanTEMX 0asa nojaraka M HEANSKBATHA ENacHpHKaumja u
HHTEPLpETANHjA cXOHOMCKEY nepopManch cnoSoiHMX 30Ha npenctasmaj)y (akTope

koji GHTHO YTHOY KA KRANNTET HCTPAKHBALE W io0HjeHe pesynTare,
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Hoxropexa ucepranmga no; nasuros . Voo clofonmix 30na i eronosa pacm
FEMALG Y ey ROENERTA M Mpesiens Mupiainii apcacTaniba CamMotTaing Ajcao
koje je mipalieno y crmanmy ca omanpatoy o aedmunncanom vemom. Kaminan Jeoy
HOTIYHOCTH NOWTORA0 KOHUCHT 3 BALPT HCTPAAHAALA KOjH j& AeHHcan ¥ npujarsi
AOKTOpeke jaucepranrje. Havuna BpHjeaHoCT JOKTOPCKE /IHCEPTALH|C oriera ¢ v
MPHCTYNY M HAWHHY TPETHPAILA, €8 HAVMHOI. OJHOCHO eMIUDHJCKOr acnexia
npodacsmarike YJIore  Jonpunoca cioboauRx 30na v FMeHEPHCALY CKOHOMCKOD pacTa
seMaiha Y passojy ceferis paribus. JlerepMUHHCAHN NPHCTYR ¥ paIlwiubHBalLY
OHTHHX 011 HEBHTHHX IMjen0sa 11 0DjCAHBLABAILE OHTHHX JMjesoBs 0BHMHE TEOpHjCcKe
rpahe v HjenoBHTY M JOrMUKK OBE3AHY I[jENMHY. Ka0 W MPHCTYII ¥ eMIHpHjeKoM
ucrpammamy npe.rlcms.'bajy OTKA0H O MOCAARINHLHX HCT paxmsan.a " Ild]_\ TCAHNY Y
cariejapamy HAy4HOr AOMPHHOCA JOKTOpcke miceprannje. Kanauumar jo obpamno
TEODHICKH M AHAIMTHYKH OKBHD CcHoSOXMEX 30Ha. doxyckpajvhu ce na Gurie
CJIEMEHTE W KaPAKTEPHCTHKE, ¥ CIIAILY ca r100anuuM TPeH/IOBHME ¥ pasBojy, ynoas n

YTHOE]Y cnoGoaHHK 30Ha.

Y Teopujexon mujeny, KaHIMIAY je, KOHCYATYjyhM peneBaHTHY JAMTeparypy,
06paziioAuo MUPOKY TEPMUHONIOMEY yroTpedy Hajusa c10060IHHX 30Ha, MeduHmrcac
AOCTYTIHE AHATHTHYKE OKBHPE CIO00HNX 30HA, #3/AB0JHO HajOMTHRjE KapakTCcpHCTHKE
cnobommx 308a, 06pamioKHo obrBeKja HAJ3ACTYTUBCHIIX THNORA CIOGOLHHX 30HA
W JIa0 MCTOPWjCKM mpecjeKk passoja cnoBoamnx sowa. Takohe, kanmnmer je,
NOTeHUHpPA YK 3Ba4aj 1 ynory paseoja melynaponse Tpromume M riobarmsaimie,
0bpasnoxuo paisoj croGOAHKX 30HA Ha IH0BATHOM HHROY, OKBHpE c10GOAHIX 20Ha U
MehyHaponmH PerynaTopHu TProBHECKH OKBUD KOjHM CC perymime yHKIHOHICArS

CROBOMHHX 30HA.

Y eMIHpUjCKOM JMjenTy HCTPARIBALA, KAH/IA/IAT je Ae(HANCAO AHATHTHIKH OKBHD HA
OCHOBY Kora je HienTH}hukoBao M NCTCPMHHHCA0 BapHjabne u npunanajyhe
HHaKaTope. PokycHpajyhi ce Ha CKOHOMCKH pacT Ha HAIHOHANHOM HMBOY, KaRIHAAT
J& HMHKOPHOPHPEO PesyATaTe MCTPAXHBama y eTabIMpaHH Momen nzpauyna BIT-a.
AHamuTHYKH OKBHp ¥ ¥30op BapujaGim y HCTpAKMBARKY NPeACTAR/EAjy 3HAuAjaH
AOTPHHOC ¥ AANK3N YTHUAja CIO00AHHX 30HA Ha CKOROMCKH PACT 3eMaska Y passojy,

Y LIHPEM KOHTCKCTY (HAHNORATHH HHBO), 38 PAIMKY 01 KOHBEHIMOHAHUX TOKATHAX
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[ 14 TP i _E IPOREIENE 0N BOMAUILKE Y DUTACBE s CIat ieTiim s Oaae
AOAATARG, IFTEPRTYPE H OCTANIN N30OPA B NPHMCHOM CTATHOTIIMKHAN Hay HHx MCTo !

B HHCIPYMUHATE ICTPROAGE BB 1 s I R H,rmn_g\ix!.('u( MCIOMC Y HOTPANH

CN CABPCMOHC, aeKBaTHC 11 L UBOLHONM CTCNCHY TaMie & CHPORCACHO HETPREKBAH
JE HEIBMCHO H  HENPHCTPACHO. Pe3yiaTain MCTPRMBAIA CY [4CHO, JCTALHO.
HEABOCMICAEHO if CA JOTHMKIM CHMjEA0M HeKasalH, [loNecen i 3akby iy 1 TyMatcHa
Y oueipadnsaty Gasupany ¢y Ha DPHKYIULCHMM B oOpalleHBM  HPHMapHHM 1
CCKYHAAPHUM H3IBOPUMA NojaTaka. Pesynrari nerpaxusana 00e36jeinim ¢y 10BOMmHO

Aokasa 3a 1018phHBaILe FIaBHE 11 NOMORKHX XHIIOTEa HCTPAKHBALA.

Pesynram weTpakuBama IPHKasann cy ua Haun ga oMoryhyjy Joruuku nosesany u
jeanocTarRy MPOBjepY M OHABLAILE TOCTYTIKA MCTPAKHBAMA O CTPAIE HE3ABHCHHUX
Herpaxnsaya. Kopuinhena anrepatypa ¥y HCTpakuBamy je peicBasTH, ¥ CKaly ca
CABPEMCHHM TPCHAOBUMA Y HAYLH, ¥ Npeamernoj onracti, 1 ypeaso je pediepucaia
Ha OCHOBY BaxehWX nayuwnux crannapaa, npamjeryjyhun APA cranpapae, 7. usname.
Teoprjcko 1 eMIAPHICKO HCIPAKHBAIE Y AOKTOPCKO) JHCEPTAIMIH CIPOBEACHO je ¥
CKIAINY ca ACQUHHCAHMM IIMIBLEM HCTPAAMBAILA 1 06e30]e/Iulo je oueKnBann HaYYIH 1
OPArMaTHYHE JONPHHOC, Y3 MPOWHpHBALE HocTojeliMX TEOPHCKHX H NPaKTHUHHX

cnosuaja o yruuajy c1o0omHux 20152 Ha eKOHOMCKH PacT 3eMasba ¥ passojy.

Teopujeki K eMIMPHICKH PE3YITATH HCTPAKHBAKE ¥ JOKTOPCKO] AHCEPTALM|H Hany ¢y
OATOBOPE HA NOCTABLCHO NpodneMcko muTaibe. Ha OCHORY peaynrara HCTpaKHBAMLA
wieATnduKkoBaHy ¢y npobremm y npeamerso] ofnacTH, JaTd  MONQIHATETH H
CMjePHHIE 38 ILHXOBO pjellaBme u aamie nobommaname. Ha ocHOBY mpeanowxennx
MOIANKTETa M NpaBala HCTPAKHBAILA, NETCPMHEHCAH j€ MYT 3a H3HANWKEHE HOBHX
aleKBaTHHX TEOPHjCKHX M NPaKTHUHHX picwcwa koja he maoparso yruuars Ha

edHKaCKROCT 1 (IYHKIIOHANHOCT OKBHPA CHOGOINMX 30Ha ¥ 3eMJbAMA Y Paskojy.

HerpaxupameM Hapeiene Teme KauguuaT je QOG0 A0 [PETXCAHO HABCACHHX
HAYYHWX H NparMaTHuyHuX pe3ynrara Koju Ipeactassajy Gorary nomiory 3a nasbia
HCTPRKHBEARA U3 NpeaMerHe ODNAacTH H HA Ta] HAYHH je JOKTOPCKY JAHCEPTAIH]Y
YIHMHHO 38HEM/BEBOM H KOPHCHOM 33 Oyayhe HCTpamuBaue H NpakTadape,

Komucuja je jenmuctsena y munukeny a2 je kanamaat Mp Jlpaxen Mapjanan
YCIjEIUNO H3BPIIHO HCTPOKHBAKE y CKIALZy ca 0a00peHOM TeMOM JIOKTOPCKe
aucepranpje. JIokropeka aucepraupja xawmaaara mp Jlpaxena Mapjanua je, cxnany
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covaenszn v Lo HL nrenves e Maepastese v bamai Sy acujenine |
|

HPNILE DRGSRy OPHIHIIAINOCT JMOKTOPCKE JNCCPTatse ca enera 2% Npekasnaiba

TE €6 MOKE CMETPATH OPIF RHRC AN HEVHHIEM [eion Koje je canoctanin vpaheno, va

WA 1Y CArORAPA] VI Hay i MCTOL NCTPaATBAILY,

Ha ociosy npersomio uaseacsor, Komucija aaje nosuTnsay Olljeiy IOKTOpCKe
Aucepraije mp Hpawena Mapjauua non uasueom ., Vmuyaj cioboduux sona ne
CROHOMCKY pacht 3emaba ) pajéojy” H CMATPa Ja OB4j pad HUI0BOILABA CRE

KPHTEpRjyMC yenjeimno ypahere noxtopeke DMCCPTAIe, 1A 13 HABCACHOT Pasnora
Hpeoaamce

Hayuno-nactassom sujchy ExonoMckor daxyniera Yuusepautera y bawoj Jlyin n
Cenary Yunpepsuvera y Bawoj Jyuw na mpuxsars NOIHTHBUY OUjeHY JOKTOPCKE
Ancepranuje xanangara mp Jpaxkena Mapjanua nop masmsoM . Vmuyaj crofoonny
J0Nd Ha eRONOMCKY pacm 3emana ¥ passofy”, opobpH Bery jasiy oadpany u oape

KOMHCHJY ¥V BE3K €2 HCTOM,

SR TN P —— ———e g e .}

HOTIMHC YJIAHOBA KOMHCHIE

Hatym: 13.08.2021. roaune

1. Jp Fopau Ilonosuh, pexosru npodecop,
ExoHomexn  akynreT Yuupepsurera y
bamoj Jlyuwm, yxa mayuna oGnacr
Teopujcka exoybmuja u  Mefymuaponna
€KOHOMM]a, NPEAcieanuK

E /]

2. Jp Jparas Imeropah, gonent, Exonomcxﬂ

3. Hp Panoran Kosauesuh, penosun
npodiccop, Exonomexn daxynrer
Yuupepanrera y Beorpaay, yxa nayyna
obnact Meljynapoauu exonomcks onmocs,

Cot ="
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[punor 2.

YHUBEPIHTETY ¥ BAILOJ JOYLL
MOJALTR O A¥YTOPY OALEPAILEHE 10KTOPCKE IHCEPTAHMJIE

Hae u npeznme ayropa oucepraiije

Hpasen Mapjanan

Harym, mjecto w apwasa poliersa ayTopa

27.03.1984. rogune, Bama Jlyka, Bocka w Xepueroruna

Hasup rappmedor dagynrera’ AxaneMije ayTopa 1 FOOMHA THILIOMEPE
YHHBEPIHTET 38 MOCTOBHN HHECHEPHHT 0 MeHarmeHT bama Jlyvka. 2007, rognma
Jarys oibpane MacTep / MATHCTAPCKOT paaa ayToa

30.01.2013. rogune

Hacnor Mactep / MarucTapekor pana ayropa

YNpapkake OaHKAPCKRM PUTHIHME ¥ TOCI0BHIN SETHIHoCTHME faurapekor certopa Bocue u
HEepUeropHHe

AKATICMCKa THTYIA KOjY j& ayTop cTeran oadpasomM MacTep/ MAarHCTApCKoT pata
MarueTap nocaoBHe eK0IOMH]E

AKAIEeMCK THTYIA KOJY j& ayTop CTeKao 0a0panomM I0KTOPCKE THCEPTallHje
JoRTOp CKOHOMCENYX HAYKE

Hasup daxynrera/AkaneMuje Ha KoMe je TOKTOPCK: JMcenTamM]a oafpamkeHa
ExonoMcrn dakynrer

Hazue IOKTOPCKe AHCEPTALA]e W AATYM oAbpaHe

¥runa) cnoDoIHEY I0HA HA SKOHOMCKH PACT 3eMATRA ¥ DAZBOJY

Hayuna ofinact mucepranmje npesa CERIF wudpa pruky

S188

Hmena menTopa 0 ynadosa KoMuCH]e 38 010paHy TOKTOPCKE AHCEPTALH|C

Hp Dopan Tomoswh, penorus npodecop

Hp Oparas Cnuropsfi, nonent

Jp Papopan Kosaweesh, penossw opodecop

Jeran
Y Bamsoj JIyum, nana . TOIIHHE
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Hproor 3,
Hajana 1

HIJABA O AVTOPCTBY

Hajaemyjem
L5 je GOKTOpCKa gneepranmja

Hacnos pana "¥YTHuaj ciofoIHRX 30HA HA eKOHOMCKH PacT 3eMasba ¥ passojy”

Hacnos pama wa enrneckoM jeaury "The Influence of Free Zones on the Economic Growth of
Developing Countries”

[ pesyiar concreenor HCTPRKHBAHKOD Paia,

[<loa mokTopeka muceprainija, ¥ IjeIWHW WIH Y IMjenosaMa, Hujc OHIa NpeLIeKena 38
nobujame GHIO Koje AHMNTOME peMa CTYIHjCKHM OPOTPAMEMEA OPYTHX BHCOKOIIKOJCKHX
VCTAHORA,

[<] na cy perynrath kopexTHo HaneenK K
Ja HHCAM KPIIAO/TIA ayTOPCKa NPARa H KOPHCTHD HHTENEKTYAIHY CROJHHY APYIHN THIIA.

. Homne aexropanta
Y Bawsoj Jyum, gana 11.10,2021, romme Y =
A Na e,

¥

o L -.ﬂ'.'-_.:.-_v-

U'.l ‘_,.J
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Mijapa 2

M3japa xojon ce ornamhyje Vuupepiurer v bameoj Jdvin
A2 JORTONCRY AUCCPTAILH]Y YUl JABHO T0CTVITHOM

Ornamhyjem Yungepzurer y baro] JIVIK 1a MOJy JOKTOPCKY AMCCPTALN]Y N0/ HACTOROM
"Viuua) cnoboanx 30Ha Ha EKOHOMCKH PACT 3eMatba ¥ pasrojy”

KOja J& MOje aYTOPCKO je0, YUUHN JaBHO AOCTYITHOM,

Joktopeky mcepTaidjy ca CBHM IPHIOSHMZ Npeaolta caM Yy  ENeKTPOHCKOM  (hopMary
NOOAKOM 38 TPajHO apXHBHPatke,

Mojy aoxropcky macepraumy noxXpameHy Y AMTHTAJIHN PEnO3nTOPHMjyM YHUBEp3HTeTa y
bamoj JIyin mory na KopHCTe CBH KOjH NOIITYjy ofpeade caipkane y onabpakom THIY THICHIE
Kpeatuene sajeannue (Creative Commons) 3a Kojy caM ce ouTy4Ho/1a.

& AyTopcrso

© AYTOPCTEO — HEKOMEPIH]AIHO

' AyropcTro — HeKoMepIHjanHo — 63 npepaie

' AyTopcTso — HEKOMEPUMJATHO — ARjENHTH HOJ HCTHM VCIOBHMA
© Ayrtopcreo — Ges npepane

© AYTOPCTBO — AMjEIHTH N0 HCTHM YCIAOBHMA

(MoauMo a2 330KpYXKHTE €aMO jeAHY O] LIECT NOHYHEHHX THICHUE. KPATAK ONMC JIHUCHIN
nar je Ha nonelHA THCTa).

[ToTmse nokropanta
Y Bawoj Jlvun, nana 11.10.2021. ronune P8 p X

7 J/ o

7 K a ey’

H B

\
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Hijapa 3

Hijaga 0 aaeHTHYBOCTI MITANMIIRES IT SOSKTRONCKE RED3NEje
ACETORCEE ,’!lll‘i‘ﬂT“&I!;Hji:

Hne u npesume avropa Npawen Mapjanan
Hacnor pana Y riuaj cnoboIHEY 3003 Ha eKOHOMCKH PacT 3eMasba ¥ paseojy’

MenTop [pod. ap lopas Nonoerh

Hsjasbyjem na je mravmaa Bepsdja Moje JOKTOPCKS IMCEPTAIIMjE WISHTHYHA eNeKTpOHCKO]
BEP3H]H KOJY caM Npelao/na 3a JHIHTAIHE PenosHTopijyym Yuuscpanteta v Bamoj JTyum.

[lornuc noxropanta
Y Baroj JTyuw, gana 11.10.2021. rogune

i J "
'...'FI l:"{i-?!':'rl'n"r.-'H -ﬂ(:..r"f
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