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1. UVOD

U radu ¢e se izvrSiti sveobuhvatna analiza funkcija diplomatskih misija u savremenoj
obavjestajnoj djelatnosti, a zatim i analiza oblika svjesnog prekorac¢enja dozvoljenih granica
funkcije obavjeStavanja prilikom vrsenja spoljnopoliticke djelatnosti.

Takode, analizirati ¢e se da li je, i koliko je efikasna strategija savremene obavjeStajne
djelatnosti u diplomatskim misijama, odnosno aktivnosti diplomatskih predstavnika koji su
akreditovani u drzavi prijema ili pri medunarodnoj organizaciji u sprovodenju spoljne politike.

S obzirom na to, jedan od ciljeva samog istraZivanja je i identifikacija indikatora koji
ukazuju na rizike prekoracenja obavjeStajnog rada, odnosno sprovodenja klasi¢ne obavjeStajne
djelatnosti od strane drzave (slanja) imenovanja, kao i efikasne zastite i presretanja prekoracenja
obavjestajne djelatnosti od strane druge drzave, tj. drzave prijema.

U ovom radu ¢e se analizirati nauc¢na i druStvena (ne)opravdanost, koja se odnosi na
prekoracenja diplomatske funkcije obavjeStavanja u diplomatskim misijama, a Sto za posljedicu
ima naruSavanje odnosa izmedu drzava u vidu slanja diplomatskih nota, protjerivanju
diplomatsko-konzularnih predstavnika od strane drzave primateljice kao i samom prekidu
diplomatskih odnosa.

Takode obrazlozice se sveobuhvatna bezbjednosna preventiva, kao posebna
bezbjednosna cjelina na medunarodnom nivou u pogledu prevencije i suzbijanja prekoracenja
dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja prilikom vrSenja spoljnopoliti¢ke djelatnosti od
strane diplomatsko-konzularnih predstavnika.

Kao opsti cilj istrazivanja u radu ¢e se analizirati da li je, i koliko je zastupljeno
prekoracenje dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja prilikom vrSenja spoljnopoliticke
djelatnosti diplomatskih misija drZzava imenovanja prema drZzavama prijema, zatim i eventualne
posljedice koje mogu nastupiti u medunarodnim odnosima izmedu istih.

Na osnovu opSteg cilja istrazivanja, predloziti adekvatne mjere prevencije i suzbijanja
prekoracenja dozvoljenih granica obavjeStajne djelatnosti, a Sto mozZe dovesti do ozbiljnih
politi¢kih kriza izmedu drzava.

Imajué¢i u vidu dosad navedeno, postavlja se osnovni cilj u formi hipoteze: Utvrditi
ciljeve savremene obavjestajne djelatnosti u diplomatskim misijama.

Radna hipoteza:
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Unaprijed utvrdenim funkcijama i u granicama dozvoljenog rada, savremena djelatnost

obavjestavanja ima klju¢nu ulogu u radu diplomatskih misija.

Pomocne hipoteze:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Utvrditi ciljeve savremene obavjestajne djelatnosti u diplomatskim misijama.

Da li je na medunarodnom planu prisutna i ako jeste, u kojoj mjeri, naucna i drustvena
(ne)opravdanost, a koja se odnosi na prekoracenja diplomatske funkcije obavjeStavanja u
diplomatskim misijama?

Utvrditi na¢in i uCestalost reagovanja drzave prijema, a prilikom otkrivanja prekoracenja
diplomatske funkcije obavjeStavanja od strane diplomatsko-konzularnih predstavnika
drZave (slanja) imenovanja.

Utvrditi koje su stvarne posljedice za drzave prekoracenja legalnog obavjestajnog rada,
odnosno prekoracenja diplomatske funkcije obavjeStavanja.

Da li su konvencije o diplomatskim i konzularnim odnosima, specijalnim misijama i o
predstavljanju drzava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama
univerzalnog karaktera, na adekvatan nac¢in definisali ulogu funkcija diplomatskih misija?

Utvrditi stvarni karakter savremene obavjesStajne djelatnosti.

Osnovne metode koje su koriStene u radu, a prilikom istraZivanja su:

1)

2)

3)

4)

Opsti nau¢ni metod, odnosno statisticki metod koji se primjenjuje u cilju utvrdivanja
ucestalosti prekoracenja diplomatske funkcije obavjeStavanja, od strane diplomatskih
predstavnika koji su akreditovani u drZzavi prijema.

Empirijski metod koji se odnosi na traganje za motivima, pojavnim oblicima i rizicima
prekoracenja diplomatske funkcije obavjeStavanja, kao i oblika naruSavanja
medunarodnih odnosa, odnosno naruSavanju odnosa izmedu drZzava. Takode ovim
metodom se vrSi pozivanje na razlicite teorijske i empirijske radove i crpljenje
relevantnih informacija u pogledu prekoracenja diplomatske funkcije obavjeStavanja.
Metoda analize koja obuhvata analizu klju¢nih dokumenata u pogledu uspostavljanja
funkcija i djelokruga legalnog rada u diplomatskim misijama.

Metoda skrukturalne analize koja ¢e se Koristiti u svrhu prikupljanja podataka za bolje

razumijevanje savremenih oblika obavjeStajne djelatnosti, kako u pogledu legalnog rada
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tako i u prekoracenju aktivnosti diplomatskih misija, a koje su od znacaja za realizaciju
strateSkih interesa drzave.

5) Uporedni metod, tj. poredenje konkretnih primjera iz prakse kao i u¢estalost prekoracenja
diplomatske funkcije obavjeStavanja, vrsene od strane diplomatskih predstavnika koji su
akreditovani u drZavi prijema, fokusiraju¢i se prvenstveno na evropsko prostorno
odredenje ali bez ogranicenja, tj. ukljucujuci kako regionalni, tako i medunarodni nivo.

6) Metoda sinteze koja ukljucuje razmatranje uticaja obavezuju¢ih medunarodnih normi
definisanih u medunarodnim konvencijama o diplomatskim i konzularnim odnosima, a u
cilju ostvarivanja savremenih oblika obavjeStajne djelatnosti.

7) Deduktivni metod, odnosno izvodenje zakljucaka na bazi analize sadrZaja i koriStenja
ostalih metoda, a sa ciljem utvrdivanja opravdanosti postojanja medunarodnih konvencija

o diplomatskim i konzularnim odnosima, ukljucujuéi i druge konvencije.

Ovaj rad se bavi razmatranjem i analizom unaprijed utvrdenih funkcija, koje koriste
diplomatske misije u pogledu legalnog rada, ali i utvrdivanja prekoracenja aktivnosti
diplomatskih misija, koje su od znacaja za realizaciju strateskih interesa svake drzave.

Moze se sa sigurnoscu reci da diplomatija predstavlja jedan oblik obavjeStajnog sistema
drzave. Diplomatsko-konzularno osoblje angazovano u diplomatskim misijama, odnosno jednom
rje¢ju diplomate, osim S$to predstavljaju drzavu, oni prikupljaju razli¢ite informacije, zatim
obraduju podatke o drzavi prijema, a zatim iste Salju razliCitim “kanalima” u drzavu koju
zastupaju, a radi zavrSne realizacije strateSkog interesa svoje drzave. Ambasade i konzulati
nesumljivo predstavljaju jedan oblik obavjesStajnih centara koji imaju u hijerarhijskoj organizaciji
svoje obavjeStajne podcentre, punktove i agenture, a koji su joj povjereni za uspostavljanje i
odrzavanje zaSti¢enih ,tajnih* diplomatskih kontakata, a zarad ostvarivanja strateSkog interesa
svoje drzave.

Upravo navedeno diplomatsko djelovanje, kako u segmentu predstavljanja, kao i
pribavljanja odredenih informacija 1 podataka, ¢e pokazati karakter i1 dobronamjernost
spoljnopolitickog djelovanja konkretne drzave prema drZavi prijema, odnosno drZavi domacina.

Ako se spoljnopoliticko djelovanje konkretne drzave odnosi na legalan rad, onda ne
postoji bojazan za naruSavanje medudrzavnih odnosa izmedu drzave imenovanja prema drzavi

prijema.
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Takode, kada je na djelu prekoracenje diplomatske funkcije obavjeStavanja, tada
diplomate u drzavi prijema posezu za razli¢itim aktivnostima, recimo Spijunazom, koris¢enju
subverzivnih metoda i aktivnosti, a koje su u suprotnosti sa ustavom i svakom drugom obliku
uredenja drzave prijema, ali i u suprotnosti sa medunarodnopravnim aktima, Sto zasigurno kao
jednu od mnogih posljedica moze dovesti do ozbiljnih politickih kriza izmedu drZava. Politicke
krize mogu da eskaliraju na incidentne situacije, pa sve do posezanjem za vojnim intervencijama
I rata, Sto opet dovodi do humanitarnih kriza, a sve navedeno ima dalekosezne posljedice za obe
drzave i njihovo stanovnistvo, zatim stanovni$tvo tre¢ih drzava, za region, kao i na cjelokupnu
medunarodnu zajednicu.

Svaka drzava samostalno odreduje putem svoje bezbjednosne politike, koji su joj
politicki ciljevi u diplomatskom predstavljanju, a takode ciljeve i sadrzaje prikupljanja
informacija i podataka. U svijetu ,,visoke* politicke scene, koja je nekada znacila nepoznanicu za
lokalno politicko djelovanje malih drzava, kao i za Siru javnost, predstavljala je upravo
diplomatija. Upravo se tu javila dilema gledajuéi na stvarnu ulogu, ciljeve i sadrzaje diplomatije,
ali se takode javio nerijetko i li¢ni interes za djelatnost u kojoj su bile uklju¢ene samo visoko

odabrane 1 uticajne li¢nosti.
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2. PREDMET ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja ovog zavrsnog rada, odnosno njegova naslovna tema je Savremena
djelatnost obavjeStavanja kao funkcija diplomatskih misija, sa osvrtom na njeno djelovanje i

posljedice koje proizilaze prilikom prekorac¢enja diplomatske funkcije obavjestavanja.

2.1. Preliminarno odredenje predmeta istrazivanja

Iz teorijskog pristupa pokusace se pristupiti problemu istrazivanja funkcija diplomatskih
misija u pogledu legalnog rada kao i prekoracenja aktivnosti diplomatskih misija, a koje su od
znaCaja za realizaciju strateskih interesa drzave.

Kada su u pitanju prekoracenja diplomatskih funkcija obavjeStavanja, koje su pratile
medudrzavne odnose tokom razvoja medunarodne zajednice, uzimace se vremenski period XX i
prve decenije XXI vijeka.

Drzava kao subjekt medunarodnog prava, zasigurno ima (ne)opravdan motiv u
sprovodenju prekoracenja legalnih obavjeStjanih djelatnosti koje su usmjerene prema ciljanim
drzavama. Kako je ve¢ naprijed navedeno, a u pogledu moguénosti prekoracenja dozvoljenih
granica diplomatskih funkcija, jeste da se zloupotrebe diplomatskih i konzularnih funkcija u
praksi najc¢es¢e manifestuju izmedu ostalog u sprovodenju klasi¢ne obavjeStajne djelatnosti
prema drzavi prijema, a koja je rezultat svjesnog prekoracenja dozvoljenih granica funkcije
obavjeStavanja, sprovodenju obavjeStajne djelatnosti prema tre¢im drZzavama, zatim
propagandnoj aktivnosti usmjerenoj prema drzavljanima drzave prijema i drzavljanima treéih
drzava. Gore navedeno se preduzima sve u cilju njihovog pridobijanja za vrijednosti koje su
odlika drustvenih odnosa u drZzavi imenovanja, propagandno-subverzivnoj aktivnosti usmjerenoj
prema drZavljanima drZzave prijema, potom politickim, ekonomskim i drugim prijetnjama i
pritiscima, uspostavljanju veza i pruzanju pomo¢i na svim poljima opozicionim grupama,
institucijama i organizacijama u drzavi prijema, koje djeluju protiv postojeceg drzavnog poretka,
kao i organizovanom odvodenju stru¢nih i nau¢nih kadrova drZzave prijema tj. , krada mozgova“
u sopstvenu drzavu radi ja¢anja nau¢ne i tehnoloske osnove sopstvene drzave i slabljenju drzave

prijema na istim osnovama i drugo.



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

Upravo takav rad koristi se samo za ,,visoke i zatvorene* politicke domene, u praksi bez
upoznavanja domace javnosti, a §to je u suprotnosti sa nacelom trasparentnosti. U XXI vijeku
potrebe i zahtjevi savremene diplomatije su se znacajno izmjenili. U svjetskoj javnosti istakao se
bitan uticaj u razvoju i usavrsavanju medunarodnih diplomatskih odnosa, a zatim i postavljanju
novih zadataka i trazenju novih standarda.

U medunarodno priznatom ,,Diplomatskom prirucniku*® britanskog autora R.G.Feltham-
a, istaknuto je, da je na diplomatiju i medunarodne odnose imao najveci uticaj pad nekadasnjeg
Sovjetskog saveza (SSSR-a), a Sto je predstavljalo revoluciju politicke prirode. To je
predstavljalo zavrSetak mogucéeg globalnog nukelarnog rata u svijetu. Taj dogadaj doveo je do
raspada postoje¢ih vojnih saveza i blokova, a koji su predstavljali alternativu u slucaju da
diplomatija ne ispuni ocekivanja u rjeSavanju svjetske politicke krize. ZavrSio se totalitarni
sistem u Evropi, uz moguénost postavljanja novih saveza i radanja novog svjetskog poretka. Po
misljenju autora, nakon pada Sovjetskog saveza, naredna revolucija je bila iz oblasti ekonomske
prirode, koja se odnosila na smanjenje carinskih 1 trgovinskih ograni¢enja, ekonomskih
migracija, zaposlenosti, stvaranju svjetskog trzista i medunarodnih odnosa. Dovela je diplomatije
drzava i njihovo spoljnopoliticko djelovanje u novi segment u pogledu potrebnih znanja, ciljeva,
ljudskih resursa, struénih profila i diplomatske tehnike. Na poslijetku se javila i informaciona
revolucija, koja je donijela savremeni protok, razmjenu i brzinu komunikacije i obavjeStavanja
svjetske javnosti.

Raznovrsnost informacionih izvora i koriStenje savremenih tehnologija, doveli su do
znaCajne razmjene dostupnih i tajnih dokumenata, informacija i podataka. Savremeni i
mnogobrojni izvori kao $to su internet, televizija, radio, nau¢ni i struéni ¢asopisi, naucni skupovi,
knjige, prijemi, zatim susreti diplomatskih predstavnika, prisustvo vojnim ceremonijama,
predavanja od strane eksperata iz oblasti politike, nauke i drugo, obezbjeduju da diplomatska
Mmisija u drzavi prijema, na legalan nacin prikuplja potrebne obavjestajne informacije koje dalje
provjerava, obraduje i plasira u sopstvenu drzavu.

U istrazivanju ¢e se ukazati kako diplomatske misije iz mnogobrojnih, a legalnim
nacinom pribavljenih informacija, podataka i dokumenata o drzavi prijema, ¢e obezbjediti ,,0nu

pravu“ i blagovremeno pristiglu informaciju, za potrebe svoje drzave, odnosno vlade ali i nacine

1 Sire v. Diplomatski prirucnik (1996), britanskog autora R.G.Felthama jedno je od najznacajnijih djela iz podru¢ja
medunarodnih odnosa, u kome su obradene sve najvaznije teme diplomatske struke.


https://www.google.ba/search?hl=hr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ralph+George+Feltham%22
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kako do njih do¢i. Zasigurno su u pitanju stru¢nost kadrova i njihove sposobnosti u
diplomatskim misijama razli¢itih drzava. Znacajnu diplomatsko profesionalnu tajnu ima nacin,
na koji se vrsi analiticka obrada informacija i podataka, obezbjedenih iz mnogobrojnih legalnih
izvora, a koji se odnose na drzavu prijema.

lako postoje mnogobrojni izvori koji obezbjeduju prikupljanje povjerljivih informacija,
teSko je do¢i do informacija i dokumenata, a koji predstavljaju za drzavu prijema politi¢ku,
vojnu, sluzbenu, ekonomsku, tehnoloSku i svaku drugu drzavnu tajnu. Za pribavljanje takvih
informacija nerijetko se pribjegava svjesnom prekoracenju dozvoljenih granica funkcije
obavjeStavanja prilikom vrsenja spoljnopoliticke djelatnosti, od strane predstavnika diplomatskih
misija.

U ovom radu ¢e se navesti i obrazloziti nacini i oblici pribavljanja povjerljivih
informacija i dokumenata, a kao rezultat svjesnog prekoracenja dozvoljenih granica funkcije
obavjeStavanja. DrZzave putem svojih specijalizovanih obavjeStajnih sluzbi pribavljaju
najosjetljivije i povjerljive informacije. Imaju¢i u vidu da odredene poslove ne mogu same da
realizuju, obavjestajne sluzbe usmjeravaju se na saradnju, pomo¢ i uéestvovanje diplomatskih
misija, odnosno diplomatsko-konzularnog osoblja. Saradnja i u¢estvovanje diplomatskih misija u

nelegalnim poslovima obavjeStajnog rada nije rijedak slucaj u svjetskoj praksi.

2.2. Teorijsko odredenje predmeta istraZivanja

U ovom predmetu istraZivanja, teorijska saznanja mogu se izvesti iz ve¢ poznatih nauénih
saznanja, a koja su u vezi sa konkretnim problemom istrazivanja.

Naucna istrazivanja iz oblasti medunarodnih odnosa i diplomatije, pokazala su da je
savremena diplomatija, funkcije i djelokrug rada, jedan od glavnih alata ostvarivanja i
odrzavanja komunikacije u medunarodnim odnosima.

Kako bi se jasnije razumio predmet istraZzivanja, definisati i obrazloziti ¢e se
kategorijalni pojmovi koji ¢e se koristiti u radu. Ovdje ¢e preovladavati sljede¢i pojmovi:

Ambasada predstavlja institucionalizovani oblik izrazavanja bilateralnih (dvostranih)

diplomatskih odnosa izmedu dvije drzave. Predstavlja oblik stalnog predstavljanja drzave
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imenovanja (slanja) u drzavi prijema. Osim svoje diplomatske djelatnosti, ambasada obavlja i
konzularne poslove, pa se zato naziva i diplomatsko-konzularno predstavnitvo (DKP).?2

Bezbjednosni izazovi su moguci, potencijalni oblici ugrozavanja stabilnosti i
suvereniteta drzave i identiteta pojedinca i drustva. Oni su izvoriste rizika i prijetnji kao i njihova
Sirina uticaja rasprostire se kroz vojnu, politicku, ekonomsku, socijetalnu i ekoloSku dimenziju
bezbjednosti. Vrijednost izazova pocetno je neutralna po opstanak drzave i drustva, 1 zavisno od
reagovanja na nju moze da ima pozitivan predznak — u razrijeSenju, ili negativan — u daljem
stepenovanju kroz rizike i prijetnje.®

Bezbjednosni rizici su blizi, vidljiviji i jasnije mjerljivi oblici ugroZavanja suvereniteta i
identiteta drzava i drustva. lzvoriSta su bezbjednosnih prijetnji, a Sirina njihovog uticaja ima
jasniji pojavni oblik. Imaju negativan predznak jer ugrozavaju opstanak drzave i drustva, ali uz
moguénost izbjegavanja negativnih posljedica 1 njihovo povoljno rjeSenje po objekat
medunarodne bezbjednosti.*

Bezbjednosne prijetnje su neposredni oblici ugroZavanja drZave i drustva. To je vrsta
pritiska, ¢inilac krize ili nekog sukoba, kojim zeli da se nanese Steta ili neko zlo sa pozicija sile,
da bi se objekat prijetnje prisilio na neke ustupke. Prijetnje imaju jasne, predvidljive i odredene
oblike ugroZavanja kao $to su rat, ekonomske sankcije ili teroristicki napadi i negativne su po
opstanak drzave i drustva. To su konacni, najdirektniji izvod izazova i rizika.’

Bezbjednosna politika je upravljacka i konkretna djelatnost politickih subjekata, koja je
usmjerena prema dostizanju $to viseg stepena nacionalne bezbjednosti.® Takode ona obuhvata
funkciju, aktivnosti, poslove i mjere bezbjednosti, kao i strategiju i politicko odlu¢ivanje za
njihovu primjenu.

Diplomatija (gr¢. diplo, diploma — presaviti, §to oznacava akt suverena presavijen na
dvoje) je viseznacna rije¢. Pod diplomatijom u §irem smislu podrazumijeva se nauka o vanjskim
(spoljnim,inostranim) odnosima drZzava, a u uzem smislu to je nauka i vjestina zastupanja drzave

i pregovaranja izmedu subjekata medunarodnog prava.’

2 Dasi¢, ., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, Beograd, 2013, str. 114.

3 11i¢, P.: Bezbednosni izazovi, rizici i pretnje ili cinioci ugrozavanja bezbednosti, Pravne teme, Godina 1, broj 2,
Beograd, 2015, str. 35.

# Isto.

% Isto, str. 36.

& Mijalkovi¢, V., S.: Nacionalna bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2009, str. 283.

" Avramov, S., Kreéa, M.: Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet, Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2008, str.
144,
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Diplomatska sluzba (Diplomatic Service) — U uZem smislu, pod diplomatskom
sluzbom se podrazumijevaju samo diplomatske misije (ambasade i stalne misije), sa svojim
osobljem, kao vanjski drzavni organi zaduzeni za vrSenje diplomatskih poslova u drzavi prijema,
odnosno u datoj medunarodnoj organizaciji. U Sirem smislu, u sastav diplomatske sluzbe ulaze i
konzulati, sa svojim osobljem, bez obzira na to Sto se konzularne funkcije razlikuju od
diplomatskih, jer i oni (konzulati) spadaju u vanjske organe drzave zaduzene za sprovodenje
vanjske politike drzave imenovanja u drzavi prijema.®

Diplomatska misija kao izraz ima viSe znacenja. Ona podrazumijeva odredeni broj ljudi
iz jedne drzave ili medunarodne organizacije prisutne u drugoj drzavi, a koja predstavlja drZzavu
ili medunarodnu organizaciju koja se $alje zvani¢no u drzavi prijema. Kada je praksa u pitanju,
diplomatska misija obi¢no oznaCava rezidentnu misiju, odnosno ambasadu, Kkao
glavna kancelarija diplomatskih predstavnika drzave imenovanja u glavhom gradu drzave
prijema. Takode predstavlja stalno diplomatsko predstavnistvo jedne drzave pri medunarodnoj
organizaciji. Drzave otvaraju diplomatska predstavniStva uzajamno (svaka od dvije drZzave prima
diplomatsku misiju one druge, a uspostavlja u njoj sopstvenu misiju) ali to nije obavezno.®

Konzulat podrazumijeva svako konzularno predstavnistvo drzave imenovanja u drzavi
prijema. Konzulat (konzularno predstavnistvo ili konzularna misija) predstavlja ustanovu (organ)
drzave iemnovanja u drZavi prijema, ovlastena da na svom jurisdikcionom podrucju obavlja
raznovrsne administrativno-upravne, pravne i druge poslove.*°

Medunarodni subjekti koji se u diplomatskoj praksi i politickoj teoriji nazivaju subjekti
medunarodnih odnosa i1 medunarodnog prava, predstavljaju subjekte (jedinke) kojima
medunarodno pravo priznaje prava i duznosti, koji djeluju po odredbama medunarodnog prava, a
podvrgnuti su medunarodnom pravnom poretku. Ovi subjekti ostvaruju svoja prava kroz
parni¢nu sposobnost.!! Za opstu sposobnost subjekta jednog pravnog poretka podrazumijeva se
da on kao posebna jedinka (licnost-lice, entitet) ucestvuje aktivno u pravnim odnosima i da se
javlja kao nosilac prava i obaveza i1 time odreduje prirodu i1 obim njegovog pravnog
subjektiviteta. Da bi se jedinke mogle definisati kao subjekti u pogledu svog statusa, zatim prava

I obaveza, one moraju biti i pravno formalizovane. To podrazumijeva da moraju ispunjavati

8 Dasi¢, ., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 83.

® Krivokapi¢, B.: Medunarodno javno pravo, Poslovni i pravni fakultet, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2017,
str. 584.

10 Dasi¢, ., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 160.

1 Avramov, S., Kreéa, M., cit. dj., str. 77.


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B0&action=edit&redlink=1
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uslove za koje pravni poredak propisuje, kako bi mogli biti nosioci pravnih obaveza i pravnih
ovlastenja. Na savremenoj politickoj sceni kao subjekti medunarodnog prava prisutni su drzave,
zatim subjekti u drzavama (fizicka i pravna lica) i subjekti izvan drzava (druge drzave,
medunarodne organizacije, medunarodne nevladine organizacije, vjerske organizacije, politicki
pokreti i dr.).*?

Medunarodni odnosi predstavljaju pravila ponaSanja, uzajamnih veza i odnosa
medunarodnih subjekata na medunarodnoj sceni. Oni ukljucuju i1 aktivnosti medunarodnih
organizacija, nevladinih organizacija i multinacionalnih korporacija. Bave se analizom i
formulacijom vanjske politike drzave. Takode, povezuju razli¢ite oblasti poput politickih nauka,
ekonomije, filozofije, sociologije, kulturoloskih studija i drugih drustvenih nauka. Medunarodna
zajednica se javlja kao centralni pojam u definicijama medunarodnih odnosa. Ne moze se
negirati da se nauka 0 medunarodnim odnosima bavi odnosima izmedu subjekata medunarodnog
prava.t

Obavjestajno (sa)znanje u smislu obavjeStajne djelatnosti, je znanje do kojeg je
upotrebom obavjestajnih metoda dosSla obavjeStajna sluzba, a koje je drzavnom rukovodstvu
neophodno za donoSenje racionalnih politickih odluka na putu dostizanja i zaStite nacionalnih
vrijednosti i interesa, tj. koje je obavjeStajnoj sluzbi neophodno radi zaStite njenih potencijala i
ostvarivanja njene misije.*

Obavjestajni podatak predstavlja visi nivo znanja, supstrat i sirovina iz koje se
proizovdi obavjestajna informacija.®

Obavjestajne informacije predstavljaju posebna znanja koja su estrahovana iz
obavjestajnih podataka, koja su neophodna za rjeSavanje konkretnih bezbjednosnih problema i za
realizovanje nacionalnih interesa.*®

Obavjestajna djelatnost (intelligence) predstavlja jedinstvo viSe faza djelovanja, u koje

spadaju opaZanje obavjeStajnog problema, definisanje konkretnih potreba i zahtjeva, prikupljanje

12 Savi¢, M.: Teorijske koncepcije medunarodnopravnog subjektiviteta, Pravni Zivot, broj 12/2018, Banja Luka,
2018. Dostupno na: https://www.academia.edu/38788827/TEORIJSKE_KONCEPCIJE_ME%C4%90UNARODNO
PRAVNOG_SUBJEKTIVITETA, (oktobar 2019.)

13 Ibler, V.: Medunarodni odnosi, Politicka misao, Zagreb, 1971, str. 671.1 672.

14 Mijalkovi¢, S., MiloSevi¢, M.: Obavjestajno-bezbjednosna djelatnost i sluzbe, Visoka $kola unutrasnjih poslova,
Banja Luka, 2011, str. 125.

15 Isto.

16 Isto, str. 126.
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obavjeStajnih podataka, njihova obrada i analiza, tj. procjena, interpretacija, integracija i
tumacenje, kao i distribucija obavjestajnih informacija.’

Obavjestajna djelatnost obavjeStajnih sluzbi realizuje se tajnim, prikrivenim i
legalnim metodama obavjestajnih sluzbi, kao i prikupljanje podataka preko obavjeStavanja
diplomatskih-konzularnih predstavnika.

Vanjska (spoljna) politika podrazumijeva odnose, djelatnost i djelovanje, drZave u
odnosima sa drugim drZzavama, zatim sa medunarodnim organizacijama kao i1 drugim subjektima
medunarodnih odnosa i medunarodnog prava, a slijede¢i prvenstveno svoje nacionalne interese u
okviru datog sistema odnosa u medunarodnoj zajednici.!® Ona podrazumijeva i politicka
nastojanja organa unutar drZzave kako bi ostvarila prednost u odnosu na druge subjekte
medunarodnog prava i1 medunarodnih odnosa, da bi kontrolisala razvoj dogadaja na

medunarodnoj sceni i unaprijedi polozaj sopstvene drzave u konkretnoj medunarodnoj situaciji.

2.3. Prostorno odredenje predmeta istrazivanja

U ovom radu diskusija savremene obavjeStajne djelatnosti u diplomatskim misijama
odnosi se prvenstveno na evropsko prostorno odredenje bez ogranienja, $to podrazumijeva
regionalni i medunarodni nivo, zatim ukljucujuéi teorijska i opSteprihvac¢ena tumacenja i
saznanja 0 bezbjednosti uopste, diplomatskim misijama kao i njihovom prekoracenju

obavjestajnog djelovanja.

2.4. Vremensko odredenje predmeta istraZivanja

U diskusiji rada u pogledu oblika prekora¢enja dozvoljenih granica funkcija
obavjesStavanja diplomatskih misija, a koji su pratili medudrzavne i medunarodne odnose, paznja
¢e biti posvecena na period prvih decenija XXI vijeka, ali nepostavljajué¢i uslovna ograni¢enja u

vidu osvrta na navedeni period.

17 Isto, str. 134.
18 Isto, str. 146.
¥ Dasi¢, B., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 53.
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2.5. Disciplinarno odredenje predmeta istraZivanja

Potrebno je utvrditi nadin proucavanja predmeta istrazivanja (diskusije), zatim potrebno
je odrediti principe koji bi se trebali poStovati radi postizanja cilja istrazivanja.

Veliki broj radova je uspjeSno izvrsSio sistematizaciju po pitanju znanja iz ove oblasti.
Takode doSlo se do niza utvrdenih i opSteprihvacenih stavova u pogledu medunarodnih odnosa,
kao Sto je nacionalni i strateski interes, spoljnopoliti¢ko djelovanje, nacini odlu¢ivanja u vanjskoj
politici, ulozi savremene diplomatije u medunarodnim odnosima i drugo.

Medunarodno pravo, diplomatsko i konzularno pravo, diplomatska nauka (diplomatija),
medunarodna politika, zatim razli¢ite bezbjednosne nauke, kao i druge nauke koje ¢ine osnovu
diskusije ovog rada, pokazuju da se sa sigurno$¢u moze zakljuciti, da je diskusija (istrazivanje)

interdiciplinarnog karaktera.
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3. CILJEVI ISTRAZIVANJA

Ciljevi istraZivanja javljaju se u dva oblika:
- Naucni ciljevi i
- Pragmatski ciljevi.

Ciljevi istrazivanja uopSteno zavise od stepena prethodnog saznanja o predmetu i
dimenzionim svojstavima predmeta istrazivanja. Ovdje je rije¢ 0 empirijskom istrazivanju, koje
se odnosi na usvajanje kako empirijskog, tako i teorijskog saznanja. Ciljevi istraZzivanja su
nauc¢ni, odnosno imaju ulogu, funkciju i mjesto u nau¢nom saznanju, a takode su i pragmatski, t;.
imaju osnovu za prakti¢nu primjenu.

Sa nau¢nog aspekta cilj istraZivanja je da ukaze na uticaj funkcija diplomatskih misija u
pogledu legalnog rada, kao i uticaj prekoracenja aktivnosti diplomatskih misija.

Istrazivanjem se mogu utvrditi i faktori koji utiCu na prihvatanje prekoracenja aktivnosti
diplomatskih misija u drzavama prijema.

Ovo istrazivanje ima za cilj da se dode do podataka koji su relevantni, odnosno koji ¢e
pomo¢i da se razumije, zaSto drzave kao subjekti medunarodnog prava, imaju (ne)opravdan
motiv da vrse prekoracenja funkcija obavjestjanih djelatnosti preko diplomatskih misija, a koje
su usmjerene prema drzavama prijema.

Takode ovo istrazivanje ima za cilj da se obezbjede provjerene informacije, koje bi
ukazale na aktuelno i stvarno stanje u pogledu diplomatskog opStenja izmedu drZzava u
medunarodnim odnosima.

Cilj istrazivanja ovog rada jeste razmatranje istinitosti postavljenih hipoteza. To
pretpostavlja sveobuhvatnu analizu funkcija diplomatskih misija u savremenoj obavjestajnoj
djelatnosti, a zatim i analizu oblika svjesnog prekoracenja dozvoljenih granica funkcije
obavjeStavanja prilikom vrSenja spoljnopoliticke djelatnosti.

U radu ¢e se analizirati da li je, i koliko je efikasna strategija savremene obavjeStajne
djelatnosti u diplomatskim misijama, odnosno aktivnosti diplomatskih predstavnika koji su
akreditovani u drzavi prijema ili pri medunarodnoj organizaciji, a gdje im je povjerena
nadleznost vanjske politike.

S obzirom na to, jedan od ciljeva samog istrazivanja je i identifikacija indikatora koji

ukazuju na rizike prekoracenja obavjestajnog rada, odnosno sprovodenju klasi¢ne obavjeStajne
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djelatnosti od strane drzave imenovanja, kao i efikasne zaStite i presretanja prekoracenja
obavjestajne djelatnosti od strane druge drZave, tj. drzave prijema.

U ovom radu ¢e se analizirati nauc¢na i druStvena (ne)opravdanost, koja se odnosi na
prekoracenja diplomatske funkcije obavjestavanja u diplomatskim misijama, a Sto za posljedicu
ima naruSavanje odnosa izmedu drzava u vidu slanja diplomatskih nota, povlacenju svojih
diplomatskih i konzularnih predstavnika i samom prekidu diplomatskih odnosa.

Takode obrazloziti ¢e se sveobuhvatna bezbjednosna preventiva, kao posebna
bezbjednosna cjelina na medunarodnom nivou u pogledu prevencije i suzbijanja prekoracenja
dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja prilikom vrSenja spoljnopoliti¢ke djelatnosti od
strane diplomatsko-konzularnih predstavnika.

Kao opsti cilj istrazivanja u radu ¢e se analizirati da li je, i koliko je zastupljeno
prekoracenje dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja prilikom vrSenja spoljnopoliticke
djelatnosti diplomatskih misija drZzava imenovanja prema drZzavama prijema, zatim i eventualne
posljedice koje mogu nastupiti u medunarodnim odnosima izmedu istih.

Na osnovu opsteg cilja istrazivanja, predloziti adekvatne mjere prevencije i suzbijanja
prekoracenja dozvoljenih granica obavjestajne djelatnosti, a Sto moze dovesti do ozbiljnih
politi¢kih kriza izmedu drzava.

Imajué¢i u vidu dosad navedeno, postavlja se osnovni cilj u formi hipoteze: Utvrditi

ciljeve savremene obavjestajne djelatnosti u diplomatskim misijama.
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4. POJAM DIPLOMATIJE | DIPLOMATSKE MISIJE

Tokom istorijskog razvoja ¢ovjecanstva pa sve do danas, odnosi izmedu drzava kretali su
se od njihove saradnje i nadmetanja, pa sve do medusobnih oruzanih sukoba. Oruzani sukobi su
bili najprisutiniji fenomen kroz istorijski razvoj ¢ovjecanstva. Oruzani sukobi koji su se desili u
istoriji, bili su rezultat nemoc¢i odnosa izmedu drzava. Takve sukobe predstavnici drzava nisu
uspijeli sprijeéiti mirnim putem na mnogim sastancima i konferencijama koji su se odrzavali u
vidu pregovora, dogovora, ugovora, sporazuma, itd.

Ipak formiranjem i priznanjem drzava, a zatim i formiranjem medunarodne zajednice,
javila se teznja da se definiSu pravila koja bi regulisala medunarodne odnose izmedu drzava.

Diplomatsko pravo i njegova istorija nisu stariji u odnosu na diplomatske odnose, a koji
su se javili u vrijeme nastanka razlic¢itih druStvenih zajednica. Sama zelja drzava da se njihovi
medusobni odnosi razvijaju u pozitivnom smjeru, rezultiralo je uspostavljanjem diplomatskog
prava, a koji ¢e dosti¢i medunarodne okvire. Sve do 1961. godine, tacnije do potpisivanja Becke
konvencije o diplomatskim odnosima, odnosi izmedu drzava bili su zasnovani i vodeni
obi¢ajnim pravom. Protokom vremena i nerijetko izmjenom diplomatskih predstavnika izmedu
drzava, doslo je i do uspostavljanja stalnih diploamtskih misija, a koje ¢e se sa svojim

funkcijama djelovati u interesu svojih drzava.

4.1. Pojmovno odredenje i definisanje diplomatije

Istorija diplomatije stara je koliko i istorija ljudske zajednice, drustva, drzave, prava,
politike i medunarodnih odnosa uopsteno. Ona je kao sredstvo vanjske politike drzava poznata i
primenjivana od formiranja medunarodnih odnosa.

Takode za diplomatiju se moze re¢i da se razvijala paralelno sa druStvom i drZzavom,
zatim je postala zasebna grana drzavne politike, koja ¢e se poceti baviti zastupanjem interesa
drzave u drugim drzavama i u medunarodnim organizacijama, a pri tome koriste¢i organizaciju i
¢itav mehanizam sredstva kako bi obezbjedila ostvarivanje svoje funkcije.

Rije¢ diplomatija potice od grcke rije¢i diploma, koja znaci “dvostruko presavijen akt
izdat od suverena”. Rije¢ diploma u vrijeme Rimske imperije se upotrebljavala za oznacavanje

zvani¢nih putnih dokumenata. Zatim je poprimila §ira znacenja, oznacavajuci sluzbeni dokument
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(ugovor, sporazum, povelju i dr.) kada je nakon zavrSetka pregovora predstavnika drzava, jedna
strana urucivala drugoj na svecan nacin, a kao znak uspje$no okoncanja medudrzavnog posla.
Ucesnike takvih pregovora su nazvali diplomatama (diplomats), dok je takva uspjeSnost u
pregovaranju definisana “diplomatijom” (diplomacy). Ni danas ne postoji u pravnoj i politi¢koj
teoriji opSteprihvacena i univerzalna definicija diplomatije. Kako u stru¢noj, tako i u naucnoj
literaturi, prisutne su mnoge definicije diplomatije, koje pokuSavaju da objasne smisao njenog
znacenja, odnosno prirode. 1z jednog ugla posmatranja diplomatija bi se mogla definisati kao
skup znanja i sposobnosti u vodenju pregovora iz domena vanjske politike subjekata
medunarodnog prava, a ujedno i aktivnosti u razvijanju medunarodnih odnosa.?

U toku XVII i XVIII vijeka najvise se od strane drZavnika posvjecivala paznja u
tumacenju 1 razmatranju starih diploma, dok u XIX vijeku pocinje se baviti medunarodnim
ugovornim ispravama i dokumentima koji se po¢inju nazivati diplomatskim ispravama, kako bi
drzavnik mogao traziti u njima oslonac u vodenju diplomatskih pregovora i njihovim rezultatima
(ugovorima), a zatim da bi imao odredenu formu pismene isprave ili dokumenta.

Kako smatraju mnogi teoreticari, pojam diplomatija je prvi upotrijebio francuski kardinal
RiSelje (Armand Jean du Plessis de Richelieu) koji je od 1624. do 1642. godine bio predsjednik
vlade i stvarni gospodar Francuske.?! Ri3elje je 1626. godine osnovao prvo ministarstvo vanjskih
poslova u obliku tijela za potrebe vodenja poslova iz domena medunarodnih odnosa. Nakon
Francuske i druge drzave pocinju osnivati svoja ministarstva vanjskih poslova.

Termin diplomatija — diplomacy, a ¢iji je sustinski kvalitet najblizi savremenom znaéenju
rije¢i diplomatija, upotrijebio je 1794. godine irski drzavnik i filozof Edmund Berk (E.Berk). On
je posebne aktivnosti drzavnih organa predstavljanja, kao Sto su prikupljanje informacija,
objasnjavanje namjera i pridobijanje naklonosti nazvao zajednickim imenom diplomatija. Daljim
razvijanjem medudrzavnih odnosa, rezultiralo je, da obim aktivnosti drzavnih organa i poslovi
drzavnih zvani¢nika su se postepeno proSirili. Danas se diplomatija shvata kao sinonim za mnoge
razlic¢ite discipline, koje objedinjuju aktinosti djelovanja drzave u segmentu njene vanjske
politike, a u okviru medunarodnih odnosa i medunarodnog prava. Takode, djelovanje drzave u
medudrzavnim odnosima, zatim odnosima sa medunarodnim organizacijama i uopste njeno

postupanje u medunarodnoj zajednici, obuhvaceno je pojom diplomatije. Danas u XXI vijeku za

2 Dasi¢, b., D.: Istorija diplomatije, Beograd, 2012, str. 27. i 28.
2L Savié, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih odnosa,
Fakultet politi¢kih nauka, Univerziteta u Banjoj Luci, Banja Luka, 2016, str. 64.
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zvani¢ne aktivnosti drzave u medunarodnoj zajednici se smatraju: 1) vanjskopoliticko
predstavljanje drzave, odnosno njeno pravo poslanstva, 2) vodenje vanjskopolitickih odnosa
drzave putem sluzbenog komuniciranja od strane odredenih drzavnih organa sa odredenim
organima drugih drzava, 3) sposobnost — znanje i umije¢e vodenja pregovora sa drugim
drzavama, 4) organizovani aparat drzave za vodenje vanjskopolitickih odnosa, 5) zvanicna
aktivnost Sefova drzava, vlada i specijalnih organa vanjskih poslova za realizaciju zadataka i
ciljeva vanjske politike, kao i 6) nauka ili vjestina koja objedinjuje sve prethodne sadrzaje |
aktivnosti diplomatije.??

Intresantno je, da do danas medu brojnim teoretiCarima ne postoji saglasnost o mnogim
pitanjima koja se odnose na diplomatiju. Pojam diplomatija razliito se definiSe. Vecina
teoretiCara ima formalistiCki pristup pri definisanju ovog pojma. Pojedini autori diplomatiju
smatraju kao “sredstvom vanjske politike”, “vjestinom dobrog vodenja poslova izmedu drzava”,
“vjeStinom predstavljanja vlade, intresa svoje drzave kod stranih vlada”, “vjeStinom
predstavljanja vodenja ili pracenja diplomatskih pregovora” itd. Drugi definiSu diplomatiju kao
“nauku o vanjskim odnosima koja je zasnovana na opstoj teoriji pregovora po odredenoj
proceduri i pravilima” ili samo kao “nauku o vanjskim odnosima drzava” itd. Bilo koja definicija
koja opisuje diplomatiju u sebi sadrzi odredenu teorijsku i prakti¢nu primjenjivost i opravdanje, a
uzimajuci razli¢itost ili medusobnu sli¢nost izmedu njih, moze se re¢i da im je zajednicko, da sve
one doti¢u ljudska prava i slobode, vanjsku politiku, mir i bezbjednost, zatim medunarodno
pravo, medunarodne odnose i dr.

Kada je rijec o razvoju diplomatije, tu je nemoguce izvrSiti oStru granicu izmedu perioda
njenog razvoja jer se oni medusobno prepli¢u. Ipak, razvoj diplomatije dijeli se na dva istorijska
perioda, a koja razgrani¢ava XV vijek.

Cijelo razdoblje do XV vijeka, odnosno period u kome nisu postojala stalna diplomatska
predstavniStva drzava, naziva se diplomatijom starog doba ili stara diplomatija (Old
Diplomacy). U doba renesanse i Vizantijskog carstva javljaju se prvi znakovi diplomatije, te se
razvija ustanova stalne diplomatije. Do razvoja diplomatije do¢i ¢e u periodu Rimskog carstva,
odnosno nakon njegove podjele 395. godine na poznato Isto¢no i Zapadno, tj. za vrijeme
postojanja Vizantijskog carstva. U to vrijeme italijanski gradovi kao $to su Firenca, Milano,

Venecija, Toskana uvode imenovanje diplomatskih izaslanika, odnosno predstavnika.

2 |sto, str. 15. i 16.
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Vladari su slali i primali diplomatske izaslanike od sluc¢aja do slucaja. Diplomatski
odnosi i poslovi izmedu drzava bili su povremeni i privremeni. Takode u to vrijeme nisu
postojale stalne diplomatske misije. Taj period obuhvata diplomatiju antickog doba, odnosno
Vavilonskog, Egipatskog i drugih tadasnjih carstva, zatim Imperijalne Kine, Drevne Rusije i
Indije, Anticke Grcke 1 Starog Rima, a potom vizantijsku, papsku, mletacku (venecijansku),
dubrovacku diplomatiju i druge.?® U to doba diplomatija je predstavljala povremenu ili ad hoc?*
diplomatiju (Ad Hoc Diplomacy).

Razdoblje od XV vijeka naovamo, odnosno kada je pocelo stvaranje velikih
centralizovanih drZzava u Zapadnoj Evropi, naziva se diplomatijom modernog (novog) doba (New
Diplomacy). To podrazumijeva da u odnosima izmedu suverenih drzava je uspostavljena
ustanova stalne diplomatske misije, uvodi se praksa stalnih diplomatskih predstavnika, otvaranje
stalnih diplomatskih predstavniStava drzava i diplomatska aktivnost funkcioniSe na trajnoj
osnovi. Stalni diplomatski predstavnici dobijaju jasna i odredena prava i duZnosti njihovog
djelovanja.

Razvoj diplomatije u modernom dobu, odnosno od XV vijeka do danas, oznacile su
promjene u pogledu diplomatskih odnosa i obliku njegovog organizovanja. Najznacajniju
promjenu donijela je Versajska mirovna konferencija koja je odrzana 1919. godine. Prije
potpisivanja Versajske mirovne konferencije, a u diplomatiji modernog doba, preovladavalo je
postojanje stalne bilateralne diplomatije — Bilateral Diplomacy (ili dvostrana diplomatija, koja
izrazava diplomatske odnose izmedu dvije drzave), tj. postojanje stalnih diplomatskih
predstavniStava, odnosno ambasada i povremene multilateralne diplomatije, koja je
podrazumijevala povremeno odrzavanje medunarodnih kongresa, konferencija i dr. Ova dva
oblika diplomatije mogu se nazvati klasicna diplomatija (Classical Diplomacy) ili diplomatija
tranzicije od stare do nove diplomatije (Transition from the old to New Diplomacy). Prilikom

odrzavanja Versajske mirovne konferencije (1919) kojom je okonéan Prvi svjetski rat (1914 —

2 Dasi¢, P., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 59.

24 ad hoc (lat.) — je latinski izraz koji u prevodu znaci ,,zbog ovog” ili ,,zbog ove svrhe”. Ovaj se izraz najvise koristi
u pravu i diplomatiji. U opStem smislu ad hoc oznac¢ava neko rjeSenje koji se odnosi za neki specifi¢ni problem ili
zadatak koji se ne generalizuje, te Kkoji se ne smije primjenjivati u druge svrhe. Dostupno na:
https://velikirecnik.com/2017/11/11/ad-hoc/, (oktobar 2019.)

Izraz ad hoc diplomatija (Ad Hoc Diplomacy) u danas$njem smislu oznacava povremenu i privremenu diplomatiju,
koja funkcionie preko povremenih, privremenih ili specijalnih misija (delegacija) koje drZzava imenovanja $alje u
drzavu prijema, a radi ostvarivanja specifi¢nih vanjskopoliti¢kih i drugih ciljeva, nezavisno da li udrugoj drZavi
postoji ili ne postoji stalno diplomatsko-konzularno predstavnistvo. Ona je u svakom slucaju korisna dopuna stalne
diplomatije. Dostupno na: https://studenti.rs/skripte/politicke-nauke/specijalne-misije-3/, (oktobar 2019.)
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1918) i na kojoj je osnovano Drustvo (Liga) naroda, tj. osnovana prva univerzalna medunarodna
organizacija, oznacen je pocetak institucionalizovanja stalne multilateralne diplomatije —
Multilateral diplomacy (ili viSestrana diplomatija, koja predstavlja diplomatske odnose koji se
uspostavljaju izmedu vise drzava), koja je nastavila dalje da se razvija. Nakon Versajske mirovne
konferencije ona je dobila svoj stalni institucionalni oblik organizacionog i politickog
predstavljanja. Ustanova stalne diplomatske misije, pored svog bilateralnog oblika predstavljanja
(ambasada), dobija i svoj multilateralni oblik predstavljanja (stalna misija pri medunarodnoj
organizaciji). Stalna multilateralna diplomatija dozivljava svoj puni razvoj poslije zavrsetka
Drugog svjetskog rata. Krajem rata, umjesto DrusStva naroda koje je prestalo da funkcioniSe uoci
samog rata, na njegovim temeljima osnovane su Ujedinjene nacije (1945), a nakon njih i mnoge
druge medunarodne i medudrzavne organizacije, koje ¢e zapoceti oblikovati pravnu, ekonomsku
i politi¢cku sustinu savremenih medunarodnih odnosa.?® Svemu tome uticao je ubrzan rast
subjekata medunarodnog prava, kako drZava, tako i medunarodnih organizacija, $to je opet
dovelo do ubrzanog Sirenja diplomatskog saobracaja i jacanja diplomatske sluzbe.

Ipak u najnovijem dobu, odnosno uzimajuci period od Versajske mirovne konferencije do
danas, a koje se ve¢ smatra tre¢im periodom razvoja diplomatije, stalna bilateralna diplomatija i
stalna multilateralna diplomatija su prepoznatljive kao dvije strane iste medalje.

Danas u XXI vijeku diplomatija je prepoznatljiva kao moderna (savremena) diplomatija
(Modern Diplomacy), globalna diplomatija (Global Diplomacy) ili megadiplomatija (Mega-
Diplomacy).2®

Diplomatija je najznacaniji vanjskopoliti¢ki postupak i osnovno nekonfliktno sredstvo
danasnjice u medunarodnim odnosima. Treba istac¢i da u savremenim medunarodnim politickim
odnosima diplomatija jeste sredstvo opstenja izmedu drzava, a na nacin i po pravilima koja u
tome domenu vaze. Ona je izgradila svoju strukturu, organizaciju i nauku ali i svoj sistem. Taj
sistem Cine ministarstvo vanjskih poslova drzave, zatim ,,diplomatija na vrhu“, ad hoc
diplomatija i stalne diplomatske misije. Zahtjevi, o¢ekivanja i mogucnosti konkretnog drustva u
drzavi, u datom vremenu oblikovaée svoju organizaciju diplomatskih institucija. Ipak, drzava je

ta, koja razvija sopstvenu diplomatiju radi ostvarivanja svojih vanjskopolitickih ciljeva.

% Dasi¢, P., D.: Istorija diplomatije, cit. dj., str. 30, 32 i 33.
% Dasi¢, D., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 60.
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4.2. Pojmovno odredenje i definisanje diplomatske misije

U doba razmjene materijalnih dobara izmedu ljudi, doslo je i do pojave lica ¢ija im je
funkcija bila da vrse zastitu stranih trgovaca iz drugih mjesta. Ta lica u staroj Grckoj zvala su se
»prostate”, da bi nakon toga se nazivala i ,,proksen®, odnosno ekvivalent za konzula. Oni su bili
prihvaceni sa protokolarnom paznjom. U Egiptu je gréke trgovce Stitio ,,magistrat u svojstvu
sudije, dok je u Rimu ,,pretor peregrinis“. Rimljani su postovali strane izaslanike i osim zastite,
davali su im i odredene povlastice. Takode Rimljani su zauzvrat trazili takav tretman i za svoje
izaslanike kod stranih vladara. Pocetak razvoja manufakturne trgovine, odnosno u vremenu
srednjeg vijeka, takve ustanove su zamjenjene u drzavne konzularne predstavnike, a Cije se
funkcije kasnije Sire izvan trgovine, odnosno na ekonomiju, pa i dijelom na politiku, a sve do
XVII vijeka kada se pocinju javljati diplomatske misije.?’

Sto se tiGe vremena postanka moderne diplomatije opet se javljaju razli¢ita gledista
izmedu brojnih teoretiara i pisaca. Za jedne je kraj XV vijeka i francuski kralj Luj X1 smatran
kao osniva¢ moderne diplomatije, odnosno smatraju da od tog vremena se javljaju moderna
diplomatska predstavnistva. Drugi teoretiCari Smatraju da osnivanje diplomatskih predstavniStava
u njihovom stalnom postojanju javila su se postepenim prelazom od ustaljenih slanja
predstavnika u novi oblik odnosa izmedu drzava, odnosno javljanja oblika stalnih diplomatskih
predstavniStava. Ipak, moze se sa sigurnoscu reéi, da prvi pravi poceci diplomatije javljaju se tek
u doba renesanse, razvojom ustanove stalne diplomatije, kada su Venecija, Milano, Toskana,
Firenca i drugi italijanski gradovi uveli imenovanje diplomatskih predstavnika. Tokom XV
vijeka stvara se diplomatija kao stalna drzavna funkicija, a ne kao dotadasnje povremeno slanje i
primanje izaslanika. Stalni dipomatski predstavnici imaju jasna odredena prava i duznosti, uz
utvrdenje pravila njihovog djelovanja. Srednjovjekovni gradovi — drzave, medu kojima treba
ista¢i Mletac¢ku i Dubrovacku republiku, odrzavali su veoma intezivan diplomatski saobracaj.

Kako smatra Gligorije-Giga Gersi¢ (1842-1918), srpski politiar i pravnik, profesor
Velike Skole u Beogradu i ¢lan Srpske kraljevske akademije, prvo stalno diplomatsko
predstavnistvo ustanovljeno je 1455. godine u BDPenovi. Zatim je Venecija uspostavila

diplomatske odnose sa Londonom 1469. godine. Takvu praksu su prihvatile Austrija, Spanija,

27 Ministarstvo vanjskih poslova Republike Srbije. Dostupno na: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/konzularni-
poslovi?lang=lat, (oktobar 2019.)
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Francuska, Holandija, Engleska, Svedska i Turska. Za vrijeme vladavine pape Leona X u
Francuskoj je imenovan 1513. godine prvi stalni papski ,,nuncij“. Za razliku od tadasnjih drZava,
Rusija je odrzavala vezu sa Vizantijom jo$ od 1X vijeka, ali je sa evropskim drzavama tek u
XV vijeku uspostavila stalne diplomatske odnose.

Ipak, osnivanje stalnih misija koje jedna drZzava upuc¢uje u drugu, u cilju predstavljanja i
odrZavanja stalnih veza otpocinje krajem XV vijeka, i to u praksi italijanskih republika, ali tek u
XVII vijeku poprimice jasniju fizionomiju svog djelovanja, odnosno nakon Vestfalskog ugovora
0 miru, koji je u Evropi inaugurisao politiku ravnoteze.

Nakon pregovora u vestfalskim gradovima Minsteru i Osnabriku, potpisan je 1648.
godine Vestfalski mir (Peace of Westphalia), koji su podrazumijevali Minsterski ugovor o miru
sa Francuskom i Osnabriski ugovor o miru sa Svedskom. Njemacka je nakon rata izasla
rascjepkana na 355 drzavica. Francuska i Svedska su iz rata izasle ojadane, ali Francuska i pored
uspjeha koji je postigla Vesfalskim mirom, nije stekla i politiCku nadmo¢ u Evropi. Odluke i
poruke Vestfalskim mirom predstavljale su poraz Habzburga i Svetog rimskog -carstva.
Vestfalski mir je predstavljao istorijsku prekretnicu u razvoju diplomatije i diplomatskih odnosa.
U medunarodno pravo i medunarodne odnose uveden je sistem suverenih, nezavisnih drzava sa
monarhom na Celu, bilo da je u pitanju knez, kralj ili car, a koje su bile izraz novih nastajajucih
kapitalisti¢kih odnosa na medunarodnoj sceni.?®

Poslije iscrpljujuceg tridesetpetogodisnjeg rata drzava Evrope bio je potreban period mira
u cilju konsolidacije i razvoja trgovine. Mnoge drzave, medu kojima je bila prva Francuska, za
vrijeme vladavine Luja XIII, ustanovljavaju posebne resore za vodenje vanjskih odnosa. Na putu
svog istorijskog razvoja stalne diplomatske misije nosile su pecat vremena i dominiraju¢ih
politi¢kih shvatanja datog istorijskog trenutka. Od lica koja su predstavljala samo li¢nost vladara,
posredstvom Cega su sticali razne privilegije i bili okruzeni posebnim ceremonijalom, stalne
misije prerastaju u ustanovu vanjskog predstavljanja drzave, kao subjekti medunarodnog prava, u
odnosu na drugu drzavu, ¢iji je status regulisan pravilima medunarodnog prava.?®

Poslije vojnog poraza Francuske i Napoleonovog pada, od strane tadasnje Cetiri velike

sile u Evropi, tj. Rusije, Austrije, Velike Britanije i Pruske, uz njihovu inicijativu u vremenu od

01. septembra 1814. do 09. juna 1815. godine u Becu je odrzan kongres, poznatiji kao Becki

28 Dagi¢, P., D.: Istorija diplomatije, cit. dj., str. 126. i 127.
2 Avramov, S., Kreéa, M., cit. dj., str. 148.
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kongres. Medunarodnopravno privodenje kraju rata preslo je iz ruku generala u ruke diplomata.
Osnovni cilj Beckog kongresa bio je da se izvrSi nova teritorijalna podjela Evrope, nakon
kona¢nog pada Napoleona. Preuredenje Evrope na kongresu uspijelo je mnogo da sprijeci bilo
¢iju dominantnost na evropskom tlu. Politicke odluke Beckog kongresa bile su u rukama tadasnje
Cetiri velike sile, i objedinjene su u ZavrSnom aktu, odnosno Zakljucnom aktu. TadaSnje male
evropske drzave su bile u ulozi samo da ga potpisu.

Bec¢kim kongresom uspostavljen je novi oblik politic¢ko-diplomatskih odnosa u Evropi,
poznatiji kao sistem evropske ravnoteze snaga. U nauci postoji saglasnost i jedinstvo da se za
pocetak savremenog razvoja diplomatskog prava oznacava upravo Becki kongres postavljajuci
temelje bilateralne diplomatije. Za univerzalno odredivanje polozaja i pravila diplomatskih
predstavnika i njihovih funkcija, smatra se upravo Becki kongres u kome su drzave ¢lanice prvi
put izvrsile pravnu kodifikaciju®® pravila i obi¢aja o diplomatskim odnosima, te je tom prilikom
usvojen i Pravilnik o rangu diplomatskih predstavnika®!, tzv. ,, Becki reglament“. Jednostavno
reCeno, Beckim reglamentom je uspostavljena univerzalna nomenklatura diplomatskih
predstavnika.

Uzimajuéi u obzir stalnu diplomatiju, njeno razvijanje i djelovanje kroz istoriju sve do
savremenog doba, za ad hoc (povremenu i privremenu) diplomatiju moze se ista¢i da je stara
koliko i civilizacija. Ona je ipak najstariji oblik diplomatskog opStenja u pogledu bilateralnih
odnosa izmedu drzava, te se za nju moze re¢i da predstavlja privremene ili specijalne misije.
Upravo te specijalne misije smatraju se osniva¢ima stalnih diplomatskih misija. Takode
predstavljaju prete¢u i samim specijalnim misijama u pogledu savremenog doba, a koje nisu
ograni¢ene samo na bilateralne medudrzavne odnose. Istorijski gledano drzave su oduvijek
upucivale specijalne misije kako bi predstavljale drzavu u razli¢itim aktivnostima i
sveCanostima. Specijalna misija je u to vrijeme djelovala u cilju rjeSavanja najbitnijih pitanja
izmedu naroda ili drzava, kao $to su pitanja vezana za objavu rata, zatim zaklju¢ivanja mira
izmedu drZava, sklapanju razli¢itih ugovora kao Sto su ugovor o savezu, ugovor o trgovini,

ugovor pomorstvu, ugovor granicama. Takode specijalne misije su imale ulogu da budu prisutne

30 Codex (lat.) — zakonik, facere (lat.) — &initi, praviti. Kodifikacija (kodeks + -fikacija), objedinjenje pravne propise
jedne ili viSe grana ili podgrana pravnoga sistema u jedinstveni zakonik (kodeks). Dostupno na:
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=32210, (oktobar 2019.)

31 Pravilnik o rangu diplomatskih predstavnika dopunjen je na Ahenskom kongresu iz 1918. godine. Sire v. Dasi¢,
b., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 61. i Savi¢, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i
medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih odnosa, Cit. dj., str. 147-149.
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1 u razliitim svecanostima, izmedu ostalog proglasenju nezavisnosti drzave, krunisanju vladara,
raznim komemoracijama i sl. U danasnje vrijeme specijalne misije predstavljaju delegiaciju gdje
je drzava upucuje u drugu drzavu ili pak u medunarodnu organizaciju, radi konkretnih
diplomatskih zadataka koji su ogranieni odredenim vremenskim periodom kao Sto su
zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora, pregovori, ucestvovanjem u razli¢itim medunarodnim
ceremonijama, konferencijama i sl. Usvajanjem Njujorske konvencije o specijalnim misijama,
1969. godine od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, obezbjedena je regulativa Cije

jezgro upravo ¢ine polozaj, zatim pravila o prirodi i formi specijalnih misija.

Novi akteri u savremenoj diplomatiji XXI vijeka su sluzbenici specijalizovanih
ministarstava. Proces ,,diplomatizacije” resornih ministarstava ve¢ je odmakao u Evropskoj uniji.
Na primjer, o medunarodnim finansijskim pitanjima pregovaraju ministri finansija, a ne
diplomate. U mnogim drZzavama sve viSe se razvijaju male diplomatske sluzbe resornih
ministarstava poljoprivrede, finansija, trgovine, transporta, itd. To je ocigledan trend i nuzno je
da resorna ministarstva budu obucena da ucestvuju u diplomatskim procesima. Kao novi akteri
sve viSe se pojavljuju predstavnici lokalnih vlasti i regiona. Mnogi evropski regioni imaju svoje
predstavnike u Briselu. ,,Male* diplomatije pregovaraju o pitanjima kao S$to je na primjer
saradnja u oblasti saobracaja i kulture, a nevladine organizacije su sve uticajnije u diplomatiji.
Takode, nevladine organizacije pokuSavaju da se u medunarodnim tijelima Cuje glas svih onih

Ciji interesi se ne mogu cuti kroz tradicionalne diplomatske kanale.

4.3. Kodifikacija diplomatskog i konzularng prava — pejmovno odredenje i znacaj

Diplomatsko i konzularno pravo se u formalno-pravnom smislu, odnosno u pravnom
znacenju rijeci, javljaju osnivanjem drzava i odredenog oblika medunarodne zajednice, tj. svijesti
i teznji 0 medusobnim odnosima izmedu drzava. Kako je prethodno ve¢ re¢eno, uspostavljen je
novi oblik politicko-diplomatskih odnosa u Evropi kao i da savremeni razvoj, odnosno prvu
kodifikaciju ove grane medunarodnog javnog prava ipak predstavlja Becki kongres, koji je
odrzan 1815. godine. Tom prilikom prvi put je izvrSena pravna kodifikacija pravila i obi¢aja o

diplomatskim odnosima, te je u ZavrSnom aktu Aneksa D), doneSen Pravilnik o rangu

23



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

diplomatskih predstavnika, tzv. ,, Becki reglament “. Jednostavno re¢eno, BeCkim reglamentom je
uspostavljena univerzalna nomenklatura diplomatskih predstavnika.

Izrazom kodifikacija u Sirem pogledu posmatranja oznacava se slozen proces u donosenju
zakona kao 1 drugih pisanih izvora parava, a kojima se zamjenjuje dotada vazeée obicajno pravo,
odnosno sudska praksa, ili se stvara sasvim novo pravo koje nije postojalo u obliku obicaja niti u
obliku sudske prakse. U uzem smislu rijeci, predstavlja donoSenje velikih zakonika (kodeksa)
kojima se obuhvataju velike oblasti ili grane prava, te se tako pravo sistematizuje u malom broju
velikih zakonika. Kodifikacijom se mjenjaju konkretna pravna pravila ali se i ona sama
prilagodava njihovoj prirodi, zavisi od nje i odgovara u odredenoj mjeri specificnostima grane

prava kojoj ova pravila pripadaju.®

4.4. Corpus diplomaticus

Konacna kodifikacija, koja ukljucuje razvoj koncepcije savremenog diplomatskog i
konzularnog prava i odnosa, izvrSena je poslije Drugog svjetskog rata, odnosno donoSenjem
sedam medunarodnih konvencija, poznatije kao medunarodno zakonodavstvo, a Koji se u
literaturama nazivaju Corpus diplomaticus. Izraz Corpus diplomaticus oznacava najznacajnije
izvore diplomatskog i konzularnog prava. Treba ista¢i da diplomatija, diplomatski 1 konzularni
odnosi, diplomatsko organizovanje, profesija i djelatnost utvrdeni su medunarodnim
konvencijama, predstavljenim kao medunarodno zakonodavstvo, a koje Cine stub savremenog
diplomatskog i konzularnog prava.

Imajuéi naprijed navedeno, u Corpus diplomaticus ubrajaju se:

1) Becka konvencija o diplomatskim odnosima, Koja je potpisana 18. aprila 1961. godine u
Becu (Sluzbeni list SFRI, Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 2/1964), stupila na
snagu 24. aprila 1964. godine. Ova konvencija kodifikovala je najvazniji dio do tada
postojeceg obicajnog medunarodnog prava, uz neke nove dispozicije. U konvenciji su

sadrzane odredbe o pravima i obavezama drzave prijema i drzave imenovanja u pogledu

32 Savié, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih odnosa,
cit. dj., str. 85.
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2)

3)

4)

5)

stalnih diplomatskih misija, imuniteta i privilegija diplomata i konzula, administrativnog,
tehnic¢kog i drugog osoblja diplomatske misije.

Becka konvencija o konzularnim odnosima, koja je potpisana 24. aprila 1963. godine u
Becu (Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 5/1966), stupila na
snagu 1967. godine. Konvencija je kodifikovalanajvec¢i broj pitanja koja su do tada bila
regulisana bilateralnim sporazumima drzava. To su statusna pitanja karijernih 1 pocasnih
konzula i1 konzularnih predstavniStava, prava i obaveze drzava prijema i drzava
imenovanja u konzularnim odnosima i dr.3*

NjujorSka konvencija o specijalnim misijama, koja je potpisana 8. decembra 19609.
godine u Njujorku (Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 2-3, Beograd, 1972),
a usvojena 16. decembra 1969. godine. (Sluzbeni list SFRJ), Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 19/75). Konvencija definiSe specijalnu misiju kao ,,privremenu
misiju koja predstavlja drZzavu koju jedna drzava upucuje u drugu drzavu, uz saglasnost
ove poslednje, radi pregovaranja o odredenim pitanjima ili izvrSavanja odredenog
zadatka“.*

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju krivicnih djela protiv lica pod medunarodnom
zastitom, ukljucujuéi i diplomate, koja je potpisana 14. decembra 1973 godine u
Njujorku (Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 54/1976).
Konvencija je utvrdila da su medunarodno zastiCena lica Sefovi drzava, ministri
inostranih poslova i druge li¢nosti sli¢nog ranga.>®

Becka konvencija o predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim
organizacijama univerzalnog karaktera, koja je predloZzena 14. marta 1975. godine na
konferenciji odrzanoj u Becu pod okriljem Ujedinjenih nacija (Sluzbeni list SFRIJ,
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 3/1977), regulisala je stalno predstavljanje
drzava kod medunarodnih organizacija. Tu konvenciju jo§ uvijek nije ratifikovao

potreban broj drzava, ,,prije svega zato $to se sjediSta ve¢ine medunarodnih organizacija

% Dagsi¢, b., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 61.

34 |sto.

3 |sto, str. 62.

36 |sto.
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6)

7)

nalaze u malom broju bogatih zapadnih drzava, dok vecinu ostalih drzava ¢ine drzave
koje akredituju svoje predstavnike* $to odlaze njeno stupanje na snagu.®’

Konvencija o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija, poznata kao Generalna
konvencija, koja je usvojena 13. februara 1946. godine u Njujorku u Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija (Sluzbeni list FNRJ, br. 20/1950), a stupila na snagu 17. septembra
1946. godine. Ova konvencija po mnogo ¢emu, moze se okarakterisati kao Prva
konvencija. Teoreti¢ari medunarodnog prava Cesto je nazivaju OpsStom konvencijom
odnosno Generalnom konvencijom, jer je u skladu sa programom Generalne skupstine,
usvojena neposredno nakon osnivacke sjednice Ujedinjenih nacija, pri ¢emu ona po
svojoj prirodi, sadrZini i primjeni predstavlja medunarodnopravni akt obavezujuceg
karaktera i Generalna konvencija OUN je jedan od temeljnih dokumenata opSteg
medunarodnog prava — ius cognes. 8

Konvencija o privilegijama i imunitetima specijalizovanih agencija OUN, koja je
odobrena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 21. novembra 1947. godine u
Njujorku, (Sluzbeni list FNRJ, br. 20/1950), a stupila je na snagu 2. decembra 1948.
godine. Ovo je druga konvencija koja je regulisala pitanja privilegija i imuniteta u okviru
Organizacije Ujedinjenih nacija, ¢ime je regulisana tzv. Funkcionalna nadleznost
specijalizovanih agencija i status predstavnika i sluzbenika u njihovom sastavu. Odredbe
ove Konvencije temeljene su na normama odredenim u Konvenciji o privilegijama i i
imunitetima Ujedinjenih nacija, koja je poznata kao Generalna konvencija iz 1946.
godine. U skladu sa specialis materie imuniteti i privilegije specijalizovanih agencija
prilagodeni su i predstavljaju nadogradenu formu odredaba sadrzanih u tekstu Generalne

konvencije.®

Zakonodavstvu diplomatsko-konzularnog prava pored sedam osnovnih konvencija,

komplementiraju se i Bec¢ka konvencija o ugovornom pravu koja je usvojena u Becu 23. maja

1969. godine, (Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 30/1972), a

stupila na snagu 27. januara 1980. godine i Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca,

37 |sto.

3 Savi¢, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih odnosa,
cit. dj., str. 213.
% [sto, str. 218.
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koja je usvojena 17. decembra 1979. godine u Njujorku, Rezolucijom 341/46, Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija (Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br.
9/1984), a stupila je na snagu 3. juna 1983. godine, u skladu sa ¢lanom 18. Konvencije. U
kontekstu diplomatskog i konzularnog prava Konvencija je znacajna jer reguliSe krivicna djela
koja su usmijerena protiv ¢lanova diplomatske misije ili konzularnih funkcionera.®® Obe
konvencije su od velikog znacaja za medunarodno pravo, te upotpunjuju pravnu regulativu u
pogledu diplomatskih i konzularnih odnosa. Savremeno diplomatsko i konzularno pravo upravo
je ovim konvencijama i kodifikovano, te je prihvaceno u domenu svjetske politicke i1 kulturne
javnosti. Ovim konvencijama su regulisani odnosi izmedu drzava, zatim izmedu drzava i
medunarodnih organizacija i izmedu samih medunarodnih organizacija. Takode, prihvacene su
opSte norme obicajnog prava iz oblasti medunarodnih odnosa, diplomatije i konzularnog
poslovanja. Jednostavno receno, savremena diplomatija je upravo kodifikovana ovim
konvencijama.

Osim navedenih konvencija u izvore evropskog diplomatskog prava svrstavaju se Opsti
sporazum o privilegijama i imunitetima Savjeta Evrope, usvojen 2. septembra 1949. godine, a
stupio na snagu 10. septembra 1952. godine, zatim Protokol uz opsti sporazum o privilegijama i
imunitetima Savjeta Evrope, usvojen 6. novembra 1952. godine, a stupio na snagu 11. jula 1956.
godine i Evropska konvencija o konzularnim funkcijama, donijeta u okviru Savjeta Evrope 11.
decembra 1967. godine (O ¢emu Sire v.: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, broj 2,
Beograd, 1971, str. 276-289).%

4.5. Diplomatska sluzba

U javnoj komunikaciji savremene diplomatske prakse susree se Cesto i pojam
diplomatska sluzba (Diplomatic Service), koji u teorijskom smislu nije do kraja precizno
definisan. Posmatrano iz uzeg ugla, diplomatska sluzba predstavlja samo diplomatske misije
(ambasade i stalne misije) zajedno sa svojim osobljem, kao vanjski drzavni organi koji su
zaduzeni za vrSenje diplomatskih poslova u drzavi prijema, odnosno u datoj medunarodnoj

organizaciji. Posmatrano iz Sireg ugla, u sastav diplomatske sluzbe svrstavaju se i konzulati,

40 Sire v. Savi¢, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih
odnosa, cit. dj., str. 224-226.
# Isto, str. 116.
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zajedno sa svojim osobljem, bez obzira na to Sto se konzularne funkcije razlikuju od
diplomatskih, jer i oni (konzulati) spadaju u vanjske organe drZave, koji su zaduZeni za
sprovodenje vanjske politike drzave imenovanja u drzavi prijema. U najSirem kontekstu,
diplomatska sluzba predstavlja ne samo diplomatske misije (ambasade i salne misije) i
konzulate, ve¢ ujedno i ministarstvo vanjskih poslova, zajedno sa svojim osobljem, imajuci u
vidu da se pod njegovom operativhom ingerencijom i sastavu nalaze diplomatske i konzularne
misije drzave imenovanja, koje vrSe poslove iz svog djelokruga rada, a u okviru unaprijed
utvrdenih njihovih pojedina¢nih odgovornosti, prava i obaveza. Upravo u takvom najSirem
kontekstu, odnosno u organizacionom i funkcionalnom, ministarstvo vanjskih poslova, zatim
diplomatske i konzularne misije predstavljaju diplomatsku sluzbu konkretne drzave.*?
Diplomatska misija moze da bude rezidencijalna, odnosno misija koja se nalazi u drzavi
prijema i nerezidencijalna, tj. misija smjeStena u susjednoj drzavi, ali teritorijalno je nadlezna i

za datu drZavu prijema.

4.6. Pravo poslanstva

U medunarodnim odnosima, suverene i medunarodno priznate drzave imaju pravo da
otvaraju svoja diplomatsko predstavnistva u drugim drzavama ili u medunarodnim
organizacijama, Sto predstavlja tzv. aktivno pravo poslanstva. Takode drzave imaju pravo da
prilikom ostvarivanja medunarodnih odnosa primaju diplomatska predstavnistva drugih
suverenih i medunarodno priznatih drzava ili medunarodnih organizacija, a $to oznacava tzv.
pasivno pravo poslanstva. Sto se ti¢e aktivnog i pasivnog prava poslanstva, u diplomatskoj
praksi ne postoji duznost drzava da stupaju u diplomatske odnose sa drugim drzavama i da ih
odrzavaju. Becka konvencija o diplomatskim odnosima u c¢lanu 2. to i potvrduje:
»Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu drzava i slanje stalnih diplomatskih misija vrse se
na osnovu obostrane saglasnosti.“** Ovim &lanom zagarantovana je slobodna volja drzava
prema nacelu uzajamnosti, tj. reciprociteta i dobrovoljnosti, u pogledu uspostavljanja i

prekidanja diplomatskih odnosa. Saglasnost se postize: 1) formalnim medudrzavnim

2 Dagi¢, B., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 83. i 84.
43 Bectka konvencija o diplomatskim odnosima (Vienna Convention on Diplomatic Relations), SI. list SFRJ,
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 2/64, ¢lan 2., Dostupno na: http://www.voa.mod.gov.rs/
dokumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (oktobar 2019.)
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sporazumom, 2) medunarodnim ugovorom, 3) zajednickom pismenom deklaracijom, 4)
razmjenom nota i 5) usmenom saglasnoscu.

Ima slucajeva da nesuverene i medunarodno nepriznate drzave se koriste aktivnim
pravom poslanstva, a u saglasnosti i posebnog odobrenja drzave prijema. Isto tako one koriste i
pasivno pravo poslanstva, odnosno na svojoj teritoriji primaju diplomatske misije suverenih i
medunarodno priznatih drzava. Za takav primjer mozZe se navesti slu¢aj sa Palestinom**, za sada
nesuvrenom i medunarodnom nepriznatom drzavom, koja jos uvijek kao autonomna drzava ipak
ima u mnogim drZzavama svoja stalna predstavnistva kao i u medunarodnim organizacijama. One
tako predstavljaju de facto autoritet Palestinske oslobodilacke organizacije (Palestine Liberation
organization — PLO).

Izmedu dvije drzave kada se uspostavljaju diplomatski odnosi moze se, ali i nije
obavezuju¢e da se izvrsi utvrdivanje ranga diplomatskih misija, odnosno utvrdivanje klase
Sefova diplomatskih misija koji ¢e se obostrano razmijeniti, zatim i veli¢ina diplomatske misije,
tj. konacan broj diplomata i drugog diplomatskog osoblja. Prilikom uspostavljanja diplomatskih
odnosa izmedu drzava, one obostrano vrSe priznavanje drzava i vlada, ali nije nuzno da ¢e
otvoriti svoja diplomatska predstavnistva (ambasade, konzulate i sl.) u datoj drzavi. 1z svega gore
navedenog, proizilazi da se 1 na deklarativan nacin mogu uspostaviti diplomatski odnosi, u
odsustvu vrSenja akreditacije Sefova diplomatskih misija 1 opSteprihvacene diplomatske
djelatnosti.

Kada se utvrduje rang diplomatskih predstavniStva, postavlja se pitanje da li izmedu
predstavniStva u drzavi prijema se podrazumijeva postojanje hijerarhijskog redoslijeda. U
proSlosti se smatralo da jedino velike drzave mogu u inostranstvu da otvore ambasade, dok su
misije srednjih i malih drzava bile samo u rangu poslanstva. U danasnje vrijeme, imajuci u vidu
nacelo o suverenoj jednakosti drzava, ipak rang misije se utvrduje u obliku sporazuma, odnosno
bilateralnim ugovorom o uspostavljanju diplomatskih odnosa i otvaranju diplomatskih

predstavnistava. Kada se posvecuje paznja na klase diplomatskih predstavniStava, u proslosti su

# U medunarodnim organizacijama vlasti palestinskih autonomnih oblasti su napredovale. Od 1974. godine je
Palestinska oslobodilacka organizacija (Palestine Liberation organization — PLO) pozvana na zasjedanje Generalne
skupstine UN-a u ulozi posmatraca. Palestina je 29. novembra 2012. godine dobila od statusa ,,posmatra¢a“ u status
»~drzave posmatraca“ pri UN-u. U Organizaciji UN-a za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) Palestina je 2011.
godine postala punopravna ¢lanica. Broj palestinskih ambasada i predstavnistava Sirom svijeta raste. Svedska je kao
prva zapadno-evropska ¢lanica EU priznala Palestinu kao samostalnu drzavu. Drzave kao §to su Ceska, Poljska,
Rumunija, Bugarska i Madarska su priznale Palestinu jo§ prije ulaska u EU. Dostupno na:
https://www.dw.com/bs/diplomatski-pritisak-priznanjem-palestine/a-18104204, (oktobar 2019.)
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bile prihvacene dvije klase i to ambasade ili poslanstva. Tek nakon Drgugog svjetskog rata,
praksa je pokazala da drzave postepeno odustaju od poslanstava, a danas se diplomatski odnosi
odvijaju samo preko ambasada.*®

Ambasada®® predstavlja institucionalizovani oblik izrazavanja bilateralnih (dvostranih)
diplomatskih odnosa izmedu dvije drzave. Predstavlja oblik stalnog predstavljanja drzave
imenovanja u drzavi prijema. Osim svoje diplomatske djelatnosti, ambasada obavlja i konzularne
poslove, pa se zato naziva i diplomatsko-konzularno predstavnistvo (DKP). Takode, ambasada
ima naziv i stalna diplomatska misija, iz razloga jer predstavlja oblik stalnog predstavljanja
drZzave imenovanja u drZavi prijema. Zavisno od drZave do drzave razlikuju se i diplomatske
misije u njenoj veli¢ini u unutraSnjem uredenju. Takode ni diplomatske misije iste drZave
imenovanja nisu po unutrasnjoj organizaciji identi¢ne, ve¢ se razlikuju imajuci u vidu kakav je
politi¢ki, strateski i ekonomski znacaj ima za nju konkretna drzava prijema. U svojoj unutrasnjoj
organizaciji, ambasade (DKP) sadrze tri prioritetna odjeljenja, odnosno sektora i to politi¢ki,
ekonomski i konzularni sektor/odjeljenje. U ve¢im ambasadama pored navedenih postoje jos i
odjeljenja za poljoprivredu, kulturu, tehnologiju, Stampu i dr. Diplomatske misije se razlikuju i
po broju zaposlenog osoblja, odnosno zaposlenih diplomata, administrativno-tehnickog i
pomocénog osoblja. Poslovima i sluzbama u diplomatskoj misiji rukovodi 3ef misije.*’

Konzulat* predstavlja svako konzularno predstavnistvo drzave imenovanja u drzavi
prijema, koje je osnovano u rangu generalnog konzulata, konzulata, vicekonzulata i konzularne

agencije, a sve u zavisnosti od obima bilateralnih odnosa, ekonomske saradnje i brojnosti

4 Krivokapi¢, B., cit. dj., str. 585.

4 Ambasada ili veleposlanstvo (franc. Ambassade, tal. ambasciata, od srlat. ambactia: sluzba, od gal. ambactus:
sluga) jeste diplomatsko predstavniStvo najviSeg ranga drZzave imenovanja tj. slanja (Siljateljice) u drZzavi prijema
(primateljici). Ovaj termin oznacava i zgradu predstavni§tva. Ambasada se u pravilu otvara u glavnom gradu drzave
prijema, ali se prilikom posebnog odobrenja drzave prijema, pojedina odjeljenja ambasade otvoriti i u drugom
gradu. Dostupno na: https://velikirecnik.com/2016/10/15/ambasada/, (oktobar 2019.)

47 Dasi¢, D., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 114. i 115.

48 Konzulat (lat. Consulatus) predstavlja diplomatsko, predstavnistvo drzave slanjau pojedinim gradovima na
teritoriju drZave prijema u kojem je na ¢elu konzul. U kolokvijalnom se govoru tako zove i sama gradevina u kojoj
se konzulat nalazi. Konzulati se naj¢eS¢e bave unaprijedenjem komercijalnih poslova drzave koju zastupaju, ali i
obiénim rutinskim poslovima kao §to je izdavanjevizai obnavljanje pasoSa. Konzuli nemaju diplomatski
imunitet kao ostali diplomati (ambasador...), ne mogu stupiti na duZnost, sve dok im to ne odobre vlasti drZave u
kojoj namjeravaju raditi. Ta dozvola se moZe opozvati u bilo koje vrijeme po procjeni vlasti drZzave u kojoj rade.
Konzularni funkcioneri su uobi€ajno rangirani po hijerarhijskoj vaznosti. U tom smislu najvisi po rangu je generalni
konzul, a zatim konzul, vicekonzul (zamenik konzula) i pocCasni konzul. Poslednji tip konzularnog predstavnika
koriste drzave, koje ve¢ tu funkciju povjeravaju nekom lokalnom gradaninu, a koji ve¢ ima nekakav komercijalni
odnos (ili neki drugi) sa tom drzavom. Dostupno na: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/konzularni-
poslovi?lang=lat i http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/zvanicnici?lang=lat, (oktobar 2019.)
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dijaspore. Konzulat odnosno konzularno predstavnistvo se u diplomatsko-konzularnoj teoriji
naziva i konzularna misija. Konzulat je ustanova, tj. organ drzave imenovanja u drZavi prijema,
koji je ovlasten na svom jurisdikcionom podru¢ju u skladu sa Ustavom, zakonima,
opSteprihvadenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima i
podzakonskim opstim aktima, kao i po instrukcijama ministarstva vanjskih poslova i upustvima
ambasadora koji je akreditovan u drZavi prijema, obavlja razli¢ite administrativno-upravne,
pravne i druge poslove, a pridrzavajuéi se odredaba Becke konvencije o konzularnim odnosima.
Ako drzava imenovanja u drzavi prijema nema postojanje ambasade ili ona nije u moguénosti da
obavlja svoje duznosti, a ima konzularno predstavnistvo, isto po ovlastenju MVP-a drzave
imenovanja, a na osnovu postignutog sporazuma sa drzavom prijema, moze preuzeti obavljanje
odredenih diplomatskih funkcija prema drzavi prijema. Takode drzava imenovanja moze da
ovlasti svog konzularnog funkcionera u drzavi prijema da je predstavlja i kod medunarodne
organizacije smjeStene na njenoj teritoriji. Uzimaju¢i u obzir navedeno, prilikom vrSenja
odredene diplomatske funkcije u drzavi prijema ili pri medunarodnoj organizaciji, konkretni
konzulat postaje i diplomatsko, odnosno diplomatsko-konzularno predstavnistvo.*®

Konzuli se od diplomatskih predstavnika, odnosno ambasadora razlikuju po: 1.
teritorijalnoj nadleznosti, 2. imaju¢i u vidu organe drzave prijema sa kojima opSte, 3. stvarna
nadleznost (nadleznost u pogledu funkcija) i 4. po obimu povlastica, privilegija i imuniteta.

Uspostavljanje i vodenje konzularnih odnosa je formulisano u odredbama Becke
konvencije o konzularnim odnosima. Clan 2. stav 1., 2. i 3. Konvencije to potvrduje: ,,1.
Uspostavijanje konzularnih odnosa izmedu drzava vrsi se na osnovu obostrane saglasnosti, 2.
Saglasnost koja je data za uspostavijanje diplomatskih odnosa izmedu dvije drZave ima se
smatrati da obuhvata, ako nije drukcije odredeno, i saglasnost na uspostavljanje konzularnih
odnosa i 3. Prekid diplomatskih odnosa ne povlaci ipso facto i prekid konzularnih odnosa.**>°

Konzularni odnosi mogu se odrzavati izmedu dvije drzave, nezavisno da li izmedu njih
postoji ve¢ uspostavljeni diplomatski odnosi. Takode konzularni odnosi mogu se odrzavati i
poslije prekida diplomatskih odnosa, a §to je obrazloZzeno u ¢lanu 2. stav 3. Becke konvencije o

konzularnim odnosima. Isto tako automatski se obnavljaju konzularni odnosi, kada se obnove

# Dagsi¢, b., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 160. i 161.

%0 Betka konvencija o konzularnim odnosima (Vienna Convention on Consular Relations), Sl. list SFRI,
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 5/66, ¢lan 2. stav 1., 2. i 3., Dostupno na: https://www.ucg.ac.me/
skladiste/blog_19855/objava_19400/fajlovi/becka_konvencija_o_konzularnim_odnosima.pf, (oktobar 2019.)
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diplomatski odnosi, medutim mogu se obnoviti i na na¢in nezavisno od obnavljanja istih, misleci
na diplomatske odnose.

Kada je rije¢ o otvaranju konzularnog predstavnistva u drzavi prijema, ¢lan 4, stav 1-5,
Becke konvencije o konzularnim odnosima podrazumijeva: ,,1. Konzulat se moze otvoriti na
teritoriji drZzave prijema samo uz njenu saglasnost, 2. SjediSte konzulata, njegov rang i njegovo
konzularno podrucje odreduje drzava imenovanja i podleze odobrenju drzave prijema, 3. Drzava
imenovanja moze vrSiti naknadne promjene sjediSta konzulata, njegovog ranga ili njegovog
konzularnog podrucja samo uz saglasnost drzave prijema, 4. Saglasnost drzave prijema je isto
tako potrebna i u slucajevima da generalni konzulat ili konzulat Zele da otvore vice-konzulat ili
konzularnu agenciju u nekom mjestu van onog u kojem se on sam nalazi i 5. Izriciti prethodni
pristanak drZave prijema je isto tako potreban za otvaranje kancelarije, kao dijela postojeceg
konzulata, van mjesta u kome je sjediste konzulata.*>*

Osim stalnih diplomatskih misija u drzavama prijema, a teze¢i ostvarivanju
vanjskopoliti¢kih ciljeva i drzavnih interesa, takode mogu se uspostaviti i druga diplomatska
predstavniStva iz oblasti javne i vojne diplomatije.

Kynmypuo-ungpopmamusnu yenmap. Veoma vaznu ulogu u predstavljanju drzave ima
upravo njen kulturni identitet, pri tome misle¢i na $iri pojam, koji ukljucuje obrazovanje, nauku i
sport. Upravo to znaci da kulturna politika drzave je bitan dio ukupne vanjske politike. Kulturno-
informativni centar, predstavlja posebno diplomatsko predstavnistvo drzave imenovanja u drzavi
prijema, te obavlja poslove javne diplomatije iz oblasti kulture, a iz djelokruga MVP-a konkretne
drzave. Ovim centrom rukovodi direktor, a imenuje ga vlada drzave imenovanja. Ima slucajeva
da izmedu drzava nema usvojenih medudrzavnih ugovora o kulturnoj, obrazovnoj, nauc¢noj i
sportskoj saradnji. Iz tog razloga saradnja iz ovih oblasti je prepuStena zainteresovanim
ustanovama. U danaSnje vrijeme sve je zastupljenija medunarodna saradnja ustanova koje su
zainteresovane da djeluju u pogledu ovih oblasti. DrZzavno resorno ministarstvo ili drugo tijelo
koje je odredeno od strane vlade, a koje se bavi pitanjima iz oblasti medunarodne kulture kao i
obrazovne, nauc¢ne i sportske saradnje, predstavljaée ujedno tijelo u drzavi za sprovodenje i
unapredenje jedinstvene kulturne politike u Sirem smislu, te ¢e ujedno predstavljati datu drzavu u
svijetu. To tijelo koordinira djelovanje zainteresovanih ustanova, zatim afirmiSe kulturnu,

obrazovnu, nauc¢nu i sportsku saradnju sa drugim stranim ustanovama koje se bave pitanjima iz

51 Isto, ¢lan 4. stav 1-5.
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istih oblasti, vodi brigu o potrebama koje se ticu kulturnih pitanja svog naroda u inostranstvu, a
Cest sluCaj je 1 afirmacija predstavljanja drugih drzava u svojoj drzavi i sl. Takode saradnja i
aktivnosti se odnose na povezivanje srodnih ustanova dvije ili viSe drzava, razlicite vrste
stipendija i razmjene ucenika i studenata, izdavanje razli¢itih nau¢nih i istrazivackih publikacija,
itd.

U ¢lanu 10. stav 1. Zakona o vanjskim poslovima Republike Srbije, za djelokrug rada
kulturno-informativnog centra odredeno je da ,,kulturno-informativni centar obavlja poslove
javne diplomatije iz djelokruga Ministarstva kao i drugih organa drzavne uprave iz oblasti
kulture, u cilju povecanja ugleda Republike Srbije. %2

U stavu 2. istog Zakona definisano je ,,u obavljanju poslova iz svog djelokruga, kulturno-
informativni centar duzan je da postupa u skladu sa Ustavom, zakonima, opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima i podzakonskim opstim
aktima, a po direktivama ministra i u skladu sa tim direktivama datim instrukcijama i uputstvima
rukovodilaca nadleznih unutrasnjih jedinica Ministarstva, kao i ambasadora akreditovanog u
drzavi prijema.*>

Drzava koja promoviSe i sprovodi kulturnu politiku u inostranstvu, ujedno predstavlja
vaznu sponu u djelovanju sluzbe vanjskih poslova, koja ¢ini lakSim uspostavljanje i odrzavanje
diplomatsko konzularnih kontakata, takode uc¢vrs¢uje poziciju i ugled drzave 1 zasigurno otvara
put za unapredenje medunarodnih odnosa. U sprovodenju kulturne politike u drugim drzavama, a
zatim 1 kod odredenih medunarodnih organizacija, nesumljivo predstavljaju vazan faktor
diplomatska i konzularna predstavniStva date drzave.

Vojno - diplomatska predstavnistva takode predstavljaju akreditovane stalne misije
oruzanih snaga konkretne drzave u drzavi prijema, a sve u skladu sa medudrzavnim sporazumom
o uspostavljanju takve misije izmedu dvije drzave. Savremena vojno-diplomatska predstavnisStva
posljedica su potrebe da oruzane snage konkretne drzave budu na odgovaraju¢i nacin
predstavljene i zastupane na medunarodnoj sceni. U savremenoj vojnoj diplomatiji, rijetko je
sresti maksimalno razvijeno vojno — diplomatsko predstavnistvo. Ono zahtjeva veliko izdvajanje
materijalnih i financijskih sredstava, koja se odnose na veliki broj vojnih specijalista, koji su u

sastavu vojnih predstavnika. Za tim nije potrebno u dana$njim medunarodnim odnosima,

52 Zakon o vanjskim poslovima Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 116/2007, 126/2007 — ispr. i 41/2009,
Dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_spoljnim_poslovima.html, (decembar 2019)
%3 Isto, ¢lan 10. stav 2.
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pogotovo ako je u pitanju drzava ¢lanica vojno — politickog saveza, kakva je i NATO savez.
Vojno - diplomatska predstavnistva bave se razli¢itim poslovima iz djelokruga vojne
diplomatije. U formalnom smislu ova predstavnistva se nalaze pod nadlezno$¢u ambasada, to
znaci da su dio DKP-a prema drzavnim organima drzave prijema. U funkcionalnom smislu vojna
predstavniStva su samostalna u pogledu vrsenja poslova iz svog domena, a vojni predstavnici (Sef
vojne misije, vojni ataSe i dr.) nisu pod subordinacijom DKP-a, odnosno operativno su vezani za
ministarstvo odbrane, a ne za MVP konkretne drzave. U vojno-diplomatskom predstavniStvu
Sefa imenuju vojne vlasti drzave imenovanja kao Sto su nacelnik generalStaba ili ministar
vanjskih poslova.

U diplomatijama nekih drzava ozvaniCena je i institucija specijalnog diplomatskog
izaslanika koji privremeno boravi u drzavi prijema ili medunarodnoj organizaciji, kome su
dodjeljena posbna diplomatska zaduzenja u vrSenju posebnih poslova, odnosno vazna rjeSenja i
odluke koja su bitna za obe drzave. Specijalnog diplomatskog izaslanika imenuje predsjednik
drZzave, vlade ili ministar vanjskih poslova drzave imenovanja. U diplomatiji je odreden rang, tj.
hijerarhija zvanja kao i funkcije koje se obavljaju. Prema toj hijerarhiji izaslanik je organizacijski
u rangu Sefa diplomatske misije. Spada u rang ambasadora svoje drzave. lzaslanik zastupa
drzavu iz koje je poslan sa odredenim znanjima, vjeStinama, zatim beneficijama 1
specifikacijama.

Dvije drzave putem bilateralnog ugovora takode mogu osnovati posebne medudrzavne
komisije, komitete i druga radna tijela, u pogledu razvijanja i unapredenja bilateralnih politickih
1 ekonomskih odnosa, kao npr. razvoja trgovine, rjeSavanje grani¢nih nesporazuma, razvoja
industrijske, nau¢no-tehni¢ke saradnje i sl. U tim medudrzavnim radnim tijelima nalaze se i
predstavnici MVP-a i/ili DKP-a.

U prethodnom dijelu navedeno je, da uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu drzava
kao i slanje stalnih diplomatskih misija, ostvaruje se na osnovu obostrane saglasnosti izmedu
istih. Takode, navedeno je, da drzave imaju pravo da otvaraju svoja diplomatsko predstavnistva u
drugim drzavama ili u medunarodnim organizacijama (aktivno pravo poslanstva) ali i da imaju
pravo da primaju diplomatska predstavnistva drugih drzava ili medunarodnih organizacija
(pasivno pravo poslanstva), odnosno da u diplomatskoj praksi ne postoji nikakva duznost drzava
da stupaju u diplomatske odnose sa drugim drzavama i da ih odrZavaju. Upravo takva stajalista o

uspostavljanju i odrzavanju diplomatsko-konzularnih odnosa izmedu drzava potvrduje Becka
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konvencija o diplomatskim odnosima iz 1961. godine i Becka konvencija o konzularnim
odnosima iz 1963. godine.

Diplomatski odnosi izmedu drzava nisu stati¢ne prirode, ve¢ su podlozni promjenama
koji zavise od mnogih faktora, odnosno od politickih kretanja na regionalnom, medunarodnom
pa i svjetskom nivou, sukoba interesa izmedu drzava 1 dr.

U mnogim literaturama spominju se i obrazloZena su moguca stanja diplomatskih odnosa
izmedu drzava. Ti odnosi mogu da budu: korektni odnosi, dobri odnosi, susjedski i
dobrosusjedski odnosi, savezni¢ki odnosi, prijateljski odnosi, ,,bratski“ odnosi, privilegovani
odnosi, srda¢ni odnosi, uzajamni (recipro¢ni) odnosi, neutralni odnosi, a zatim hladni odnosi,
nametnuti odnosi, pogorSani odnosi, zategnuti odnosi, zaoStreni odnosi, degradirani odnosi,
prekinuti odnosi, zaustavljeni odnosi, obustavljeni odnosi, a potom obnovljeni (normalizovani)
odnosi, posredovani odnosi, indiferentni (ravnodusni) odnosi, neformalni (de facto) odnosi.>

Diplomatski odnosi osim Sto se mogu uspostaviti, takode se mogu i prekinuti, a $to za
posljedicu moze imati i povlacenje, odnosno zatvaranje diplomatske misije.

U slucaju prekida diplomatskih odnosa izmedu dvije drzave, ne trazi se postojanje
obostrane saglasnosi.

Do zatvaranja diplomatske misije mozZe do¢i iz viSe razloga, a oni su: putem saglasnosti,
odnosno obostranim sporazumom dvije drzave, prekidom diplomatskih odnosa i prestankom
postojanja jedne ili obe drzava.

Isto tako, prilikom povlacenja Sefa misije pa i Citavog diplomatskog osoblja, a Sto
predstavlja zatvaranje diplomatske misije, ne znaci odmabh i prekid diplomatskih odnosa izmedu
drzava. To znaCi da drzava imenovanja moze da zatvori svoju diplomatsku misiju u drzavi
prijema iz sasvim drugih razloga, koji se ne ti¢u bilo kakvog pogorsanja diplomatskih odnosa
izmedu dvije drzave. Razlozi za povla¢enjem takvih odluka od strane drzave imenovanja mogu
da budu finansijske i ekonomske prepreke kao i bezbjednosni problemi. U takvim situacijama,
diplomatski odnosi izmedu dvije drzave ¢e se nastaviti odrZavati na nerezidencijalnoj osnovi,
npr. preko diplomatskih misija dvije drzave u tre¢oj drzavi ili preko tre¢e prijateljske drzave.
Takode, potreba za angazovanjem posrednih diplomatskih odnosa ¢e postojat, kada izmedu dvije
drzave postoje diplomatski odnosi ali iz drugih razloga drZzave ili bar jedna od njih nemaju

diplomatsku misiju, jer ista nije ni otovrena u proslosti.

54 Krivokapi¢, B., cit. dj., str. 580. i 581.
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Takode prekid diplomatskih odnosa izmedu dvije drzave ¢e nastati odmah poslije objave
rata, odnosno uspostavljanja ratnog stanja, a Sto za posljedicu ima obostrano zatvaranje
diplomatske misije u drzavi prijema.

Diplomatski odnosi mogu postati bezpredmetni kada jedna ili obe drzave izgube svoj
medunarodni subjektivitet, odnosno kada iz razli¢itih razloga prestanu da postoje.

Becka konvencija o diplomatskim odnosima u ¢lanu 45. tacke a), b) i ¢) obrazlaze da u
sluc¢aju prekida diplomatskih odnosa izmedu dvije drzave, ili ako je neka misija konacno ili
privremeno opozvana: ,,a) drzava kod koje se akredituje duzna je, c¢ak i u slucaju oruzanog
sukoba, poStovati i Stititi prostorije misije, kao i njenu imovinu i arhivu, b) drzava koja
akredituje moze povjeriti na cuvanje prostorije misije, sa imovinom koja se u njima nalazi, kao i
arhivu, nekoj trecoj drzavi koju prihvata i drzava prijema, c) drzava koja akredituje moze
povjeriti zastitu svojih interesa i interesa svojih drzavljana nekoj trecoj drzavi koju prihvata i

drzava kod koje se akredituje*.>®

Medutim, univerzalna medunarodna organizacija kao Sto je Organizacija Ujedinjenih
nacija (OUN), ostvarujuci svoja ovlastenja koja su definisana u Glavi VII, ¢lanovi 39-51,
., Mjere u slucaju prijetnje miru, povrede mira ili u slucaju agresije*, Povelje UN, (1945), preko
organa Savjeta bezbjednosti moze pozvati ¢lanice UN-a da prekinu diplomatske odnose sa
konkretnom drzavom ili viSe njih, a Sto predstavlja pozivanje na kolektivni prekid diplomatskih
odnosa.

U prethodnom dijelu je navedeno da konzularni odnosi mogu se odrzavati izmedu dvije
drZzave, nezavisno da li izmedu njih postoji ve¢ uspostavljeni diplomatski odnosi. Takode,
navedeno je da konzularni odnosi mogu se odrzavati i poslije prekida diplomatskih odnosa, a Sto
je obrazlozeno u c¢lanu 2. stav 3. Becke konvencije o konzularnim odnosima ,,Prekid
diplomatskih odnosa ne povlaci ipso facto i prekid konzularnih odnosa “.

Sa druge strane u ¢lanu 63. BeCke konvencije o ugovornom pravu, a koji se odnosi na
prekid diplomatskih ili konzularnih odnosa, definisano je ,,Prekid diplomatskih ili konzularnih

odnosa izmedu clanica ugovora bez dejstva je na pravne odnose ustanovljene ugovorom izmedu

55 Becka konvencija o diplomatskim odnosima, ¢lan 45. tacke a), b) i ¢). Dostupno na: http://www.voa.mod.gov.rs/d
okumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (oktobar 2019.)

% Sire v. Povelja Ujedinjenih nacija (Charter of the United Nations), Dostupno na: https://advokat-prnjavorac.com/
zakoni/Povelja_Ujedinjenih_nacija.pdf, (oktobar 2019.)
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ovih clanica, osim ako je postojanje diplomatskih ili konzularnih odnosa neophodno za primjenu
ugovora“.%’ Isto tako, automatski se obnavljaju konzularni odnosi kada se obnove diplomatski
odnosi, medutim mogu se obnoviti i na nacin nezavisno od obnavljanja istih, misle¢i na
diplomatske odnose.

Profesija diplomate i konzularnog funkcionera je razlicita, a kao posljedica razlika koje
postoje u izmedu diplomatske i konzularne sluzbe, zatim njihovih misija, poslova i odnosa.
diplomate predstavljaju politicke reprezentante drzave imenovanja u drzavi prijema, dok takav
status nemaju konzularni funkcioneri. Radi toga, diplomate uzivaju vecée privilegije i imunitete u
drzavi prijema za razliku od konzularnih funkcionera. U savremenoj diplomatiji poslovi
konzularne sluzbe su postali sastavni dio poslova diplomatske sluzbe.

Sto se ti¢e pravnog opsega privilegija i imuniteta koji se odnose na diplomate, konzule i
drugo osoblje u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, i samih tih predstavniStava, oni su
definisani u Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima, Beckoj konvenciji o konzularnim
odnosima, Konvenciji o privilegijama i imunitetima specijalizovanih agencija i Konvenciji o
privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija. Takode sluzbene prostorije u kojima je smjesteno
diplomatsko i konzularno predstavnistvo, zatim privatne rezidencije diplomatskog predstavnika,
su nepovredive, a samim tim i sva diplomatska prepiska i arhiva takode su nepovredive, $to je
definisano u ¢lanu 41. stav 3. Becke konvencije o diplomatskim odnosima: ,,Prostorije misije ne
smiju se upotrebljavati za ciljeve koji nisu u skladu sa funkcijama misije onako kako su odredene
ovom konvencijom ili drugim pravilima opsteg medunarodnog prava ili posebnim sporazumima
na snazi izmedu drzave imenovanja i drzave prijema*“.®

Osnov privilegija i imuniteta u doktrini i praksi savremene diplomatije, objasSnjava se
posredstvom funkcije diplomatske misije i njenog predstavnickog karaktera. Upravo na takvim
postavkama zasnovani su svi pravni akti koji se odnose na ovu materiju. Upravo Becka
konvencija o diplomatskim odnosima u stavu 4. Uvoda, definiSe ,,da je cilj navedenih privilegija
I imuniteta ne da se daje prednost pojedincima ve¢ da se obezbjedi uspjesno izvrSenje funkcija

diplomatskih misija kao predstavnika drzava‘*.%

5" Becka konvencija o ugovornom pravu (Vienna Convention on the Law of Treaties), Sl. list SFRJ Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, br. 30/72, ¢lan 63. Dostupno na: http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013
/12/medj unarodno-javno-pravo-zbirka-dokumenata.pdf, (oktobar 2019.)

%8 Bectka konvencija o diplomatskim odnosima, &lan 41. stav 3. Dostupno na: http://www.voa.mod.gov.rs/d
okumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (oktobar 2019.)

%9 Isto, ¢lan 41. stav 4.
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Diplomatske privilegije i imuniteti odnose se na Sefove misija, diplomatsko osoblje i
¢lanove njihovih uzih porodica. Administrativnom 1 tehnickom osoblju, odnosno licima koja
nemaju diplomatski status, Becka konvencija o diplomatskim odnosima priznaje manji obim
imuniteta 1 privilegija, samo pod uslovom da nisu drzavljani drzave prijema. Tako u ¢lanu 37.
stav 2. Konvencije, definisano je: ,, Clanovi administrativnog i tehnickog osoblja misije, kao i
¢lanovi njihove porodice koji cine dio njihovih domacinstava uzivaju, pod uslovom da nisu
drzavljani drzave prijema, ili da u njoj nemaju svoje stalno prebivaliste, privilegije i imunitete
pomenute u clanovima 29. do 35., s tim da se imunitet od gradanskog i upravnog sudstva drzave
kod koje se akredituje, pomenut u tacki 1) clana 31. ne primjenjuje na postupke ucinjene izvan
vrSenja njihovih funkcija. Oni takode uzivaju i privilegije pomenute u tacki 1) clana 36. u

pogledu predmeta uvezenih prilikom njihovog prvog doseljenja‘“.®°

60 Isto, ¢lan 37. stav 2.
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5. FUNKCIJE DIPLOMATSKE MISIJE

Savremeno diplomatsko-konzularno pravo izgradilo se kao rezultat viSegodidnje prakse
drZzava u pogledu vanjskog djelovanja, a koja je rezultirala modernu kodifikaciju obicajnih
pravnih pravila. Takva kodifikacija je otovrila put usvajanju medunarodnih dokumenata,
zakljucivanju viSestranih ugovora, a kojim su regulisani diplomatski i konzularni odnosi,
diplomatska profesija, diplomatske djelatnosti, diplomatsko organizovanje kao i privilegije i
imuniteti diplomatskih predstavnika. Svakako pozitivnopravnu dimenziju diplomatsko-
konzularnog prava, a $to je ve¢ u prethodnom dijelu navedeno, neophodno je posmatrati kroz
Corpus Diplomaticus, odnosno njegove dokumente koje ga i ¢ine.%:

Diplomatija danas na medunarodnom planu svakako ima veliku vaznost. Ona predstavlja
zavrsni, odnosno finalni dio vanjske politike konkretne drzave i predstavlja sprovodenje i
realizaciju unaprijed definisanih vanjskopolitickih odluka.

Preovladava shvatanje da se ,,u oblasti diplomatskog prava otvara novo poglavlje sa
Konvencijom o diplomatskim odnosima...” Zapravo to je poglavlje savremenog diplomatskog
prava, a koje je u XXI vijeku predstavlja pozitivno-pravni osnov u kome su regulisani
medudrzavni odnosi. Takode pored Konvencije o diplomatskim odnosima i1 uz druge konvencije
koje su kasnije stupile na snagu, uredeni su medudrzavni i diplomatski odnosi podrazumijevajuci
sve aspekte medunarodne drzavne korespodencije, zatim komunikacije sa medunarodnim
organizacijama, kao 1 odnose izmedu medunarodnih organizacija. Takode regulisano je i pitanje
imuniteta i privilegija akreditovanih predstavnika, kao i funkcija i statusa diplomatskih misija. U
sustitni ovim je obuhvaéen nukleus savremenog diplomatskog prava.®

Drzavu u medunarodnim odnosima zvani¢no predstavljaju njeni nadlezni organi kao Sto
su Sef drzave, zatim vlada, predsjednik vlade, ministri i parlament, a sve u domenu svog
delokruga rada. Znac¢ajno mjesto pripada specijalizovanim organima za vanjske poslove, kao Sto

su diplomatsko-konzularna predstavniStva i njihovo osoblje. Gore navedeni subjekti predvidene

81 Savi¢, M.: Becka konvencija o diplomatskim odnosima — temelj savremenog medunarodnog prava predstavijanja,
Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, Banja Luka, 2016, str. 94. i 96., Dostupno na:
https://www.academia.edu/35990277/, (novembar 2019.)

62 |sto, str. 98.

39



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

poslove i funkcije realizuju u domenu odredbi medunarodnog prava koje reguliSe tematiku

diplomatsko-konzularnih djelatnosti.®

5.1. Utvrdivanje funkcija diplomatskih misija

Diplomatske misije sa unaprijed utvrdenim funkcijama i u granicama dozvoljenog rada,
prilikom obavljanja vanjskopoliticke djelatnosti, predstavljaju, zastupaju, unaprijeduju i Stite
svoje drzavne i nacionalne interese u politickom, vojnom, ekonomskom, tehnoloskom,
ekoloSkom, zdravstvenom, sportskom segmentu, zatim obezbjeduju zastitu svojih drzavljana koji
borave u inostranstvu, kao i svakom drugom obliku.

U radu je prethodno navedeno da su diplomatija, diplomatski i konzularni odnosi,
diplomatsko organizovanje, profesija i djelatnost utvrdeni medunarodnim konvencijama,
predstavljajuéi medunarodno zakonodavstvo koje ¢ine stub savremenog diplomatskog i
konzularnog prava. U tim konvencijama utvrdene su funkcije djelovanja diplomatskih misija, a

koje u granicama dozvoljenog rada vrse svoju vanjskopoliticku djelatnost.

5.1.1. Be¢ka konvencija o diplomatskim odnosima

Za definisanje jedinstvenog nacina ponasanja i odnosa izmedu drzava, pokrenuta je
inicijativa pedesetih godina XX vijeka.

Tacnije, 1949. godine na prvoj sjednici Komisija za medunarodno pravo, Organizacije
ujedinjenih nacija (OUN) uvrstila je pitanje diplomatskih imuniteta i privilegija kao jednu od
prioritetnih oblasti za kodifikovanje. Komisija je na Sestoj sjednici 1954. godine donijela odluku
0 pokretanju postupka za kodifikaciju. Rezolucijom 1450 (X1V), a 07. decembra 1959. godine,
Generalna skupstina OUN prihvatila je prijedlog Komisije za medunarodno pravo i utvrdila je
termin odrZzavanja konferencije o diplomatskim odnosima i imunitetima. Konferencija

Ujedinjenih nacija, odrzana je u Be¢u u vremenu od 02. marta do 14. aprila 1961. godine.®*

8 Neskovi¢, S.: Mogucnosti implementacije tehnika prikuplianja podataka u konzularnim poslovima, Pravo — teorija
i praksa, broj 10-12, Novi Sad, 2015, str. 2, Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0352-3713/2015/0
352-37131512001N.pdf, (hovembar 2019.)

8 Savi¢, M.: Becka konvencija o diplomatskim odnosima — temelj savremenog medunarodnog prava predstavijanja,
cit. dj., str. 100., Dostupno na: https://www.academia.edu/35990277/, (novembar 2019.)
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Becka konvencija o diplomatskim odnosima, privilegijama i imunitetima predstavlja
Zavrs$ni akt (Final Act) Konferencije, koji je kao medunarodni, odnosno multilateralni sporazum
sklopljen 14. aprila, a potpisan 18. aprila 1961. godine u Becu. Zvani¢no je stupila na snagu 24.
aprila 1964. godine. Ova konvencija kodifikovala je najvazniji dio do tada postojeceg obicajnog
medunarodnog prava, uz neke nove dispozicije. U konvenciji su sadrzane odredbe o pravima i
obavezama drZave prijema i drZzave imenovanja u pogledu stalnih diplomatskih misija, imuniteta
I privilegija diplomata i konzula, administrativnog, tehnickog i drugog osoblja diplomatske
misije.%®

Becka konvencija o diplomatskim odnosima dozivjela je visok stepen primjene. Ona
predstavlja medunarodni dokument opsteg karaktera, u kome su utvrdena pravila diplomatskih
odnosa izmedu suverenih drzava. Ovom konvencijom takode su regulisana pitanja privilegija
diplomatskih predstavnika za period trajanja misija. Ova konvencija predstavlja prvi dokument u
nizu medunarodnih sporazuma koji su sklopljeni u Becu u periodu od 1961. do 1986. godine,

kojima su uredene predmetne oblasti medunarodnog javnog prava.%®

U Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima u ¢lanu 3. stav 1. tacke a) do e), navodi se
pet osnovnih diplomatskih funkcija, a koje se sastoje u:

a) predstavljanju drZzave imenovanja kod drzave prijema,

b) zastiti interesa drzave imenovanja i njenih gradana u drzavi prijema, u granicama koje
dozvoljava medunarodno pravo,

C) pregovaranju sa vladom drZave prijema,

d) obavjeStavanju svim dozvoljenim sredstvima, o uslovima i razvoju dogadaja u drzavi
prijema i podnosenju izvjestaja o tome vladi drzave imenovanja,

e) unapredivanju prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih, kulturnih i nauénih odnosa
izmedu drzave imenovanja i drzave prijema.®’

Pravno predstavljanje drzave, odnosno predstavljanje drzavne nezavisnosti i suvereniteta

vrse diplomatski predstavnici.

& Dasi¢, D., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 61.

8 Savi¢, M.: Becka konvencija o diplomatskim odnosima — temelj savremenog medunarodnog prava predstavljanja,
cit. dj., str. 103., Dostupno na: https://www.academia.edu/35990277/, (novembar 2019.)

67 Be¢ka konvencija o diplomatskim odnosima, ¢lan 3. stav 1, tatke a)-e), Dostupno na: http://www.voa.mod.gov.rs/
dokumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (oktobar 2019.)
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U ¢lanu 3. stav 1. tacka c¢) Becke konvencije o diplomatskim odnosima ,,pregovaranju sa
vladom drZave prijema* podrazumijeva da u obavljanju gore navedene funkcije diplomatski
predstavnici nisu nezavisni. Oni izvrSavaju svoje zadatke po upustvima svog ministra vanjskih
poslova. O vodenju, kao i o obavljenim razgovorima, bilo da su zvani¢ni ili nezvani¢ni
(neformalni) sa predstavnicima drzave prijema, diplomate moraju informisati svoje nadlezno
ministarstvo.

Od strane drzave imenovanja, diplomatskoj misiji mogu biti povjerene i druge funkcije,
koje ne smiju predstavljati prekoracenje dozvoljenog rada (npr. mjeSanje u unutrasnje poslove
drZzave prijema, povreda suvereniteta drzave prijema i dr.), podrazumijevaju¢i da se drzava
prijema ne protivi takvim funkcijama.

U tacki b) istog ¢lana i stava Konvencije, definisano je ,,u granicama koje dozvoljava
medunarodno pravo* kao 1 u tacki d) istog ¢lana i stava Konvencije ,,0bavjeStavanju svim
dozvoljenim sredstvima*, ovdje se podrazumijeva, da se nastoji sprije€iti izvrSavanje funkcija,
odnosno aktivnosti koje su medunarodnim pravom nedopustene. U nedopuStene aktivnosti
podrazumijevaju se Spjunaza, subverzivna djelatnost, mjeSanje u unutraSnje poslove drzave
prijema, prikupljanje vojnih, politickih, drzavnih, nau¢nih, tehnoloskih i drugih tajni 1 sl.

Sto se ti¢e tacke e) istog ¢lana i stava Konvencije, odnosno ,,unaprijedenja prijateljskih
odnosa i razvijanja privrednih, kulturnih i naucnih odnosa izmedu drzave imenovanja i drzave
prijema* podrazumijeva, a kako je ve¢ u radu prethodno i obrazlozeno, da kulturna politika
konkretne drzave je bitan dio ukupne vanjske politike. Drzavno resorno ministarstvo ili drugo
tijelo koje je odredeno od strane vlade, a koje se bavi pitanjima iz oblasti medunarodne kulture
kao 1 obrazovne, naucne i sportske saradnje, predstavljace ujedno tijelo u drzavi za sprovodenje i
unapredenje jedinstvene kulturne politike u Sirem smislu, te ¢e ujedno predstavljati drzavu u
svijetu. U sprovodenju kulturne politike u drugim drzavama, a zatim i kod odredenih
medunarodnih organizacija, nesumljivo predstavljaju vazan faktor diplomatska i konzularna
predstavniStva drzave.

U Konvenciji je definisano da njene odredbe ne mogu predstavljati bilo kakvu zabranu u
pogledu vrSenja konzularnih funkcija od strane diplomatskih misija. Prema tome u svakom
diplomatskom predstavnistvu, odnosno ambasadi, nalazi se i konzularno odjeljenje koje se bavi

konzularnim poslovima. Gore navedena moguénost predvidena je u stavu 2. istog ¢lana
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Konvencije ,,Nijedna odredba ove konvencije ne mozZe se tumaciti kao zabrana za neku
diplomatsku misiju da vrsi konzularne funkcije*.

Ovim odredbama je postavljen Sirok spektar poslova koje diplomatske misije mogu
obavljati u drzavi prijema (kod koje su akreditovane). Diplomatska misija predstavlja
najznacajniji (vanjski) organ u medunarodnim odnosima. Predstavlja siguran kanal neposredne
komunikacije izmedu drzave imenovanja i drZzave prijema. Diplomatska misija preko vrsenja
svojih funkcija obavlja poslove u ime i za racun drzave imenovanja, u pogledu konkretnih
pitanja zauzima i iznosi zvani¢ni stav drzave, pri ¢emu obezbjeduje stalnu sluzbenu

korespondenciju izmedu nadleZnih institucija i zvani¢nih predstavnika vlasti.®®

5.1.2. Becka konvencija o konzularnim odnosima

Sto se ti¢e konzularnog prava, ono predstavlja skup normi i principa kojima je definisana
materija konzularnih odnosa izmedu dvije drZave. Za izvore ovog prava podrazumijevaju se
uglavnom medunarodni izvori, ali takode mogu biti i unutrasnji. Konzularni odnosi svakako
predstavljaju dio ukupnih diplomatskih odnosa dvije drzave. Oni postoje pod uslovom da postoje
diplomatski odnosi.®

Diplomatsko konzularno pravo u najve¢oj mjeri je kodifikovano upravo Beckom
konvencijom o diplomatskim odnosima. Ipak potpuna kodifikacija konzularnog prava izvrsena je
Beckom konvencijom o konzularnim odnosima koja je potpisana 24. aprila 1963. godine u Becu,
a zatim i stupila na snagu 1967. godine. Konvencija je kodifikovala najveci broj pitanja koja su
do tada bila regulisana bilateralnim sporazumima drzava. To su statusna pitanja karijernih i
pocasnih konzula i konzularnih predstavniStava, prava i obaveze drzava prijema i drzava
imenovanja u konzularnim odnosima, statusa konzularnih funkcionera i konzularnih sluzbenika i
dr.7°

Za razliku od diplomatskih predstavnika, koji znale politicke predstavnike drzave
imenovanja, pred najvisSim organima drzave prijema, baveéi se najvaznijim vanjskopolitickom

problematikom, uloga konzula je u domenu konkretnog djelovanja kod lokalnih vlasti u datom

8 Savi¢, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih odnosa,
cit. dj., str. 164.

8 Neskovi¢, S., cit. dj., str. 2., Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0352-3713/2015/0352-3713151
2001N. pdf, (novembar 2019.)

0 Dasi¢, P., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 61.
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konzularnom podrudju, prioritetno u zastiti prava i interesa drzavljana i pravnih lica drZave

imenovanja u drZavi prijema. Funkcije konzularne misije ne predstavljaju politicku prirodu. One

su konkretno pravni, trgovinski, privredni, administrativni i drugi poslovi, koji se preduzimaju

radi zastite i interesa drzave imenovanja i njenih gradana u drzavi prijema. Becka konvencija o

konzularnim odnosima u odredbama ¢lana 5. tacke a) do m), detaljno definiSe funkcije

konzularne misije:

a)

b)

9)

h)

zaStita, u drzavi prijema interesa drzave imenovanja i njenih drzavljana, fizickih i pravnih
lica, u granicama koje dopusta medunarodno pravo,

pomaganje razvoja trgovinskih, ekonomskih, kulturnih i nau¢nih odnosa izmedu drzave
imenovanja 1 drzave prijema i unapredenju, na svaki drugi nacin, prijateljskih odnosa
medu njima u okviru odredaba ove konvencije,

obavjeStavanju svim dopusStenim sredstvima, o uslovima i razvoju trgovinskog,
privrednog, kulturnog i nau¢nog Zivota drzave prijema, podnoSenju izvjeStaja 0 ovome
drZavi imenovanja i davanju obavjeStenja zainteresovanima,

izdavanje pasoSa i putnih isprava drzavljanima drzave imenovanja, kao i viza i drugih
odgovaraju¢ih dokumenata licima koja Zele da putuju u drzavu imenovanja,

pruzanje pomoci i podrSke drzavljanima, fizi¢kim i pravnim licima, drzave imenovanja,
djelovanju u svojstvu javnog biljeznika i sluzbenika gradanskog stanja i vrSenju sli¢nih
funkcija, kao 1 vrsenju funkcija administrativne prirode, ukoliko se tome ne protive
zakoni i propisi drzave prijema,

zaStita interesa drzavljana drzave imenovanja, fizi¢kih i pravnih lica, u pogledu
nasljedivanja na teritoriji drzave prijema, u skladu sa zakonima i propisima drzave
prijema,

zaStita, u granicama odredenim zakonima i propisima drzave prijema, interesa
maloljetnih i poslovno nesposobnih lica, drzavljana drzave imenovanja, naroCito u
slu¢ajevima kada se za njih zahtjeva ustanovljenje starateljstva (tutele i kuratele),

pod rezervom prakse i postupka na snazi u drzavi prijema, zastupanju drzavljana drzave
imenovanja ili preduzimanju mjera za obezbjedenje odgovarajuceg zastupanja pred
sudovima ili drugim organima drzave prijema kako bi se traZilo u skladu sa zakonima i

propisima drZave prijema, usvajanje privremenih mjera radi ocuvanja prava i interesa tih
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drzavljana u slucajevima kada ovi, zbog odsutnosti ili iz drugih razloga, ne mogu

blagovremeno braniti svoja prava i interese,

j) dostavljanje sudskih i vansudskih akata ili izvrSavanju zamolnica u skladu sa
medunarodnim sporazumima na snazi ili, ukoliko takvi sporazumi ne postoje, na svaki
drugi nacin koji je u saglasnosti sa zakonima i propisima drzave prijema,

k) vrSenje prava kontrole i inspekcije, predvidenih zakonima i propisima drzave
imenovanja, nad pomorskim i rije¢nim brodovima koji imaju nacionalnost drzave
imenovanja, nad avionima upisanim u toj drzavi, kao i nad njihovom posadom,

I) pruzanje pomoci brodovima, ladama i avionima pomenutim u stavu k) ovog ¢lana kao i
njihovoj posadi, primanju izjava o putovanju ovih brodova i lada, ispitivanju i viziranju
brodskih papira i ne dirajuéi u nadleznost organa drzave prijema u vrSenju anketa
povodom incidenata nastalih za vrijeme njihovog puta i rjesavanju svih sporova izmedu
zapovjednika broda, oficira i mornara, ukoliko ih na to ovlas¢uju zakoni i propisi drzave
imenovanja,

m) vrSenje svih drugih funkcija koje drzava imenovanja povjeri konzulatu, a koje zakoni i
propisi drzave prijema ne zabranjuju, ili kojima se drzava prijema ne protivi ili koje su
pomenute u medunarodnim sporazumima na snazi izmedu drZzave imenovanja i drzave
prijema.

U ¢lanu 17. stav 1. 1 2. Konvencije, definisano je ,,Vrsenje diplomatskih akata od strane
konzularnih funkcionera*. Tako u istom ¢lanu i stavu je formulisano, da u drzavi prijema u kojoj
drzava imenovanja nema diplomatske misije 1 u kojoj je ne zastupa diplomatska misija neke trece
drzave, konzularni funkcioner moZe, uz saglasnost drzave prijema, biti odreden da vrsi
diplomatske akte bez povrede svog konzularnog statusa... Takode je formulisano da konzularni
funkcioner moze, a po notifikaciji drzavi prijema, biti odreden da predstavlja drzavu imenovanja
kod bilo koje meduvladine organizacije...”

Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima, gore navedene funkcije pokazuju da
je obuhvacena oblast djelovanja konzularnog osoblja. Takode ukljucene su i odredene funkcije, a
koje drzava moze povijeriti konzularnom predstavnistvu. Sto se tice ograni¢enja, ona se odnose

na ¢injenicu da izvrSavanje tih i drugih funkcija nije suprotno zakonima i drugim normativno-

1 Becka konvencija o konzularnim odnosima, ¢lan 5. tacke a) do m), Dostupno na: https://www.ucg.ac.me/skladiste
/blog_19855/objava_19400/fajlovi/becka_konvencija_o_konzularnim_odnosima.pdf, (oktobar 2019.)
2 Isto, ¢lan 17. stav 1. i 2.
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pravnim aktima drZave prijema ili bilateralnim sporazumima koji su zakljuceni izmedu drzava u
diplomatskim odnosima. Ipak Evropska konvencija o konzularnim sluzbama koja je usvojena od
strane Savjeta Evrope 1967. godine kao i ugovor o osnivanju Evropske unije 1992. godine, blize

regulidu ovu problematiku kao i zastitu diplomatskih i konzularnih predstavnistava.”

5.1.3. Njujorska konvencija o specijalnim misijama

Naprijed je navedeno da pozitivnopravnu dimenziju diplomatsko-konzularnog prava
neophodno je posmatrati kroz Corpus Diplomaticus, tj. njegove dokumente. Jedan od takvih
dokumenata koji ga ¢ine je i NjujorSka konvencija o specijalnim misijama, koja je potpisana 8.
decembra 1969. godine u Njujorku, a usvojena 16. decembra 1969. godine. Ova Konvencija
definiSe specijalnu misiju kao ,,privremenu misiju koja predstavlja drzavu koju jedna drzava
upucuje u drugu drzavu, uz saglasnost ove poslednje, radi pregovaranja o odredenim pitanjima ili
izvrsavanja odredenog zadatka.’*

Usvajanjem NjujorSke konvencije o specijalnim misijama iz 1969. godine, od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, obezbjedena je regulativa Cije jezgro upravo cine
poloZaj, zatim pravila o prirodi i formi specijalnih misija.

U danasnje vrijeme specijalne misije predstavljaju delegaciju gdje je drzava upucuje u
drugu drzavu ili pak u medunarodnu organizaciju, a radi konkretnih diplomatskih zadataka koji
su ograniceni odredenim vremenskim periodom. Za takve diplomatske zadatke smatraju se
zakljuCivanje medunarodnih ugovora, zatim pregovori o odredenim pitanjima, obiljezavanje
drzavnih granica, ucestvovanjem u razli¢itim medunarodnim ceremonijama ili nekim drugim
svecanostima, ucestvovanje na ad hoc medunarodnim konferencijama i sl.

Sto se ti¢e upuéivanja specijalne misije u ¢lanu 2. Konvencije, odredeno je da ,,DrZava
moze upultiti specijalnu misiju u drugu drZzavu uz saglasnost ove druge, koji je prethodno dobijen
diplomatskim putem ili na drugi dogovoreni odnosno obostrano prihvatljivi nacin”.”™

U clanovima 4-6 Konvencije poblize se definiSe upuéivanje specjalne misije i to:

upucivanje iste specijalne misije u dvije ili vise drzava, zatim upucivanje zajednicke specijalne

8 Neskovi¢, S., cit. dj., str. 5., Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0352-3713/2015/0352-3713151
2001N. pdf, (novembar 2019.)

4 Dagi¢, b., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 62.

7> Konvencija o specijalnim misijama (Convention on Special missions, New York), ¢lan 2., Dostupno na:
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2003_12/t12_0148.htm, (decembar 2019.)
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misije od strana dvije ili viSe drzava i upucivanje specijalnih misija od strane dvije ili vise
drzava, a radi razmatranja o pitanju od zajednickog interesa. Tako je u ¢lanu 4. Konvencije
definisano da ,,DrZava koja Zeli da uputi istu specijalnu misiju u dvije ili vise drzava izvjeStava o
tome svaku drzavu prijema, a prilikom trazenja saglasnosti od tih drzava*. Zatim u ¢lanu 5.
Konvencije odredeno je da ,, Dvije ili vise drzava koje Zele da upute zajednicku specijalnu misiju
u neku drugu drzavu, o tome izvjeStavaju drzavu prijema prilikom traZzenja njene saglasnosti‘.
Takode i ¢lan 6. Konvencije reguliSe nacin kao §to je upucivanje specijalnih misija od strane
dvije ili viSe drzava, a radi razmatranja o pitanju od zajednickog interesa na nacin da ,,Dvije ili
vise drzava mogu pojedinacno i istovremeno uputiti specijalnu misiju u drugu drzavu, uz
pristanak te drzave, u skladu sa clanom 2, da bi, u saglasnosti sa svim ovim drZavama,
zajednicki razmatrale neko pitanje od zajednickog interesa za sve njih“.”

Sto se ti¢e funkcija specijalnih misija, one se odreduju u skladu sa obostranom
saglasnoS¢u drzave imenovanja i drZzave prijema i kao takve definisane su na gore navedeni nacin
u ¢lanu 3, Konvencije.”’

U clanu 13. stavu 1. 1 2. Konvencije definisano je da funkcije specijalnih misija zapo€inju
na nacin da ,,éim misija stupi u sluzbeni kontakt sa ministarstvom vanjskih poslova ili sa nekim
drugim organom drzave prijema, o kojem bude dogovoreno” kao i da ,,zapocinjanje funkcija
specijalne misije ne zavisi od predstavljanja misije od strane stalne diplomatske misije drZave
imenovanja, niti od podnoSenja akreditivnih pisama ili punomocja’.™

Sto se ti¢e prestanka funkcija specijalne misije, one su u ¢lanu 20. stavu 1. tacke a) do e) i
stavu 2. istog ¢lana Konvencije, definisane na nacin, da iste prestaju:

a) Sporazumom zainteresovanih strana,

b) izvrsenjem zadataka specijalne misije,

C) po isteku roka odredenog za specijalnu misiju, ukoliko isti ne bude izri¢ito produzen,
d) saopStenjem drzave imenovanja da ista povla¢i odnosno opoziva specijalnu misiju,

e) saopStenjem drzave prijema da smatra specijalnu misiju okoné¢anom.

6 Isto, ¢lan 4, 5.1 6.
™ Isto, ¢lan 2.
8 Isto, ¢lan 13.
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Takode u stavu 2. istog ¢lana Konvencije glasi: “Sam prekid diplomatskih ili konzularnih
odnosa izmedu drzave imenovanja i drzave prijema ne povlaci okoncanje specijalnih misija koje

postoje u trenutku ovog prekida”.™

5.1.4. Be¢ka konvencija o predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim

organizacijama univerzalnog karaktera

Predstavljanje drzava u odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog
karaktera, kao 1 funkcijama njihovih stalnih misija reguliSe Becka konvencija o predstavljanju
drzava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera.

Ova konvencija predlozena je 14. marta 1975. godine na konferenciji odrzanoj u Becu
pod okriljem Organizacije Ujedinjenih nacija koja je regulisala stalno predstavljanje drzava kod
medunarodnih organizacija. Ipak konvenciju jo$ uvijek nije ratifikovao potreban broj drZava,
,»prije svega zato §to se sjediSta ve¢ine medunarodnih organizacija nalaze u malom broju bogatih
zapadnih drzava, dok vecinu ostalih drzava ¢ine drzave koje akredituju svoje predstavnike* §to
odlaZe njeno stupanje na snagu.®

U ¢lanu 1. stav 1. tacke 7) i 8) Konvencije, definisani su izrazi ,,stalna misija“ i ,,stalna
misija posmatraca ‘. Tako u tacki 7) istog stava i ¢lana za stalnu misiju odredeno je ,,da ona
oznacava misiju stalnog karaktera, koju drzava clanica medunarodne organizacije upucuje da bi
je predstavljala kod te organizacije. U tacki 8) istog stava i ¢lana za stalnu misiju posmatraca
definisano je ““da ona ozracava misiju stalnog karaktera, odnosno koju upucuje neka drzava
neclanica medunarodne organizacije da bi je predstavljala kod te organizacije”.®

Ovom konvencijom regulisano je stalno predstavljanje drzava kod medunarodnih
organizacija.

U ¢lanu 6. tacke a) do g) Konvencije, funkcije stalne misije sastoje se:

a) predstavljanje drZzave imenovanja kod organizacije,

b) odrzavanje veza izmedu drzave imenovanja i organizacije,

79 Isto, ¢lan 20. stav 1. tacke a) do e) i stav 2.

8 Dagsi¢, b., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 61.

81 Bectka konvencija o predstavljanju drzava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog
karaktera, (Vienna Convention on the Representation of States in Relations with International Organizations of
Universal Character), ¢lan 1. stav 1. tacke 7) i 8), Dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2003
_12/t12_0132.htm, (decembar 2019.)
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c) vodenje pregovora sa organizacijom ili u okviru organizacije,

d) upoznavanje sa djelatnoS$¢u organizacije i podnoSenju izvestaja o tome vladi drzave
imenovanja,

e) obezbjedenje ucesca drzave imenovanja u djelatnostima organizacije,

f) zaStita interesa drZzave imenovanja kod organizacije,

g) rad na ostvarivanju ciljeva i nacela organizacije putem saradnje sa organizacijom i u

okviru organizacije.®

Kada se razmatraju funkcije stalne misije posmatraca, one su odredene u ¢lanu 7. stavu 1.
tacke a) do ¢) Konvencije i sastoje se u:
a) predstavljanju drzave imenovanja i u zastiti njenih interesa u odnosu na organizaciju, kao
I U odrzavanju veza sa istom,
b) upoznavanju sa djelatno$¢u organizacije i podnoSenju izvjestaja vladi drzave imenovanja
0 tome,
) unaprijedenju saradnje sa organizacijom i vodenju pregovora sa njom. %
Konvencija predstavlja vaznu pravnu osnovu na kojoj je moguée izgradivati potpuniji
sistem multilateralne diplomatije.
Medutim, konvencija joS nije stupila na snagu, jer je zaklju¢no sa 2014. godinom okupila

samo 34 drzave ¢lanice Organizacije Ujedinjenih nacija.?

5.2. Diplomatsko obavjeStavanje (komuniciranje, informisanje, izvjeStavanje)

U danaSnjim savremenim uslovima funkcionisanje medunarodnih odnosa pokre¢e mnoge
promjene u radu diplomatsko-konzularnih predstavnika drzava. Kako bi se ostvarila prednost na
medunarodnoj sceni 1 planu, potreban je maksimalan pristup u vidu angazovanja diplomatskih
misija ali i konzularnih predstavnika. Svakako da je potrebna visoka osposobljenost
diplomatsko-konzularnog osoblja, koja podrazumijeva podrazumeva poznavanje i koristenje svih
raspolozivih metoda i tehnika prikupljanja bitnih podataka o drzavi prijema, zatim konkurenciji i

8 Isto, ¢lan 6. tacke a) do g).

8 |Isto, ¢lan 7. stav 1. tacke a) do c).

8 Savi¢, M.: Diplomatsko — konzularno pravo i medunarodnopravni poredak: razvojni put medudrzavnih odnosa,
cit. dj., str. 114,
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zainteresovanim licima iz oblasti diplomatskih i konzularnih poslova. Upravo takav rad zahtijeva
sistematsku i kontinuiranu predanost u cilju ostvarivanja vanjskopolitickih ciljeva i interesa
drzave imenovanja.®

Sto se tige prikupljanja podataka od strane diplomatsko-konzularnog osoblja, ono
predstavlja sistem sa unaprijed organizovanim aktivnostima koje su usmjerene na prikupljanje i
evidentiranje odabranih vanjskih manifestacija koris¢enjem odgovarajuéih tehnika, instrumenata,
postupaka i metoda, a koji odgovaraju ciljevima vanjeske politike drzave imenovanja. To
predstavlja karakteristike u oblasti diplomatsko-konzularnih djelatnosti.®

Unaprijed utvrdenim funkcijama i u granicama dozvoljenog rada, diplomatske misije u
obavljanju vanjskopoliticke djelatnosti ostvaruju diplomatsko opStenje, koje se ogleda u
diplomatskom obavjeStavanju, diplomatskom pregovaranju i diplomatskom lobiranju. U ovom
dijelu rada paznja ¢e se posvetiti samo diplomatskom obavjeStavanju iz razloga, jer ovaj oblik
diplomatskog opStenja je najznacajnija u pogledu predmeta istrazivanja.

Za diplomatske predstavnike, odnosno diplomate, kompletno podrucje drzave prijema
predstavlja oblast interesovanja. Interesovanja su usmjerena u pogledu ekonomskih i drustvenih
kretanja, trenutne politicke situacije u drzavi (odnos vladajucée strukture i opozicionih stranaka,
grupacija, nevladinih organizacija), njene vanjske politike i ciljeva, zatim vojne moéi i
opremljenosti (uklju¢ujuéi posjedovanje savremene i sofisticirane vojne tehnike) i dr.
Konvencije medunarodnog prava zabranjuju Spijunazu, koristenje subverzivnih dejstava, kao i
druga nedozvoljena sredstva obavjeStavanja. Kada se ima u vidu koristenje dozvoljenih sredstava
za prikupljanje i posjedovanje bitnih saznanja, informacija i podataka u odnosu na drZavu
prijema, a zatim distribuciju istih, odnosno podnosenju izvjestaja ministarstvu vanjskih poslova
drzave imenovanja, diplomatski predstavnici mogu do takvih saznanja, informacija i podataka
do¢i na razliCite nacine.

U vidu koristenja legalnih mogucénosti za prikupljanje bitnih informacija i podataka
najveci znacaj ima diplomatska 1 konzularna funkcija obavjeStavanja. lako je ve¢ pomenutim
medunarodnopravnim aktima medunarodno pravo utvrdilo okvir funkcije obavjeStavanja, ipak

ona je ostala neodredena zbog izraza koji je upotrebljen, a to je ,,svim dozvoljenim sredstvima®,

8 Negkovié, S., cit. dj., str. 5., Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0352-3713/2015/0352-3713151
2001N. pdf, (decembar 2019.)

8 Milosavljevi¢, S., Radosavljevié, 1., ,, Osnovi metodologije politickih nauka“, Beograd, 2008, SluZbeni glasnik,
str. 498.
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nakon Cega se ne moze sa sigurno$¢u odrediti kada ta funkcija izlazi iz okvira dozvoljenog rada.
Ta neodredenost stvara moguénost za diplomatske i konzularne predstavnike da upotrijebe takvu
»legalnu mogucnost™ kako bi pribavili znacajne i ,,0sjetljive* informacije u vezi drzave prijema.
Okvir djelovanja funkcije obavjeStavanja sa svojom neodredenoséu, stvara moguénost
prekoracenja dozvoljenog rada koji se svodi se na pitanje nacina, sredstva i drugih oblika
prikupljanja znadajnih informacija, a zatim i obavjestavanja.®’

Prikupljanjem bitnih informacija, zatim podataka, a koji ¢e se kasnije okvalifikovati kao
obavjestajni podaci u odnosu na drzavu prijema ne bave se samo diplomatski i konzularni
predstavnici, ve¢ i ostalo diplomatsko-konzularno osoblje. Prikupljeni podaci dostavljaju se u
diplomatsko predstavnistvo drZzave imenovanja, gdje se vrsi njihovo dalje selektovanje, temeljno
sredivanje 1 analiziranje, kako bi se u odgovarajucoj formi (u vidu odredenog izvjestaja) uputilo
krajnjem korisniku — Vladi, tj. ministarstvu vanjskih poslova drzave imenovanja. U drzavi
prijema, diplomatska predstavniStva koja imaju obavjeStajne institucije sa koordinacionom
funkcijom, tako sredeni, tj. finalni podaci ¢e predstavljati ,,polufabrikante” za izradu kvalitetnih
analiza ili procjena u drzavi imenovanja. Znacajno pitanje u analizi funkcije diplomatskih misija,
odnosno u njihovom prikupljanju podataka i obavjeStavanju diplomatsko-konzularnih
predstavnika, odnosi se na najbitnija sredstva njenog ostvarenja.®®

Uzimajuci u obzir sveobuhvatan sadrzaj medunarodnih Konvencija i praksu diplomatskih
odnosa, u dozvoljena sredstva i nacine koji se koriste od strane diplomatsko-konzularnih
predstavniStava i njihovog diplomatskog osoblja, a u cilju prikupljanja bitnih saznanja,
informacija i podataka u odnosu na drZavu prijema, ona predstavljaju: sredstva javnog
informisanja drzave prijema, drzavni organi, razli¢ite ustanove i organizacije drzave prijema,
strane ustanove i predstavni§tva u drzavi prijema, pojedinci, gradani drzave prijema, zatim
drzave imenovanja ili tre¢ih drzava kao sredstvo obavjeStavanja, neposredno posmatranje
odnosno ,,opservacija“ diplomatskog predstavnika drzave imenovanja i dr.®°

Imajuéi u vidu navedene klasi¢ne nacine prikupljanja podataka, takode pojavljuju se i
savremene tehnike koje su zasnovane na upotrebi najsavremenijih tehnologija. One se odnose na
satelistsko pracenje 1 kontrolu informacija koje se obezbjeduju sistemom ,,Eselon” i dr. U

danasnjim uslovima mnogo je teZe da se uspjeSno obezbjede i zastite informacije i podaci koji su

87 Mijalkovi¢, S., Milosevi¢, M., cit. dj., str. 215.
8 Isto.
8 Isto.
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od strateskog i nacionalnog znacaja za konkretnu drZzavu. Razvojem industrije, tehnologije i
informacionih sistema, takode se razvio veliki broj tehnika prikupljanja podataka, a koje je
otezano kontrolisati, pratiti i eliminisati. Svakako elektronska bezbjednost informacija posebno
je vazna u savremenom svijetu, imaju¢i u vidu da se KoriStenje najsavremenije racunarske
tehnologije postavlja kao imperativ uspje$nosti komuniciranja i razmjene podataka.*

Imajuéi u vidu gore navedeno, obrazlozi¢e se opSteprihvaceni nacini i sredstva koje
koriste diplomatsko-konzularna predstavnistva i njihovo osoblje drzave imenovanja, a sve u cilju

prikupljanja bitnih saznanja, informacija i podataka u odnosu na drzavu prijema.

5.2.1. Sloboda opstenja sa predstavnicima treéih drZava

Jedan od nacina prikupljanja obavjeStenja za diplomatsko-konzularne misije svakako
predstavlja sloboda opStenja sa predstavnistvima treéih drzava (diplomatsko-konzularnim i
pseudodiplomatskim) na teritoriji drZzave prijema. Ostvarivanje takvih kontakata i saradnje u cilju
prikupljanja kao i razmjene obavjeStenja odvijaju se najcesc¢e na nivou Sefova diplomatkih
predstavniStava i vojnih atasea. Ovaj vid saradnje je najizrazeniji kod diplomatskih predstavnika
drzava udruZzenih u vojne saveze kao Sto je Sjevernoatlanski savez — NATO, kao i kod
predstavnika drzava koje povezuju odredeni zajednicki politicki interesi 1 ciljevi kao §to su npr.
arapske drzave. %!

Sto se ti¢e pseudodiplomatije kao kategorije, ona predstavlja nediplomatsko
predstavljanje drzave u medunarodnim odnosima. Pseudodiplomatija U medunarodnim odnosima
nema negativni predznak ali nema ni svoju stalnost i zvani¢nost redovne diplomatije, jer je
medunarodno pravo jo§ ne poznaje. Ipak u medunarodnim odnosima, medunarodna praksa ju je
na jedan nacin prihvatila, u pogledu vrSenja samo odredenih drzavnih funkcija u inostranstvu.
Takvo obavljanje samo odredenih funkcija u smislu ove kategorije vrSe pojedine zvanicne
agencije kao Sto su trgovinske i privredne komore, turistiCke agencije, informativne agencije,
nau¢ne institucije, informativno kulturne agencije i sl.

Prisustvo ekonomskog faktora u unaprijedenju medunarodnih odnosa je neizbjezno.

Takode, stvaranje novih medunarodnih ekonomskih odnosa u vezi je sa razvojem savrmene

9 Negkovié, S., cit. dj., str. 9., Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0352-3713/2015/0352-3713151
2001N. pdf, (decembar 2019.)
1 Mijalkovi¢, S., Milosevi¢, M., cit. dj., str. 216.
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ekonomske diplomatije. Za ekonomsku diplomatiju moze se re¢i da ona ima svoje znacenje i
djeluje, samo u domenu nezavisnih poslovnih subjekata. Ipak, u praksi ekonomska dimenzija
ima veliki uticaj, te je jedan od bitnih uzroka i pokretanja procesa globalizacije u drugim
oblastima, jer globalizacija predstavlja vise od rastuce svjetske ekonomije. Drzave koje svoju
snagu zasnivaju na ekonomskoj (trgovinskoj, privrednoj) i vojnoj superiornosti, svoje
vanjskopolitiCke interese mnogo ViSe vezuju za ekonomsku oblast, ostvaruju¢i tako svoje
interese snaznim ekonomsko-diplomatskim angazmanom. Takode na medunarodnoj sceni
prisutna je pojava deficita u pogledu kadrova koji su neophodni za uspjeSno obavljanje
posredniCkih,  pregovarackih, usmjeravajuc¢ih, obavjeStajno-istrazivackih  poslova u
diplomatskim, trgovinskim, turistickim i drugim trgovinsko-privrednim predstavnistvima u

inostranstvu. %

5.2.2. Uloga sredstava javnog informisanja

Sredstava javnog informisanja su takode jedan od izvora preko kojih diplomatske misije
prikupljaju obavjeStenja o drzavi prijema. Za prikupljanje kvalitetnih obavjestenja, veliki znacaj
imaju zvani¢na sredstva informisanja drzave prijema kao S$to su nacionalne televizije, radio,
elektronski mediji preko globalne Internet mreze i dr., iz razloga jer neposredno predstavljaju
zvanicne stavove drzavnih tijela drzave prijema o najvaznijim pitanjima, u pogledu unutrasnjeg
razvoja drzave kao i vodenju vanjskopoliticke djelatnosti u medunarodnim odnosima.

Imaju¢i u vidu c¢injenicu da je funkcija zvani¢nih sredstava javnog informisanja u
mnogim sluc¢ajevima sadrzana u izvjeStavanju u vezi stvari za koja vlada drzave prijema tada
ocijeni da mogu izaci u javnost, kao i ¢injenica da se izvjeStava na nacine koji odgovaraju vladi
drzave prijema, diplomatski predstavnici drzave imenovanja moraju da pokazu odredeni stepen
suzdrzavanja u pitanju vjerodostojnosti informacija koje se iznose u zvani¢nim izvjeStajima ili
dokumentima, kao i kada se pokuSavaju prikrivati prave namjere drZave prijema iz domena njene
vanjskopoliticke djelatnosti. Treba navesti da doza opreza mora biti prisutna i u prihvatanju
¢injenica u tim sredstvima informisanja, iz razloga §to ona Cesto usmjeravaju svoju informativnu

aktivnost na Sirenje ideja i stavova koji su u sluzbi interesa vlade drzave prijema.

92 Ahmetovi¢, S.: Ekonomska diplomatija u aktuelnim procesima globalizacije, Zavr$ni rad, Visoka $kola za
primjenjene i pravne nauke ,,Prometej, Banja Luka, 2014, str. 3, 4. i 41., Dostupno na: https://www.academia.edu/8
712151/ekonomija_i_globalizacija, (decembar 2019)
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Takode diplomatsko-konzularni predstavnici detaljno prate i nezvani¢na (nevladina)
sredstava javnog informisanja drzave prijema, koja nerijetko sadrze znacajne informacije, te zato
predstavljaju znacajan obavjestajni izvor. U vremenu elektronske digitalizacije, ukljucujuéi web
sajtove zvanicnih medijskih kuéa, zatim drustvene mreze kao S§to su Facebook, Instagram i
Twitter, takode predstavljaju ,,nepresusan izvor®, a koji se mogu iskoristiti za prikupljanje
kvalitetnih informacija i podataka o drZavi prijema.

Imajuéi u vidu ubrzano emitovanje i Sirenje informacija, kao 1 stvaranje uticajnog javnog
mnjenja, globalni medijski prostor postaje podlozan sve vec¢em uticaju izvora informacija, koji
unaprijed stvaraju pretpostavke za usmjeravanje informacija i manipulaciju prostorom.
Medijskom manipulacijom nastoji se ostvariti unaprijed postavljeni ciljevi koji dobijaju
pejorativne nazive poput ,,CNN ucinak ili Gallup demokratija“. U pitanju je uticaj na aktere koji
odlucuju u vanjskoj politici. Sredstva javnog informisanja, odnosno ,,Mediji* postaju dio procesa
odlucivanja, jer upravo oni posreduju u komunikaciji izmedu aktera da bi odluku usmjerili prema
zeljenom cilju 1 u zeljenom pravcu. Drzavne vanjskopoliticke odluke su u velikoj mjeri zavisne
od medija, jer oni predstavljaju referentnu osnovu za razmjenu obavjeStenja sa politickim
implikacijama. Diplomatska komunikacija postaje zavisna od aktivnog odnosa prema medijima, i
to u oba smjera — od subjekata odlu¢ivanja prema medijima koji ih koriste, ali i medija prema
subjektima odluCivanja na taj na¢in da upravo mediji postepeno postaju odlucioci. U tom
globalnom medijskom prostoru i vladaju¢im okolnostima stvara se, kao veoma uticajan sloj,
grupa profesionalaca koji su u odnosima sa javno$¢u poznati po kolokvijalnom terminu kao
,»Spin doktori®, koji se utapaju u ulogu portparola, lica koja su ovlaStena da saopstavaju zvani¢ne
stavove i misljenja drzavnih institucija i ¢iji uticaj u vanjskoj politici postaje izuzetno zapazen.
Sirenjem globalnog Interneta kao i usavriavanje, odnosno digitalizacija medija masovnih
komunikacija ima veliki uticaj na plasiranje i brzinu protoka informacija. Savremeni, tj. digitalni
mediji masovnih komunikacija preuzimaju vodstvo u kreiranju mreza komunikacija i1 kreiranja
javnog mnjenja. Mnogi web-portali (,,Web site*), zatim drustvene mreze, politi¢ki blogovi kao i
drugi oblici ,,individualnog novinarstva‘“ i ,,istrazivackog novinarstva“ postaju sve uticajniji na
profilisanje medijske publike, a koji plasiraju informacije koje se odnose na razlicite oblasti u

odredenoj drzavi. 1z tih razloga treba biti prisutna doza opreza u prihvatanju Cinjenica u tim
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medijima, iz razloga $to mediji ¢esto usmjeravaju svoju informativnu aktivnost na Sirenje ideja i

stavova koji su u sluzbi interesa vlade drzave prijema.

5.2.3. Koristenje elektronskih sredstava za izvidanje

Takode i koristenje elektronskih sredstava za izvidanje iz prostorija ambasade spada u
dozvoljen metod prikupljanja obavjestajnih podataka. Imaju¢i u vidu da radio i radio-tehni¢ko
izvidanje podrazumijeva mijeSanje u unutraSnje poslove drzave prijema, ipak sa
formalnopravnog stanovista, tj. uslijed principa eksteritorijalnosti, ne smatra se nedozvoljenim
dejstvom i ne predstavlja povredu zakonskih propisa drzave prijema. Medutim, u ratnom stanju
elektronsko izvidanje iz ambasade smatra se nedozvoljenim dejstvom.®

Danas je dostupna razlicitost elektronskih sredstava koja sluze za izvidanje. Sredstva za
izvidanje predstavljaju sredstva za odrzavanje veze, zatim radarska i opto-elektronska sredstva,
koja funkcioniSu na bazi elektromagnetskog spektra, promjeni frekvencija, prenosa signala,
kodiranja signala i dr. Platforme koje nose sredstva za elektronsko izvidanje su mnogobrojne, a
mogu biti instalisane na kopnu, vodi (ispod povrsSine vode), u vazduSnom prostoru, kao i iznad
orbite Zemlje, odnosno u podru¢ju svemira. Takva sredstva mogu biti postavljena na vozila,
brodove, podmomice, avione, helikoptere, bespilotne letjelice, poznate kao “dronovi”, satellite,

te moze da ih nosi i Covijek.

5.2.4. Sloboda opstenja sa pojedincima

Diplomatski predstavnici u diplomatskim misijama drzave imenovanja u vrsenju funkcija
koje su definisane u Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima, a koje se odnose na odredbu
»,obavjeStavanje svim dozvoljenim sredstvima“, dozvoljena im je sloboda opStenja sa
pojedincima (fizickim licima). Diplomate u mnogo slucajeva ostvaruju kontakte sa drzavljanima
drzave prijema i strancima (apatridima, drzavljanima drzave imenovanja i drzavljanima trecih

drzava).

% Solaja, M.: Medunarodni odnosi s javnoséu kao osnova imidza driave, Fakultet politickih nauka, Univerziteta u
Banjoj Luci, 2018, Pregledni c¢lanak, str. 46. i 47, Dostupno na: file:///C:/Documents%20and%20Settings/
Administrator/My%20Documents/Downloads/solaja_sr.pdf, (novembar 2019)

% Mijalkovi¢, S., Milosevi¢, M., cit. dj., str. 217.
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Sto se ti¢e ostvarivanja kontakata sa pojedincima, drzavljanima drzave prijema, on u
sustini nije zabranjen, ali se takvi kontakti moraju stvarivati u granicama zakona drzave prijema.
Takode ostvarivanje kontakata sa opozicionim grupama u smislu ,,njihovog podstrekavanja“ radi
preduzimanja konkretnih djelovanja protiv vladajuce strukture drzave prijema, moze Dbiti
okvalifikovano kao zloupotreba diplomatskog statusa od strane drzave prijema, Sto moze dovesti
do otkazivanja gostoprimstva drzave imenovanja.®®

Ostvarivanje kontakata od strane diplomatskih predstavnika sa drzavljanima svoje drzave
predstavlja uobicajenu i normalnu pojavu. Aktivnost kontaktiranja sa drzavljanima svoje drzave
je dozvoljena, te je takode kodifikovana u Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima, tj.
definisana u ¢lanu 3. stav 1. tacka b) Konvencije koja odreduje ,,zastiti u drzavi kod koje se
akredituje interesa drzave koja akredituje i njenih drzavljana, u granicama koje dozvoljava
medunarodno pravo®.%® Ostvarivanje gore navedenih kontakata diplomatama drZave imenovanja
pruzaju mogucénost, da se obavjeStavaju i informiSu o drZavi prijema, a na osnovu informacija
koje im pruzaju njihovi drzavljani, odnosno drzavljani drZzave imenovanja, a $to opet predstavlja
najpouzdaniju kategoriju pojedinaca, te ujedno predstavlja odreden kvalitet kao izvora
informisanja. Isto tako, diplomatski predstavnici ostvaruju kontakte i sa drzavljanima trec¢ih
drzava koji borave u drzavi prijema, a kontakti se ostvaruju po razliitim interesnim osnovama.
Takode takvi kontakti mogu da budu od narocitog znacaja za diplomatske predstavnike drzave
imenovanja. Postoji moguénost da drzava prijema kao i trec¢e drzave, a ¢iji su njihovi drzavljani,
okvalifikuju ostvarivanje takvih kontakata sa diplomatskim predstavnicima u diplomatskim
misijama drZave imenovanja u drZavi prijema, kao ,vrbovanje“ i sprovodenje klasi¢nog
obavjeStajnog rada pod okriljem diplomatske sluzbe. Bitno je napomenuti da ostvarivanje
kontakata od strane diplomatskih predstavnika, a sa drzavljanima drzave prijema, stvara
podozrenje i sumnju kod njenih bezbjednosnih sluzbi i ustanova. Sloboda komunikacije sa
takvim pojedincima, odnosno ostvarivanjem ,,drustvenih veza“ sa njima, nerijetko daje trazene
rezultate, odnosno dolazak u posjed osjetljivih informacija o drzavi prijema, ¢ak i saznanja koja
su tajnog karaktera i pod strogim bezbjednosnim rezimom drzave prijema. Takode, diplomatska
predstavniStva drzave imenovanja mogu da zapoSljavaju drzavljane drzave prijema kao tehnicko

osoblje, s tim, da se svaki pokuSaj koristenja takvih sluzbenika za prikupljanje informacija i

% Avramov, S., Kreéa, M., cit. dj., str. 152.
% Becka konvencija o diplomatskim odnosima, ¢lan 3. stav 1. tacka b). Dostupno na: http://www.voa.mod.gov.rs/
dokumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (novembar 2019.)
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podataka o drzavi prijema smatra prekoracenjem dozvoljenih obavjesStajnih djelatnosti, smatrace

se sprovodenjem klasi¢nog obavjesStajnog rada pod okriljem diplomatske sluzbe.

5.2.5. Neposredno posmatranje (opserviranje)

Jedno od legalnih sredstava u smislu prikupljanja informacija i podataka kao i
obavjeStavanja od strane diplomatskog predstavnika je metod neposrednog posmatranja
(opserviranja). Taj metod u smislu prikupljanja informacija i podataka, potpunije je regulisan
medunarodnim pravom.

U ¢lanu 26. Bec¢ke konvencije 0 diplomatskim odnosima definisano je, da drZava prijema
ima obavezu da obezbjedi svim ¢lanovima diplomatskih misija slobodu putovanja i kretanja na
svojoj teritoriji: ,,Pod rezervom zakona i propisa koji se odnose na zone u koje je ulaz zabranjen
ili posebno regulisan iz razloga nacionalne bezbednosti, drZzava kod koje se akredituje
obezbjeduje svim clanovima misije slobodu putovanja i kretanja na svojoj teritoriji .9

Ipak zagarantovana sloboda nije neograni¢ena. Drzava prijema zadrzava pravo da
nacionalnim zakonodavstvom svoje drzave unaprijed odredi dijelove teritorije u kojima ¢e biti
zabranjeno kretanje ili ulaz diplomatskim predstavnicima u diplomatskim misijama drzave
imenovanja ili je takvo pitanje posebno regulisano iz razloga nacionalne bezbjednosti.
Neposredno posmatranje (opservacija) diplomatskog predstavnika je u veéini slucajeva
neposredno povezano sa rezimom (nenajavljenog) kretanja diplomata na domacoj teritoriji.
Uzimajuéi u obzir navedeno, na principu reciprociteta, a koje drzave medusobno primjenjuju,
definisano je tri tipa rjeSenja: diplomatski predstavnici uZivaju potpunu slobodu kretanja, s tim
Sto je od toga izuzeto kretanje u drzavnom granicnom pojasu, diplomatski predstavnici imaju
slobodu kretanja, sa izuzetkom kretanja i zadrzavanja u posebno odredenim zonama (dijelovima
teritorije) i diplomatskim predstavnicima je dozvoljeno slobodno kretanje u glavnhom gradu
drzave prijema i njenoj blizoj okolini, a ukoliko Zele da putuju izvan te zone, potrebno je da
zatraZe odobrenje Ministarstva vanjskih poslova drzave imenovanja.®

U cilju diplomatskog obavjeStavanja, odnosno informisanja, a prevashodno radi zastite

interesa drZave imenovanja i njenih drZavljana, prikupljanje i posjedovanje bitnih saznanja,

97 Isto, ¢lan 26.
% Mijalkovi¢, S., Milosevi¢, M., cit. dj., str. 218.
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informacija i podataka u odnosu na drZzavu prijema, a zatim distribucija istih, odnosno
podnosenju izvjeStaja ministarstvu vanjskih poslova drZzave imenovanja, predstavlja bitnu
funkciju u diplomatsko-konzularnim poslovima. Diplomatsko osoblje drzave imenovanja treba
da nedvosmisleno predstavlja svoju drzavu u medunarodnim odnosima. Takode treba da bude u
kontinuitetu informisano o trenutnim politickim 1 nepolitickim dogadajima u okruzenju.

Kako je ve¢ naprijed navedeno, da sa unaprijed utvrdenim funkcijama i u granicama
dozvoljenog rada, diplomatske misije vr$ec¢i diplomatsko obavjestavanje zasigurno predstavljaju,
zastupaju, unaprijeduju i Stite svoje drzavne i nacionalne interese u politickom, vojnom,
ekonomskom, tehnoloskom, ekoloSkom, zdravstvenom, sportskom segmentu, zatim obezbjeduju

zastitu svojih drzavljana koji borave u inostranstvu, kao i svakom drugom obliku.
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6. OBAVJESTAINA DJELATNOST

Prethodno je navedeno, da su se tokom istorijskog razvoja ¢ovjecanstva pa sve do danas,
odnosi izmedu drzava Kkretali od njihove saradnje i nadmetanja, pa sve do medusobnih oruZzanih
sukoba. Takvi odnosi izmedu drzava su svakako bili meduzavisni. Oruzani sukobi su bili
najprisutiniji fenomen kroz istorijski razvoj CovjecCanstva. Oruzani sukobi koji su se desili u
istoriji, bili su rezultat nemoc¢i uzajamnih odnosa izmedu drzava, takve sukobe nisu uspijeli
sprije€iti mirnim putem, odnosno prisustvom predstavnika drzava na organizovanim sastancima i
konferencijama, a koji su se odvijali u vidu pregovora, dogovora, ugovora, sporazuma, itd.

Rat se Cesto objaSnjava pomoc¢u medunarodnih sistema, ali Sta predstavlja medunarodni
sistem? Prema rjecniku, sistem je skup meduzavisnih jedinica. Tako mnoge unutrasnje politicke
sisteme je lako prepoznati, jer imaju jasne institucionalne oznake kao Sto su predsjednik,
parlament, kongres itd. Ipak, medunarodni politi¢ki sistemi manje su centralizovani i opipljivi,
tako da bez postojanja Organizacije Ujedinjenih nacija joS bi se govorilo samo o medunarodnom
sistemu. Medunarodni politi¢ki sistem predstavlja obrazac odnosa izmedu drzava.

Pojam meduzavisnosti je veoma nejasan izraz, a koriSten na razliCite 1 protivrijecne
nacine, koji su sli¢ni politickim izrazima kao §to je ,nacionalizam®, ,imperijalizam* ili
»globalizacija“. Ipak, kao analiticki termin ,,meduzavisnost® se odnosi na prilike u kojima
dogadaji ili ucesnici na istima u razli¢itim sistemima uti¢u jedni na druge. Tacnije,
meduzavisnost jednostavno predstavlja uzajamnu zavisnost. Meduzavisnost moze da se javi iz

...... 0

Sto se ti¢e globalizacije na politickopravnom polju, ona se odnosi na narusenu drzavnu
suverenost, koja je nastala uklju¢ivanjem u medunarodne ugovore, zajednice i organizacije. Time
se stvara se sistem globalnog upravljanja koji teZi ogranicavanju dosadasnje moci drzave, te se
stvara temelj za stvaranje nove, nadnacionalne drzave. Svakako da uz globalizaciju
internacionalizacija i regionalizacija postaju izazovi danasnjim drzavama. Na medunarodnu
scenu javljaju se nove medunarodne i regionalne organizacije, a preko kojih se mogu vrsiti

pritisci na vlade drZava, ali i uspostavljaju se veze sa ljudima Sirom svijeta. Globalna politika

% Nye, S. J.: (prevod Simi¢, R., D.), Kako razumevati medunarodne sukobe, Beograd, 2006, str. 57.
100 |sto, str. 259. i 260.

59



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

postaje multikulturalna i multicivilizacijska. Prisutna je svijest 0 povezanosti i meduovisnosti

njegovih razli¢itih dijelova. Dolazi do napustanja starih i prihvataju se novi, $iri identiteti.'%!

6.1. O bezbjednosti uopste

U medunarodnim 1 medudrzavnim odnosima moguca su razlicita stanja politickih odnosa.
Odnosi se mogu odlikovati u pogledu postenog nadmetanja izmedu politickih konkurenata i
postovanja demokratskih standarda, nepostoje¢im politickim sukobima i kriza, odnosno
periodom politicke stabilnosti izmedu drzava.Takode, poznata su i stanja politickih odnosa
izmedu drZava, koja se ogledaju u politickim borbama i evidentnim politickim krizama u
medunarodnim odnosima kao dugotrajnim pojavama. U tim situacijama demokratski standardi se
ne postuju ili uopste ne postoje, tako da izmedu politickih konkrurenata drzava nema saglasnosti
o velikom broju politi¢kih pitanja, te kao posljedica javlja se otvorena netrpeljivost prema drugoj
strani, odnosno drzZavi, pa i otvorenog neprijateljstva i sl. U zavisnosti da li kretanje politickih
odnosa izmedu drzava teze prema idealnom ili nepoZeljnom smjeru, dovesée do kretanja u obimu
I strukturi bezbjednosnog ambijenta.

U drugoj polovini XX i pocetkom XXI vijeka, pojmovno odredenje termina bezbjednosti
sve CeSce se upotrebljava, kako u teoriji tako i u praksi, pri ¢emu se i dalje vode teorijske
rasprave u pogledu $ta predstavlja pojam i znacenje bezbjednosti. Na temu bezbjednosti date su
mnoge definicije. Svaka od njih moze se smatrati tanom. Isto tako, za sve te definicije se moze
re¢i da su nepotpune. Mnogobrojni su razlozi, a sve zavisi Sta definicija pojma bezbjednosti treba
da obrazlozi, odnosno da li je to bezbjednost pojedinca (individualna bezbjednost), bezbjednost
drzave (nacionalna bezbjednost), regionalna bezbjednost (npr. region Balkana, region
Jugoistone Evrope ili Bliskoisto¢ni region), bezbjednost na medunarodnom nivou
(medunarodna bezbjednost), globalna bezbjednost...

Bezbjednost je zasigurno veoma sloZena i kompleksna drustvena pojava. 1z istorije moze
se vidjeti da se pod bezbjedno$éu podrazumjevale razlicite stvari i sadrzaji. OpStepoznato je, da
politi¢ka teorija i doktrina su ovaj pojam definisale na razli¢ite na¢ine. Etimoloski posmatrano,

izraz bezbjednost potice od latinske rije¢i securutas—atis, a predstavlja bezbjednost, odsustvo,

01 Longar, J.: Globalizacija — pojam, nastanak i trendovi razvoja, Geografski odsjek, PMF Zagreb, Zadar, 2005, str.
96. Dostupno na: file:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrator/My%20Documents/Downloads/Loncar_
10_1.pdf, (decembar 2019)

60



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

opasnost, izvjesnost, samopouzdanje, neustrasivost, zaSti¢enost (Securus na latinskom znaci:
bezbjedan, neustrasiv, stalan, ¢vrst, istinit, itd.). U mnogim drzavama termin bezbjednost se
tumaci na razli¢ite naCine. Tako u engleskom jeziku koriste se dva termina i to security i safery.
Termin security se koristi u smislu oznacavanja ,nacionalne bezbjednosti* (secure-siguran,
osigurati) — national security, $to predstavlja ostvarenje i Cuvanje drzavnog nacionalnog interesa,
dok termin safety oznaCava sposobnost djelovanja, kako ne bi doslo do nepoZeljne bezbjednosne
situacije, ili takvih prilika koje mogu da ugroze bezbjednost ljudi, drzave, Citavih regiona i
medunarodne zajednice u cjelini, kao 1 bezbjednost imovine, poslovanja. U francuskom jeziku
koriste se termini securite i surete, u italijanskom jeziku prihvacen je termin Ssigureza,
siciramente, Sto oznacava sigurno. Na srpskom jeziku I govornom podrucju u upotrebi je
najéesci termin bezbjednost. Naime, Terminoloski bezbjednost se izvodi iz rije¢i bezbjedno, Sto
predstavlja bezopasnost, odsustvo opasnosti, odnosno osobinu onoga koji je bezbjedan. Za
hrvatsku i slovenacku literaturu termin Security se ravnopravno prevodi kao sigurnost i
bezbjednost. Ova dva termina se na zapadu ¢esto poistovecuju i smatraju sinonimima. Ipak, ova
dva pojma nisu i ne mogu biti sinonimi i potrebno je praviti razliku izmedu njih. Sigurnost se
prvenstveno odnosi na li€nu sigurnost, koju ¢ine pravna, politicka, ekonomska, socijalna i
kulturna sigurnost, dok bezbjednost predstavlja pojam koji obuhvata najSire shvatanje znacéenja,
od li¢ne, preko nacionalne i drzavne, pa sve do medunarodne i globalne bezbjednosti.*%?

Kod posmatranja pojma bezbjednosti, problematika je Siroko rasprostranjena, tj. uocava
se konstatacija teorijske i normativno-pravne neuredenosti u ovoj oblasti, a koja zauzima u
danasnje vrijeme sve znacajnije mjesto i ulogu kako unutar funkcionisanja drzave, tako i1 na
medunarodnom planu. Jedan od uzroka te neuredenosti nesumnjivo treba traziti u pogledu nauke
bezbjednosti, a koja takode jos§ uvijek traga za opSteprihvatljivom teorijskom definicijom pojma
bezbjednosti. Rije¢ bezbjednost je danas, u gotovo svim jezicima i kulturama usSla u upotrebu u
velikom broju razlicitih drustvenih oblasti, kao Sto su politika, zdravstvo, informatika, ekologija,
sport, psihologija, ekonomija i finansije, arhitektura, itd.

Covjedanstvo je ,,okupirano bezbjedno$¢u i ,opsjednuto traganjem za njenim

unapredenjem. Slobodno se moze postaviti pitanje: Sta je to bezbjednost i Sta znaci biti

102 Pejanovié, Lj., Vejnovi¢, D., Rakié¢, M.: Karakteristike sistema bezbjednosti — drustvenopoliticki defendoloski
aspekt, Evropski defendologija centar za nau¢na, politiCka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna, socioloska i
kriminoloSka istrazivanja, Banja Luka i Univerzitet modernih znanosti Mostar — Fakultet za sigurnosne studije
Mostar, Banja Luka, 2017, str. 279. i 280.
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bezbjedan u danasnjem svijetu? Takode treba razmotriti da li uopste i treba postavljati ovakva
pitanja, jer je mnogo toga, samo po sebi, jasno. Nije sporno da je bezbjednost jedna od osnovnih
ljudskih potreba, odnosno da je garancija opstanka, napretka i blagostanja, ekonomske sigurnosti
I mogucénosti, humanosti i poretka, slobodnog Zivota bez straha ili teSkoca, kao i najvazniji cilj u
unutradnjoj i vanjskoj politici, spremnost da se uspostavi jaka veza izmedu pojedinca i svijeta,
drzave i gradanina, da se prevazidu strahovi i nesigurnosti koje nosi svakodnevni Zivot, te i
ogromne prostorne, kulturne, ekonomske, geopoliticke sloZenosti savremenog CovjeCanstva...
Bezbjednost je jedan od ,,najtrajnijih snova modernog doba“ jer nije stabilna pojava koja pociva
na nesigurnosti i patnji.

Moze se re¢i da u drugoj deceniji XXI vijeka CovjeCanstvo se suocava sa bezbjednosnim
izazovima i rizicima kao S$to su ljudski, nacionalni, regionalni, zatim vojni, politi¢ki, ekonomski,
ekoloski, migracijski, teroristicki... Pocetak novog milenijuma su obiljezile specifi¢nosti
sadrzane u Cinjenici da se savremeni svijet sve viSe i1 ¢eS¢e suocava sa novim bezbjednosnim
izazovima koji po svojoj morfologiji predstavljaju znafajno odstupanje od tradicionalnih,
odnosno uobicajenih i poznatih modela bezbjednosnih problema. Upravo promjena njihove
morfologije direktno implicira na to da ,,usljed sopstvene nepredvidivosti“ oni postaju izazovi.

Teznja Covjeka (pojedinca i kolektiva) i drzava prema sve vecoj bezbjednosti uslovila je
»Kkonkurentnost* na polju bezbjednosti. Ona se manifestvovalakao ,,trka* u razvoju organizacije i
funkcije bezbjednosti, te sredstava i metoda koji ih neminovno prate. Nova sofisticirana oruzja,
oruda i tehnologija postaju uslov za dominaciju u sferi bezbjednosti. Povjerljivost ljubomorno
Cuvanih podataka doprinijela je da ,,informacija“ postane primarni resurs koji omogucava
poznavanje c¢injenica 0 snazi i namjerama protivnika. Tako su informativne, a potom i
obavjesStajne aktivnosti prvobitnih oblika drustvenog organizovanja 1 primitivnih vojski
vremenom institucionalizovane u obavjeStajnu djelatnost, sto ¢e postati znacajna podfunkcija
subjekta (drzave), odnosno sistema bezbjednosti drzava.

Bezbjednost predstavlja osnovni cilj svih drzava u savremenim svjetskim odnosima. Kao
podrsku toj teznji za bezbjednosS¢u, sve drzave na razli¢ite nacine prikupljaju obavjestajne
podatke. Znacaj obavjestajne djelatnosti drzava priznat je vec¢ vijekovima. lako je zelja i potreba
za oObavjeStajnim podacima prisutna vijekovima, dostupne informacije, komunikacijska
tehnologija, sredstva prikupljanja, te brzina i preciznost u pretvaranju ,,sirovih* informacija u

obradene obavjestajne podatke za donosioce odluka dramati¢no su se izmjenili. Te promjene
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postale su presudne i odredujuce karakteristike onoga $to se danas zove informati¢ko, odnosno
digitalno doba.

Oduvijek su bile iste, kako sustina, tako i filozofija bezbjednosti, samo su se mjenjali
oblici i priroda opasnosti koji su je ugrozavali. To su nekada bile samo prirodne pojave kao Sto
su suSe, poplave, glad, zemljotresi, epidemije smrtonosnih bolesti... Kako je ,to¢ak napretka
covjeCanstva iSao naprijed“ vremenom je najveca prijetnja ¢ovjeku postao sam covjek koji je
vodio ratove, osvajao, porobljavao, ubijao itd. Ali danas, u savremenom dobu CovjeCanstva
javljaju se posljedice tehnicko-tehnoloskog razvoja, tj. zagadivanje zivotne sredine, vjestacki
proizvedene zarazne i smrtonosne bolesti, oruzje za masovno unistenje (bioloSko, hemijsko),
zatim pojava i nagli rast savremenog medunarodnog terorizma kako na regionalnom tako i na
globalnom nivou, pojava velokog talasa migracija stanovnistva (kao posljedica siromastva, ratnih
razaranja, ekonomskih i mnogobrojnih drugih uzroka), itd. Nesporna je ¢injenica da su fenomeni
bezbjednosti i ugrozavanja bezbjednosti pratioci ¢ovjeka kroz njegovu istoriju, kao i ¢injenica da
su stari koliko 1 sam Covijek. Bezbjednost je jedna od osnovnih, urodenih potreba pojedinca i
kolektiva, bez ¢ijeg je zadovoljenja opstanak nemoguc.

Studije bezbjednosti su presle dugacak put od svog nastanka do danas. Od ,,zlatnog doba“
tokom pedesetih godina XX vijeka, pa sve do ,arapskog proljeca” sa pocetka druge decenije
XXI vijeka, te su one konstantno bile proSirivane i obogacivane. Studije bezbjednosti su bile
isklju¢ivo vezane za vojne, a prioritetno nuklearne izazove kako Sjedinjenih Americkih Drzava,
bivseg SSSR-a, a danasnje Ruske Federacije, tako i drugih velikih sila. Treba napmenuti da prvi
istrazivaci su koristili samu metodologiju istraZivanja, a nalazi su bili prvenstveno namjenjeni za
vojni sektor bezbjednosti. Gledano iz danaSnje perspektive studije bezbjednosti su teorijski
daleko raznovrsnije, spiskovi tema kojima se bave su mnogo duzi, a broj korisnika njihovih
saznanja veci.

Izgradnja univerzalne definicije i opsteprihva¢enog koncepta bezbjednosti je uzaludno.
Takode nije ispravno da se posmatraju pojedini nivoi bezbjednosti nezavisno od ostalih, jer su
oni medusobno zavisni. Bezbjednost je moguce definisati, ako se daju odgovori na odredena
pitanja, koja ¢e predstavljati jedinstvenu misaonu cijelinu. Pitanja treba da budu postavljena na
nacin: ¢ija bezbjednost?, a $to mogu da budu pojedinac, druStvene grupe, drzava, medunarodni

sistem i cijelokupno c¢ovjeCanstvo sa planetom Zemljom i oni predstavljaju ,,referentne
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vrijednosti“i%, zatim bezbjednost cega?, §to precizira na vrijednosti i interese objekata koji
oznacavaju predmet zaStite zbog njihove potencijalne ili realne ugroZenosti, bezbjednost od
koga/od cega?, Kojim se preciziraju izvori, nosioci i oblici ugrozavanja referentnih vrijednosti, a
koji opet mogu da budu razlic¢iti kao npr. prirodnog, ljudskog, tehnicko-tehnoloskog porijekla, ko
pruza bezbjednost?, misle¢i na subjekte bezbjednosti koji Stite referentne vrijednosti i interese i
na koji nacin se pruza/ostvaruje bezbjednost?, gdje ¢e se identifikovati na¢elna metodologija
(metodi, sredstva, djelatnosti) u pogledu zastite referentnih vrijednosti i interesa.

U savremenim medunarodnim odnosima koncept bezbjednosti podrazumijeva prihvatanje
proSirenja bezbjednosti u razli¢itim pravcima. Tako je koncept savremene bezbjednosti proSiren
od bezbjednosti nacije prema bezbjednosti grupi i pojedincu. Ovdje se daje znacaj na grupi i
pojedincu kao referentnim objektima bezbjednosti. Zatim je proSiren od bezbjednosti nacije
prema bezbjednosti medunarodne zajednice, opsteprihvacen kao medunarodna bezbjednost ili
bezbjednost medunarodnog sistema. Takode u savremenim medunarodnim odnosima proSiren je
i od vojne bezbjednosti prema politi¢koj, ekonomskoj, socijalnoj i ekoloSkoj bezbjednosti.
Politicka strategija mnogih drzava dozivjela je novo shvatanje u pogledu obezbjedenja
bezbjednosti, odnosno koncept bezbjednosti prosirio se od bezbjednosti nacionalne drzave prema
medunarodnim organizacijama.

U savremenim medunarodnim odnosima doslo je do Sirenja politicke odgovornosti u cilju
da se obezbjedni ,.integralna bezbjednost®, koja u konacnici obuhvata istovremeno sve navedene
koncepte bezbjednosti.

UopSteno posmatrano, bezbjednost predstavlja angazovanje svih preventivnih i
represivnin mjera i aktivnosti, a u cilju odstranjivanja svih oblika i vrsta ugroZavanja

bezbjednosti.

6.2. Obavjestajna sluzba u diplomatiji

Oduvijek je jedna od najvaznijih aktivnosti diplomatskih misija, ili bar jednog dijela
diplomatskog osoblja bio upravo obavjestajni rad. U XV1 vijeku usvojen je poseban naziv espion

103 Referentna je svaka vrijednost koja za pojedinca, grupu, drzavu, savez drzava, medunarodnu zajednicu ili
CovjeCanstvo ima relativno trajan i veliki znacaj. Relativno su trajne i dinamicne pojave, koje su uslovljene
istorijskim, kulturoloskim, religijskim, ideoloskim, geografskim, vremenskim i drugim kriterijumima, zbog Cega se
razlikuju medu drzavama i drustvenim grupama (vrijednosni sistemi). Sire v. Mijalkovi¢, V., S., cit. dj., str. 48.
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honorable (fr. poSten, Castan Spijun, legalni $pijun) kako bi se istakla obavjeStajna uloga
diplomatskih predstavnika. U danaSnjem vremenu ambasadori su u velikom broju slucajeva
oslobodeni obavjeStajnih zadataka, u pogledu prekoracenja obavjesStajne djelatnosti, ali ne iz
razloga jer takvog rada nema (npr. organizovanje Spijunske mreze, krada dokumenata, vrbovanje
sluzbenih lica), ve¢ je jedan od razloga da se takve djelatnosti danas vrse drugim sredstvima.

Jedan od mnogobrojnih nacina prikupljanja obavjestajnih podataka od strane i za strateski
interes drzave, jeste preko sopstvene obavjeStajne djelatnosti. ObavjesStajnu djelatnost drzava vrsi
preko svojih obavjestajno bezbjednosnih agencija i sluzbi koje su oformljene unutar drzave sa
¢itavom mrezom obavjesStajnog rada. Takode, drzava svoju obavjestajnu djelatnost vrsi i preko
svoje vanjske politike — diplomatije, putem diplomatskih misija, odnosno preko svojih
diplomatsko — konzularnih predstavnistava, koje su smjeStene u drzavama prijema, pa prema
tome one kao takve ujedno predstavljaju jedan oblik obavjestajnih sluzbi.

Diplomatija kao instrument vanjske politike drzave, je medunarodnopravno regulisan
nac¢in komunicianja izmedu drzava. Uloga 1 znacaj vanjskopoliticke i1 diplomatske aktivnosti
drzave jeste velika. Ona koristi vjestine, tehnike i profesije diplomatskog djelovanja, pravila,
statusna pitanja, nac¢ine komuniciranja, obavjestavanja, pregovaranja, lobiranja, zatim principima
i prioritetima u djelovanju i obavljanja zadataka u savremenom svijetu bilateralne i multilateralne
diplomatije.

Sto se ti¢e pojmovnog odredenja obavjestajne sluzbe, ona je pecijalizovana organizacija
drzavnog aparata koja svojim specificnim metodama i sredstvima, vrSi obavjesStajne,
bezbjednosne, subverzivne i druge aktivnosti, a sve u cilju zaStite unutraSnje i vanjske
bezbjednosti, zatim realizaciju strateSkih ciljeva spostvene drzave, kao i zaStitu interesa same
sluzbe.?*

Takode ona je specijalizovana, prilicno samostalna institucija drzavnog aparata, koja je
ovlaStena da legalnim ali i tajnim sredstvima i metodama prikuplja znacajne obavjeStajne
podatke i informacije o drugim drzavama ili njenim institucijama i moguéim unutra$njim
protivnicima sopstvene drzave, potrebno za vodenje politike drzave, kao i preduzimanje drugih
postupaka u miru i ratu i da sopstvenim aktivnostima samostalno ili u saradnji sa drugim

drzavnim organima, sprovodi dio drzavnih i politi¢kih ciljeva drzave.%®

104 Milosevi¢, M.: Sistem drZavne bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2001, str. 22-23.
105 Staji¢ Lj.: Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2004, str. 102.
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DrZava svoju obavjeStajnu djelatnost vrsi i preko svoje vanjske politike — diplomatije, tj.
preko ministarstva vanjskih poslova, a putem diplomatskih misija, odnosno preko svojih
diplomatsko — konzularnih predstavniStava i takva djelatnost zasigurno predstavlja jednu od
znacajnih bezbjednosnih subjekata drzave. Djelatnost i uloga savremene diplomatije u velikom
broju drZava, organizaciono i funkcionalno nalazi se u nadleznosti izvrsne vlasti, odnosno Vlade
drzave. Pored toga treba istai da i1 zakonodavna vlast ima svoju ulogu u nadgledanju
diplomatskih djelatnosti. Prema tome, obavjestajni podaci koji su prikupljeni preko obavjesStajnih
sluzbi, kao Sto su diplomatsko — konzularna predstavnistva, zasigurno su od posebnog znacaja za
drzavu imenovanja, naroCito ako su usmjereni na neprijateljsku djelatnost, misle¢i na inostrane
obavjeStajne sluzbe, kao i na neprijateljski raspoloZzena druStva usmjerena prema drZavi
imenovanja.

Takode treba napomenuti da u mnogim drzavama postoje posebne obavjestajno
bezbjednosne ustanove koje su organizovane unutar ministarstava vanjskih poslova. Takve
bezbjednosne ustanove imaju unaprijed utvrdene funkcije u vrSenju obavjestajne djelatnosti, a
koje su regulisane preko svojih nacionalnih zakonodavstava. OCcit primjer uspostavljanja i
funkcionisanja obavjeStajno bezbjednosne ustanove moze se navesti u Ministarstvu vanjskih
poslova Republike Srhije.

Tako na primjer u Zakonu o uredenju sluzbi bezbjednosti Republike Srbije, koji je
usvojen 2007. godine, izvrSene su i uneSene mnoge sistemske promjene u Ministarstvu vanjskih
poslova, a koje se odnose na ukidanje tadasnje sluzbe za istrazivanje i dokumentaciju (SID).
Sluzba bezbjednosti Ministarstva vanjskih poslova, predstavlja resornu sluzbu bezbjednosti, ¢iji
su zadaci preventivne bezbjednosne aktivnosti, protivprislusnu, kontraobavjesStajnu zastitu
zaposlenog osoblja u objektima ministarstva, kao zaposlenih u objektima diplomatsko -
konzularnim predstavnistvima i misijama Republike Srbije u drugim drzavama. Sluzba
bezbjednosti prema gore navedenom zakonu vrsi bezbjednosne provjere lica koji se zaposljavaju
U ministarstvu, obezbjeduje zaStitu zaposlenih u objektima ministarstva i diplomatsko -
konzularnih predstavnistva, od protivpravnih aktivnosti, zatim prikuplja podatke i izraduje
analize o bezbjednosti zaposlenih u predstavniStvima u drzavi prijema i ministarstva u drzavi

imenovanja, kao i dostavlja informacije, podatke i izvje3taj o svom radu.%®

106 pgjanovi¢, Lj., Vejnovi¢, D., Raki¢, M., cit. dj., str. 211.
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6.3. Obavjestajna djelatnost — pojmovno odredenje i definisanje

Savremeni obavjeStajno-bezbjednosni sistemi obuhvataju sveukupnost ustanova koje
koordinisano djeluju na zastiti bezbjednosti gradana i drzave i na izvrSenju drugih zadataka koje
pred njih postavljaju nosioci aktuelne politicke vlasti. Okosnicu tih funkcionalnih cjelina ¢ine
prije svega, institucije (obavjeStajne sluzbe i sluzbe bezbjednosti) koje neposredno prikupljaju
obavjeStajne podatke i Stite vitalne nacionalne i drzavne vrijednosti i interese. Svrha njihove
aktivnosti je dolazenje do specificnih informacija, po pravilu tajnog i prikrivenog, kao i javnog
karaktera, koje su od znacaja za realizaciju strateSkih interesa drZave, odnosno zastita
nacionalnih i drzavnih vrijednosti i interesa od destruktivnog djelovanja obavjestajnog rada, tj.
djelatnosti drugih drzava i neprijateljski nastrojenih grupa, pokreta i organizacija.

Obavjestajna djelatnost je kljuéni pojam ¢ije se odredivanje javlja kao prethodno pitanje
pri definisanju bezbjednosno-obavjestajnog sistema. Bezbjednosno-obavijeStajni sistem jedne
drzave predstavlja organizacionu i funkcionalnu cjelinu svih obavjeStajnih institucija koje
neposredno prikupljaju obavjeStajne podatke (tzv. obavjeStajna zajednica) i sprovode druge
aktivnosti kojima se ostvaruju informativna, zastitna i1 koordinisana funkcija u sistemu
bezbjednosti drzave. Rije¢ je o jedinstvenom sistemu obavjeStajnih djelatnosti koje obavljaju
pojedine organizacije, ustanove i sluzbe na svim nivoima, sa jedinstvenim ciljem zaStite
temeljnih i opstih drustvenih vrijednosti.%

Obavjestajnom djelatnoséu se oznaCava cjelokupna djelatnost kojom se sprecavaju i
suzbijaju politicki i ekstremisti¢ki oblici kriminaliteta, usmjereni protiv druStva i drZave.
Obavjestajna djelatnost obuhvata postupke prikupljanja, analize i distribucije podataka kako bi se
postigao kraljnji cilj, tj. ostvarivanje strateSkih nacionalnih, odnosno vitalnih interesa drzave.
Radi §to pravilnijeg razumijevanja pojma obavjestajne djelatnosti, bitno je uociti na koji nacin se
ta djelatnost, odnosno pojava definiSe u stranoj literaturi i praksi, i koji termini se koriste za
njeno odredenje. U zemljama engleskog govornog podrucja za obavjestajnu djelatnost redovno
se koristi izraz intelligence, koji u veéini slucajeva objedinjuje pojmove obavjestajne djelatnosti i
obavjeStajne sluzbe. Nekada se tim terminom oznacava i cjelokupan obavjestajni proces (ciklus

obavjestajne djelatnosti), a nekada se pod njim podrazumijeva samo rezultat tog procesa — tzv.

17 Mijalkovié, S., Milogevi¢, M., cit. dj., str. 16.
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obavjestajni porizvod, odnosno informacije koje obavjeStajne sluzbe dostavljaju nosiocima
politi¢ke vlasti kao krajnjim korisnicima.%®

Prema Alan Collins-u, poznatom predava¢u medunarodnih odnosa na Odsjeku za politiku
i medunarodne odnose na Univerzitetu Wales Swansea, UK, pojam obavjestajne djelatnosti
obrazlaze na prikupljanje, analizu, proizvodnju i upotrebu informacija o potencijalno
neprijateljskim drZzavama, grupama, pojedincima ili aktivnostima. Razlikuje se od drugih izvora
informacija po tome §to se ¢esto, ali ne 1 uvijek, podaci prikupljaju tajno i Sto drzave pokuSavaju
sprijeciti druge drzave u njihovom prikupljanju. ObavjeStajna djelatnost odnosi se i na vladina
tijela koja prikupljaju i analiziraju informacije, kao i na proces kojim se ova funkcija sprovodi.
Obavjestajna djelatnost, bilo bilo da je definisana kao proces, proizvod ili ljudi, ukljucuje
prikupljanje i analizu miljjardi stimulansa iz medunarodnog okruZenja. Informacije koje
proizadu iz tog procesa koriste donosioci odluka, koji djeluju kao kormilari koji upravljaju
drzavnim brodom korz opasne vode medunarodne politike.'%°

Obavjestajna djelatnost zasigurno zavisi od uloge i1 mjesta drzave u medunarodnim
politickim, vojnim, ekonomskim odnosima, odnosno od njene globalne poliitke. Upravo ta
politika drzave ima teznju o sveobuhvatnosti razli¢itih znanja iz svih oblasti drustvenog Zivota
ciljane drZzave, a kao rezultat treba da tim prikupljenim znanjima upravo Kreira sopstvenu
drzavnu poliitku 1 donosi sopstvene politicke odluke. Takvo posjedovanje znanja i1 informacija
posluzic¢e za vodenje unutrasnje i vanjske politike drzave prema ostalim drzavama u regionu pa i
Siroj medunarodnoj zajednici. Obavjestajni rad se posmatra u zavisnosti od politi¢kih potreba, pa
prema tome je za ocekivati da ¢e obavjestajni rad, tj. djelatnost biti usmjeravan u zavisnosti od
zahtjeva nosioca drzavne politike. Sem njene uloge da dolaskom saznanja i podataka, Cijim
posredstvom uti¢e na donosenje politickih odluka, obavjestajna djelatnost i aktivno ucestvuje u
realizovanju politickih odluka na drzavnom nivou. Prema tome krajnji cilj obavjeStajnih funkcija
je dolazak do saznanja, informacija i podataka, a koji otkivaju namjere stranih drzavnih vlada.

Moze se zakljuciti da obavjestajna djelatnost ima veliki uticaj na unutra$nju i vanjsku politiku

moderne drzave.1°

108 Isto, str. 17.

109 Collins, A.: (prevod JakeSevi¢, R., Suknai¢, M.), Suvremene sigurnosne studije, Centar za medunarodne i
sigurnosne studije, Fakulteta politickih znanosti, Sveugéilista u Zagrebu, Zagreb, 2010, str. 286. i 287.

110 vejnovi¢, D.: Defendologija — drustveni aspekti bezbjednosti moderne drzave, Visoka $kola unutra$njih poslova,
Banja Luka, 2002, str. 136-138.
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6.4. Oblici prekoracenja funkcija diplomatskih misija

Prethodno je navedeno da diplomatske misije prilikom obavljanja svoje vanjskopoliti¢ke
djelatnosti predstavljaju, zastupaju, unaprijeduju i Stite svoje drzavne i nacionalne interese u
politickom, vojnom, ekonomskom, tehnoloskom, ekoloskom, zdravstvenom, sportskom
segmentu, zatim obezbjeduju zastitu svojih drzavljana koji borave u inostranstvu, kao i svakom
drugom obliku.

U radnoj hipotezi naznaceno je da ,unaprijed utvrdenim funkcijama i u granicama
dozvoljenog rada, savremena djelatnost obavjestavanja ima klju¢nu ulogu u radu diplomatskih
misija“. Sto se ti¢e utvrdivanja funkcija diplomatskih misija, obrazlozen je ¢lan 3. stav 1. tacke
a) do e), Bec¢ke konvencije o diplomatskim odnosima®!!, a koji nabraja i obrazlaZe iste. Prilikom
obrazlozenja gore navedenog Clana Konvencije, takode je navedeno, da diplomatskoj misiji
mogu biti povjerene i druge funkcije, koje ne smiju predstavljati prekorac¢enje dozvoljenog rada
kao Sto su mjeSanje u unutraSnje poslove drZzave prijema, povreda suvereniteta drzave prijema i
dr., podrazumijevajuci da se drzava prijema ne protivi takvim funkcijama. U tacki b) istog ¢lana i
stava Konvencije, definisano je ,,u granicama koje dozvoljava medunarodno pravo* Kao i u
tacki d) istog ¢lana i stava Konvencije ,,0bavjeStavanju svim dozvoljenim sredstvima®, gdje je
navedeno da se nastoji sprijeciti izvrSavanje funkcija, odnosno aktivnosti koje su medunarodnim
pravom nedopustene.

U pogledu izvrsenja funkcija obavjeStavanja diplomatskih misija, odnosno diplomatsko-
konzularnih predstavnika koje dozvoljava medunarodno pravo, kao i moguénostima svjesnog
prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja, moze se navesti da se zloupotrebe
diplomatskih i konzularnih prava, privilegija i imuniteta prilikom vrSenja vanjskopoliticke
djelatnosti u praksi najces¢e manifestuju: u obavljanju klasi¢ne obavjestajne djelatnosti drzave
imenovanja prema drzavi prijema tzv. ,diplomatska Spijunaza“, a koja podrazumijeva
prikupljanje podataka iz razli¢itih oblasti kao $to su unutrasnje i vanjske politi¢ke odluke vlade i
drugih politickih i drzavnih organa, ekonomski potencijali drzave, bezbjednosno-odbrambene
sposobnosti drzave, nau¢no-istrazivacki projekti i rezultati, vjerski, nacionalni, socijalni odnosi i

kretanja, politiC¢ke stranke i organizacije, obavejstajno-bezbjednosni sistem i drugo. Takode u

111 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, ¢lan &lan 3. stav 1. tacke a) do e), Dostupno na: http://www.voa.
mod.gov.rs/dokumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (novembar 2019.)

69



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

mogucnosti svjesnog prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja, mogu se navesti
sprovodenje obavjestajne djelatnosti prema tre¢im drzavama, obavljanje propagandne aktivnosti
koja je usmjerena prema drzavljanima drzave prijema i drzavljanima tre¢ih drzava u interesu
njihovog pridobijanja za vrijednosti koje su odlika druStvenih odnosa u drzavi imenovanja,
propagandno-subverzivnoj aktivnosti usmjerenoj prema drzavljanima drzave prijema, potom
politickim, ekonomskim i drugim prijetnjama i pritiscima, uspostavljanju ¢vrste veze u pogledu
pruzanja razli¢ite pomoci opozicionim grupama, institucijama i organizacijama u drzavi prijema,
a koje djeluju protiv postojeceg drzavnog poretka i aktulene politicke vlasti, kao i
organizovanom odvodenju stru¢nih i nau¢nih kadrova drzave prijema, tj. ,krada mozgova“ u
sopstvenu drZavu radi jacanja nauc¢ne i tehnoloSke osnove sopstvene drzave i slabljenju drZzave

prijema na istim osnovama i drugo.

U ovom dijelu rada paznja ¢e se posvetiti ,,diplomatskoj Spijunazi*, odnosno obavljanju
klasi¢ne obavjeStajne djelatnosti prema drzavi prijema i ,,subverzivnim djelatnostima*
usmjerenim prema drzavljanima drzave prijema, jer ova dva oblika svjesnog prekoracenja

dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja su najznacajnije u pogledu predmeta istrazivanja.

6.4.1. Diplomatska Spijunaza

Svjesno prekoracenje dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja diplomatskih misija
kao i ulazak u djelovanje klasi¢ne obavjesStajne djelatnosti, zapoc¢inje u ambasadi ili konzulatu
gdje je ilegalno uspostavljen obavjestajni centar ili drugi oblik obavjestajne sluzbe ministarstva
vanjskih poslova drzave imenovanja. Osnovna djelatnost ovakvog obavjeStajnog centra
predstavlja obavjeStajno i subverzivno djelovanje protiv drzave prijema, dok njihovi kadrovi
tajno i planski prikupljaju obavjeStajne podatke i djeluju iza neke diplomatske funkcije. Takode
postoji slu¢aj da neka druga obavjeStajna sluzba drZzave imenovanja koja nije u bilo kakvom
odnosu sa ministarstvom vanjskih poslova svoje drzave, takode ima uspostavljen obavjestajni
centar u ambasadi ili konzulatu. Zaposleni u centru nemaju direktne veze sa osobljem
diplomatske misije, a prikupljene podatke proslijeduju u sjediSte svoje obavjesStajne sluzbe i nisu

u obavezi da budu u koordinaciji sa Sefom ili ostalim osobljem misije.
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Danas Spijunaza zasigurno predstavlja proces koji djeluje u razli¢itim oblastima. Postoji i
djeluje gdje su naruSeni medudrzavni odnosi, odnosno gdje su zastupljene medudrzavne politicke
razmirice, ali i izmedu drzava u kojima je uspostavljen uzajamni prijateljski odnos. Prilikom
definisanja pojma Spijunaze treba po¢i od elemenata koje ¢ine njenu sustinu. Takode bitno je
odrediti drustvene faktore, odnosno sadrZinu, ciljeve i mjesto djelovanja u drzavi. Ona zasigurno
predstavlja protivzakonitu, neprijateljsku, tajnu i subverzivnu djelatnost jedne drzave prema
drugoj.

Kroz istoriju medunarodnih odnosa, drzave su nastojale da dodu do tajnih informacija o
drugim drZzavama, njihovim grupama, kao i njihovim ljudima preko tajnih izvora, te takvi
primjeri predstavljaju indikatore SpijunaZe. Takode za indikatore $pijunaze mogu se smatrati da
pojedinci, zatim strani drzavljani, pa cak i turisti mogu biti ukljuceni u ilegalno prikupljanje
informacija i obavjeStajnih podataka za diplomatsku misiju drzave imenovanja u drzavi prijema.
Kada se govori o Spijunazi, istorija je bogata razli¢itim primjerima Spijunskih operacija izvrSenih
od strane obavjestajnih sluzbi, ali i od strane diplomatsko-konzularnih predstavnika u drzavama
imenovanja.

Kada dode do protjerivanja diplomate iz drzave prijema i proglasi se Persona Non Grata,
tj. nepozeljnom osobom, a zbog bavljenja in flagranti djelatno$¢u koja nije u skladu sa BeCkom
konvencijom o diplomatskim odnosima, do¢i ¢e do indicije da izmedu diplomatije i Spijunaze
postoji odredeni odnos. U takvim situacijama taj odnos Cesto ¢e dovesti do izjednacavanja
diplomatije i Spijunaze. Takode, diplomate se izjednaCavaju sa Spijunima, dok diplomatske
misije proglasavaju dijelom klasi¢ne obavjeStajne sluzbe drzave imenovanja, odnosno njenim
obavjesStajnim centrom pod maskom diplomatske misije. Ipak, savremena diplomatija u jednom
svom dijelu nije se odrekla od poslova kao S§to su obavljanje klasicne obavjeStajne i
propagandno-subverzivne aktivnosti, prijetnji, pritisaka, ucijena i sli¢nih aktivnosti, a koje su u
suprotnosti sa opsteprihva¢enim medunarodnim normama i konvencijama.!?

Rije¢ Spijunaza (fr. espionage — uhodenje, Spijuniranje) u Sirem smislu podrazumijeva
pribavljanje i odavanje podataka koji predstavljaju vrstu tajne, a u uZzem znacenju oznacava
kriminalni delikt kojim se odaje politicka, vojna, ekonomska ili sluzbena tajna ili viSe njih
stranoj drZavi, organizaciji ili licu koje im sluZi. Prilikom usporedivanja obavjeStajne sluzbe i

Spijunaze, treba istaci da je savremena obavjestajna sluzba izasla iz ,,tradicionalne $pijunaze®, Sto

112 Dagi¢, P., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 312.
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znaci da Cesto poredenje sa Spijunazom nije opravdavajuce jer dovodi do pogreSnog tumacenja
uloge i znaCaja iste, dok u sadasnjim uslovima S$pijunaza oznaCava samo jedan dio
sveobuhvatnog obavestajnog rada, kojim se sluze i mnoge diplomatske misije.*®

Za odredene povjerljive, odnosno zasticene podatke i dokumenate koji za drzavu prijema
predstavljaju politicku, vojnu, sluzbenu, ili drugu tajnu, ne moze se Cesto do¢i u posjed na
legalan nacin koriStenjem dozvoljenih sredstava. Procjena americkih sluzbi je da 10-15% svih
informacija prikuplja se nedopuStenim sredstvima. Taj posao prvenstveno obavljaju tajne
obavestajne sluzbe. Ipak, odredeni dio najdelikatnijeg posla ne mogu samostalno da izvrSe. Radi
toga se angazuje odgovarajuca saradnja i uestvovanje diplomatske misije u drzavi prijema,
imaju¢i na umu da clanovi diplomatske misije, prema Beckoj konvenciji o diplomatskim
odnosima, uZivaju diplomatski imunitet.1*

Diplomatska sluzba se u mnogim slu¢ajevima upotrebljava za Spijunske aktivnosti i time
se zloupotrebljava njena osnovna funkcija djelovanja. Takva zloupotreba diplomatije u Spijunske
aktivnosti naziva se diplomatska Spijunaza (Diplomatic Spying).

Uzimajuc¢i u obzir danas sve kontraverze i situacije vezane za Spijunazu, treba objasniti
stvarno njeno mjesto u sistemu medunarodnog prava. U medunarodnim odnosima koristenjem
prikrivene djelatnosti kao Sto je Spijunaza, predstavlja djelovanje usmjereno protiv suvereniteta
drzave prijema, a S§to je u suprotnosti sa medunarodnim pravilima. BeCka konvencija 0
diplomatskim odnosima u ¢lanu 3. stavu 1. tacki d) definiSe granicu koja razdvaja diplomatiju od
diplomatske Spijunaze i to ,,0bavjeStavanju svim dozvoljenim sredstvima®, gdje se
podrazumijeva, da se nastoji sprijeCiti izvrSavanje funkcija, odnosno aktivnosti koje su
medunarodnim pravom nedopustene. Zloupotreba diplomatije u svrhu diplomatske Spijunaze
dolazi kada diplomatska misija u drzavi prijema, a po smjernicama aktuelne politi¢ke vlasti, nije
u mogucnosti da do odgovaraju¢ih obavjestajnih podataka o drzavi prijema dode na legalan
na¢in, odnosno ,,svim dozvoljenim sredstvima®, ve¢ pribjegava koriStenju nedozvoljenih
sredstava.

Problem u definisanju odnosa izmedu diplomatije i diplomatske Spijunaze proizilazi u
pogledu na koji se oni tumace i u diplomatskoj praksi koriste ,,sva dozvoljena sredstva*. Treba

ista¢i da Becka konvencija o diplomatskim odnosima nije konkretnije odredila elemente na

13 Krsti¢ M.: Spijunaza sa aspekta medunarodnog prava, Pregledni rad, Sabac, 2016, str. 333. Dostupno na: http:/
kpolisa.com/KP31/KP31-111-3_KTrstic.pdf, (novembar 2019.)
114 Dostupno na: https://www.danas.rs/nedelja/obavestajci-diplomate-i-diplomate-obavestajci/, (novembar 2019.)
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osnovu kojih se moZe znati Sta se pod ,,svim dozvoljenim sredstvima* podrazumijeva. Ona je
prepustila da svaka drzava koriste¢i se svojim nacionalnim i bezbjednosnim interesima i
zakonodavstvom odredi Sta se pod ,,svim dozvoljenim sredstvima* prihvata. Tako se ima u praksi
da postoje razlike u tumacenju ,,svih dozvoljenih sredstava*, na nacin da u jednoj drzavi Sto se
smatra ,,dozvoljenim sredstvom* u drugoj drZavi je ,,nedozvoljeno sredstvo* i obrnuto. Iz gore
navedenog deSavaju se i mnogi nesporazumi u vidu razlikovanja odnosa diplomatske aktivnosti
od diplomatske $pijunaze. U medunarodnim odnosima u pogledu tumacenja gore navedenog,
zvani¢ni stav prepusten je drzavi prijema, a ne drzavi imenovanja ¢&ija je i diplomatska misija.!*
Prilikom izvrSavanja aktivnosti diplomatske Spjunaze, postoje dvije grupe lica koje Ce se
angaZovati, a to su karijerni obavestajci sa diplomatskim statusom ili karijerne diplomate sa
obaveStajnim statusom. Karijerni obavestajci sa diplomatskim statusom, uputiti ¢e se na rad u
odredenu diplomatsku misiju sa ciljem obavljanja unaprijed postavljenih obavestajnih zadataka,
u smislu dolaska u posjed odredenih zasti¢enih podataka i dokumenata u drzavi prijema. Poznato
je da su oko polovine, odnosno preko 60 diplomata i 100 c¢lanova diplomatskog osoblja
Ambasade Rusije u Pragu predstavljaju obavjeStajne agente — Spijune koji su =zasti¢eni
diplomatskim imunitetom, a $to Moskvi omogucava da ima uspostavljen obaveStajni centar
prema Zapadu. Takode i u drugim razvijenim drzavama je sli¢na situacija, tako npr. u
diplomatsko osoblje americkih ambasada Sirom svijeta infiltrirani su obavjesStajni agenti Cl1A-e
(Central Intelligence Agency). Druga grupa koja ¢e se angazovati za djelatnost diplomatske
Spijunaze predstavljaju karijerne diplomate sa obavjeStajnim statusom, kojima se dodjeljuje
obavljanje i odgovarajucih obavestajnih zadataka, prije slanja u diplomatsku misiju. Oni ¢e
obavezno proci specijalizovan vid obuke u okviru institucija obavjestajne sluzbe, radi sticanja
znanja iz obavjestajne struke.'® Danas u vremenu elektronske digitalizacije medija, ukljucujuéi
Internet i razli¢ite druStvene mreze, na svjetlost dana u vidu najnovijih vijesti ,,BREAKING
NEWS* uz zapazeni medijski publicitet i pompu, izbijaju diplomatski skandali Sirom svijeta, a

kao posljedica diplomatskih Spijunaza.

115 Dagi¢, B., D.: Diplomatija — savremena i ekonomska, cit. dj., str. 319. i 320.
116 Dostupno na: https://www.danas.rs/nedelja/obavestajci-diplomate-i-diplomate-obavestajci/, (novembar 2019.)
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ZADATAK:
Navesti poznate slucajeve diplomatske Spijunaze (Diplomatic Spying) u praksi, kao oblik

prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja diplomatskih misija.

Slucaj 1.
Grcka (Atina) ,,Ambasada Sjedinjenih Americkih Driava optuZena za SpijunaZu“
Izvor, BETA — AFP (septembar 2011.)

Jedan od poznatih primjera ,,diplomatske afere* iz 2011. godine, u vezi sprovodenja
diplomatske Spijunaze od strane Sjedinjenih Americkih Drzava protiv Grcke uzburkao je
cijelokupnu Evropsku javnost pa i Sire.

,Grcko pravosude je pokrenulo postupak protiv neimenovanih ,,odgovornih lica“ zbog
pokusaja Spijunaze prisluskivanjem zvan¢nika Vlade Grcke uoci Olimpijskih igara 2004. godine,
u Sta je umijeSana i ambasada sjedinjenih americkih Drzava u Atini. Pravosudni izvor je rekao da
je postupak pokrenuo drzavni tuzilac za Atinu Dimitris Dasulas, na osnovu istrage ponovo
pokrenute 2009. godine, po povratku socijalista na vlast. Predmet koji je predat istraznom sudiji
identifikuje tri osobe, sluzbenike ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava 2004. godine, kao
umijeSane u prisluskivanje. To se u predmetu tvrdi na osnovu otkri¢a ,,kontakata“ izmedu
telefona ambasade i jedne ,,pripejd kartice* za mobilnu telefoniju, koristene za prisluskivanje uz
pomo¢ softvera britanskog ,,Vodafona“, operatora mobilne telefonije u Grckoj. Prethodna,
desnicarska Vlada Grcke otkrila je 2006. godine da su od proljec¢a 2004. do marta 2005. godine
bile prisluskivane desetine kljuénih politiCara i zvani¢nika sluzbi bezbjednosti, ukljucujuéi
premijera i ministre. JoS od tada se u Grckoj sumnjalo u vladu predsjednika Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava, DZordza Busa koja je Olimpijske igre u Atini stavila pod strog nadzor, jer je
to bio prvi veliki medunarodni skup poslije teroritickih napada na sjedinjene Americke Drzave,
odnosno od 11. septembra 2001. godine. Istraga iz 2006. godine se zavrsila bez rezultata, a smrt
jednog mladog sluzbenika ,,Vodafona“, osumnji¢nog za pomo¢ pri prisluskivanju, zvani¢no je
pripisana smoubistvu, Sto je njegova porodica negirala®. (Izvor: Nezavisne novine, septembar,
2011.).1Y

17 Dostupno na:  https://www.nezavisne.com/novosti/svijet/Ambasada-SAD-optuzena-za-spijunazu/104389,
(novembar 2019)
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Sluéaj 2.
Njemacka (Berlin) ,,Diplomatski Samar Sjedinjenim DrZavama“*
Izvor, Deutsche Welle (juli 2014.)

Poznat primjer ,,diplomatske afere” iz 2014. godine u vezi sprovodenja diplomatske
Spijunaze od strane Sjedinjenih Americkih Drzava protiv Njemacke, takode je dobio na
publicitetu i medusobnom optuzivanju drzava. Naime, Njemacka vlada javno je reagovala protiv
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, zbog optuzbi da je izvrSila diplomatsku Spijunazu. Zvani¢ni
Berlin zatrazio je, da prvi ¢ovjek americke tajne sluzbe napusti teritoriju Njemacke. Zvani¢nik
Njemacke Stefan Zajbert, portparol Njemacke vlade, daje razlog za ovakvu reakciju u vezi sa
NSA kao i dva najnovija slucaja Spijuniranja u njemackoj tajnoj sluzbi za inostranstvo BND i u
Ministarstvu odbrane Njemacke.

»Njemacka je putem medija zvani¢no upoznala javnost u vezi dva slucaja diplomatske
$pijunaze. Zvaniénici Njemacke, odnosno Stefan Zajbert, portparol Njemacke vlade objavio je,
da zvani¢ni stav Njemacke je da predstavnik tajnih sluzbi u Ameri¢koj ambasadi u Berlinu
napusti Njemacku u §to kracem roku. U saopStenju se navodi da je jedan sluzbenik BND-a
uhapsen u Njemackoj, a protiv jednog saradnika njemackog ministarstva odbrane ¢e se zbog
sumnje da je izvrsSio diplomatsku Spijunazu, spovesti detaljna istraga. Navodi se da su obojica
navodno prosljedivali informacije americkim tajnim sluzbama®. (lzvor: Deutsche Welle, juli,
2014.).118

Slu¢aj 3.
Hrvatska (Zagreb) ,,Velika Spijunska afera u Hrvatskoj*
Izvor, Jutarnji.hr (septembar 2016.)

Tako na primjer poznata diplomatska Spijunaza koja je zabiljeZzena u naSem regionu,
tacnije na Balkanu, a koja je propra¢ena medijskom paznjom, predstavlja diplomatski skandal iz
2016. godine u kome se navodi, da je Hrvatska zbog diplomatske Spjunaze protjerala ruskog

diplomatu iz drzave.

118 Dostupno na: https://www.dw.com/bs/diplomatski-%C5%Alamar-sjedinjenim-dr%C5%BEavama/a-17776894,
(novembar 2019.)
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,Vlada Republike Hrvatske tokom 2016. godine izvrSila je protjerivanje ¢lana ruske
ambasade u Zagrebu, tj. prvog sekretara konzulata tvrde¢i da je vrSio diplomatsku S$pijunazu.
Uzimaju¢i takav stav, Ruska Federacija je uzvratila istom mjerom, po principu reciprociteta, pa i
vise, na nacin da je protjerala diplomatskog predstavnika viseg ranga i to savjetnicu iz ambasade
Hrvatske u Moskvi. Ova S$pijunska afera, kakva dosad nije zabiljeZzena na relaciji izmedu
Zagreba 1 Moskve, pocela je krajem aprila 2016. godine, a kulminacija je uslijedila iducih
mjeseci, te javnost dosad nije saznala apsolutno nista. Ovo je prvi put da se Hrvatska odlucila za
takav korak kada je rije¢ o diplomatskim odnosima sa Ruskom Federacijom. Kada je hrvatska
strana donijela odluku o protjerivanju ruskog diplomate, pouzdano se zna da su Rusi bili jako
povrijedeni pa su razmisljali da istu mjeru primijene na ¢ak dvojici hrvatskih diplomata u Rusiji.
Onda su odlucili otkazati dobrodos$licu savjetnici, koja je po diplomatskom ,.¢inu* visa od
protjeranog ruskog diplomate iz Zagreba i na taj na¢in pokazati snagu, saopstio je bivsi hrvatski
diplomata koji izuzetno dobro poznaje ruske prilike. Takode, sve se odvijalo u strogoj diskreciji
pa ni hrvatska, ni ruska strana sa tim nisu isle u javnost. Cinjenica je, da je sve to iznenadujuce,
jer je zadnji sli¢an slucaj zabiljezen, kada je rije¢ o ovim prostorima i Hrvatskoj, jo§ u vrijeme
Sovjetskog Saveza (SSSR-a), dodaje sagovornik u saopStenju. Pozadina price vrlo je osjetljiva,
kao i posljedice ove mini-Spijunske price, a o njoj nerado govore hrvatski diplomate, ali i
diplomate drugih drzava akreditovanih u Zagrebu. lako do svih detalja nije mogucée dodéi,
procurilo je samo to da se ruski diplomata u Zagrebu otvoreno bavio jednim drugim poslom,
Spijunazom i radom za ,,sluzbe”, sto je hrvatska strana na vrijeme presrela. Uostalom, treba znati
da to nije niSta ni novo, ni iznenadujuce. Procjenjuje se da gotovo 60 posto onih koji rade u
pojedinim predstavniStvima na ovaj ili onaj na¢in saraduje sa ,,sluzbama®, izjavio je jedan drugi
iskusni hrvatski diplomata koji dobro poznaje nacin funkcioniranja moderne diplomatije. Ovakva
Spijunska afera kakva se dogodila na relaciji izmedu Zagreba i Moskve za hrvatsku diplomatiju
nije Cest slucaj, za razliku od diplomatija velikih sila koje se sa slicnim problemima stalno
susreCu 1 imaju jasno razradene strategije u svakom pojedinom slucaju. Hrvatska se u svojoj
kratkoj diplomatskoj istoriji ve¢ susrela sa slicnim problemima da na njenoj teritoriji, pod
krinkom diplomatije, otvoreno rade ljudi za strane sluzbe. Reakcije su bile razli¢ite, ponekad se
»tihom diplomatijom* insistiralo da takav diplomata Sto prije ode iz Hrvatske, a ponekad se
znalo i presSutjeti. Nesluzbeno se doznaje da je protjerani ruski diplomata radio za GRU

(Glavnoye Razvedyvatel'noye Upravleniye), odnosno za rusku vojnu tajnu sluzbu, koja je
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najmocnija obavjestajna sluzba ruske Federacije. Takode se nesluzbeno doznaje da je predmet
interesovanja ruske vojne obavjeStajne sluzbe bio i Sjevernoatlantski savez — NATO". (lzvor:
Zagreb — HINA, septembar, 2016, i Markovié, M., septembar, 2016. ).°

Sluéaj 4.

Turska (Ankara) ,,TeSki spor donedavnih saveznika: Erdoganova Turska bjezi od Trumpove
amerike*

Izvor, Novilist.hr (oktobar 2017.)

Primjer diplomatske Spijunaze, iz 2017. godine u kojoj su diplomatski predstavnici
Sjedinjenih Americkih Drzava izvrsili diplomatsku Spijunazu na teritoriji Turske, dovelo je do
naruSavanja diplomatskih odnosa izmedu dvije drzave i medijskog publiciteta.

»,U Turskoj su tokom 2017. godine bila uhapSena dva diplomatsko-konzularna
predstavnika ameri¢kog konzulata u Turskoj, pod optuzbom da su izvrsili diplomatsku Spijunazu
protiv Turske kao i da su bili povezani sa Fethullahom Gulenom, politickim protivnikom
Erdogana, aktulenog turskog predsednika. Izmedu ostalog turske vlasti optuzuju Gulena da je
organizovao neuspijeli pu¢ iz 2016. godine u kome je zivote na ulicama turske izgubilo 300
ljudi. Nakon hapSenja dva diplomatsko-konzularna predstavnika americkog konzulata u Turskoj,
konzulat je prestao izdavati americke vize turskim drzavljanima. Zvani¢ni Vasington je odmah
odbacio sve optuzbe za diplomatsku Spijunazu i stao je iza svojih predstavnika u Turskoj“.
(Izvor: Zagreb — Novi list.hr, oktobar, 2017,).1%

Sluéaj 5.
Velika Britanija (London) ,,ViSe od 100 ruskih diplomata protjerano Sirom svjeta*

Izvor, Aljazeera Balkans (mart 2018.)

U 2018. godini dogodila se lancana reakcija diplomatskih afera Sirom svijeta u vezi

slucaja ,,Skripalj“. One su proprac¢ene velikom medijskom paznjom i publicitetom. Inafe ove

119 Dostupno na: http://sanela.info/blog/stolac_bola/11453-velika-spijunska-afera-u-hrvatskoj i http://sanela.info/
blog/stolac_bola/11453-velika-spijunska-afera-u-hrvatskoj, (hovembar 2019.)

120 Dostupno na: http://novilist.hr/Vijesti/Svijet/ TESKI-SPOR-DONEDAVNIH-SAVEZNIKA-Erdoganova-Turska-
bjezi-od-Trumpove-Amerike?meta_refresh=true, (novembar 2019.)
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diplomatske afere nisu direktno vezane za klasi¢nu diplomatsku Spijunazu ali zasigurno
zasluzZuju da se o njima posveti paznja i obrazlozi $ta je uzro¢no-posljedi¢na veza za takav slijed
dogadaja. One same po sebi predstavljaju najvece kolektivno protjerivanje diplomata u istoriji.
Naime, mnoge evropske drzave zajedno sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama proglasile su vise
od 150 ruskih diplomata ,,Persona Non Grata“. Diplomate su protjerani iz drzava prijema i
vraceni su u Rusku Federaciju. Takvi postupci predstavljali su ,solidarnost* sa Velikom
Britanijom, koja je u javnosti optuzila Moskvu da je u Solsberiju, otrovala Sergeja Skripalaj,
inace bivseg ruskog Spijuna kao i njegovu ¢erku Juliju.

,O ovom pitanju oglasile su se tadaSnja Makedonija (Sjeverna Makedonija) i Norveska
koje su izaSle u javnost sa porukom, da nakon konsultovanja sa njihovim saveznicima i
partnerima u Evropskoj uniji i NATO-u, u znak podrske i solidarnosti sa Velikom Britanijom,
njihova ministarstva vanjskih poslova odlucila su protjerati jednog ruskog diplomatu, zbog
slu¢aja ,,Skripalj, a u skladu sa ¢lanom 9. Becke konvencije o diplomatskim odnosima.
Agencija ,,Reuters®, prenijela je da se i zvani¢na Norveska je odlucila za takve korake. Uslijedila
je lancana reakcija koja je rezultirala da je 18 drzava protjeralo vise od 100 ruskih diplomata.
Samo London je protjerao 23 ruska diplomata. O ovoj situaciji oglasio se i Donald Tramp,
predsjednik Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava saopstivsi da je naredio protjerivanje 60 ruskih
diplomata iz SAD-a, dok Donald Tusk, predsjednik Evropskog vijeca je saopstio da je 14 drzava
Evropske unije odlucilo protjerati ruske diplomate, taj broj u tom trenutku je dostigao 18
evropskih drzava. Na podrucju novonastalih drzava nakon raspada bivse SFRJ oglasio se i
Andrej Plenkovi¢, predsjednik Vlade Republike Hrvatske, koji je saopStio za javnost, da ¢e
Hrvatska proglasiti ,,Persona Non Grata“ i protjerati jednog ruskog diplomatu i time se
solidarisati sa Velikom Britanijom, a sve u skladu sa zaklju¢cima koji su doneSeni na samitu
Evropskog savjeta“. (Izvor: Sarajevo — Al Jazeera Balkans, mart, 2018.).

Takode uz Hrvatsku i Crna Gora je stala sa slicnom odlukom, saopstivsi za javnost da ¢e
ruski diplomata u roku od sedam dana napustiti teritoriju Crne Gore i da ¢e zvani¢na Podgorica
povuc¢i saglasnost za djelovanje pocasnog konzula Rusije u Crnoj Gori. ,,Zvani¢nici Crne Gore
su saopstili da odluku donose koordinisano sa saveznicima, u skladu sa mjerama c¢lanica
Evropske unije i NATO-a i u vezi sa djelovanjem Rusije u slu¢aju ,,Skripalj“, a koji je Vlada
Crne Gore, u znak podrske i solidarnosti sa britanskim partnerima, odmah jasno osudila. Kako

navodi Milica Marinovi¢ iz Podgorice, novinar ,,Al Jazeera Balkans“, Crna Gora je ujedno
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optuzila ruske drzavne organe, da su bili umijeSani u poku$aj drzavnog udara u Podgorici na dan
izbora, a Sto je Moskva demantovala®. (I1zvor: Podgorica — Al Jazeera Balkans, mart, 2018.).

Srbija o ovom pitanju se oglasila za javnost i prenijela da nece proglaSavati ruske
diplomate u Srbiji kao ,,Persona Non grata®. ,,Za medije ,,Blic* oglasio se Ivica Daci¢, ministar
vanjskih poslova Srbije koji je saopstio da iz EU i sa Zapada nije stigla nikakva preporuka o
protjerivanju ruskh diplomata, a da je takav stav 1 kojim slucajem dostavljen Beogradu, da Srbija
nikada takvu prporuku ne bi ispunila, naveo je Sef srpske diplomatije”. (Izvor: Beograd — Blic,
mart, 2018.).

Takode i iz Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine saopsteno je za javnost
da ova drzava nece preduzimati niti predlagati bilo kakve mjere koje bi imale sa posljedicu
protjerivanje ruskih diplomata iz Bosne i Hercegovine. ,, Takode je navedeno da u ovakvim
okolnostima Bosna i Hercegovina treba da preduzme sve da sacuva S§to Siri manevarski prostor u
vezi donoSenja odluka, a kako bi osigurala d ate odluke ne budu na njenu Stetu“. (Izvor: Sarajevo
— Dnevni Avaz, mart, 2018.).*?' O cijeloj ovoj diplomatskoj aferi zvaniéno se oglasilo i
Ministarstvo vanjskih poslova Ruske Federacije koje je saopstilo da ¢e odgovoriti na odluku
Sjedinjenih americkih Drzava i1 drzava Evropske unije o protjerivanju ruskih diplomata, dok je
njihove vlade optuZzilo je da slijepo slijede svoje britanske saveznike u sukobu s Moskvom, te da

Britanija podsti¢e anti-rusku kampanju.

Slu¢aj 6.
Velika Britanija (London) ,,AsanZ koristio ekvadorsku ambasadu za Spijunazu**

Izvor, BBC News na srpskom (april 2019.)

Za poznatu diplomatsku Spijunazu i slucaj ,,Wikileaks”, poznati britanski dnevni list
»,Gardijan“ je 2019. godine iznjeo u javnost detalje gore navedenog slucaja.

»,DZulijan Asanz koristio je ambasadu Ekvadora u Londonu kao ,,centar za Spijunazu*,
izjavio je predsednik ove zemlje Lenjin Moreno. On je takode istakao da nijedna drzava nije
uticala na odluku da se osnivacu Vikiliksa ukine azil i da je do toga doslo jer Asanz nije

poStovao pravila. U razgovoru za ,,Gardijan*, Moreno je rekao da je prethodna ekvadorska vlast

121 Dostupno na: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/vise-od-100-ruskih-diplomata-protjerano-sirom-svijeta, http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/crna-gora-protjeruje-jednog-ruskog-diplomata, https://www.blic.rs/vesti/svet/blicsaznaje
-srbija-nece-proterivati-ruske-diplomate/7q7rixr, (novembar 2019.)
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omogucila Asanzu da se iz prostorija u ambasadi mijeSa u ,,politiku drugih drZzava“. AsanZova
advokatica je prethodno optuzila Ekvador za ,,neGuvene navode“. Takode Moreno navodi da
svaki pokuSaj destabilizacije je za osudu, da je Ekvador suverena drzava i da postuje politiku
svih drzava. Asanzova advokatica, Dzenifer Robinson, osporila je izjave i saopstila da je
Ekvador iznjeo prilicno ne¢uvene optuzbe, a sve u cilju kako bi opravdali svoju odluku u kojoj
su dozvolili britanskoj policiji da ude u ambasadu, uhapse Asanza, i odvedu u policijske
prostorijeu Londonu. Protiv Asanza su podignute optuznice da je on sa bivSsom analiticarkom
ameri¢ke vojske Celsi Mening ,,skovao zavjeru“ o hakovanju kompjutera u Pentagonu. Asan? je
2012. godine dobio azil u ambasadi Ekvadora u Londonu, te mu je zaprije¢ena kazna od 12
mjeseci zatvora imajuéi u vidu da je proglasen krivim zbog krdenja uslova kaucije kada je usao u

ambasadu Ekvadora®. (Izvor: BBC News na srpskom, april, 2019.).12?

Sluéaj 7.
Belgija (Brisel) ,,Velt: Brisel vrvi od ruskih i kineskih Spijuna*
Izvor, RTS (februar 2019.)

Sto se ti¢e prisutnosti diplomatske 3$pijunaze (Diplomatic Spying) na tlu Evropskog
kontinenta, a Sto se moglo potvrditi kroz iznesene primjere iz prakse, mozZe se navesti da je
njemacki list ,,Velt“ pocetkom 2019. godine na ocit nacin prezentovao 0 takvom obliku
prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjesStavanja diplomatskih misija Sirom Evrope.
Tako se u mediju navodi da se u Briselu nalazi veliki broj Spijuna, prvenstveno ruskih i kineskih,
a da su bezbjednosne sluzbe ¢ak upozorile diplomate da izbjegavaju odredene lokale u okolini
institucija Evropske unije. Navedeno je da ruski i kineski obavjestajci su uglavnom zaposleni u
ambasadama i trgovinskim predstavniStvima svojih drzava. Takode saopsteno je da je u Briselu
javna tajna da su atasei koji prate diplomate tre¢ih drzava na prijemima u ambasadama cCesto
tajni agenti. Njemacki list navodi da su u Briselu stacionirani ameri¢ki i marokanski agenti. Na
kraju ,,Velt“ navodi na jednu diplomatsku aferu unazad 15 godina, kada su u sjediStu Evropskog
savjeta tokom zasjedanja premijera i ministara ¢lanica, u kabinama namjenjenim prevodiocima
pronadene male Spijunske kutije koje su mogle iz vana da se aktiviraju. Tako su prisluskivani

razgovori u njemackoj, britanskoj, Spanskoj i francuskoj delegaciji. Sumnjalo se da iza toga stoje

122 Dostupno na: https://www.bbc.com/serbian/lat/svet-4793275, (novembar 2019.)
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Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Izrael, ali dokazi nikad nisu pronadeni. (Izvor: Beograd — RTS,
februar, 2019.).1%3

Aktivnosti diplomatske Spjunaze nose sa sobom i rizik koji se moze manifestovati sa
ve¢im ili manjim posljedicama za aktere koji svjesno prekoracuju dozvoljene granice funkcija
obavjestavanja u diplomatskim misijama. Takode posljedicce se manifestuju i prema drzavi
imenovanja od strane drZzave prijema i one su razli¢ite po vrsti i dejstvu zavisno od stepena
povreda drzavne tajne. Svaka drzava primjenjiva¢e mjere u okviru svog nacionalnog krivicnog
zakonodavstva. Od strane drzave prijema prema diplomatskom osoblju drzave imenovanja u
praksi se najceSCe izriCu mjere protjerivanja, odnosno proglaSavanjem nepoZeljne osobe
»Persona Non Grata®, zatim se odreduje u velikom broju slucajeva kraci rok kako bi diplomatski
predstavnik koji je otkriven u nedozvoljenim radnjama mogao da napusti drzavu prijema i druge
konkretne mjere. Takode kao blaza mjera odgovora od strane drzave prijema prema drzavi
imenovanja moZe biti u pogledu samo slanja diplomatske note. Naime, i drzava imenovanja
moze samoinicijativno da preduzme mjere u vidu povlacenja svojih diplomatskih i konzularnih
predstavnika. U svakom slucaju moze do¢i do samog prekida diplomatskih odnosa izmedu
drzava na neodredeno vrijeme. To moze dovesti do ozbiljnih politi¢kih kriza izmedu istih, koji se
mogu proSiriti na region, a Sto se moglo vidjeti u gore navedenim primjerima iz prakse u pogledu
otkrivanja diplomatske Spijunaze. U svakom slucaju diplomatski skandali takve vrste

predstavljaju indikatore da je diplomatija zloupotrijebljena u Spijunske aktivnosti.

6.4.2. Subverzivne djelatnosti

Politicki pritisci u medunarodnim odnosima su zloupotreba mehanizma politicke moc¢i,
odlucivanja i uticaja prema ciljnoj drzavi, a sve radi postizanja ciljeva onog ko konkretne pritiske
vr$i ili ih podstiCe. NajéeS¢e se manifestuju kao javne izjave, prijetnje, upozorenja i
uslovljavanja, savjeti tj. ,,preporuke® i1 upustva visokih zvani¢nika drzava, medunarodnih
organizacija, medunarodnih misija, pregovarackih i posmatrackih tijela na javnim forumima,
debatama, sastancima, diplomatskim sastancima, a koja su najcesé¢e medijski pracena. Tako se na

,profinjeni 1 diplomatski na¢in®, Salju poruke koje imaju efekte politickih pritisaka. Oni su

123 Dostupno na: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/svet/3415322/velt-brisel-vrvi-od-ruskih-i-kineskihspijuna
.html, (novembar 2019.)
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raznovrsni i mogu se svesti na internacionalizaciju unutradnjeg pitanja pod formom zasStite
ljudskih prava, politiku ,,dvostrukih standarda“, nametanje i pruzanje tzv. ,,dobrih usluga® preko
posrednickih grupa, komisija i medijatora, politiku ,,Stapa i Sargarepe, zahtjeve za promjenu
ustava, ucijene, osudu medunarodnih organizacija i institucija, suspenziju ili iskljucenje iz
medunarodnih organizacija (status tzv. ,prazne stolice®), suspenziju ili prekid diplomatskih
odnosa, ,politiku presedana“, ,pravo na intervenciju“, ,preventivnu diplomatiju“ kao
legalizaciju medunarodnog intervencionizma, vojne pritiske i intervencije itd. Najzad, vremenom
se prelazi na druge oblike primjene sile kao $to su ekonomski pritisci, subverzivna djelatnost, a o
¢emu Ce biti rije¢i u narednom izlaganju.

Rije¢ subverzija (subverzio?®) odnosno subverzivna djelatnost predstavlja skup
djelatnosti koji treba da destabilizuju konkretnu drzavu, da dovedu do promjene njenog
ustrojstva, odnosno druStveno-politickog i ustavnog poretka, ili bar vlade. Rije¢ je o slozenom
obliku institucionalizovanog nasilja koje karakteriSe, nastojanje i realizacija maksimiliziranog
prodora takvih globalnih ideoloskih, ekonomskih i kulturnih obrazaca i odnosa po ukupan profil
drustva i bitnih drustvenih i privrednih usmjerenja, sve do nacina individualnog i kolektivnog
7ivota, koji omoguéavaju realizovanje strateskog cilja odredene drZave.'?®

U Sirem smislu, to je organizovana djelatnost usmjerena iz inostranstva protiv politickog i
drustvenog uredenja drzave ili njenih politickih, pravnih ili ekonomskih ustanova. Takode ovdje
je rije¢ o sistemu osmisljenih, planskih i organizovanih aktivnosti drzave, koja se sprovodi tajno,
direktno ili indirektno. Konacni cilj je promjena nosilaca drzavne vlasti, ustavnog ili drustvenog
sistema drzave. Subverzija se moze javiti u razli¢itim oblicima i to od psiholosko-propagandnih
do teroristi¢kih i pobunjenic¢kih aktivnosti. One su zabranjene medunarodnim pravom. Godinama
je sinonim sa subverzivnu djelatnost bio specijalni rat, pod ¢ijim je podrazumijevan skup
organizovanih, koordinisanih, politi¢kih, diplomatskih, ekonomskih, psiholosko-propagandnih,
obavjesStajno-subverzivnih, zatim teroristickih, a ¢esto i vojnih akcija, mjera i postupaka koje
jedna ili vise drzava preduzimaju protiv druge.'?® Uopsteno, rije¢ je o tzv. ,,vodenju rata bez

rata* koji obuhvata tzv. medijski rat, tajne akcije obavjestajnih aktivnosti od strane obavjesStajnih

124 subverzio (lat.) — razaranje, rusenje, prevrat. Dostupno na: https://hr.wikipedia.org/wiki/Subverzija, (novembar,
2019.)

125 Simeunovié, D.: Politicko nasilje, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 1989, str. 134.

126 pordevié, O.: Osnovi drzavne bezbednosti, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 1987, str. 459.
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sluzbi kao Sto su diplomatska i konzularna predstavnistva u drzavama prijema, diplomatski rat i
diskreditaciju drZave, zatim ekonomski rat itd.

Subverzivne djelatnosti predstavljaju akcije koje na prikriven nain sprovodi vlada,
naj¢es¢e preko ministarstva vanjskih poslova, preko svojih diplomatsko-konzularnih
predstavnika, sa ciljem uticaja na politiku druge vlade ili institucije, ne otkrivajuci svoje ucesce u
njima. NajéeS¢e subverzivne aktivnosti su obavjeStajna i indoktrinarna djelovanja stvaranjem
agenturnih mreza i politickih istomisljenika, podsticanje, priprema ili izvodenje drzavnih udara
ili pueva, organizovanje i izvodenje sabotaza, podizanje oruzanih pobuna, izazivanje privredne
destabilizacije drzave, politicka destabilizacija drzave podsticanjem unutrasnjeg meduvjerskog i
meduetniCkog antagonizma, korumpiranje 1 ucjenjivanje visokih funkcionera vlasti i medija, itd.
Nakon toga se svjetskoj javnosti plasira falsifikovano €injenicno stanje po kome su stvoreni
uslovi za navodno sprecavanje tzv. humanitarnih katastrofa, zapocinju se mirovni procesi, a
nerijetko se i vojno interveniSe. Krajnji ciljevi angaZzovanja ,,drZzava mirotvoraca® zapravo su
geopoliticki, geostrategijski, hegemonisticki i eksploatatorski u ¢emu im pomaze nova
»demokratska vlast“, a koju su instalirali. Takva je strategija poznatija i kao izazivanje i
upravljanje krizama.*?” (Sire v. Todorovi¢, B., Vili¢, D.: Krize — lzazivanje i upravljanje
krizama, Institut za savremenu istoriju, Beograd, 1997, str. 63-65.).

Za razliku od subverzivne djelatnosti javlja se i strategija dominacije. Ona predstavlja
sposobnost drzave ili vise njih da dominiraju i kontroliSu druge drzave, pjedine regione, te
aktuelne medunarodne procese. U funkciji strategije dominacije nalazi se subverzivna djelatnost,
sa ciljem da se u svakom pogledu oslabi konkretna drzava, da se kao posljedica izazove kriza, a
preko koje ¢e upravljati sa njenim bitnim drzavnim odlukama uz pomo¢ uspostavljene poslusne
»marionetske* drzavne vlasti.

Sto se ti¢e preduzimanja konkretnih tajnih akcija od strane obavjestajno-diplomatskih
sluzbi, one mogu biti razli¢ite po vrsti i trajanju. One predstavljaju metod vanjskopolitickog
djelovanja drzave i u tijesnoj su vezi sa razvojem i radom savremenih bezbjednosno-
obavjestajnih sluzbi. Subverzivnu djelatnost obuhvataju razli¢ite unaprijed isplanirane i
prikrivene, tj. tajne akcije kao Sto su psiholosko-propagandne aktivnosti (psiholoski rat,

subverzivna propaganda, ideolodko-politicka indoktrinacija), koristenje politicke agenture, tajno

127 Mijalkovi¢, V., S., cit. dj., str. 261. i 262.
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pomaganje opozicionih politickih subjekata, izazivanje i koristenje drustvenih kriza i distanciona

dejstva.

6.4.2.1. PsiholoSko-propagandna aktivnost

PsiholoSko-propagandna aktivnost kao oblik subverzivne djelatnosti jeste destruktivna,
psiholoska i propagandna akcija usmjerena od strane jedne drzave ili viSe njih u najces¢em
sluc¢aju prema ciljnoj drzavi. Tim aktivnostima se vrSe pripreme za izvodenje drugih i slozeniji
djestava, kao npr. prevratnicka dejstva (drzavni udar ili puc), a koja takode ostvaruju psiholoske 1
propagandne efekte. U zapadnoj literaturi za ovakav vid dejstava koristi se termin ,,psiholosko
ratovanje® (Psychological Warfare — PSYWAR) Sto predstavlja svako djelovanje upotrebom
propagande sa ciljem uticaja na javno mjenje uz primjenu sredstava masovne komunikacije. U
jugoslovenskoj doktrini i praksi, za takav oblik aktivnosti koristio se termin ,,psiholoski rat* u
kome se ne biraju sredstva i metode kako bi se otvoreno postigli §to ja¢i psiholoski efekti prema
drZavi, odnosno ostvarivanje domaninacije nad drugom drzavom.!?®

Takode u psiholosko-propagandnu aktivnost ubraja se i subverzivna propaganda. Ova
aktivnost odnosi se svakako na smisljenu i organizovanu aktivnost u cilju Sirenja ideoloSko-
politickih, kulturnih 1 drugih ideja, kao i kolektivnog misljenja. Krajnji ishod je, da ih grupa ljudi
ili veca populacija ljudi, odnosno javno mjenje u ciljnoj drzavi usvoje, tj. prihvate i postupe sa
takvim uvjerenjima. Konacni cilj predstavlja da se pridobijanjem takvih miSljenja i postupaka za
politiku i ciljeve, koji su suprotni sa aktuelnom politikom ciljne drzave, stvore uslovi za
ugroZavanje i rusenje postojeceg ustavnog poretka i aktuelne vlasti u drzavi. U svakom slucaju
takve djelatnosti sprovode obavjestajne sluzbe, smatraju¢i tu i diplomatsko-konzularna
predstavnistva, koja predstavljaju takve sluzbe. Ostvaruju se prikrivenim i tajnim metodama
kako bi se izbjegao otvoreni sukob sa ciljanom drzavom.?°

Poseban vid psiholoSko-propagandne aktivnosti predstavlja ideoloSko-politicka
indoktrinacija. Ona je takva djelatnost koja sistematskim i dugotrajnim Sirenjem uticaja preko
politékih, medijskih kao i drugih institucija, kao $to su medunarodne nevladine organizacije i dr.

manipuliSu sa svjes$c¢u ljudi u ciljnoj drzavi, sa ciljem da se nametnu ,,obojena“ misljenja, stavovi

128 Mijalkovi¢, S., Milosevi¢, M., cit. dj., str. 242-245,
129 Isto

84



Savremena djelatnost obavjestavanja kao funkcija diplomatskih misija Ognjen Sredojevié

i ideologija koji se prikriveno namec¢u. U svakom slucaju psiholosko-propagandna djelatnost kao
oblik subverzivne djelatnosti predstavlja medijski rat. Koristi se psiholoSkim pritiskom od strane
diplomatsko-konzularnih predstavnika, politickih lobija, medunarodnih nevladinih organizacija
radi ostvarivanja politickih ciljeva od strane drzave koja takve djelatnosti i sprovodi. U tu svrhu
koriste se razni simpozijumi, konferencije, manifestacije, sastanci, kao i sredstva masovnog
informisanja u ve¢em vremensO-kom razdoblju. Cilj je da propagandne poruke budu jasne,
ubjedljive i pristupacne, te da se takvim porukama na duzi period izazovu masovne emotivne

reakcije stanovnistva u ciljnoj drzavi.

6.4.2.2. Politicka agentura

Obavjestajno-diplomatske sluzbe prilikom preduzimanja subverzivne djelatnosti nerijetko
koriste i politicku agenturu. Koristenje politicke agenture treba razlikovati od klasi¢nog

agenturnog rada'®

, koji podrazumijeva metod kojim se klasi¢ne obavjeStajne sluzbe koriste u
sprovodenju obavjestajne djelatnosti. Za lica koja su ukljuc¢ena u politicku agenturu od strane
druge drzave, u ovom slucaju lica koja su ostvarila saradnju sa diplomatsko-konzularnim
predstavnicima druge drzave, nazivaju se ¢esto imenom agent od uticaja, politi¢ki agent i sli¢no.
To su lica koja uspostavlajju odnos sa stranim diplomatsko-konzularnim predstavnicima iz Cisto
moralnih, politickih, ideoloskih ili vjerskih interesa. Lica su ubjedenja da ¢ine dobro za svoju
drzavu, radeéi za racun stranih diplomatsko-konzularnih predstavnika. Takva lica pripadaju
krugovima istaknutih nau¢nika, novinara, stru¢njaka, privrednih funkcionera, sve do istaknutih
politiara. Medutim, takva lica u mnogim slucajevima prilikom obavljanja svojih poslova,
ukljucujuéi 1 komunikaciju sa diplomatsko-konzularnim predstavnicima drugih drzava, nisu ni
svjesna da sa njima manipuliSu za interese druge drzave. Ako takve li¢nosti imaju razlicite
politicke 1 ideoloSke poglede koji su razli¢iti od vladajucih struktura u drzavi, zatim razlicite
poglede na ukupan drustveno-politicki sistem u drzavi, prema takvim li¢nostima indoktrinacija
¢e biti jo$ ¢vrS¢ée usmjerena. Cilj indoktrinacije je, da se njihovi li¢ni politicki stavovi
maksimalno iskoriste, tako da sami povjeruju da njihovo angazovanje u korist druge drzave, na
nac¢in da su uspostavili odreden saradnicki odnos sa diplomatsko-konzularnim predstavnicima

predstavlja iskreni patriotizam za svoju drzavu. Takav politicki agent koji je pridobijen na taj

130 Sire v. Mijalkovi¢, S., Milogevi¢, M., cit. dj., str. 158-182.
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nac¢in nema osjecaj da radi za stranu obavjestajno-diplomatsku sluzbu, tako da samoinicijativno i
dobrovoljno pruza razliite informacije. Znacajnu i1 dragocijenu politicku agenturu predstavljaju
agenti od uticaja. Ovdje je rijec o li¢nostima koje se nalaze na relativno zna¢ajnim pozicijama u
institucijama svoje drzave. Oni predstavljaju saradnicku elitu, a pored ideologije koju zastupaju
njihovi glavni motivi za djelovanje u interesu strane drzave ukljucuje li¢na teznja za osvajanjem

vlasti u drzavi, sticanje ve¢e materijalne koristi, teznja za slavom i drugo.

6.4.2.3. Tajno pomaganje opozicionih politickih subjekata

Jedan od oblika subverzivne djelatnosti obavjeStajno-diplomatskih predstavniStava
ukljucuje 1 pruzanje razli¢itih oblika pomo¢i politickim pokretima i partijama, udruZenjima,
nevladinim organizacijama, koje im je zajedni¢ko da se nalaze u opoziciji u odnosu na trenutni
drustveni 1 politicki sistem u drzavi, a prema kojima ¢e realizovati tajne aktivnosti. Diplomatsko-
konzularna predstavniStva u drZavi prijema nastoje da takve aktivnosti i svoju umijeSanost drze u
potpunoj tajnosti, jer se zasigurno radi o neposrednom mjeSanju u unutrasnje stvari druge drzave,
odnosno drzave prijema, a $to je ve¢ obrazlozeno u utvrdivanju funkcija diplomatskih misija i
Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima. Ta pomo¢ moze da bude razli¢ita 1 ona se
podrazumijeva u obliku davanja savjeta i upustava pa sve do organizacione i finansijsko-
materijalne pomo¢i. Takve vrste pomoci ¢e posluziti za politicko djelovanje subjekata koji su u

opoziciji u odnosu na aktuelnu politicku vlast u drzavi prijema.

6.4.2.4. 1zazivanje i koristenje drustvenih kriza

Izazivanje 1 koriStenje drustvenih kriza predstavlja takode oblik subverzivne djelatnosti i
poznat je kao ,,strategija posrednog nastupanja“. Ovaj oblik subverzivne djelatnosti predstavlja
dugogodis$nju ameri¢ku vanjskopoliticku strategiju, prvobitno nazvan ,,specijalni rat”“ (Special
Warfare). Krajem XX vijeka ovakav oblik je transformisan u novu doktrinu imena ,,sukob niskog
inteziteta“ (Low-Intensity Conflict). Za upravljanje drustvenom krizom neophodno je da u ciljnoj
drZavi stvarno postoji drustvena kriza, koja je poremetila dotadasnje drustvene odnose. Kao
subverzivno dejstvo obavjeStajno-diplomatskih predstavniStava u drzavi prijema, izazivanje i

koriStenje drustvene krize ¢e poceti, tako Sto ¢e se iskoristiti postojeca druStvena kriza, ili ¢e se
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vjestacki izazvati odredeni politicki, ekonomski, medunacionalni, meduvjerski ili drugi drustveni
problem. Od strane diplomatsko-konzularnog osoblja u drzavi prijema, vrsi se prikriveno
istrazivanje ekonomskih i politic¢kih prilika u drzavi prijema, stanje njene odbrane, odnos javnog
mjenja i sli¢éno. Ovaj oblik subverzivnog djelovanja predstavlja slozen i dugotrajan proces, pa se
1z tog razloga preduzima tamo gdje realno postoji moguénost da ¢e konflikti nastati u drzavi kao
posljedica unutraSnjeg politickog i ekonomskog razvoja ili su pak izazvani vjeStacki. Prvi znaci
krizne situacije su demnostracije ili neredi.3!

Preduzimanjem takvog oblika subverzivnog djelovanja od strane obavjestajno-
diplomatskih predstavnika moze dovesti do drzavnog udara u drzavi prijema, pa ¢ak i jo$ tezim
posljedicama kao Sto su oruzana pobuna ili neko drugo dejstvo. Izazivanje druStvene krize u
veéini slucajeva pocinje oko vjerskog, nacionalnog, ekonomskog, politickog, ili drugog
problema. Bitno je da dode do Sto veceg prikrivenog uticaja i djelovanja diplomatsko-
konzularnih predstavnika u druStvene strukture drzave prijema, misle¢i na sredstva javnog
informisanja, sindikalne institucije, prosvetne ustanove, studentske i omladinske organizacije i

sli¢no.

6.4.2.5. Distanciona dejstva

Distanciona dejsta kao oblik subverzivne djelatnosti razlikuju se od navedenih oblika u
jednom segmentu, a to je da ona nisu prikrivena, odnosno tajna, §to znaci da se izvode javno,
odnosno oglaSavaju se putem sredstva diplomatije. Sustina distancionih dejstava je takode kao
kod ostalih oblika subverzivne djelatnosti, odnosno promjena drustveno-politickog poretka u
ciljnoj drzavi kao i dominacija nad tom drzavom. Distanciona dejstva izvode se sa ciljem
,kaznjavanja“ drzave, njenog rukovodstva, uz najceS¢e obrazlozenje da ista pruza podrsku
odredenim snagama i grupacijama koje ,,ugrozavaju“ medunarodnu bezbjednost. Danas takve
ugrozavajuce snage i grupacije predstavljaju u prvom planu teroristicke organizacije. Takode za
drzave koje ugrozavaju medunarodnu bezbjednost smatraju se i one koje finansiraju teroristicke

organizacije. %

131 |sto, str. 312.
132 Mijalkovi¢, S., MiloSevi¢, M., cit. dj., str. 312.
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Generalno gledano, strateski cilj subverzivne djelatnosti sa svim svojim oblicima,
predstavlja destabilizaciju druStveno-politickog sistema ciljne drzave iznutra, zatim Sirenje
nezadovoljstva kod stanovniStva drzave u vezi njene postojece politicke situacije, stvaranje
kolektivnog osjecaja nesigurnosti, nepovjerenja i panike. Ako se postignu zeljeni efekti, onda su
stvoreni sulovi za naredne subverzivne aktivnosti koje za sobom povlace jos vece posljedice. U
takve aktivnosti ubrajaju se izvodenje pojedinacnih akata sabotaZe, diverzije i terorizma, a zatim
i nasilnih prevrata koji ukljucuju drzavne udare i puceve.

Nakon realizovanja subverzivnih aktivnosti moze se javiti joS jedan oblik koji
podrazumijeva koriStenje specijalnih operacija, ali potrebno je napomenuti da one nisu u
domenu aktivnosti diplomatsko-konzularnih predstavniStava u drZavi prijema, nego
podrazumijevaju aktivnosti od strane vojno-obavjestajnih sluzbi i oblik su ograni¢enog oruzanog

dejstva specijalnih vojnih ili paravojnih formacija na teritoriji ciljne drzave.

ZADATAK:
Navesti poznate slucajeve subverzivne djelatnosti (Subverzio) u praksi, kao oblik

prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja diplomatskih misija.

Slucaj 8.
Albanija (Tirana) ,,Iran osudio protjerivanje dvojice svojih diplomataiz albanije, trump joj
zahvalio*

Izvor, Tportal.hr (decembar 2018.)

Jedan od poznatijih pokusaja izvrSenja subverzivnih djeltanosti primjer je iz 2018. godine
na relaciji Albanije i Irana. Iranski ambasador u Tirani kao i joS jedan diplomata proglaseni su
kao ,,Persona Non Grata* i protjerani su iz Albanije zbog optuzbi da su vrsili djelatnosti koje su
u suprotnosti sa funkcijama diplomatskih misija, odnosno da su vrSili djelatnost koja ugrozava
nacionalnu bezbjednost Albanije.

Naime ,,Albanija je objavila za javnost da je protjerala dva iranska diplomata jer su
zloupotrebljavali diplomatski status. Po ovom pitanju i Sjedinjene Americke Drzave su se
oglasile preko Majka Pompea, ameriCkog drZzavnog sckretara koji je saopstio da Sjedinjene

Americke Drzave pozdravljaju odluku o protjerivanju iranskih diplomata, a koji su pripremali
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teroristicki napad u Albaniji. Takode Pompeo je u ime SAD-a zahvalio albanskom rukovodstvu
na naporima da se Albanija suprostavi Iranu u suzbijanju njegove destabilizacijske djelatnosti.
Na sve ove optuzbe oglasilo se iransko ministarstvo vanjskih poslova koje je saopstilo da je
neopravdan stav albanske vlade, da osuduju takvu odluku, da je ista donesena pod pritiskom
SAD-a i da se temelji na izmiSljnim i unaprijed pripremljenim obavjeStajnim podacima. Takode
zvani¢ni Teheran je izaSao u javnost sa tvrdnjama da SAD zajedno sa lzraelom pokuSava da
narusi dobre onose i veze evropskih drzava i Irana. Takode se navodi da je takav scenarij
unaprijed pripremljen pod pritiskom SAD-a, kao i da ta drzava interveniSe u trenutku kada je
pojacana saradnja Evrope i Irana u cilju slabljenja americkih sankcija koje su uvedene Iranu.
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave u maju 2018. godine samoinicijativno su se povukle iz ugovora u
vezi iranskog nuklearnog programa, sto se evropske drzave takvoj americ¢koj odluci protive, te su
odlu¢ne da pronadu rjesenje da se ugovor odrzi na medunarodnoj sceni”. (lzvor: Zagreb —

Tportal.hr, decembar, 2018.).13

Slu¢aj 9.
Ruska Federacija (Moskva) ,,Rusija optuzila SAD da tvrdnjama o umjeSanosti u izbore
ismijavaju svoj cijeli politicki sistem*

Izvor, Dnevni avaz (avgust 2018.)

Poznati primjer mjeSanja u unutrasnje stvari drzave predstavlja navodna umijeSanost
Ruske Federacije u predsjednicke izbore u Sjedinjenim Americkim Drzavama, Koji su odrzani
2016. godine. To je predstavljalo svojevremeno veliki diplomatski skandal koji je propracen
velikim medijskim publicitetom i medusobnim optuzbama, u kome su americ¢ke institucije
optuzile ruske diplomate da su zajedno sa obavjeStajnim sluzbama ucestvovali u izbornom
americkom procesu i uticali na konac¢ni ishod izbora u kojima je pobjedu odnjeo Donald Tramp,
sadasnji predsjednik Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.

»Nakon dvije godine od odrzanih americkih izbora, posebni americki istrazilac Robert
Miler (Robert Mueller) zavrSio je istragu o umijeSanosti Ruske Federacije u americke

predsjednicke izbore 2016. godine, koji su rezultirali pobjedom Donalda Trumpa. On je svoj

133 Dostupno na: https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/iran-osudio-izgon-dvojice-svojih-diplomata-iz-albanije-trump-
joj-zahvalio-20181220, (novembar 2019)
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izvjeStaj o opseznoj istrazi predao ministarstvu pravosuda, odnosno americkom drzavnom
tuziocu Viljemu Baru (Williamu Barru), koji ¢e ga po duznosti predati americkom Konkresu na
razmatranje i odluku. Informacije koje su izasle u javnost, pokazuju da americki istrazilac Miler
nece podizati nove optuznice po okoncanju istrage. Do sada su javnosti poznati optuzeni, i to
bivSi Trampov voditelj kampanje Paul Manafort (Paul Manafort) zbog optuzbi da je lagao
istraziocima i zbog utaje poreza, kao i njegov bivsi advokat Mihel Con (Michael Cohen) pod
optuzbom utaje poreza i bankarske prevare. Takode drzavni istrazioci su podignuli optuznice
protiv 13 ruskih drzavljana zbog optuzbi da su objavljivali lazne vijesti na drustvenim mrezama
u cilju da utiCu na izborni proces. Americki predsjednik Donald Tramp od samog pocetka
izbijanja diplomatske afere u javnost negirao je bilo kakvu povezanost svoje kampanje sa ruskim
zvani¢nicima i diplomatama. Medutim nakon sprovedene opsezne istrage, nije otkrivena
Trampova direktna povezanost sa Rusima, ali istraga se ipak negativno odrazila na predsjednicki
mandat. Da li ¢e ona uticati na Trampovu kampanju za reizbor, a koja ¢e se odrzati 2020. godine,
odlucit ¢e americki biraci. Zvani¢na Rusija o navodnoj umijeSanosti u americke izbore, kao 1
americke optuzbe da se Moskva i dalje upli¢e u americki politicki proces nazvala je ,histerija
koja ismijava“. Portparol ruske diplomatije, Marija Zaharova na konferenciji za novinare u martu
2019. godine je saopstila da, ,,ne samo da ta histerija, koja ve¢ traje vise od dvije godine, a radi
se 0 navodnoj umijeSanosti Rusije u ameri¢ki predizborni process, potkopava bilateralne odnose,
nego ujedno ismijava cijeli americki politicki process®. lIzjava portparola ruske diplomatije
uslijedila je nakon $to je vise americkih visokih zvani¢nika, izmedu ostalih i Sefa FBI-a, optuzili
ponovo Rusiju da i dalje pokuSava ,,oslabiti i podijeliti Sjedinjene Americke Drzave. Direktor
obavjestajne zajednice SAD-a, Den Kuts (Den Coats) saaopstio je za ameri¢ke medije i javnost
da prijetnja ,,jesete stvarna i nastavlja se* od strane Rusije, ali da americki zvani¢nici ¢ine mnogo
kako bi odrzali naredne izbore u koje bi americki narod imao povjerenje. On je dalje saopstio da
ilegalne aktivnosti ukljuuju nastojanja Rusije da se ometaju glasanje i1 obezbjede nezakonita
finansiranja izbornih kampanja, ukljucujuc¢i cyber-napade na americku infrastrukturu za glasanje
uz kompjuterske upade i ,.hakovanja*“ koji su usmjereni na izabrane zvani¢nike i druge visoke
licnosti. Na sve ove optuzbe na racun Rusije, Vladimir Putin, predejsnik Ruske Federacije vise
puta je saopStio za javnost, ali i Majku Pencu (Mike Pence), potpredsjedniku SAD-a, tokom
susreta u Singapuru da se njegova drZavanije mijeSala u americke izbore 2016. godine.

Glasnogovornik Kremlja Dimitrij Peskov, takode je saopStio da amerikanci bez prestanka
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ponavljaju pri¢u o ruskoj umijesanosti u izbore. Peskov je izrazio zvani¢ni ruski stav da ruska
vlada 1 njena diplomatija nemaju niSta sa slucajevima umijeSanosti u americke unutrasnje
poslove ili ameri¢ki izborni postupak. Takode, direktor FBI-ja Kristofer Rej (Christopher Wray)
rekao je, da je FBI zvani¢no otvorio istragu o ruskom mijeSanju u izbore. U ppogledu ruskog
mijeSanja u izbore na sredini mandata, i dalje se vidi opsezna ruska kampanju Sirenja poruka u
nastojanju da se SAD oslabe i podijele. Rekao je da ¢e se nastaviti pratiti i upozoravati na sve
takve ruske pokusaje. Kristofer je saopstio da americke bezjbednosne sluzbe znaju sa sigurnoséu
da su Rusi pokusali ,,hakovati* i zaplijeniti informacije od zvani¢nika americ¢ke vlade i kandidata
za predstojeCe ameri¢ke predsjednicke izbore, ali je i dodao da Rusija nije jedina drzava koja
pokusava ometati ameri¢ke izbore.” (lzvor: Sarajevo — Dnevni Avaz, avgust, 2018. i Planet,
mart, 2019.).134

Slucaj 10.
Grcka (Atina) ,,Poceo diplomatski rat gréke i Rusije, u centru Makedonija*
Izvor, Banjaluka.com (juli 2018.)

Jedan od poznatih primjera mijeSanja u unutrasnje stvari drzave, takode je iz 2018.
godine. Gr¢ka je odlucila da proglasi ,,Persona Non Grata* dva ruska diplomata iz drzave, zbog
optuzbi da su se mijeSali u postizanje sporazuma Atine i Skoplja u vezinovog imena Makedonije,
a Sto predstavlja aktivnosti koje ne odgovaraju diplomatskom statusu, te je jasno saopsteno za
javnost da Grcka nece tolerisati aktivnosti koje krsSe medunarodno pravo.

,»,U optuzbama se navodi da su ruske diplomate pokuSavale da dobiju i objave nezakonite
informacije, te nastojale i da podmite pojedine drzavne zvani¢nike, kako bi prosirili ruski uticaj u
Grckoj, ali i da uti¢u na odluku gréke vlasti u vezi dodjeljivanja novog imena Makedonije. Na
ove optuzbe oglasio se Andrej Klimov, zamjenik komiteta Savjeta federacije Rusije za
medunarodne odnose koji je saopsStio da zvani¢éna Moskva ima spreman konkretan odgovor na

odluke grckih zvani¢nika, odnosno da ¢e deportovati dva gréka diplomata iz Ruske Federacije.

134 Dostupno na: https://avaz.ba/globus/svijet/402558/rusija-optuzila-sad-da-tvrdnjama-o-umijesanosti-u-izbore-ismi
javaju-svoj-cijeli-politicki-sistem i https://planet.hr/geopolitika/zavrsena-istraga-o-umijesanosti-rusije-u-americke-iz
bore/, (novembar, 2019.)
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Takode Andrej je izjavio da princip reciprociteta se primjenjuje u svim takvim slucajevima i da

on predstavlja osnovni princip diplomatije®. (Izvor: Banja Luka — Banjaluka.com, juli, 2018.).1%

Slucaj 11.
Grcka (Atina) ,,Katar izoliran zbog podrske terorizmu*

Izvor, Aljazeera Balkans, Radio Slobodna Evropa (april 2017.)

Zasigurno jedan od najpoznatijih primjera mijeSanja u unutrasnje stvari jedne drzave i
koji nesumnjivo joS traje, predstavlja sada poznatog naziva Katarska diplomatska kriza
ili Diplomatska aneksija Katara, koja je zapocela 5. aprila 2017. godine. Ova velika diplomatska
kriza odnosi se na iznenadno prekidanje diplomatskih odnosa sa Katarom od strane Sest azijskih i
dvije africke drzave.

,»,Ovakva odluka dosla je od katarskih arapskih komsija i suosnivaca Zaljevskog savjeta
za saradnju (GCC) i to Saudijske Arabije, Ujedinjenih Arapskih Emirata (UAE) i Bahreina, kao i
njihovog saveznika Egipta. Ove drzave iznenada su prekinule sve diplomatske veze sa Katarom i
uvele su zabrane na putovanja i trgovinsku razmjenu. Njima su se naknadno pridruzile
Maldivi, Mauritanija i Komori. Takode iako pogodena gradanskim ratom, medunarodno priznata
jemenska vlada naknadno se pridruzila navedenim drzavama. DrZave koje su smanjile
diplomatske aktivnosti kao i trgovinsku razmjenu sa Katarom ali ih ipak nisu potpuno prekinule
su Senegal, Libija, Jordan i Dzibuti. Sve je pocelo kao iznenadna odluka ambasadora Saudijske
Arabije, Ujedinjenih Arapskih Emirata i Bahreina iz Dohe, kao razlog protesta drZava protiv
vanjske politike Katara. Ovakav potez drzava upoznao je svjetsku javnost da posotoje ozbiljna
neslaganja unutar Savjeta za zaljevsku politiku. Saudijska Arabija je uslovila Katar, da ako
odmah ne ispuni postavljenih 13 zahtjeva, da ¢e mu uvesti kopnenu i pomorsku blokadu. Kako
se navodi u medijima Zvani¢ni Rijad zahtjeva od Katra da isti izmedu ostalog prekine sve veze
sa ,,Muslimanskom bracom®, a koju je proglasio ,teroristickom organizacijom*, da zatvori
satelitsku televizijsku mrezu ,,Al Jazeera®“, ukine ispostave dva istrazivacka instituta u Dohi,
odnosno Brookings i Rand, koji predstavljaju najuticajnije globalne centre za geostrateSku

politiku, redukovanje diplomatskih veza sa Iranom i zatvaranje turske vojne baze u blizini Dohe.

135 Dostupno na: https://www.banjaluka.com/aktuelno/svijet/poceo-diplomatski-rat-grcke-i-rusije-u-centru-makedon
ija/, (novembar, 2019.)
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Takode je zatrazeno da Katar plati odstetu za viSegodiSnju navodnu Stetu koju su pretrpjele
drzave blokatori zbog katarskih politika. Kako navode saudijski mediji Saudijska Arabija je
optuzila Katar za ,,prikrivenu destabilizaciju” rezima u Rijadu. Zvani¢ni Rijad zahtjeve koje je
postavio Katru opravdava zabrinutoséu za ,.bezbjednost i stabilnost regije”. Donald Tramp,
predsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava stao je u odbranu Saudijske Arabije i njenih
saveznika, dok su turski predsjednik Redzep Tajip Erdogan (Recep Tayyip Erdogan), Sigmar
Gabriel, njemacki minstar vanjskih poslova i Iranski parlament osudili prekide diplomatskih
odnosa. Turska, Rusija i Iran pozvali su na apsurdan nacin, tj. na rjeSenje krize diplomatskim
putem. Katar je bio iznenaden ovom diplomatskom ofanzivom na ¢elu sa Saudijskom Arabijom i
bio je nespreman na takvu veliku eskalaciju. Medutim, ova blokada nije uspjela slomiti drzavu i
ucinila je Dohu dosta otpornijom. Iako se osjetio ogromni diplomatski pritisak praceno
distanciranjem drzava, Katar je pokrenuo koordinisanu diplomatsku ofanzivu prema
medunarodnoj zajednici, na nacin da mu je prioritetni zadatak bio da se u Sto kra¢em vremenu
zamrzne sukob i dalji potezi drZava blokatora. Katar se diplomatski usmjerio prema SAD-u,
tacnije VaSingtonu i nakon nekoliko mjeseci kampanje, uspio je promjeniti zvani¢ni stav SAD-a.
Donald Tramp, predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava 30. januara 2018. godine oglasio se u
javnosti sa zvani¢nim stavom da ¢e SAD saradivati sa Katarom, da ¢e nastojati da se odvrati 1
suprotstavi bilo kakvoj eksternoj prijetnji katarskom teritorijalnom integritetu, koja nije u skladu
sa poveljom Ujedinjenih Nacija. Tacnije, Katar je putem diplomatskog mukotrpnog rada ipak
dobio podrSku SAD-a u rjesavanju svojih bezbjednosnih prijetnji. Takode diplomatska ofanziva
Katara se nastavila, te je Katar uspio da potpiSe implementaciju sporazuma u vezi osnivanja
vojnog saveza sa Turskom. Taj sporazum potpisan je tokom 2014. godine, koji dozvoljava
Sirenje turskog vojnog prisustva u Kataru. Katar je ostvario jos jedan rezultat putem diplomatije.
Imajuéi u vidu Cinjenicu da su bili prisiljeni da letove za i iz Dohe preusmjere preko iranskog
zracnog prostora, Katar je ponovo vratio svog ambasadora u Teheran, ¢ime su diplomatski
odnosi izmedu te dvije drzave dosegli visi diplomatski nivo. Izmedu ostalog, drzave blokatori
koji su presjekli nabavne rute kroz svoje teritorije, upravo su ucinili da je Iran postao jedini
katarski sigurni dobavlja¢ hrane, vode i medicinskih zaliha. U sustini cijela diplomatska kriza je
na kraju proizvela upravo suprotan efekat i rezultat od onog koji su drzave blokatori imale na
umu. Umjesto da se redukuju veze Katara sa Iranom, dovela je do jacanja, dok je Turska, po prvi

put, postala dio zaljevske bezbjednosti, kroz svoje vojno prisustvo u Kataru. Al Jazeera se jos
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emituje i nastavlja objavljivati klju¢ne izvjeStaje diplomatskoj krizi Katara®“. (Izvor: Sarajevo —

Al Jazeera Balkans, mart, 2014, juni, 2018. i Radio Slobodna Evropa, juni, 2017.).1%¢

Slucaj 12.
BiH (Sarajevo) ,,Mekti¢: Hrvatski obavjestajci i diplomati pokuSali vrbovati selefije u BiH*
Izvor, N1 (mart 2019.)

Takode u slijede¢em primjeru ¢e se navesti poznata diplomatska afera, koja je zabiljezena
u 2019. godini, izmedu drzava Hrvatske i Bosne 1 Hercegovine, a koja je propracena velikom
medijskom paznjom kako u regionu, tako i u Evropi. Naime, diplomatski skandal je otkriven u
javnosti onog trenutka, kada je Dragan Mekti¢, ministar bezbjednosti Bosne i Hercegovine
izaSao u Sarajevu na vanrednu pres konferenciju za medije i objavio da ,,Hrvatski obavjestajci i
diplomate su pokuSale da vrbuju selefije u Bosni i Hercegovini.*

,Dragan Mekti¢, ministar bezbjednosti bosne i Hercegovine optuzio je hrvatske
obavjeStajce 1 diplomate za tajnu operaciju kako bi se opravdale tvrdnje Kolinde Grabar
Kitarovi¢, predsjednice Republike Hrvatske. Mekti¢ je pojasnio medijima kako su ,,hrvatski
obavjestajci* i ,,diplomate” u Bosni i Hercegovini, bili ukljufeni u tajnu operaciju ¢iji je
prvenstveni cilj bio, pokazati da u Bosni i Hercegovini djeluju naoruzane grupe radikalnih
islamista-selefija, odnosno kako su opravdane ranije izjave hrvatske predsjednice, Kolinde
Grabar-Kitarovi¢c o hiljadama islamistickih ektremista koji borave na teritoriji Bosne i
Hercegovine, a koji su prijetnja bezbjednosti cijele regije. Mekti¢ je kao lica direktno umijeSane
u navodne aktivnosti prozvao Ivana Bandica, generalnog konzula Hrvatske u Tuzli, kao i Matu
DPakovica, novinara Radio-televizije Republike Srpske. Mekti¢ je izjavio da unazad nekoliko
godina je dokumentovano, odnosno da se doslo do saznanja da hrvatska sluzba radi na vrbovanju
drZavljana Bosne i Hercegovine, a za vrSenje poslova i interesa hrvatskih diplomata. Takode je
navedeno da je u Bosni 1 Hercegovini, tac¢nije u Tuzli angazovan hrvatski konzul, Ivan Bandi¢
kao i jo§ odredeni broj lica koje su pokusale izvrsiti obavjeStajnu operaciju, koja je vezana za
naoruzavanje selefija na teritoriji Bosne i Hercegovine. Ova izjava je dosla u javnost, nakon sto

je drugi portal ,Zurnal® ranije objavio zamr$enu pri¢uu kojoj opisuje kako su hrvatski

136 Dostupno na: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/zasto-se-velika-saudija-boji-malog-katara, https://www.slobodna
evropa.org/a/saudijska-arabija-katar/28529028.html i http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kako-je-propala-blokada-kat
ara, (novembar, 2019.)
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obavjesStajci i diplomate pod pritiskom i prijetnjama navodili neke drzavljane Bosne i
Hercegovine da u mesdzide (islamske bogomolje) u Bosni 1 Hercegovini, dostave razlicito
oruzje, $to bi potom bilo prijavljeno policiji, a takve price bi posluzile kao podrska tvrdnjama o
opasnostima od radikalnih islamista koji su stacionirani u Bosni i Hercegovini. Portal ,,Zurnal* je
objavio kako je u takvoj navodnoj operaciji pored hrvatskog konzula Bandi¢a bio umijesan i
Mijo Kresi¢, zamjenik ministra bezbjednosti Bosne 1 Hercegovine, te pri tom podsje¢aju na
njegove izjave o brojnim zajednicama radikalnih islamista u Bosni i Hercegovini koje okupljaju
na hiljade svojih ¢lanova. Takode je navedeno da je novinar Pakovi¢ prilikom tih priprema
koristio se sluzbenim vozilom hrvatskog konzulata u Tuzli, sa diplomatskim tablicama.
Navedeno je, da je Pakovi¢ navodno bio to lice koje je poosredovao u tome da lica koje bi
vrbovali hrvatski obavjeStajci i diplomate na teritoriju Republike Srpske preuzmu pakete sa
oruzjem. Za medije Mekti¢ je saopstio kako su to provjerene informacije i da su se one pratile
duZze vremensko razdoblje, i da je naporima bezbjednosnih sluzbi u Bosni i Herecegovini ta
operacija sprijecena u namjeri da se realizuje. Takode u obracanju javnosti Mekti¢ je saopsStio da
je u toj operaciji bio uklju¢en novinar Mato Pakovi¢, koji je ¢ak za obavljanje tih poslova
koristio diplomatsko vozilo Ivana Bandi¢a, a da je krajnji cilj takve operacije bilo ,,brutalno
diskreditovati Bosnu i Hercegovinu“ dokazati tvrdnje hrvatske predsjednice da je BiH drzava u
kojoj postoje teroristicki logori i koja je remetilacki faktor za bezbjednost u regionu.” (lzvor:
Sarajevo — N1, maj, 2019.).13" U vezi gore navedene ,,diplomatske afere” hrvatski predstavnici
negiraju Citav slucaj 1 bilo kakvu umijeSanost svojih obavjeStajnih sluzbi ili diplomatsko-
konzularnog osoblja diplomatske misije u Bosni i Hercegovini u vezi djelovanja diplomatske
Spijunaze na teritoriji Bosne 1 Hercegovine. U vezi Citavog slucaja ukljuceno je i Tuzilastvo

Bosne i Hercegovine koje ¢e unarednom periodu nastaviti rad na predmetu.

6.5. Sveobuhvatna bezbjednosna preventiva

Na osnovu opsteg cilja istrazivanja, potrebno je predloziti adekvatne mjere prevencije i

suzbijanja prekoracenja obavjeStajne djelatnosti, koje izvrSavaju diplomatsko-konzularni

137 Dostupno na: http://hr.nlinfo.com/Regija/a377416/Mektic-Hrvatski-obavjestajci-i-diplomati-pokusali-vrbovati-
selefije-u-BiH.html, (novembar 2019.)
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predstavnici, Sto za posljedicu ima naruSavanje medunarodnih odnosa izmedu drzava, $to opet
moze dovesti do ozbiljnih medunarodnih politickih kriza i posljedica.

Takode potrebno je obrazloziti sveobuhvatnu bezbjednosnu preventivu, kao posebnu
bezbjednosnu cjelinu na medunarodnom nivou u pogledu prevencije i suzbijanja prekoracenja

dozvoljenih granica obavjesStajne djelatnosti diplomatsko-konzularnih predstavnika.

Sve do kraja XIX vijeka bezbjednosna preventiva u sadrzajnom pa i u funkcionalnom
smislu primarno je bila usmjerena prema ratu. Danas je viSe nego oCigledno da je bezbjednost
svake drzave, a tako 1 medunarodne zajednice u cijelini daleko konpleksnija i zahtjeva njeno
redizajniranje, kako u organizacionom, tako i u funkcionalnom smislu. Bezbjednosna preventiva,
istorijski posmatrano predstavlja relativno novu pojavu, sa znacenjem koje sve vise dobija
primarno, a ¢esto i prioritetno mjesto i ulogu po pitanju savremene bezbjednosti drzave, pa i
medunarodne bezbjednosti.

Da bi medunarodna bezbjednost imala svoju ulogu, prethodno mora biti uskladena sa
drzavnim, odnosno nacionalnim interesima drzava ponaosob, a Sto je veoma teSko u danasnje
vrijeme i posti¢i. Bezbjednosna preventiva i pored objektivne moguénosti nastanka ratnih
sukoba, danas mora bit usmjerena na Sirem spektru oblika i vrsta ugroZavanja bezbjednosti. U
kom ¢e se pravcu usmjeriti bezbjednosna preventiva, zavisilo je ustvari oduvijek od
bezbjednosnih interesa i bezbjednosne politike drzava. S druge strane zavisilo je od same
izgradenosti i uloge bezbjednosne preventive. U sustini razvoj bezbjednosne preventive zavisi
prevashodno od rijeSenosti, tj. potrebe drzava za bezbjednim razvojem, sa jedne strane i
bezbjednosnih rizika i bezbjednosnih prijetnji sa druge strane.

Razvoj bezbjednosne preventive bio je podlozan razliCitim uticajima. Najveéi uticaj na
nju je ostvarivala politika. Takode, na razvoj bezbjednosne preventive uticaj je ostvarivala i
ekonomija, ekologija, vojni faktor, razvoj demokratskih i drugih savremenih odnosa u drzavama.
Sistem medunarodne bezbjednosti mora dati kompleksne odgovore na pitanja zasto, od koga, od
Cega 1 sa Cime treba Stititi osnove vrijednosti kako drzava ponaosob, tako i globalne
medunarodne bezbjednosti. Problem bezbjednosne preventive se ogleda u Cinjenici da ni ona,
kao u ostalom ni bezbjednost, nema zakonsku definiciju pa samim tim u praksi je otvorena

mogucnost njenog tumacenja i odnosa prema njoj.
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Kada se govori 0 obavjestajnoj dejlatnosti u diplomatskim misijama, zatim primjenom
adekvatnih mjera prevencije i suzbijanja prekoraenje dozvoljenih granica funkcije
obavjestavanja diplomatskih misija, a §to za posljedicu ima narusavanje odnosa izmedu drzava,
mora se naglasiti da, s tim u vezi, posebnu paznju zasluzuju Becka konvencija o diplomatskim
odnosima, usvojena 18. aprila 1961. godine i Bec¢ka konvencija o konzularnim odnosima od 24.
aprila 1963. godine. U ¢lanu 3. BecCke konvencije o diplomatskim odnosima, funkcije
diplomatske misije u drzavi prijema narocCito se sastoje u sljede¢em: predstavljanju drzave koja
akredituje kod drzave kod koje se akredituje, zastiti u drzavi kod koje se akredituje interesa
drzave koja akredituje 1 njenih drzavljana, u granicama koje dozvoljava medunarodno pravo,
pregovaranju s vladom drzave kod koje se akredituje, ,,obavjeStavanju svim dozvoljenim
sredstvima o uslovima i razvoju dogadaja u drzavi kod koje se akredituje i podnoSenju izvjestaja
o tome vladi drzave koja akredituje” i unapredenju prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih,
kulturnih 1 nau¢nih odnosa izmedu drzave koja akredituje i drzave kod koje se akredituje. Sli¢no
tome, u C¢lanu 5. Becke konvencije o konzularnim odnosima navedeno je da se konzularna
funkcija, izmedu ostalog, sastoji u ,,obavjeStavanju svim dopusStenim sredstvima, o uslovima i
razvoju trgovinskog, privrednog, Kkulturnog inau¢nog zivota drzave prijema, podnoSenju
izvjesStaja o tome drZavi imenovanja i davanju obavjestenja zainteresovanim®.

Predlazu se odredene promjene koje nude medunarodno obi¢ajno pravo, Konvencije i
drugi medunarodni instrumenti, a koje mogu Kkoristiti drZzave prijema u suocavanju sa
slu¢ajevima ozbiljnog krSenja medunarodnog prava. Kako bi izazvala apsolutnu prirodu
diplomatskog imuniteta od krivi¢ne jurisdikcije, drzava prijema mogla bi se pozvati na pravo na
samoodbranu i zadrZzati diplomatskog predstavnika ukoliko su ugroZeni javni poredak i
bezbjednost drzave. Kako diplomatski imunitet pripada drzavi imenovanja, a ne diplomatskom
agentu, samo ga se drzava imenovanja ima pravo odre¢i. Medutim, jako je malo slucajeva u
kojima se to dogodilo. Uglavnom se povlaci diplomatski predstavnik ili ga se otpusta iz sluzbe.
Odricanje od imuniteta nece sprijeciti ozbiljne zloCine, ali moze dopustiti pravdi ,,da dode na
red“ tamo gdje su pocinjeni.

Premda u ¢lanu 41. Becke konvencije 0 diplomatskim odnosima'®® navodi da sve osobe

koje uzivaju privilegije i imunitete moraju postivati zakone 1 propise drzave prijema, u slucaju

138 Becka konvencija o diplomatskim odnosima, ¢lan ¢&lan 41., Dostupno na: http://www.voa.mod.gov.rs/d
okumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf, (novembar 2019.)
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kriviénih djela, dokle god uzivaju privilegije 1 imunitete, diplomatskim predstavnicima se ne
moze suditi. Stoga je teSko ocekivati da ¢e se netko strogo pridrzavati odredaba, ukoliko ne
postoji neki mehanizam prisile. Nacini na koje se do sada reagovalo na zloupotrebe imuniteta su
proglaSenje osobe ,,Persona Non Grata“, oduzimanje imuniteta i tek nakon toga provodenje
daljnjih radnji (istrage, sudenja i sl.). Medutim, ne samo $to se sve to odvija nakon zlupotrebe, a
ne djeluje se preventivno, nego ti mehanizmi nerijetko nisu dovoljni. Naime, postupci poput
proglasenja ,,Persona Non Grata“ ne sprovode se Cesto jer mogu dovesti do tenzija medu
drzavama. Zbog nacela reciprociteta, nije svejedno kako postupiti prema diplomatskim
predstavnicima. Isto tako, dogada se da nakon povlacenja diplomatskog predstavnika s duznosti,
ne dode do sudenja u drzavi slanja. Moguca opcija bila bi naprimjer revizija ili nadopunjavanje
Konvencije. Takva promjena je nuzna dokle god postoje razliCite interpretacije pojedinih
odredbi. Daljnje dopune Konvencije i sklapanje bilateralnih ugovora pomogli bi drzavama da

njihovi postupci ne narusavaju nacelo reciprociteta.

6.6. 1zazovi | buduénost savremene diplomatije

Za mnoge koji su davali podrSku medunarodnoj politi¢koj sceni koja je bila na osnovama
bipolarizma, bie sve manje mjesta, jer na medunarodnoj sceni pojavile su se mnoge
medunarodne organizacije koje imaju vodeéu ulogu zajedno sa medunarodnim pravom. U sustini
dolazi do globalizacije koja ima veliki uticaj na medunarodne organizacije, te se time postavljaju
osnovi za neki novi svjetski poredak u XXI vijeku. Medunarodna politicka scena dominira u
svim medijskim oblicima u svijetu. Akteri medunarodne politike su postali javne licnosti.
Medunarodna politika je danas podlozna kritikama javnog mjenja. Mediji zahtjevaju intervjue
dok javnost trazi obajSnjenja, a drzavni parlamenti informacije o ostvarenim rezultatima rada
njihove diplomatije. Veliki broj pitanja u vezi medunarodne politike ulaze u domen nacionalnih
politika, a nerijetko regionalnih 1 lokalnih. Takode veliki broj odluka u medunarodnoj politici,
reflektuje se na svakodnevni Zivot gradana.

Diplomati koji su se bavili samo politikom na medunarodnom nivou, po€inju da se bave i
pitanjima iz oblasti stranih investicija i trgovine, zaStite Zivotne sredine, tranzitnih puteva,

migracija i drugo.
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Tradicionalni nac¢in uloge i poslova ministarstava vanjskih poslova zamjenjuje se sa
novim na¢inom i djelokrugom rada. U periodu stvaranja globalizacije ova ministarstva ukljucuju
1 ostala ministarstva u drzavi da vrSe funkciju i ulogu aktera u diplomatiji po pitanju razlicitih
oblasti iz medunarodne politike. Druga ministarstva otpocela su ostvarivati svoje medunarodne
kontakte, a diplomata je postao osposobljen da ucestvuje u debatama iz oblasti koja se odnose na
pojedina ministarstva.

Ipak diplomatama na sceni medunarodne politike u odredenoj mjeri znatno pomazu
profesionalni agenti, odnosno savjetnici, jer diplomate joS uvijek ne posjeduju veliki broj vjestina
koje su potrebne za danasnju savremenu diplomatiju.

Diplomata mora da bude sposoban da snosi eventualne politicke posljedice za svoj rad iz
domena medunarodne politike. Diplomate moraju da savladaju novi model saradnje i
komunikacije sa kolegama iz ostalih ministarstava. Moracée da dijele svoje nadleznosti sa drugim
zvanic¢nicima, kako ne bi postali suvisni.

Savremena diplomatija ¢e u buduénosti vjerovatno postati profesija koja ¢e takode
ukljucivati usluge profesionalnih agenata — savjetnika, a koji nisu direktno angazovani u okviru
diplomatskog opstenja, ve¢ se nalaze u odredenim medunarodnim organizacijama, nevladinim
organizacijama, oblasti biznisa, sportskim federacijama, kao i drugim organizacijama koje
djeluju na medunarodnoj sceni.

U korak sa savremenom diplomatijom, a krajem prve i pocetkom druge decenije XXI
vijeka, odnosno sa ubrzanim razvojem sofisticiranih informaciono-komunikacionih tehnologija
(IKT) stvoreni su uslovi za stvaranje novog oblika diplomatije, a to je svakako savremena
digitalna dipomatija. Savremena digitalna diplomatija predstavlja sasvim novi oblik diplomatije
koja je jos u razvojnoj fazi, a koju je uslovila ubrzana informatizacija i globalno umrezavanje
putem planetarne mreze kao Sto je Internet. Ona predstavlja funkcije u organizovanju i
usmjeravanju donoSenja odluka, zatim komunikacije i ostvarivanje vanjske politike koji se
realizuje uz podrsku informaciono-komunikacionih tehnologija (1KT).

Savremena digitalna diplomatija zasigurno postaje sredstvo prilikom kojeg ¢e se
realizovati vanjske politike na jedan novi savremeni nacin, a kojom prilikom ¢e se uticati na
javno mnjenje u drzavama, kao i sredstvo za ostvarivanje brze i efikasnije saradnje na politickim,

ekonomskim 1 drugim nivoima u okviru medunarodne saranje. Zasigurno ¢e umanjiti troskove
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diplomatskih misija. Takode Ce stvoriti uslove za uspostavljanje ,,virtuelne kulture* koja ¢e uz
li¢nost diplomate postojecu i dopunjavati.

Sa razvojem sofisticiranih informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) polako se
mjenja drustveno i politicko okruzenje medunarodne zajednice. Savremenu diplomatiju i njene
aktivnosti ¢e U skorijoj budu¢nosti zadesiti velike promjene. One ¢e se odnositi na organizaciju,

procese, sredstva i metode diplomatije.
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7. ZAKLJUCAK

Danas je diplomatija vaznija nego ikada u istoriji. Savremeni svijet je toliko meduzavisan
da se sporovi vise ne mogu rjeSavati vojnom silom. Jednostavno diplomatija je nuZnost koja
opstaje.

Generalno govore¢i, diplomatija se nije bitnije promijenila u poslijednjih 200 godina, od
kada su na Beckom kongresu postavljeni osnovi protokola i organizacije diplomatske mreze, a
svijet se itekako sustinski promijenio. Zanimljivo je da se za sve ovo vrijeme nije promijenila
percepcija diplomatije u javnosti. | danas mnogi diplomatiju vide kao ekskluzivnu i misterioznu
profesiju. Diplomatiju vide kroz glamur, prijeme i zivot na visokoj nozi. Ipak, realnost je bitno
razlic¢ita. U osnovi to je profesija kao i svaka druga profesija. Puno je administracije, rutine i
tehnickh poslova u diplomatsko-konzularnim odjeljenjima. Glamura je sve manje, ali i kada ga
ima, dio je poslovne rutine.

Novi akteri u savremenoj diplomatiji XXI su sluzbenici specijalizovanih ministarstava.
Proces ,,diplomatizacije* resornih ministarstava ve¢ je odmakao u Evropskoj uniji. Na primjer, o
medjunarodnim finansijskim pitanjima pregovaraju ministri finansija, a ne diplomate. U mnogim
drzavama sve viSe se razvijaju male diplomatske sluzbe resornih ministarstava poljoprivrede,
finansija, trgovine, transporta, itd. To je oCigledan trend i nuZzno je da resorna ministarstva budu
obuCena da ucestvuju u diplomatskim procesima. Kao novi akteri sve vise se pojavljuju
predstavnici lokalnih vlasti i regiona. Mnogi evropski regioni imaju svoje predstavnike u Briselu,
a ,,Male” diplomatije pregovaraju o pitanjima kao $to je na primjer saradnja u oblasti saobracaja i
kulture. Nevladine organizacije su postale sve uticajnije u diplomatije. Takode, nevladine
organizacije pokusavaju da se u medunarodnim tijelima Cuje glas svih onih ¢iji interesi se ne
mogu cuti kroz tradicionalne diplomatske kanale.

Danas u dobu sveopste digitalizacije, diplomatija je takode dozivjela odredene promjene.
Dolaskom na scenu novih informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) izazvalo je digitalnu
revoluciju i dovelo do opSteg pojma ,,Mass-komunikacija“. Upotreba Interneta kao najvece
globalne mreze u istoriji CovjeCanstva, predstavljajuéi najmocéniji medij dosptupan svima,
izvrSilo je veliki uticaj na diplomatiju. U vremenu elektronske digitalizacije, ukljuc¢ujuci i Web

sajt-ove zvani¢nih medijskih kuca, zatim druStvene mreze kao $to su Facebook, Instagram i
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Twitter, takode predstavljaju ,,nepresuSan izvor®, a koji se mogu iskoristiti za prikupljanje
kvalitetnih informacija i podataka o trenutnom stanju u okruZenju kao i o pojedinim drzavama.

Kroz istoriju se pokazalo da tokom tehnoloskog razvoja i pojavljivanja u javnost
odredene tehnike za svrhu komunikacije, ¢esto puta se stvaralo miSljenje da ¢e diplomatija
nestati sa medunarodne scene. Ipak desilo se suprotno, diplomatija je u kontinuitetu pratila
tehnoloski razvoj 1 prilagodavala se novitetima. To je dovelo da se diplomatija neprestano
mijenjala sa razvojem i napretkom Covjecanstva, a §to iz danasnje perspektive izgleda da je u
drugacija nego $to je bila u XIX vijeku. Takode diplomatija ¢e zasigurno nastaviti da se mijenja i
prilagodava potrebama svim medunarodnim subjektima i nau¢no-tehnolSkog razvoja. Digitalna
tehnologija za komunikaciju danas ima na usluzi brz i lagan uspjeh za prikupljanje informacija i
razmjenu istih. Pristup potrebnim informacijama kao i brze slanje informacija putem globalne
mreze kao Sto je Internet i Intranet takode promjenio je strukturu ministarstva vanjskih poslova
sa diplomatskom mreZom. Razmjena informacija u svijetu zasigurno nece biti jo§ dugo
monopolizovana i kontrolisana od strane visokih pozicija i sistema.

Profili diplomata koji ¢e uspjesno odgovoriti postavljenim zadacima Su unaprijed
definisani. Takode definisane su i vjeStine koje diplomata mora poznavati, kao i kvalifikacije
koje diplomata mora posjedovati. Do pripreme i obucenosti buduéih diplomata doci ¢e se poslije
preciznog utvrdivanja ciljeva i strategije vanjske politike drzave. Danas je potrebno mnogo vise
nego prije, da diplomate u javnosti objasnjavaju svoje tradicionalne aktivnosti kao i vanjsku
politiku koju sprovode u interesu svoje drzave. Takve stvari su u istoriji bile stroga tajna i
javnost nije mnogo znala o njima, ali danas mediji predstavljaju jedan od klju¢nih faktora i
posrednika u sprovodenju vanjske politike drZzava. U medijima je vanjska politika svakodnevno
prisutna, te se u svakom momentu zahtjeva podrSska javnog mnjenja. U buduénosti ¢e
diplomatama i dalje trebati da posjeduju vjestine kako bi obavljali informisanje, pregovaranje |
analiziranje, ali takode morace da savladaju i nove informaciono-komunikacione tehnologije
(IKT) i vjeStine kako bi se mogli nositi sa novim izazovima informaciono-digitalnog i
tehnoloskog razvoja.

Svaka konkretna drzava ¢e odrediti kakvu diplomatiju, njenu organizaciju i kadrovsku
politiku Zeli, sa kojim utvrdenim ciljevima i kapacitetima ¢e voditi tu kadrovsku politiku. Takode
drzava ¢e unaprijed utvrditi Sta Zeli i oCekuje na vanjskopoliti¢koj sceni, odnosno na

medunarodnom planu, zatim u ¢ijoj funkciji 1 za koje interese je njeno trenutno mjesto na
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medunarodnoj sceni, da li ¢e ostvariti svoje vanjskopoliticke planove i dosti¢i rjeSenja u pogledu
istinskih potreba drZave.

U novom vremenu, vremenu Savremene diplomatije odredene definisane kategorije koje
su se donedavno mogle ¢uti u medijima, postepeno su iscezle sa medunarodne scene, kao npr.
podjele na isto¢ne i zapadne, sjeverne i juzne. Danas su postale aktuelne sasvim nove kategorije
u diplomatskom okruzenju kao Sto su bogati i siromasni, drzave ukjlu¢ene i drzave iskljucene iz
procesa globalizacije, demokratske i nedemokratske drzave, remetilacki faktor u regionu ili
faktor stabilnosti u regionu i druge.

Danas CovjeCanstvo zivi u novom modernom dobu, dobu digitalizacije, stvarajuci novi
svjetski poredak u sasvim novim uslovima. Uzimaju¢i u obzir navedeno diplomate moraju da
prihvate novi imidZ za novi savremeni svijet, uz obavezno sa novom politickom strategijom 1i
taktikom, kao Sto je saradnja drzava, a nikako takmicenje izmedu istih, meduzavisnost nacija kao
novi dio supranacionalnih tijela, decentralizacija mo¢i drzava, znacaj zajednickih vrijednosti,
prekompozicija i balansiranje nacionalnih interesa, prihvatanje novog svjetskog poretka,
odnosno svjetske globalizacije, i na kraju brenda, odnosno novog fenomena na kojem ¢e u vecini
drzava biti zasnovana vanjska politika. Da li je to moguce, da li ¢e drustvo dosegnuti takav novi
svjetski poredak...buducnost ¢e zasigurno pokazati.

Globalizacija nacionalnih politika u medunarodnim odnosima stvara novu vaznu funkciju
u diplomatiji. Diplomata polako postaje menadzer globalizacije, odnosno ve¢ je primorana da
funkcioniSe u novim uslovima i ambijentu na globalnom nivou. Diplomata ucestvuje na
diskusijama i davanju rjeSenja po pitanju globalnih interesnih sfera. Globalna pitanja o kojima se
ve¢ debituje na medunarodnoj sceni su zaStita ljudskih prava, razvojna saradnja, osiguranje
stranih investicija, promocija odrzivog razvoja, prevencija protiv klimatksih promjena i
globalnog zagrijavanja, pitanja vanjske trgovine, odrzavanje mira, mirovne misije, prevencije
konflikta, razoruZzavanje drzava, vojni standardi, mjere u borbi protiv medunarodnog terorizma,
organizovanog kriminala, trafikinga ljudi oruzja i narkotika i mnoga druga pitanja.

Diplomate treba u kontinuitetu da prate i da se obucavaju iz gore navedenih oblasti.
Takode treba da tim oblastima posvete paznju u svakodnevnom vrSenju svojih poslova.
Diplomate trebaju da uklju¢e javno miSljenje u pogledu globalnih diskusija, kao i da budu
savjetnici donosiocima odluka na politickom nivou. Diplomate treba da vode brigu u pogledu

globalnih trendova i Sta ti trendovi predstavljaju za njihovu drzavu.
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Globalizacija nacionalnih politika u medunarodnim odnosima zasigurno nece rijesiti
problem moguénosti svjesnog prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjeStavanja od
strane obavjestajne djelatnosti diplomatsko-konzularnih predstavnika.

Drzave ¢e i dalje biti u utrci Sto brzeg prikupljanja potrebnih informacija o drugim
drzavama, dipomatija ¢e nastaviti da izvrSava svoje funkcije obavjeStajne djelatnosti na legalan
ili pak na nelegalan nacin. U savremenoj diplomatiji prikupljanje informacija za poslove
diplomatskog obavjeStavanja prilagodi¢e se samo novim nacinima, oblicima i savremenom
trendu koji nadolazi, ali zasigurno nece nestati njena funkcija na medunarodnom planu.

Na osnovu naprijed iznjetih stavova, brojnih primjera iz prakse, moze se zakljuciti da
zloupotrebe diplomatskih i konzularnih funkcija obavjeStavanja nece nestati u skorijoj
buduénosti sa medunarodne scene. Drzave imenovanja ¢e preko diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, njihovog diplomatskog osoblja i dalje na prikriven ali sigurno i modifikovaniji
nacin sprovoditi klasi¢ne obavjestajne djelatnosti prema drzavi prijema, koja je rezultat svjesnog
prekoracenja dozvoljenih granica funkcije obavjeStajne djelatnosti. Drzave ¢e sprovoditi
obavjeStajne djelatnosti prema tre¢im drzavama. Takode vrSice destruktivnu psiholosko-
propagandnu aktivnost koja je usmjerena prema drzavljanima drzave prijema i drzavljanima
tre¢ih drzava. Mnoge drzave ¢e nastaviti obavljati svoju nelegalnu diplomatsku aktivnost putem
propagandno-subverzivne djelatnosti koja ¢e biti i dalje usmjerena prema drZzavljanima drzave
prijema. Drzave ¢e vrsiti i dalje bilo na prikriven nacin ili u javnosti svoje politicke, ekonomske i
druge prijetnje i pritiske prema drzavama, a sve u cilju ostvarivanja svojih vanjskopolitickih
interesa. Diplomatsko osoblje ¢e po instrukcijama svoji nadredenih po potrebi uspostavljati
saradni¢ke veze, pruzati prikrivenu pomo¢ U mnogim segmentima opozicionim grupama,
institucijama 1 organizacijama u drzavi prijema koje djeluju protiv postojeceg druStveno-
politickog poretka. Drzave ¢e na prefinjen nacin kao Sto se danas u praksi moze vidjeti (pod
olaksanim uslovima liberalizacije prelaska drzavnih granica, povoljnih Zivotnih standarda,
visokim nov€anim naknadama, savremenom socijalnom i zdravstvenom osiguranju i mnogim
povoljnim uslovima za spajanje porodica) vrsiti plansko i organizovano odvodenje stru¢nih i
nau¢nih kadrova drzave prijema poznato kao ,.krada mozgova“™ u sopstvenu drzavu radi jacanja
naucne 1 tehnoloske osnove sopstvene drzave i slabljenju drzave prijema na istim osnovama i
drugo. Takode drzave ¢e nastaviti da planski i organizovano odvode i radnu snagu koja je

najbrojnija i takode potrebna za mnogobrojne poslove u razvijenim drzavama.
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Svi ti oblici svjesnog prekoracenja diplomatskih i konzularnih funkcija obavjeStavanja
kao Sto su diplomatska SpijunaZa, subverzivna djelatnost, odnosno psiholoSko-propagandna
aktivnost, psiholoski rat, subverzivna propaganda, ideolosko-politi¢ka indoktrinacija, koriStenje
politicke agenture, tajno pomaganje opozicionih politickih subjekata, izazivanje i koristenje
drustvenih kriza i distanciona dejstva i dalje ¢e biti prisutni na prikriven i tajan nacin od strane
drzava. Za njih ¢e se u javnosti saznati onog trenutka kada u medijima budu otkrivene i dobiju
veliki medijski publicitet. U sustiti do¢i ¢e do ,,zahladenja“ diplomatskih odnosa, ili potpunog
njihovog prekida, Sto ¢e za posljedicu imati narusavanje medunarodnih odnosa izmedu drzava, a
opet $to moze dovesti do dalekoseznih medunarodnih politickih kriza za drZzave i bezbjednost u
regionu.

Na kraju, treba napomenuti da ovjecanstvo danas Zivi u novom savremenom svijetu gdje
je na sceni stvaranje novog svjetskog poretka u sasvim novim uslovima. Aktuelne svjetske
pojave u savremenoj diplomatiji izazivaju odredene promjene i prilagodavanja. Neodbacivajuci
osnovne principe tradicionalne diplomatije, a stvaranjem i usavrSavanjem nove savremene
digitalne diplomatije, dolazi do uvodenja novih trendova u diplomatiji.

Ipak, danas u savremnoim svijetu globalnih i digitalnih komunikacija, niti jedna profesija,

pa tako i savremena diplomatija, ne moze biti sakrivena od o¢iju javnosti.
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BIOGRAFIJA AUTORA

Ognjen Sredojevi¢ roden je 26.07.1980. godine u Bosanskoj Gradisci, Bosna 1
Hercegovina (SFRJ). U Upravi za policijsko obrazovanje, Ministarstva unutraSnjih poslova
Republike Srpske zavrSio je Visoku Skolu unutradnjih poslova u Banjoj Luci. Diplomirao je
21.09.2009. godine odbranivsi temu pod nazivom ,Socioloski aspekti trazenja nestalih lica® i
stekao stru¢no zvanje diplomirani pravnik unutrasnjih poslova — policijsko usmjerenje. U Upravi
za policijsko obrazovanje u Banjoj Luci, pred komisijom za polaganje stru¢nih ispita za
ovlastena sluzbena lica i druge zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske,
dana 06.06.2011. godine polozio je Strucni ispit po programu stru¢nog ispita sa VSS spremom 1i
statusom policijskog sluzbenika. Na Visokoj Skoli unutrasnjih poslova, Univerziteta u Banjoj
Luci zavrSio je osnovne studije prvog ciklusa, studijski program Bezbjednost i kriminalistika.
Diplomirao je 25.12.2013. godine odbranivsi temu pod nazivom ,,Policijske agencije u Bosni i
Hercegovini“ i stekao akademsko zvanje diplomirani pravnik unutrasnjih poslova — policijski
smjer. Ministarstvo unutraSnjih poslova Republike Srpske, dana 06.10.2014. godine sa
RjeSenjem o prijemu u radni odnos na neodredeno vrijeme u MUP RS-a rasporeduje ga na radno
mjesto komandir, Stani¢no odjeljenje policije Podgradci, Policijska stanica Gradiska, Centar
javne bezbjednosti Banja Luka u statusu policijskog sluzbenika. Dana 10.11.2014. godine MUP
RS-a izdaje mu Rjesenje o utvrdivanju Cina ,,mladi inspektor. MUP RS-a dana 15.09.2016.
godine RjeSenjem sa utvrdenim ¢inom ,,mladi inspektor®, rasporeduje ga na radno mjesto
komandir, Stani¢no odjeljenje policije Podgradci, Policijska stanica GradiSka, Stanica javne
bezbjednosti GradiSka, Centar javne bezbjednosti Banja Luka sa statusom policijskog
sluzbenika. Dana 24.04.2017. godine RjeSenjem sa utvrdenim c¢inom ,mladi inspektor®,
rasporeduje Se na radno mjesto komandir, Stani¢no odjeljenje policije Podgradci, Policijska
stanica GradiSka, Odjeljenje policije, Policijska uprava GradiSka sa statusom policijskog
sluzbenika. Od dana 11.10.2017. godine RjeSenjem sa utvrdenim ¢inom ,,mladi inspektor*,
rasporeduje se U drugu organizacionu jedinicu, odnosno na radno mjesto inspektor
kriminalisticke policije, Odjeljenje kriminalistiCke policije, Policijska uprava GradiSka sa
statusom policijskog sluzbenika gdje i danas obavlja poslove inspektora kriminalisticke policije.
Dana 12.12.2018. godine Rjesenjem o utvrdivanju c¢ina, redovno se unaprijeduje u ¢in

»inspektora®“. U periodu od 2014. do 2016. godine u Upravi za policijsko obrazovanje, Odjeljenja



za stru¢no usavrSavanje, MUP RS-a pohadao je vise stru¢nih seminara na teme ,,Ljudska prava i
policija“ (2014), Bezbjednosne politike informaciono-komunikacionog sistema u ministarstvu®
(2015), ,,Primjena Zakona o javnom redu i miru“ (2015), ,,Upotreba sile* (2015), ,,Rad policije
sa maloljetnicima“ (2016) i ,,Kurs za nizi rukovodni kadar* (2016). U mjesecu aprilu 2018.
godine ucestvovao je na tri ciklusa seminara u organizaciji Ministarstva pravde Republike
Srpske, implementiran od strane UNICEF-a, a uz podrsku Svicarske i Svedske o stru¢nom
usavrSavanju lica koje rade na poslovima prestupnistva mladih i krivicnopravne zastite djece, te
mu je Ministarstvo pravde Republike Srpske u novembru 2018. godine izdalo Sertifikat o
strucnoj osposobljenosti za obavljanje poslova iz oblasti prestupnistva mladih i krivi¢nopravne
zastite djece i maloljetnika. U oktobru 2018. godine na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u
Banjoj Luci upisuje drugi ciklus studija — Master studije, na studijskom programu politikologija
— medunarodne studije. U septembru 2019. godine data je saglasnost na lzvjeStaj o ocjeni
podobnosti teme i kandidata za izradu Master rada na temu pod nazivom ,,Savremena djelatnost

obavjeStavanja kao funkcija diplomatskih misija‘“.
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oppaHoj 17. okTobpa 2019. roguHe goHujeno Oanyky 6poj: 08/3.1130-12/19 o umeHOBaky MEHTOPa W
Komucuje 3a oujeHy u oabpaHy 3aBpluHOT paga noj Hasusom: ,CaBpemeHa gjenartHoct obasjewraBarba
Kao ¢PyHKUMja AUNAOMaTCKUX MuUcuja” y cactasy:

1. Mpoo. ap Munow LWonaja, BaHpegHu npodecop, yka HaydHa obnacT MehyHapoaHu ogHOCK 1
6e36jeaHocT, akynTeT NOAUTUYKNX HayKa YHUBep3uTeTa y barboj /lyum, npeacjegHuk;
2. Oou. ap Marej Casuh, goueHT, yxa HaydHa obnact MehyHapoaHo npaso, ®akynTer
NOANTUMKNX HayKa YHUBep3uTeTa y barboj nyun, YnaH-meHTop;

‘3. Mp emKo Byaumup, BMLIM acUCTEHT, yXa HaydHa obnact MehyHapoaHu opHocu U
6e36jeaHocT, PaKkyNTeT NONNUTUUKKUX HAYKa YHUBEp3UTeTa y Batboj Jlyum, unaH.

HakoH npoBeAeHWX CBUX HEOMXOAHOX npoueaypa, Te U3BPWEHOr yBUAQ Yy TEKCT 3aBPLIHOTr paja
Kanaupata OrwweHa Cpepojesuha u werose aHanuse Komucuja noaHoc HacTaBHO-HayYHOM sujehy
dakynTeTa NOAUTUUKMX HayKa YHuBep3uTeTa y barboj Nlyum cvepnehu:

M3BJELWTAI

0 OUjeHM 3aBPLIHOTr paga Ha APYrom UUKAYCy CTyauja noa Hasusom:
CaspemeHa ajenatHocT o6aBjelTaBarba Kao GyHKUMja AMNNOMATCKUX MUCHKja

OCHOBHM NOJAUU O KAHAUOATY

OrweH Cpegojesuh poheH je 26.07.1980. roanHe y BocaHckoj paauwum, BocHa n XepuerosuHa
(C®PJ). Y Ynpasu 3a nonuumjcko obpasosarbe, MMHUCTapCTBA YHYTPaWHbUX NOCN0BA Peny6aunke Cpncke
3aBpPWMO je BMCOKY WKONy yHyTpallkux nocrosa y bawoj Jlyuu. funnomupao je 21.09.2009. roguHe
ofabpaHuBLM Temy noA HasmBom ,COLMONOLIKM acneKTU TpaKerba HEeCTanux MUa“ U CTeKao CTPYYHO
3Barbe AUNIOMUPAHMN NPABHUK YHYTPaLWH WX NOCA0BA — NOJMLMICKO ycmjepetrbe. Y Ynpasu 3a NoMUMJCKO
obpasosare y baroj /lyum, paHa 06.06.2011. roguHe NONOXWO je CTpy4yHM MCcnUT No nporpamy CTpyyHor
ucnura ca BCC cnpemom M cTaTycom nioauumjckor cny6eHnka. Ha BUCOKO] WKONM yHYTPaW WX NOCN0BA,
YHusepsuTeTa y barboj Jlyuy 3aBpLUMO je OCHOBHE CTyAuje NpBor LuMKAyca, cTyaujcku nporpam besbjeaHocT
W KpUMUHanUcTMKa. Junnomupao je 25.12.2013. roguHe oABpaHMBLUM TeMy NOA HAa3MBOM Hlloanumnijcke
areHunje y BOCHM ¥ XepueroBMHU” M CTEKAO aKaAEMCKO 3Batbe AUNIOMUPAHU MPaBHUK YHYTPalWHUX
NOCA0Ba — NOANUMJCKM cmjep. MUHUCTAPCTBO YHYTPaLLbWUX NOCN0BA Peny6nuke Cpncke, paaHa 06.10.2014.
roAvHe ca Pjelerbem 0 Npujemy y pagHu 0aHOC Ha HeoApeheHo Bpujeme y MY PC-a pacnopehyje ra Ha
pagHO Mjecto KomaHaup, CTaHu4HO opjesbetbe nonuumje Nogrpaguu, Nonuumjcka ctaHuua Mpaguilka, y
cTaTycy noauumjckor cnyxbenuka. flana 12.12.2018. roauHe Pjewerbem o yTBphusaby YMHa, peaoBHO ce
yHanpujehyje y uMH ,uHcnektopa“. Y nepuogy o 2014. po 2016. roguHe y Ynpasu 3a NOAWULMICKO
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obpa3zosatbe, Oajesberba 3a CTPYYHO ycaspluasarbe, MYI PC-a noxahao je Bulle CTpy4HMX ceMUHapa Ha
Teme ,J/byacka npaBa v noauumja“ (2014), besbjegHocHe NONUTMKE WHPOPMALMOHO-KOMYHUKaLMOHOT
cucTema y muHuctapersy” (2015), ,MpumjeHa 3akoHa o jasHom peay u mupy“ (2015), ,Ynotpeba cune”
(2015), ,,Pag noanumje ca manosbeTHuuMma“ (2016) u , Kypc 3a HUKK pykoBogHM Kapap” (2016). Y mjeceuy
anpuny 2018. roguHe y4yecTBOBaO je Ha TpU UMKANYyca CeMUHapa y opraHusauMjn MuuucrapcTea npasge
Peny6nauke Cpncke, umnaemeHtupad opg, crtpaHe YHUUE®-a, a y3 nogpwky LUsuuapcke u LWeeacke o
CTPYYHOM ycCaBpluaBarby Auua Koje page Ha MOCNOBMMA NPECTYNHWWTBA MAaavx U KPUBUYHONpaBHE
3awTuTe ajeue, Te my je MuHuctapctso npasae Penybimke Cpncke y HoBembpy 2018. roguHe usgano
CeptuduKaT 0 CTpy4HOj ocnocobsbeHocTH 3a obae/barbe nocnosa U3 061acTU NPECTYNHUWTBA MAAaUX W
KPUBUYHOMNPABHE 3aLITUTE AjeLie U Mano/beTHUKA.

YBOAHW WO OUJEHE 3ABPLUHOI PAOA

3aBpWwHM pag nog Hasusom: ,CaBpemeHa pAjenatHoct obasjewrasarba Kao  dyHKuuja
AWNAOMATCKUX MUCUHja“ TeKcTyanHo je HanucaH Ha 110 crpaHuua, npu 4emy obyxsata ykynHo 118
CTPaHMULA KOMNJyTEPCKN CNIOMEHOT TEKCTa 3ajeiHO ca cafpajem, anctpaktom v Gubanorpadumjom. Pag je
noaujesbeH y ceaam nornassba y3 6ubnvorpadujy, 6uorpadujy kananaata u usjase kao nocebHux cexumja
paga. LientpanHa gBa nornaemba pada oapeheHa npegmeTom ucTpaximearba noaujeseHa cy y nocebHa
NOTNOrNas/ba Y KOjMMa je KaHAMAAT yWwao y meputym npobnema Koju je noctae/beH Hac/10BOM 3aBPLUIHOF
paga. MowTyjyhu npasuna uspage Hay4yHor paja, a y Cknafy ca CBUM METOAO0/IOWKUM nponosuumnjama
KaHAMAAT je Ha KOPEKTaH HauuH 06paano cee HeoNnxoAHe TeMe Koje YMHE CTPYKTYpy OBOT 3aBpLUHOT paja,
NpU Yemy Ce YXBAaTMO y KOWTal Ca CBMM Pe/eBaHTHUM NuTalbuma, a Koja ce oaHoce Ha dyHKuuje
AUNNOMATCKUX MUCH]ja U camy AjenaTHocT obasjewTaBarba Y KOHTEKCTY 4UNNOMATCKUX 0AHOCA.

Y Yeoay pasa kaHguaat OrtbeH Cpepojesuh yTphyje pagHy xunotesy u nomohHe xunotese, y3
oapehere MeToaa Koje Cy KopuwTeHe y pagy. Y nornasby nof Hacnoeom lpeamer ucTpaxiusarba,
KaHauaat OrwbeH Cpepojesuh ce 6aBy npesMmuHapHum oapeherbeM npeameTa UCTPaXknBatba, a 3aTum U
Teopujckum oapeherbem npeamMeTa UCTPaXUBatba. Y UCTOM NOTNaB/by KaHAMAAT AeduHuwe HajsHayajHuje
nojMoBe 3a WCTpaXuparbe, noctasmajyhu paeduumumje. Takohe, y osom nornaemy je obpaheHo u
NPOCTOPHO, BPEMEHCKO U AUCUMINIMHAPHO oapehetbe npeameTa NCTPaXknBarba.

Y tpehem nornassby nog Hacnosom LiumeBu ucTpausarba kKaHanpatT OrweH Cpepojesuh
JepuHUWe HayyHe U NparMaTcKe LUW/beBe NCTPAXKMBakba U TO Harnawasajyhun Aa je ¢ Hay4HOr acnekTa unsb,
npuje csera yTBPAMTH yTUUAj GYHKLM]a AUNNOMATCKe MUCHje Y NOredy HUXOBOT NeranHor paja, Kao u
yTULaj Npekopayerba akTMBHOCTM AUMIOMATCKUX MUCK]a Ha AUNNOMATCKe OAHOCE u3mehy Apasa.

Y yeTspTom nornae/y, Nog Hacnopom Mojam aunnomartvje M AMNNOMATCKE MUCHMje KaHAMAAT
OrweH Cpepojesnh aHanuaupa nojam gunnomatvje, KOAUGOUKLAW]y AMNIOMATCKO-KOH3yNapHOT Npasa,
NpaBo NOCAAHCTBA, AMMNIOMATCKe MUCUje U AUNAOMATCKY CAyKBy.

Y nornas/by nNog Hacnosom PyHKUMje AMNAOMATCKe MUCUje KaHAWAAT je o06paano HasHauajHuja
nuUTatba y B3N pajia AMNAOMATCKe MUCMje M MOCTaBMO OKBMP 3a FNaBHy pacnpasy y pagy, a Koja je
usBpLIeHa y cibegehem nornassby nog Hacnosom ObasjewTtajHa ajenaTHoCT.

Y cegmom nornas/by U3BeAeHa Cy 3aKk/bydHa pasmartparba, raje je kaHauaat OrreH Cpepojesuh
cy6MMMpao CBe NPEeTXoAHO HaBeAeHO M AAa0 HaM UMJENOKYMHW npernej U3BeAEHEX UCTUHUTOCTM Ha
OCHOBY NPOBEAEHOT UCTPaXKNBAHA.



CAOPHAJ PAOA

1.yBon
2. NIPEAMET UCTPAYKUBAHA
2.1. NpennmunapHo oapeherbe npeamerTa UCTPaXKUBaba
2.2, Teopujcko oapehere NnpeameTa UCTPAXKMBakba
2.3. MpocTopHo oapeherbe NpeameTa UCTPAXKUBatba
2.4. BpemeHcKo ogpehere npegmeTa UcTpaxkunsarba
2.5. AucumnaoHapHo oapeherse npegmeTa UCTPaXKUBatba
3. UW/bEBU UCTPAXKUBAA
4. NOJAM AUNSIOMATUIE U AUNNTOMATCKE MUCUIE
4.1. NojmosHo ogpehere u AepuHUCabe AMNAoOMmarTuje
4.2. NojmoBHo ogpehere u aepuHUcatbe gunaomarcke muchje
4.3, Kogudukauuja oUMNNOMATCKOr U KOH3YNapHOT NpaBa — NojMoBHO ogpeherbe n 3Havaj
4.4. Corpus Diplomaticus
4.5, Avnnomarcka cnyxba
4.6. Npaso nocnaHcrea
5. ®YHKLUMIE AUNTOMATCKE MUCUIE
5.1. YrBphusare pyHKUU]ja guNaomaTcKe Mruchje
5.1.1. beuKka KOHBeHLMja O AUNAOMATCKUM OAHOCUMA
5.1.2. Beuka KOHBeHLMja O KOH3yAapHUM 0AHOCUMA
5.1.3. lbyjopuika KOHBeHLMja O crneyrjanHum mucujama
5.1.4. beuka KOHBeHLMja 0 NpeAcTaB/bakby ApPMaBa Y HbUXOBMM OAHOCUMMA Ca
mehyHapoaHUM OopraHusalmjama yHuBep3asnHor KapaKrepa
5.2. iunnomatcko obasjewwrasarbe (KoMyHUUUpare, HGOpMUCatbe, U3BjeluTaBatbe)
5.2.1. Cho6opa onwrTerba ca npeacraBHuuMma Tpehux aprasa
5.2.2. Ynora cpepcrtaBa jaBHOT MHpopmucara
5.2.3. Kopuwrer-e eIeKTPOHCKUX cpeacTasa 3a ussubharbe
5.2.4. Chobopa onwTera ca nojeanHLMma
5.2.5. HenocpeaHo nocmarparbe (oncepsuparbe)
6. OBABJELWUTAJHA AJENATHOCT
6.1. O 6e36jegHoOCTH yonwuTe
6.2. Ob6asjewrTajHa cnyx6a y gunaomatuju
6.3. O6asjewTajHa AjenaTHOCT — NOjMoBHO oapeherse U aepuHUcarbe
6.4. 06aMuM Npexkopayerba GpyHKUMja AUNNOMATCKUX MUCHja
6.4.1. lunnomartcKa WnujyHarka
6.4.2. Cy6Bep3uBHe ajenarHocTH
6.4.2.1. NcuxonowKo-nponaraHgHa akTUBHOCT
6.4.2.2. MNonutnuka areHTypa
6.4.2.3. TajHo Nnomarare ONo3vLMoHNX cybjeKarta
6.4.2.4. U3a3uBare U KopULLTEHE APYLITBEHUX KpH3a
6.4.2.5. IncraHuuoHa aejcrea
6.5. CeBeobyxBaTHa 6e36jeqHOCHa npeseHTNBa
6.6. U3asosu u 6yayhHocT caBpemeHe aunaomarmje
7. 3AK/bYHAK
8. BUB/IMOTPADUIA



NPEAMET UCTPAXKUBAA

MpeameT UCTpaXkuearba OBOF 3aBPLUHOr paja, OAHOCHO HeroBa Hac/N0BHa TeMa jecTe ,DyHKuuje
auvnnomatckux mucuja: CaspemeHa obasjewTajHa ajenatHoct”. Capgprkaj oBor paga je ykasao Ha
ocTBapusatbe caspemeHux o6auka obasjewTajHe AjenaTHOCTH, KaKo y norneay NeranHor paga Tako Uy
npeKkopauerwy aKTUBHOCTA AUMNAOMATCKMX MUCMja, a Koje Cy Of 3Hayaja 3a peanusaumjy CTpaTewwKux
uHTepeca Apxase. Y TOM npasLy, OBaj paj je aHanuM3upao HauuHe M obauKe neranHe obasjelTajHe
AjenaTHOCTU oA, CTpaHe AUNAOMATCKO-KOH3YAApHUX NpeacTaBHUKA M OCTanor 0cob/ba aHraKoBaHor y
AUNNOMATCKUM MUCKjama. Takohe oBaj pag ce 6aBUO HaYMHMMA U 06AMUMME MPEKOPAYEHa AUNIOMATCKE
¢yHKuMje obaBjewTaBarba NMPUAMKOM BpLIEHA CMO/BHOMNOAUTUYKE AjEeNaTHOCTM, Kao W ynacka y HOBY
obnact nneranHe obasjewTajHe AjenaTHOCTH, a WTO 33 NOC/beAULY UMa HEraTUBHY pedneKkcunjy y norneay
mehyHapoaHux ogHoca usmelhy apxkasa.

Y pagy je ca noce6HOM nNaXkrbOM YKasaHO Ha 3Hauyaj MpeKkopauyerba AWNNOMATCKe ¢yHKLMje
obasjewTaBarba 04 CTPAHE 3aN0OCAEHUX Y AUNAOMATCKUM MUCUjama, OAHOCHO M3a30Ba, PU3MKa U NpUjeTHH
Kako no 6e36jeAHOCT UCTUX, TAKO U ONACHOCT 04 OTKPUBaHA, HUXOBE NOC/beaULE, a WTo Jasbe 40BOAU L0
HapywaBara MehyHapogHMX OOHOCA, OAHOCHO Hapylasaky ogHoca mely aprkaBama. Takohe nocroju
peanHa npoujeHa pna ApXasa Kao cybjekTt mehyHapogHOr npaBa MMa 3HayajHy ynory y nojasu
MOTUBUCAHOCTU U CNpoBOfjerby MpeKkopayerba NeranHux obasjewwTjaHUxX AjenaTHOCTU YCMjepeHuM npema
ApYrMm apKaBama.

Y Be3an maspuwera ¢yHKuuje obasjewTaBarba AUNNOMATCKUX MUCHja, OAHOCHO AMNIOMATCKO-
KOH3yNapHUX NpeacTaBHMKA U MOryhHOCTMMA npekopavera A03BO/bEeHUX rpaHuLa HUXOBUX GYHKUM)a,
MOXe ce HaBecTu, Aa ce 3n0ynoTpebe ANNAOMATCKUX U KOH3YNAPHWX NpaBa, NPUBUAErMja U UMYHUTETA Y
npakcn Hajuewhe maHudectyjy: y cnpoeoherwy knacvuHe obaBjewTajHe AjenaTHOCTU Npema AOpKasu
npujema, a Koja je pesynTaT CBjeCHOr Mpekopauyera A03BO/bEHUX rpaHuua $yHKumje obasjeliTaBahba,
cnposohery obasjewTajHe ajenaTHocTM npema Tpehum apkasama, 3aTUM nponaraHAHO] aKTMBHOCTY
yCMjepeHoj npema ApiKas/baHuma ApXaBe npujema u apxkasbaHuma Tpehuvx apkasa. Fope HasefeHo ce
npeay3Mma cBe y UM/by HUX0BOr npuaobujarba 3a BpMjegHOCTU Koje Cy 0AnuKa OpyLITBEHWX OAHOCA Y
ApXaBM UMEHOBaKA, NponaraHgHoO-cybBep3MBHOj aKTUBHOCTU YCMjEPEHO] Npema ApXaB/baHUMa AprKaBe
npujema, NOTOM MOJIUTUYKUM, EKOHOMCKMM W APYrMM NpUjeTHhama U NPUTUCLIMMA, YCNOCTaB/bakby TUjeCHe
Be3e, 3aTUM npy:artby NOMONM Ha CBMM NO/BUMA ONOZULMOHUM Tpynama, WHCTUTYLUMjama |
opraHvsauMjama y ApXaBu npujema, a Koje Aajenyjy npoTue nocrojeher ApMaBHOr nopeTka, Kao U
opraHuM3oBaHoM ogBohery CTPYyYHMX WM HayyHux Kagpoea Apxkase npujema Tj. “Kpaha mosrosa” vy
COMNCTBEHY Ap)KaBy, a Pay jauyarba HayyHe M TEXHONOLIKE OCHOBE COMNCTBEHE ApaBe 1 cnabiberby Apase
npvjema Ha UCTUM OCHOBama U Apyro.

Mpekopayera aunaomatcke dyHKumje obasjewTasama cy npatune mehyapxasHe ogHoce TOKOM
pa3Boja mehyHapogHe 3ajegHuue, HapounTo y XX, Te y npsum JdeueHujama XX| BUjeKa, a WTO ce gaHac
notephyje y cBujeTy caBpemMeHUX WHPOPMALMOHUX TEXHONOTUja W HUXOBOj TPUM Y MEeAMjCKOM
obasjewTaBarby jaBHOCTH.

Mpekopauera aunaomatcke o¢yHKumje obasjewTaBatba WMajy 3a NOC/bEAULY MNOAUTUUKY
HeCTabWNHOCT M Npesuparba Kako y ApsKaBama NoHaocob, Tako u y oaHocuma mebhy apkaBama, a cse
HaBEAEHO jecTe CYLUTUHCKA NPenpeka 3a ycnocras/barbe U Ofpkasarbe npuxsaheHnx mehyHapogHwx
HOPMM NOHaWarba U ogHoca nsmehy Apasa.



OCHOBHE METO/E PAQIA

Y pagy cy kopuwrTeHe cibegehu metoge: 1. ONwTH HayYHU METOA, O4HOCHO CTaTUCTUYKN METOL KOju
ce npumjersyje y unby yTBphMBakba y4ecTanocTu npekopavera AMnaomaTtcke pyHkumje obasjewtaBatba,
OZ, CTPaHe AUNJIOMaTCKUX NPeacTaBHUKA KOjU Cy aKpeAUTOBAHU Y ApKaBU Npujema. 2, Emnupujckn metoq
KOjU Ce 0AHOCU Ha Tparaktbe 3a MOTMBMMA, NOjaBHUM 06A1MUMMaE U PU3MLUMA NpeKopaYerba AUNIoMaTcKe
dyHKuMje obaBjewTaBara, Kao U 06aAMKa Hapylwaearba mehyHapogHUX oAHOCa, OQHOCHO HapyluaBakby
oaHoca u3mehy apkasa. Takohe OBMM METOAOM Ce BPLWIW NO3MBake Ha pPasinunTe TEOpPHjCKe U
emMnMpujcke pagose M LUp/berbe peneBaHTHUX WHGOPMauMja y nornepy npekopauyerba AunaoMaTcKe
dyHKumje obasjelwTasara. 3. MeToaa aHanuse Koja obyxeaTa aHanu3y K/bydyHUX AOKyMeHaTa y nornegy
ycnoctas/bakba ¢yHKUMja W [Ojenokpyra NneranHor pafja y AUMNJIOMaTCKUM muckhjama. 4. Metopa
CKPYKTypanHe aHanuse Koja he ce KOPUCTUTU Yy CBPXY MpUKyn/barba nopataka 3a 6osbe pasymujeBarbe
caBpemeHunx o6auka obasjewTajHe AjenaTHOCTN, KaKo Yy Nornedy feranHor paja Tako U y npekopayery
aKTMBHOCTU ANNNIOMATCKMX MUCU]a, a Koje Cy 04 3Hauaja 3a peanusauujy CTpaTellkux UHTepeca apxase. 5.
YnopegHu meTog nopeherse KOHKPETHUX Npumjepa M3 npakce Kao M yyectanocT npexkopayvera
aunnomatcke ¢yHKuuje obaBjewTaBarba, BpUweHe Of CTpaHe AWUNNOMATCKUX NpeAcTaBHUKA Koju cy
aKpeaMTOBaHW y ApKaBu npujema, Gokycupajyhin ce NpBEHCTBEHO HA €BPONCKO NPOCTOPHO ogpehere anu
6e3 orpaHuuena, Tj. YK/bydyjyhu Kako pervoHanHu, Tako u mehyHapogHu HuBO. 6. Metopa cuHTese
pasmaTpatbe yTuuaja obasesyjyhux mefiyHapogHux Hopmu aepuHncaHunx y mefyHapoaHUM KOHBEHUMjama
0 AMNAOMATCKUM M KOH3y/lapHMM OAHOCUMA, a Ha ocCTBapusake caspemeHux obauka obasjewrTajHe
AjenatHoctn. 7. [epyKTMBHU MeTo4, OOHOCHO M3Bohere 3akbyyaka Ha 6asnm aHanuse cagpaja M
Kopuwhera oCTaAMX MeToZa, a ca uwbem yTephuBara 0ONpaBAAHOCTM nNOCTOjarba MehyHapogHUX
KOHBEHLMja 0 AUNJAOMATCKUM W KOH3YAapHUM OAHOCKMA.

PE3YATATU U HAYHHU AONPUHOC

HayyHa AONPMHOC UCTpaXkMBatba ce OAHOCU Ha yHanpehery Gosber pasymujesarba caBpemeHe
obasjewTajHe 4jenaTtHOCTM, Koja ce BpWM Of CTpaHe AWUNJOMATKO-KOH3y/lapHUX NpeAaCTaBHUKa
aHraXKoBaHWUM Yy AWMNNIOMaTCKUM Mucujama. Takohe oAHOCK ce M Ha yHanpehewy jacHujer pasymujeBatba
MOTMBA, a 3aTUm 06aMKa U un/besa npekopadera gunaomarcke pyHKumje obasjelwTaBarba, U3BPLUEHE Of
CTpaHe AMNNOMATCKO-KOH3yNapHUX NpeACTaBHUKA Apase (oaalun/barba) Charba, OAHOCHO Y cnpoBofherby
KnacuyHe obasjewTajHe AjenaTHOCTM npema ApXasu npujema, 3aTUM cnposofery obasjewrajHe
pjenatHoct npema Tpehum apkaBama, Kao M NponaraHAHO] aKTUBHOCTM YCMjepeHoj npema
APXaB/baHMMa ApKaBe Npujema U apxasbaHuma Tpehux apskasa. OBO UCTpaXkmMBatbe je Aano 3HavajaH
HayuyHW AoNpuHOC jep noTephyje casHawa M3 melyHapoaHe npakce y nornegy CywTuHe npeamera
ucTpaxusarba, a yjegHo, npowupyjyhm seh nocotjeha casHarba Ha OKONHOCTU GYHKUMWja AUNIOMATCKMX
MUCKja Kao 1 caBpemeHe obasjewTajHe AjenaTHOCTH.

Takohe, HaBeAeHW [AONPUHOC ce oOfneaa W Y apryMeHTOBaHOM MNpe3eHTOBakby HeraTUBHWUX
pedneKkcuja, Kao pesynTata OTKpUBatba NpeKopayera aKTUBHOCTM AWUNAOMATCKMX MUCHja, @ NPUANKOM
BpLIEHA CO/BLHONOAMUTHUKE AjeNaTHOCTU O CTpaHe Apxase Crarba. Noc/beauue Koje Hactynajy norafhajy
y3ajaMHO Kako ApaBy npujema, Tako M Apxasy cnatba. Mocsbeanue koje he HactynuTu mam cy seh
HacTynune Cy pasnuuuTor KapakTepa U MHTesuTeTa, Koje norahajy NoMTUYKK, BOjHW, EKOHOMCKHM, Hay4HO-
TEXHOJIOLLKM, EKOJOLKM CErMEHT ApKase, anu Takohe v pasnnumnte 061aCTM APYWTBEHOT KMBOTA KAao WTO
cy 06pa30oBHK, 34paBCTBEHM, CMOPTCKM, KYNTYPHU M Apyro. CBe OBO je Ha a/leKBaTaH U KBANUTETaH HauWH

obpaheHo y paay.



OpywTseHn [0ONPUHOC Ce Hanasn y jeAWHCTBY KPUTMUYKOT pasMulbatea W Npegysumarsa
KOHKPETHUX Mjepa M aKTUBHOCTW, 04 CTpaHe uujenokynHe mehyHapodHe 3ajegHvle, NPeBacxXxofHo
mucnehy Ha apkase YnaHuue EBponcke yHuje, Kao U yHusepsanHe mehyHapogHe opraHusaumje, O4HOCHO
OpraHusaymje YjeanreHunx Haumja. OBakas npuctyn ceeobyxsaTHOj aHanW3K, a KOjU je NpUCyTaH y pagy 6u
Tpebano ga ykaxke Ha 3Hauaj U CTBapHe Noc/begmue, Koje HacTynajy Kao pesyartat cnpoBohera KnacuuHe
obasjelTajHe AjenaTHOCTM yCmjepeHe npema ApyrMm ApKaBama, a WTO MOXKe A0BecTU A0 036U/bHUX
NONUTUYKMX Kpu3a usmehy aprkaea. HasegeHn nogaum Cy AOBOJbHU Aa ce 0Baj paj OLUjeHU MO3UTUBHOM
Hay4HOM OujeHOM W da ce BepuUUKyje Kao HayyHW W APYWTBEHU AONPUHOC NOAUTUKONOLIKUM,
mehyHapogHonpasHum u 6e36jegHOCHMM pacnpaBama.

3AK/bYYAK U NPUIEANOT

Komucuja cmatpa pa je KaHgmpat OrtbeH Cpepojesvh M3BpWIMO WUCTpakuBarbe Yy CKnagy ca
npujaB/beHOM TEMOM U O3 HEros pajg, cagpXu cee efemMeHTe KBa/IMTETHOr 3aBPLWHOr paja Ha CTyaujama
apyror umkayca. Komucnja cmatpa ga je Tema IorMuky goc/beHO U MeTOA0N0WKKN KopeKTHo obpaheHa, aa
CYy UCTpa)kMBatba U Hanasu JOBeAEHM Y BE3y Ca XMNOTETUUKMM OKBUPOM, Te fa Ca3Hakba U aHanuse y pagy
Mory Aaa kopucte 6yayhum uctpaxuearbmuma us oee obnactu.

Kanamnpat OrwweH Cpepojeseh ucnyrasa CBe 3aKOHCKE ycnoBe 3a oabpaHy 3aBpWHOr paja Ha
OpYyrom umkaycy cryauja v Komucmja HacraBro-HayyHom Bujehy ®Pakynteta NOAMTUUKMX Hayka
YHusep3uteTa y bawoj Slyum npegnaxe ga kaHaupaty OrtbeHy Cpepojesuhy opobpu jasHy opbpady
3aBpLIHOr paga nog Hasusom ,CaBpemeHa gjenatHoct obasjewTaBarba Kao PyHKUMja AUNAOMATCKUX
mucuja“,

KOMUCUIA:
1. Npod. ap Munow LLonaja, BaHpegHu npodecop, npeacjeHNK
%‘M‘ %,@7'@
/ —
P

2. Dou,. ap Matej CaBuh, goLeHT, MeHTOp

/

3. Mp HesbKo byaumup, BULUN aCUCTEHT
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bawba JlyKka, 12. mapt 2020. roguHe



geses  YHUBEP3UTET Y BAHOJ NYUHM
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l—*';-‘(i’rg,‘] 2\ UNIVERSITY OF BANJALUKA
W75/ OARYNTET MOSUTHYKMX HAYKA
Nlow a2 FACULTY QF POLITICAL SCIENCES

bpo):08.257/20
Hatym: 12.03.2020.

Ha ocHoBy unana 3. IlpaBunHMka O MOCTYNKY MpPOBjepe OPHIHHANHOCTH 3aBPIIHUX pafoBa
crynenara Ha II u [l uukinycy crynuja Yuusepsutera y bawoj Jlyun 6poj 02/04-3.2688-4/17 on
28.09.2017. ronuHe U3gaje ce

YBIJEPEBE

OsuMm  ce norepljyje ma je macrep pan kanaugara Ormena Cpenojesuha mon  HasusoMm
,,CaBpemMena AjeaTHoct obaBjelTaBama kKao QyHKIHja JHIJIOMATCKHX MHCHja* [IpOBjepeEH

nyTeM 3BaHWYHOr codTBepa 3a OTKpuBame nuarujata gana 20. 02 .2020. rogune.

[lled 6ubnuorexe

Wi Vurins
/q/{ {

JOCTABJBEHO:

- MeHTopy

- A/A

GAKYNTET NDAUTUHKWX HAYKA FACULTY OF POLITICAL SCIENCES Ten/Phone: +367 (0) 51 304 001 infe®tpn.unibl.org
YHUBEPIMIETCHM [Paj Univerziletski grad anc/Fax: 387 (0) 51304 032 v fpn.unibl.org
Bynesap acjpoye ferpa bojosnha 1A Bulevar vojvode Petra Bojovica 1A

78000 Barsa Nywa 78000 Hanja Luka

Peny6nuxa Cancka, BuX The Republic of Srpska, BiH



[ Ipunor 2.

VHUBEP3UTETY ¥V BAKBOJ JIYLIA
MOJALI O AYTOPY OJBPABLEHOD! MACTEP/MATUCTAPCKOI" PAJIA

Hme u npe3ume ayTopa MacTep/Maructapekor pajga: OrieHn Cpenojesuhi;

JlaTyM, MjecTo u apxaBa poljema ayTopa: 26.07.1980. roaume, Bocaucka I'paauiuka, bocha u
XepueroBprHa;

Hasug 3aBpuieHor gaxyiirera/AKajieMuje ayTopa U roAMHA JHILIOMHpak-a: Bucoxka mKkona
YHyTpalllbKMX nocioBa YHuBep3uTeTa y baroj Jlyuw, nana 25.12.2013. rogune;

Jatym oabpaHe 3aBPILHOI/AMIJIOMCKOT paja ayTopa: 25.12.2013. ronuHe;

HacjoB 3aBpUIHOI/AUNJIOMCKOr paja ayTopa: JJlonmmuujcke  areHuuje y bocHu H
XepleroBMHU";

AKAIeMCKO 3Bamb€ KOjy je ayTop cTekao OAGpaHOM 3aBPLIHOT/IHILIOMCKOT paja:
JIMnIOMHpaHK MPABHUK YHYTPaUlbUX 0CA0BA NOANLM]CKH cmjep - 240 ECTS;

AKaJeMcKO 3Bame Koje je ayTop cTekao oaGpaHOM MacTep/MarHCTapcKor paja: Macrep
nosnutukojoruje — 300 ECTS — MehyHapoaHy 01HOCH;

Hasup dakysnrera/AKageMuje HA KOMe je MacTep/MarucTapcku paj oaopawen: Qakynrer
MONUTHYKIX Hayka YHuBep3utera y bamoj Jlyuu;

HacoB MacTep/Marucrapekor paja M jJatym oalpaue: ,Cappemena IjenaTHOCT
obasjelmraBama kao QyHKIMja AMTIOMaTCKUX Mucuja“, natym obpane: 05.06.2020. roqmse;

Hay4na o06/1acT MacTep/MarucTapckor paaa npema CERIF mmn¢papuuky: Ilomutnuke u
ynpaste Hayke (S 170);

HMMeHa MeHTOPA H YJAHOBA KOMHCH]je 32010paHy MacTep/MarucTapcKor paia;
1. Tpod. xp Musouwr Lllonaja, npencjeatnx Komucuje;
2. Jlou. ap Marej CaBuh, 4iaH-MEHTOP;
3. Mp XKemko byaumup, unaH;

V Bamoj Jlyi, xana 10.06.2020. ronune;
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N3JABA O AYTOPCTBY

HsjaB/byjem Ja je
mMacTep/MarucTapcku paj

Hacmnos pana Gg perretA A g ATHOC] PS5O IEWTABORA FAO ;@_ymvvzf L& 20,707 Crmp Petocly If

Hacnos pafa Ha eHITIECKOM je314KyC;/v7'r=Po RIRY INTE < e NCE © ATRCRIME  AS A Didsosgric
Ir8Ss0 s SFUYNCTION

% pe3yJTaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAIKOT paja,

X ma Macrep/MarucTapcKHl paf, Y WjeNIMHU WM Y JHjeNOBHMA, Huje OUO IpeIoNKeH 3a
nobujame OUIIO KOje MHIIIOME NpeMa CTYOMjCKMM NPOrpamMuMa APYrHX BHCOKOLIKOJNCKAX
yCTaHOBA,

¥ 7a Cy pe3y/ITaTH KOPEKTHO HaBe[CHH U
iy 71a HECaM KpIIKO/Jia ayTOpcKa paBa i KOPHCTHO MHTE/IEKTyalHy CBOJUHY OpYTHX JIHLA.

Y Bamoj Jlyuu /£ 08 7020. [MoTAKC KaHAWAATa
/7 5 —:'-’..."_;:.""!, /‘_»-r'
=



H3jasa kojom ce opyamhyje daxynTer/ Akagemuja yMjeTHOCTH
Yuupepsutera y bamoj Jlyun na mMacrep/MarucTapcKu paj yunHu jaBHO JOCTYNHHM

OBnamhyjeMQ;;-Jn;r pons ey waghacy et/ Axagemujy YMjETHOCTH YHHUBEP3HUTETA Y Bam0]
JIymy 2 MOj MACTEP/MarucTapeki pa, Mo/ HacJ0BOM

G{[ parrey b LIE1QTHO T OSVBIE T TS # 40 Fuwrigesdf  LUTAor BTN ATeccsr TH

KOjHl je Moje ayTOPCKO [jelo, YIUIH jaBHO JIOCTYTIHUM.

MacTep/MarucTapcky paj ca CBAM NpHIO3NMA npenao/ma caM y €IEeKTPOHCKOM dopmarty,
[IOrOIHOM 3a TPaJHO apXUBUPALE.

Moj MacTep/MarucTapeky pa, NOXpamLeHy 1T H T ATHUPENO3HTOPH]yM YHUBEPIUTETA
y Bamoj Jlynu, Mory a KOpHCTe CBH KOj| IOLITYjy ompende caapicane y 0/1a0paHOM THILY JIHICHIE
Kpearusue 3ajennnue (Creative Commons), 3a KOjy caM ce 0Ly Iro/a.

1. AyTopcTBO
2. AyTOpCTBO - HEKOMEPIIH]AJTHO
@AyTopCTBo - HeKoMepLMjasHo - 6e3 mpepane
4. AYTOpPCTBO - HEKOMEPIIHjAITHO - JHMje/UTH [0 UCTHM YCIOBUMA
5. AyTopcTBo - 0e3 mpepane
6. AyTOpPCTBO - IUjENMTH NOJ UCTAM yCJIOBMMA

(MosuMo Jia 320KpYKHATE CaMo jeaHy of IecT MOoHy)eHUX JHAICHIM, KPATaK OIHC JIMIEHIIM [IaT je
Ha TONEhHHM JIHCTA).

Y Bbamoj JIynu K os. 2028 TToTnuc KaHxuaaTa




Hsjapa 3

M3zjaBa o upenTHUHOCTH WITamMnane g €JICKTPOHCKE Bep3uje
AOKTOpCKe AHCepTanujeé

Hme n npesume ayropa _/2755 4 C P LoD o .%

Hacnos pana C,;_f_(pmd‘ﬁuﬂ .._'_{:J&"(.O,‘Wcr OSOZT e 7504/ 5 Ao %yﬂlg/tlj#
L4 )7 10 rrgFce ik Sresrsr g
Menrop _--’f-é’/-s' LP  STares Cozad

MsjaBmyjem na je wrammana Bep3Mja Moj

€ AOKTOpCKE aucepTauMje MACHTHYHA €JIEKTPOHCKO)]
BEP3HjU KOjy caM Mpeao/na 3a JHrHTaIHy p

CHO3UTOPHjyM YHUBEp3UTETA ¥ Bawoj JTymm.

V Bamoj Jlyuu /6. o< & oD, Hornme nokropanra
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